PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. DOMINGOS SAVIO)

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, para promover aperfeicoamentos no
Pronac e em seus mecanismos de promoc¢ao
do setor da cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°, o caput e os incisos VIII e IX do art. 5°, o art. 6° 0 art.
7° 0 art. 10, o art. 18, o caput e 0 8 1° do art. 20, o art. 21, o art. 23, as alineas
“a” e “b” do inciso Il do art. 24, o art. 26, o art. 27, o paragrafo unico do art. 28,
o art. 29, o art. 32, o caput do art. 33, o art. 36 e 0 art. 38 da Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

| — criar mecanismos, nos termos do regulamento, para:

a) operacionalizar a distribuicdo regional e intrarregional dos
recursos a serem aplicados na execucdo de projetos culturais e
artisticos, estimulando a distribuicdo equitativa por Unidade da
Federacdo;

b) promover a desconcentracdo de recursos a
serem direcionados a proponentes de projetos culturais do FNC.

Vv - criar mecanismos, nos termos do regulamento, para favorecer
projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, considerados:

a) 0s niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as
demandas culturais existentes;

b) o carater multiplicador dos projetos por meio de seus aspectos
socioculturais;

C) a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menor possibilidade de desenvolvimento apenas com recursos proprios;

Vi - promover, apoiar e difundir a cultura das comunidades
indigenas, afro-brasileiras e das minorias, bem como as manifestagdes
culturais de raiz popular;



VIl - apoiar a distribuicdo equitativa de recursos entre as distintas
manifestacbes culturais, priorizando as de origem local e as tradicdes
populares nacionais.

8 2° Os recursos do FNC somente seréo aplicados em projetos culturais
apOs aprovados, com parecer do Orgdo técnico competente, pelo
Ministro de Estado da Cultura.

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelas entidades supervisionadas, cabendo a execucéo
financeira ao Ministério da Cultura (MinC).

§ 5° O Ministro da Cultura designara a unidade da estrutura basica do
Ministério da Cultura (MinC) que funcionard como Secretaria-Executiva
do FNC.

8 6° Os recursos do FNC néo poderao ser utilizados para despesas de
manutencao administrativa do Ministério da Cultura e de suas entidades
supervisionadas, exceto para a aquisicdo ou locacéo de equipamentos e
bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

8 7° Ao término do projeto, o Ministério da Cultura (MinC) efetuara uma
avaliacdo final de forma a verificar a fiel aplicacdo dos recursos,
observadas as normas e procedimentos a serem definidos no
regulamento desta lei, bem como a legislagdo em vigor.

§ 8° As instituicbes publicas ou privadas recebedoras de recursos do
FNC e executoras de projetos culturais, cuja avaliacdo final ndo for
aprovada pelo Ministério da Cultura (MinC), nos termos do paragrafo 7°
deste artigo, ficardo inabilitadas ao recebimento de novos recursos pelo
prazo de 3 (trés) anos ou enquanto o MinC néo proceder a reavaliagcédo
do parecer inicial.” (NR)

“Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil e financeira, com prazo
indeterminado de duracao, que funcionard sob as formas de apoio a
fundo perdido, ou de investimentos ou empréstimos reembolsaveis, nos
termos do regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

VIl - Trés por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de
prognaosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita
a autorizacao federal, deduzindo-se este valor do montante destinados
aos prémios, recursos que nao poderdo ser contingenciados ou
destinados a reserva de contingéncia, devendo ser automaticamente
transferidos ao FNC,;



IX - reembolso das operacdes de investimento ou de empréstimo
realizadas por meio do fundo, a titulo de financiamento reembolséavel,
observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes preserve o
valor real;

“Art. 6° O FNC financiara até 90% (noventa por cento) do custo total de
cada projeto, mediante comprovacdo, por parte do proponente, ainda
gue pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de dispor do
montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do respectivo
financiamento, por meio de outra fonte devidamente identificada, exceto
guanto aos recursos com destinacdo especificada na origem.

8 2° Poderdo ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor
restante:

I - bens e servicos oferecidos pelo proponente para implementacao
do projeto cultural, a serem devidamente avaliados pelo Ministério da
Cultura (MinC);

Il — financiamentos obtidos junto a fundos de cultura ou Leis de
Incentivo a Cultura dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal;

1] — contribui¢cBes financeiras, que nado as referidas no inciso Il deste
paragrafo, para o projeto cultural financiado pelo Fundo Nacional de
Cultura (FNC), podendo esse valor restante ser objeto de incentivo fiscal
nos termos do art. 18 desta Lei.” (NR)

“‘Art. 7° O Ministério da Cultura (MinC) estimulara, por meio do FNC, a
composicdo, por parte de instituicbes financeiras, de carteiras para
financiamento de projetos culturais que levem em conta o carater social
da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e taxas de juros
especiais a serem aprovados pelo Banco Central do Brasil” (NR).

“Art. 10. Compete a Comissao de Valores Mobiliarios, ouvido o Ministério
da Cultura (MinC), disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a
administracdo dos Ficarts, observadas as disposicoes desta lei e as
normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.” (NR)

§ 2°-A. O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do § 1° deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC) maior que R$



500.000,00 (quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos do
regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), montante que podera
ser incluido no valor a deduzir do Imposto de Renda devido pelo
incentivador e ndo podera ser objeto de contingenciamento ou de uso
para reserva de contingéncia pelo Poder Executivo.

8§ 29-B. Os projetos que se enquadrarem nos termos do 8 2°-A deste
artigo ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado
pelo MinC por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse
valor aprovado.

8§ 3°
)] folclore, artesanato e manifestacdes das tradicbes populares
nacionais.
)] outros géneros musicais nao referidos na alinea “c” deste

paragrafo, cujos artistas sejam caracterizados, nos termos do
regulamento, como iniciantes.” (NR)

“Art. 20. Os projetos aprovados na forma do art. 19 serdo, durante sua
execucao, acompanhados e avaliados pelo Ministério da Cultura (MinC)
ou por quem receber a delegacéo destas atribuicdes.

§ 1° O MInC, apos o término da execucdo dos projetos previstos neste
artigo, devera, no prazo de até 12 (doze) meses, fazer uma avaliacdo
final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo inabilitar
seus responsaveis pelo prazo de até 3 (trés) anos, a serem prorrogados
enquanto nao forem devolvidos os valores devidos ao erario publico.

“‘Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este
Capitulo deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, e pelo Ministério da
Cultura (MinC), os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como
as entidades captadoras deverdo efetuar a comprovacdo de sua
aplicacéo”. (NR)

lll - doacéo: transferéncia de valor ou de bem movel do patriménio do
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
para o patrimdnio de outra pessoa, fisica ou juridica, declaradamente



para aplicacdo ou uso em atividade cultural, sem fins lucrativos, prevista
no art. 3° desta Lei.

§ 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento, pelo doador ou pelo
patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material indevida ou
de qualquer contrapartida ndo prevista no projeto cultural incentivado em
decorréncia da doacao ou do patrocinio que efetuar, sem prejuizo das
demais sancdes previstas na legislacdo em vigor.

8§ 1°-A. O proponente de projeto cultural no qual o doador ou
patrocinador incorrer nas infracdes especificadas no 8§ 1° deste artigo
sera responsabilizado solidariamente, também ficando sujeito as
sancdes previstas na legislagcao em vigor.

a) preliminar definicdo, pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), das normas e critérios técnicos que deverao
reger os projetos e orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacdo prévia, pelo Iphan, dos projetos e respectivos
orgcamentos de execucao das obras;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido, quarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos
patrocinios;

1] - no caso das pessoas fisicas, 100% (cem por cento) das doacdes
e 80% (oitenta por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas
diferencas de 20 (vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso |
deste artigo forem destinadas, na forma do regulamento, ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC);

\Y - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou presumido, 60% (sessenta por cento) das doacdes e 50% (cinquenta
por cento) dos patrocinios, somente se as respectivas diferencas de 20
(vinte) pontos percentuais deste inciso para o inciso Il deste artigo forem
destinadas, na forma do regulamento, ao Fundo Nacional de Cultura
(FNC).



§ 2° O valor maximo das dedugdes de que trata o caput deste artigo sera
fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido.

8 6° O equivalente a 20% (vinte por cento) dos recursos doados ou
patrocinados, na forma do caput deste artigo, a projetos culturais com
valor total aprovado pelo Ministério da Cultura maior que R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) devera ser destinado, nos termos do regulamento,
ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) e ndo poderd ser objeto de
contingenciamento ou de uso para reserva de contingéncia pelo Poder
Executivo.

§ 7° Os projetos que se enquadrarem nos termos do § 6° deste artigo
ficam autorizados a captar, adicionalmente ao valor total aprovado pelo
MinC por projeto, até o equivalente a 20% (vinte por cento) desse valor
aprovado.” (NR)

“‘Art. 27. A doacdo ou o patrocinio ndo poderdo ser efetuados a
proponente, seja ele pessoa fisica ou juridica, vinculado ao doador ou
patrocinador.

Paragrafo unico. N&o configuram a intermediacéo referida no
caput deste artigo:

I - a contratacdo de servicos necessarios a elaboracédo de projetos
para a obtencdo de doacdo, patrocinio ou investimento, nos limites
estabelecidos em regulamento;

Il - a captacdo de recursos por pessoa juridica de natureza cultural
ou por pessoa fisica, nos termos do regulamento. (NR)

“Art. 29. Os recursos provenientes de doagdes ou patrocinios deverao
ser depositados e movimentados, em conta bancéaria especifica, em
nome do beneficiario, e a respectiva prestacdo de contas dos projetos
culturais devera ser feita nos termos do regulamento.

8 1° N&o seréo consideradas, para fins de comprovacao do incentivo, as
contribuicdes em relacdo as quais ndo se observem as determinagdes
do caput deste artigo.



8 2° A prestagéo de contas dos projetos culturais especificada no caput
deste artigo devera comparar 0s objetivos previstos com os resultados
esperados e atingidos, considerando o0s custos estimados e o0s
efetivamente realizados.” (NR)

I — O Ministro da Cultura;

Il — 0s Presidentes das entidades supervisionadas pelo Ministério
da Cultura (MinC);

8 3° A CNIC estabelecera, em regulamento, simulas administrativas
com diretrizes e padrdes a serem seguidos nas avaliacdes de projetos
culturais.

8 4° Fica vedada mais de uma reconducdo dos membros da CNIC
elencados nos incisos IV e V do caput deste artigo.” (NR)

“Art. 33. O Ministério da Cultura (MinC), com a finalidade de estimular e
valorizar a arte e a cultura, estabelecerd um sistema de premiacao anual
gue reconheca as contribuicbes mais significativas para a area:

“Art. 36. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, no exercicio de suas
atribuicdes especificas, fiscalizard a efetiva execucdo desta Lei e a
aplicacdo de incentivos fiscais nela previstos, conjuntamente e em
colaboracdo com o Ministério da Cultura (MinC) e com o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Sera promovido o cruzamento de dados de Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e do Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF dos proponentes de projetos culturais.” (NR)

“Art. 38. Na hipdtese de dolo, fraude, vantagem financeira ou material
indevida, contrapartida ndo prevista no projeto cultural ou simulagéo,
inclusive no caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador ou ao
patrocinador e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o
valor da vantagem recebida indevidamente.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescida de incisos X e Xl no art. 1°, de inciso IV no caput e de § 2°-A no art.
2°, de alinea “f” no inciso Il do art. 3°, de art. 5°-A, de 88 9° a 12 no art. 19, de
arts. 20-A, 20-B e 20-C, de art. 27-A, de art. 28-A:

AN, L0



X - democratizar e universalizar 0 acesso aos bens e servi¢cos
culturais;

Xl - promover a reducéo de desigualdades regionais e intrarregionais
Nno acesso a recursos publicos destinados a producéo de bens e servigos
culturais.” (AC)

IV — Fundos Patrimoniais Vinculados (FPVs), nos termos do
regulamento.

8 20

8 2°-A. As limitacdes de acesso ao publico constantes no § 2° definem-
se ndo somente por impedimentos estritos ou evidentes de acesso a
produtos culturais, também devendo considerar a efetiva capacidade de
divulgar e de levar ao publico esses produtos, respeitado o fiel
cumprimento do objeto dos projetos culturais, nos termos do
regulamento.

f) fomento a cultura digital e de promocao da internet como ferramenta
social, com prioridade para a producdo e circulacdo de contetudo
nacional, para:

1. 0 exercicio da cidadania;

2. o desenvolvimento tecnoldgico; e
3. 0 acesso as tecnologias da informacédo e comunicacdo e ao seu
uso.

“Art. 5°-A. O Ministério da Cultura podera destinar recursos do FNC a
transferéncias diretas, fundo a fundo, a fundos publicos de cultura de



Estados, de Municipios e do Distrito Federal, tendo como referéncia os
seguintes critérios:

I - desconcentracao regional e intrarregional;

Il — priorizacdo de areas com piores indicadores sociais,
econOmicos e culturais.

§ 1° As transferéncias previstas no caput e no § 1° deste artigo ficam
condicionadas a existéncia, nos respectivos entes federados, de:

I - fundo de cultura, que possibilite as transferéncias;
Il - plano de cultura estadual, municipal ou distrital vigente; e

1] - 6rgdo colegiado oficialmente instituido, que represente a area da
cultura, para a gestdo democratica e transparente dos recursos federais
recebidos, em consonancia com os principios e objetivos desta Lei, em
que a sociedade civil tenha representacdo no minimo paritaria,
assegurada em sua composicao a diversidade regional e setorial.

§ 2° A gestédo estadual e municipal dos recursos oriundos de repasses
do FNC devera ser submetida ao 6rgéo colegiado previsto no inciso Il
do § 1° deste artigo.

8§ 3° Sera exigida dos entes federados contrapartida para as
transferéncias diretas fundo a fundo, observadas as normas fixadas pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias para as transferéncias voluntarias da
Unido a entes federados.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também a consorcios estaduais e
municipais, no que couber.

§ 5° E vedada a utilizagdo de mais de 20% (vinte por cento) dos
recursos do FNC transferidos a fundos publicos de cultura dos demais
entes federativos, nos termos do caput, para despesas de manutencao
administrativa de 6rgdos e entidades das administracdes diretas e
indiretas estaduais, municipais e distrital.

8 6° Os recursos destinados a transferéncias diretas do FNC a fundos
publicos de cultura dos demais entes federativos, nos termos do caput e
do 8 1° deste artigo, deveréo financiar

politicas, programas, projetos e acdes em consonancia com o Plano
Nacional de Cultura (PNC) e com os planos de cultura oficialmente
instituidos pelos entes federativos, condicionados aos principios
consagrados no art. 1° desta Lei.

8 7° As transferéncias diretas do FNC a fundos publicos de cultura dos
demais entes federativos, nos termos do caput, poderdo ser realizadas



independentemente de convénios, termos de cooperacédo e fomento e de
instrumentos congéneres.” (AC)

§ 9° Os Programas Anuais e Bienais de Atividades (PAAs e PABAS) das
instituicbes sem fins lucrativos, com finalidade cultural regulada em Lei
ou que sejam prestadoras de servi¢os culturais relevantes reconhecidas
pela CNIC, equiparam-se a projetos culturais, somente podendo a
instituicdo remunerar com recursos provenientes desta Lei componentes
de seu quadro de empregados que executem atividades-fim, e estando
0s Programas sujeitos as regras a serem estabelecidas em regulamento.

8 10. Pessoas fisicas ou juridicas proponentes de projetos que sejam
desdobramentos, fracionamentos, desmembramentos, derivagcbes, ou
gue tenham relacdo de dependéncia ou vinculos diretos com outros em
execucao ou ja executados anteriormente, em qualquer tempo, mesmo
gue em outro segmento cultural, apresentados por proponentes diversos
ou por meio de outro mecanismo de financiamento do MinC, deverao
fazer referéncia expressa a esses projetos previamente executados por
meio de declaracdo, devendo o MinC também efetuar essa verificagéo.

8§ 11. A aprovacéo pelo MinC de projetos definidos no 8 10 deste artigo
devera, nos termos do regulamento, ter planilha de custos com valores
proporcionais nas rubricas em que o0 custo dos insumos € menor em
decorréncia da execuc¢ao dos projetos anteriores.

8 12. Propostas ou projetos culturais avaliados oficialmente como de alto

potencial lucrativo e de evidenciada capacidade de
autossustentabilidade somente poderdo se enquadrar no mecanismo do
art. 2° Il desta Lei se comprovadamente ndo conseguirem captar

recursos por meio de Ficarts, a contar da data em que esse mecanismo
estabelecido no art. 2°, |l esteja devidamente regulamentado”. (AC)

“‘Art. 20-A. Fica instituido sistema federal de cadastramento,
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo de projetos culturais
desenvolvidos nos termos desta Lei, no qual serdo compartilhados
dados de 6rgaos ou entidades da administracdo direta e indireta federal
necessarios ao cumprimento das finalidades do sistema, nos termos do
regulamento.

Paragrafo Unico. Proponentes, doadores, patrocinadores e investidores
deverao ser cadastrados no sistema do caput deste artigo”. (AC)

“Art. 20-B. E obrigatéria a realizacdo de visitas in loco por parte do

Ministério da Cultura em projetos culturais, nos termos do regulamento.”
(AC)
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“Art. 20-C. Fica instituida Taxa de Visitacdo in loco, nos termos do
regulamento, em favor do Ministério da Cultura (MinC), para a realizacao
de visitas, por parte de agentes oficiais representantes do MinC, de
acompanhamento, de monitoramento, de avaliacdo e de reavaliacdo de
projetos culturais estabelecidos nos termos desta Lei.

§ 1° A Taxa de Visitagdo in loco do caput deste artigo serd paga pelo
proponente de projeto cultural, seja ele pessoa fisica ou juridica, para
cada visita determinada pelo MinC ou solicitada em carater voluntario
pelo proponente.

§ 2° A Taxa de Visitagao in loco do caput deste artigo somente podera
ser cobrada para proponentes que superarem o limite minimo de 20%
(vinte por cento) de captacdo do valor total aprovado pelo MinC para o
projeto cultural.

8 3° A soma de todas as Taxas de Visitagéo in loco por projeto cultural
determinadas pelo MinC ndo podera exceder a 5% (cinco por cento) do
valor total aprovado pelo MinC para o projeto cultural, salvo se o
proponente solicitar voluntariamente visitas in loco extraordinarias de
agentes oficiais representantes do MinC ao projeto cultural.

8 4° As receitas obtidas com a Taxa de Visitagcéo in loco do caput serao
aplicadas, nos termos do regulamento, exclusivamente no custeio das
despesas dos agentes oficiais representantes do MinC responsaveis
pelas visitas.

§ 5° E vedado aos agentes oficiais representantes do MinC responsaveis
pelas visitas in loco referidas no caput receber, a qualquer titulo,
beneficios adicionais, pecuniarios ou ndo, diretos ou indiretos, providos
pelo proponente de projeto cultural, ou por agentes a ele vinculados.

8 6° Os valores fixados para a Taxa de Visitacdo in loco do caput
somente poderdo ser alterados em decorréncia da variagdo dos custos
para a realizacdo das visitas, em periodicidade n&o inferior a 1 (um)
ano.” (AC)

“‘Art. 27-A. Ficam vedados de avaliar projetos culturais submetidos a
andlise do MinC, nos termos desta Lei, membros da Comisséo Nacional
de Incentivo a Cultura (CNIC) e pareceristas técnicos que prestem
servico oficialmente ao Minc que:

I - tenham, por si ou por meio de cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, participado
no processo de elaboracdo, agenciamento, captacdo, avaliacao,
implementagcdo ou execucgéo de projeto cultural que avaliem;

Il - ja tenham, por si ou por meio de cbénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
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prestado servigcos, com ou sem vinculo empregaticio, a qualquer titulo,
aos agentes indicados neste 8§ 1°;

1] - tenham interesse, direto ou indireto, mediato ou imediato, para si
ou para qualquer de seus parentes, consanguineos ou afins, em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, no resultado do projeto a ser
examinado;

\Y, - estejam litigando, judicial ou administrativamente, com o
proponente, respectivo conjuge ou companheiro.” (AC)

“Art. 28-A. Para que tenham acesso aos beneficios desta Lei, autarquias
publicas, fundacfes publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista deverdo apresentar Plano Anual de aplicacdo dos
recursos destinados ao incentivo de projetos culturais, a ser aprovado
pelo Ministério da Cultura (MinC).

Paragrafo Unico. Autarquias publicas, fundacdes publicas, empresas
publicas de sociedades de economia mista deverdo aplicar,
equitativamente, no minimo 50% (cinquenta por cento) dos seus
recursos que sejam objeto de beneficios desta Lei em projetos culturais
gue sejam executados nas Unidades da Federacdo, respeitando a
proporcionalidade da populagdo e incentivando, prioritariamente,
projetos que tenham por objeto a valorizacdo das tradi¢cdes culturais
locais e que tenham proponente oriundo da Unidade da Federag&o.”
(AC)

Art. 3° O art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
AL, B0 i ———————————————————

Il - 0 art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera
exceder 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido;

11 - 0 art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, ndo
podera exceder:

a) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja de até
R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

b) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real cuja receita bruta seja maior
gue R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

C) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado;
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d) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido por pessoas
fisicas.” (NR)

Paragrafo Unico. A somatéria total das deducdes realizadas por pessoas
fisicas e juridicas, nos termos do inciso Il do art. 6° desta Lei, nédo
podera exceder o quantitativo total de renuncias fiscais autorizado pelo
Poder Executivo para o art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, salvo:

I - as regulamentacdes relativas ao inciso IV do art. 2°, aos incisos |
e V do art. 4°, ao art. 10, ao § 9° do art. 19, ao § 3° do art. 32 da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, as quais deverdo ser editadas em até 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias contados a partir da edicdo desta Lei;

Il - a regulamentacéo conjunta do art. 36 da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que devera ser editada em até 548 (quinhentos e quarenta
e oito) dias contados a partir da edi¢do desta Lei;

1] - 0 sistema federal de acompanhamento, monitoramento e
fiscalizacdo de projetos culturais do art. 20-A da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que deverd estar plenamente estabelecido em até 730
(setecentos e trinta) dias contados a partir da edicdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do PL 7619/17, de autoria
da CPI da Lei Rouanet, onde fui relator. Arquivou-se a citada proposi¢do ao
final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. Todavia, esse projeto mantem-se politicamente conveniente e
oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

“Considerando os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
responsavel por apurar irregularidades e ilegalidades cometidas na aplicacéo da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991 — Lei Rouanet —, considerou-se fundamental
propor aperfeicoamentos da legislacdo. O objetivo é que as alteragbes sejam capazes
de coibir préaticas ndo recomendaveis, bem oferecer um marco legal mais sélido para o
Ministério da Cultura e para os agentes que lidam com o0s recursos publicos
(relacionados, principalmente, ao mecanismo de incentivo fiscal) possam atuar com
seguranca, eficiéncia e de forma a promover as reais finalidades para a qual a lei foi
elaborada.

Para a confeccdo desta proposicdo, foram considerados os depoimentos de
ministros, de componentes do corpo burocratico do Ministério da Cultura (MinC), de
especialistas, de produtores culturais, de artistas, de representantes de 6érgdos dos
Poderes Executivo e Legislativo, sugestdes de Parlamentares, aspectos constantes
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em proposicdes legislativas em tramitacdo, bem como conclusdes derivadas da
apuracao de fragilidades nos procedimentos do MinC e na fiscalizacdo da aplicacédo
dos recursos publicos envolvidos.

As principais alteracdes propostas consistem em: estabelecimento do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) como fundo contabil e financeiro; vedacdo de
contrapartidas indevidas para o usufruto de beneficios fiscais em projetos culturais;
proibicdo de contingenciamento dos valores das loterias federais destinados ao FNC;
contribuicdo obrigatéria de incentivadores para direcionar parte dos recursos dos
projetos do incentivo fiscal ao FNC, com o beneficio de o projeto cultural poder captar
valores adicionais aos autorizados pelo MIinC; permissdo de isencéo fiscal para
empresas que recolhem Imposto de Renda pelo lucro presumido; estimulo para que
haja percentual diferenciado para pessoas fisicas e para empresas incentivadores que
recolhnem pelo lucro real com receita bruta de até R$ 300 milhées ou pelo lucro
presumido; possibilidade de estabelecimentos de endowment funds (fundos
patrimoniais vinculados); previsédo de transferéncias do FNC para fundos dos demais
entes federativos; obrigatoriedade de que entidades da administracdo publica que
sejam incentivadores de projetos culturais respeitem a desconcentragdo dos recursos
obtidos por meio da Lei Rouanet; implementagéo de obrigatoriedade de visitas in loco,
com taxa correspondente, a projetos culturais; ajuste do conceito de intermediacéo do
art. 28; fiscalizagdo conjunta e colaborativa de MinC, Receita Federal e Ministério da
Transparéncia (Controladoria-Geral da Unido, CGU); ado¢do da recomendacgdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) de que “a analise de solicitagbes de incentivos
fiscais a projetos que se apresentem lucrativos e autossustentaveis deve ser restritiva”
(mediante obrigagdo de comprovar que o0 projeto ndo conseguiu obter recursos por
meio dos Ficarts, a se contar da data que esses Fundos ja estejam devidamente
regulamentados pelo Poder Executivo); cadastramento obrigatério no Salic para
proponentes, doadores, patrocinadores e investidores; ampliagdo do prazo maximo
permitido ao MinC para analisar as prestacbes de conta; exigéncia de
operacionalizacdo de medidas de reducédo de assimetrias regionais do Pronac e de
promocao da democratizacdo do acesso a cultura; aperfeicoamento do principio da
ndo concentracdo. Para a constituicdo dos Ficarts, passa-se a exigir prazo efetivo para
a sua regulamentacdo no ambito do Poder Executivo.

A inclusédo de dois principios na Lei Rouanet é relevante, em seu art. 1° a
democratizacdo do acesso, que é apenas sugerida de maneira genérica no inciso |
(“pleno exercicio dos direitos culturais”), e a redu¢do das desigualdades regionais no
setor, seja no acesso a recursos publicos para produtores culturais, seja no acesso do
cidaddo comum & cultura (pressuposto no principio de democratizagdo e
universalizacao anterior). Por sua vez, a atualizacdo da norma legal, com mencéo a
conteudos digitais — 0s quais nao existiam tal como na atualidade a época da edicao
da Lei —, também se consubstancia em modernizacdo que a contemporaneidade
exige.

Na medida em que sejam consagrados como principios gerais do Pronac,
passam se refletir como obrigatorios para a implementagéo do Programa, que se da,
conforme ja determina o art. 2° da Lei Rouanet, por meio dos trés mecanismos
previstos na norma: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficarts) e o incentivo cultural a projetos. Exigem-se prazos para a
implementacdo ou regulamentacdo das alteragcbes mais relevantes propostas neste
Projeto de Lei. No que se refere ao art. 28-A, busca-se obrigar as entidades da
administracdo publica indireta a cumprir seu papel social, obrigando-as a ter planos
anuais aprovados pelo MinC para usufruir de beneficios da Lei Rouanet vinculando ao
menos 50% desses recursos aplicados a distribuicdo equitativa em projetos culturais
pelas Unidades da Federacdo brasileiras, considerando a proporcionalidade da
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populacdo e a valorizacdo das manifestacbes culturais, proponentes e projetos
efetivamente executados localmente.

A alterac@o na Lei n° 9.532, del0 de dezembro de 1997, é relevante para
poder escalonar o incentivo a pessoas fisicas e juridicas efetuarem doacdes ou
patrocinios nos termos do art. 26 da Lei Rouanet. Além dos percentuais diferenciados
para pessoas fisicas, empresas que recolhem pelo lucro presumido e pessoas
juridicas que apuram seu imposto pelo lucro real com receita bruta de até R$ 300
milhdes, inclui-se paragrafo Gnico que mantém, no cdmputo total, limitacdo para a
somatoria total das dedugbBes de pessoas fisicas e juridicas, segundo 0s novos
percentuais propostos, em conformidade com o quantitativo total de rendncias fiscais
autorizado pelo Presidente da Republica para o art. 26 da Lei Rouanet, ndo criando,
assim, novas despesas para o Poder Executivo.

Do ponto de vista meramente formal, foram retificadas as incidéncias que
mencionavam “Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica (SEC/PR)” por
“Ministério da Cultura (MinC)” e atualizadas aquelas que se apresentavam como
“Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC)” para ‘Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan)”. Também foram substituidas os termos
“propositor” (atualmente constante apenas no art. 30, 1°) por “proponente”, bem como
“Plano Anual de Trabalho” de proponentes por “Plano Anual de Atividades”
(PAAs)/“Plano Bienal de Atividades” (PABAs), visto que “proponentes” e PAAs sdo as
expressdes consagradas e correntes ha anos nas praticas administrativas do MinC.

Por fim, cabe registrar que foram acolhidas sugestées de membros da CPI ao
longo do processo de elaboracdo desta proposi¢cdo, para consolidar o melhor

entendimento e consenso possivel acerca das alteracdes necessarias e pertinentes
para o aperfeicoamento da Lei Rouanet.”

Diante do exposto, solicito apoio aos Nobres Pares para a aprovacédo do
texto deste Projeto de Lei.
Sala das Sessbes, em de de 20109.

Deputado DOMINGOS SAVIO
(PSDB-MG)
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