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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.842, de 2015, de autoria da llustre
Deputada Erika Kokay, busca alterar a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e a
Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, tendo em vista assegurar provimento

habitacional para as pessoas em situacao de rua.

Em sua Justificacdo, a nobre Autora destaca que este projeto
de lei intenta que os programas habitacionais coordenados pelo Governo
Federal garantam um patamar minimo de aplicacdes nas acdes direcionadas
as pessoas em situacdo de rua. Para tanto, propde alterar tanto a lei que
disciplina o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), quanto a que institui
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo

Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

A Autora argumenta que mesmo que 0S programas de
habitacdo popular ja direcionem os recursos para as familias de baixa renda,
h& necessidade de serem mais explicitos com relagdo a protecdo das pessoas
gue ndo tém qualquer teto. Ao se incluirem as iniciativas financiadas pelo
FNHIS, garante-se maior abrangéncia das modalidades de atendimento. N&o
estardo em tela, de acordo com a Autora, apenas as novas unidades

habitacionais construidas com apoio da Unido, mas também iniciativas como



locacdo social, revitalizacdo de edificagbes em areas urbanas para

direcionamento & moradia popular, regularizacdo fundiaria e outras.

Para tal objetivo, a Proposicdo propde assegurar que pelo
menos 3% (trés por cento) das moradias sejam destinadas a pessoas em
situacdo de rua, computando-se o total de unidades habitacionais construidas
pelo programa no respectivo estado. E que pelo menos 3% (trés por cento)
dos recursos do FNHIS serdo aplicados em acdes voltadas a assegurar

moradia adequada para as pessoas em situacdo de rua.

A Proposicéo foi distribuida a Comisséo de Seguridade Social e
Familia - CSSF; Desenvolvimento Urbano - CDU; Financas e Tributacdo - CFT
e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC e esta sujeita a Apreciacéo

Conclusiva pelas Comissdes e Regime de Tramitacdo Ordinaria.

A Proposicéo foi arquivada, em 31/01/2019, nos termos do
Artigo 105 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, ou seja, em

virtude do fim da legislatura, e desarquivada em 12/03/2019.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, apds encerrado o
novo prazo concedido para emendas ao projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Populacdo em situacdo de rua é definido, de acordo com a

Secretaria Nacional de Assisténcia Social, como:

“um grupo populacional heterogéneo, composto por pessoas
com diferentes realidades, mas que tém em comum a condi¢do
de pobreza absoluta, vinculos interrompidos ou fragilizados e
falta de habitagéo. ”

O Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, é mais especifico, ao

considerar populacdo em situacao de rua:



‘o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.”

O processo de exclusdo social dos que nédo possuem renda
suficiente para ocupar espacos adequados a habitacdo leva a existéncia de
uma populacdo que, sem alternativas, utilizam as ruas da cidade como

moradia.

O comportamento da sociedade em relacdo a populacdo de rua
€ extremamente variado, haja vista que os moradores de rua sdo tratados ora
com compaixao, ora com repressao, preconceito, indiferenca e violéncia. Esse
tratamento em relagcédo a populacdo de rua depende da influéncia do papel do
Estado no sentido da protecéo e respeito a dignidade desses cidaddos. Nesse
sentido, politicas publicas que atuem na causa do problema devem ser
desenvolvidas, objetivando oferecer dignidade para esse segmento

populacional.

O Decreto n° 7.053, de 2009, que instituiu a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, preconiza que a politica nacional para a
populacdo em situagcdo de rua tem como objetivo assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servicos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educacéo, previdéncia, assisténcia social, moradia (grifo
Nnosso), segurancga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda. A articulacdo das
politicas publicas federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e
a integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo sédo necessarias

para sua efetiva implementacéao.

Os principios que regem a assisténcia social e as diretrizes e
objetivos das politicas publicas voltadas para a populacdo em situacéo de rua
sao atendidos no Projeto de Lei em apreciacao, no que se refere a ampliacéo
de medidas para possibilitar o exercicio da cidadania desse segmento

populacional.



De fato, a Proposi¢do ora sob analise desta Comissao propde
incluir dispositivo na Lei n°® 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida para garantir que pelo menos 3% das moradias sejam
destinados a pessoas em situacdo de rua, computando-se o total de unidades
habitacionais construidas pelo programa no respectivo Estado; ademais, altera
a Lei n°® 11.124, de 2005, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS, para assegurar que pelo menos 3% dos recursos do FNHIS
sejam aplicados em acdes voltadas a assegurar moradia adequada para as

pessoas em situacao de rua.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacédo do Projeto de
Lei n® 2.842, de 2015. Apresentamos, no entanto, emenda para corrigir a grafia
equivocada no que tange a referéncia, por extenso, aos 3% (trés por cento)
citados no artigo 3° da Proposi¢do, no momento em que este altera o artigo n°
11 da Lein® 11.124, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator
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EMENDA N°

Substitua-se, no art. 3° do projeto, a grafia em extenso

referente aos “3% (trinta por cento)” por “3% (trés por cento)”.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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Relator
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