C0069535A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.412, DE 2018

(Do Sr. Deley)

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, para prever requisitos para a
concessao ou renovacao da licenca ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3876/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo

e aplicagdo, e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 5°:

§ 5° Sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas no ambito
do processo de licenciamento ambiental, o 6rgdo licenciador pode
exigir do empreendedor, como requisitoS para concessdo ou
renovacgao da licenca ambiental:

| — a contratacdo de seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental;

Il — a realizacdo de audiéncias publicas sobre o impacto do
empreendimento;

Il — a realizagdo periddica de auditoria ambiental de setores
especificos ou de todo o empreendimento; e

IV — a manutenc¢do de técnicos especializados em meio ambiente
nos quadros funcionais da pessoa juridica responsavel pelo
empreendimento licenciado, para acompanhar o funcionamento
deste, ou a contratacdo de terceiros, em carater permanente, com a
mesma finalidade”. (NR)

Esta lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei traz de novo a discussao, com aperfeicoamentos,
as previsbes do PL 937/2003, também de autoria deste Parlamentar, que foi
aprovado no ambito da entdo Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) naquele
ano, mas, quatro anos depois, foi rejeitado pela Comisséo de Constituicdo e Justica

e de Cidadania (CCJC), em decisdo bastante dividida.

Nos termos do entdo parecer vencedor, do Deputado Moreira
Mendes, “as alteracbes pretendidas pelo projeto de lei extrapolam os limites
constitucionais da normatizacdo e do exercicio do poder de policia pelo Estado, eis

que invadem a esfera de liberdade empresarial na organizacdo do trabalho e dos
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meios de producdo. O Estado, por avaliagdo do 6rgdo administrativo competente,
estaria determinando quem a empresa deve contratar e de quando em quando
deveria realizar auditorias. A proposicao é inconstitucional por afronta aos arts. 170
e 174 da Constituicdo Federal. Mas ha ainda outro aspecto a se assinalar: tratam-se

[sic] de imposigbes dezarrazoadas para os fins a que se destinam”.

Ora, ndo é dificil perceber que a decisdo supra teve carater
meramente politico, a partir de lobby entdo levado a efeito pelo setor produtivo, tanto
gque este mesmo autor, no ano seguinte (2008), apresentou recurso contra tal
decisdo. O que ocorre, todavia, é que até os dias atuais 0 recurso se encontra
aguardando deliberagdo na Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Nesse meio
tempo, o PL foi arquivado/desarquivado no fim/inicio das legislaturas, nos termos do

art. 105 do Regimento Interno.

A proposicao traz aperfeicoamentos extremamente importantes na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, mais especificamente em seu dispositivo
que trata do processo de licenciamento ambiental perante os 6rgdos competentes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Em primeiro lugar, pretende-se
explicitar na lei a possibilidade de os 6rgdos ambientais requererem, como requisito
da concessdo ou renovagdo da licenga ambiental, a contratagdo, pelo
empreendedor, de seguro de responsabilidade civil por dano ambiental.

O seguro de responsabilidade civili por dano ambiental é
praticamente a Unica forma de assegurar que danos de maior gravidade
eventualmente causados sejam, de fato, reparados. O capital das empresas
responsaveis, na maior parte dos casos, € insuficiente para arcar com as despesas
de recomposicdo do meio ambiente ao status quo ante. O seguro com essa
finalidade é bastante difundido em paises mais desenvolvidos, mas, infelizmente,
quase ndo existe em nosso Pais. Aqui, quando os acidentes ocorrem, parte
consideravel dos custos da recomposicdo ambiental acabam recaindo sobre toda a

sociedade.

Além disso, propde-se explicitar que o empreendedor possa exigir
do empreendedor a realizagdo tanto de audiéncias publicas quanto de auditorias
ambientais, bem como a manutencao de técnicos especializados em meio ambiente
acompanhando o empreendimento de forma sistémica. Trata-se de medida salutar,

por ser fato comum o empreendedor, apos a obtencdo da licenga ambiental de seu
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empreendimento, ndo dar a devida atencdo aos impactos que suas atividades
produzem, resguardado pela fiscalizagdo deficiente do oOrgdo ambiental. Essas
previsdes, portanto, buscam garantir que o empreendimento opere sem produzir

impactos significativos nos seus entornos.

A insercdo desses pontos na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente buscara ainda evitar guestionamentos administrativos ou judiciais a
respeito das prerrogativas dos oOrgdos do Sisnama no ambito do processo de

licenciamento ambiental.

Diante da alta relevancia da proposta para a garantia do
desenvolvimento sustentavel, conta-se, desde ja, com o pleno apoio dos Srs.

Parlamentares para a sua rapida aprovacao.

Sala das SessoOes, em 13 de junho de 2018.

Deputado DELEY

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDE528%TIVA DO BRASIL
1

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

_ Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienacdes, observados
os principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragéo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagbes da empresa publica com o Estado e a

sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econdémico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminag&o da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usudrios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’°
8.028, de 12/4/1990)

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliagédo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n’
140, de 8/12/2011)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagédo e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulacao,
ou em meio eletrénico de comunicagdo mantido pelo 6rgao ambiental competente. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)
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8 2° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)
8 3° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)
8 4° (Revogado pela Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrbes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei
n® 7.804, de 18/7/1989)

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperagdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatdrios ou poluidores.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborard e submeterd a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagcdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissfes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucao.

8 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessoes
para a apresentacdo de emendas nas ComissOes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgagdo do
Regimento Interno.
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Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢édo
partidéria integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Aurt. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV _
DAS PROPOSIGOES

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Cémara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢do podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subseqlente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicao, vencidos os prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.

FIM DO DOCUMENTO
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