AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.381-B, DE 2005

(Do Sr. Carlos Alberto Leréia)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal Chapada dos Veadeiros
(UFCV); tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. SANDRO MABEL); da Comissdo de
Educacdo e Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. CARLOS ABICALIL); e da
Comisséo de Financas e Tributagdo, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. RODRIGO ROCHA LOURES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EDUCACAO E CULTURA

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario — Art. 24, Il, “g”

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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IV — Na Comisséo de Tributacdo e Financas:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder executivo autorizado a criar a Universidade Federal Chapada
dos Veadeiros (UFCV).

Art. 2° A Universidade terd por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver a

pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFCV, observado
o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, serdo definidos

em seu estatuto e em normas legais pertinentes.

Art. 4° A criacdo da UFCV subordina-se a prévia consignacdo, no Orcamento da
Unido, das dotacGes necessarias, assim como a criacdo dos cargos, funcbes e

empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 5° O Poder Executivo determinara a cidade-sede da nova Universidade, com

base em estudos s6cio-econdmicos de viabilidade.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
O Norte Goiano, como regido de planejamento do Estado de Goias, abrange
27 municipios distribuidos em duas microrregiées do Estado. A microrregido Da

Chapada dos Veadeiros, com sete municipios, abrange as cidades de S&o Joao da
Alianga, Teresina de Goias, Cavalcante, Monte Alegre de Goias, Colinas do Sul, Alto

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5381-B/2005



Paraiso de Goias e Nova Roma. Pela proximidade geografica e acesso viario esta
regido € bastante ligada a microrregido do Entorno de Brasilia (Cabeceiras,
Formosa, Mimoso de Goias, Vila Boa, Cristalina, Novo Gama, Aguas Lindas de
Goias, Pirenopolis, Vila Propicio, Alexania, Cidade Ocidental e Luziania) e do Vao do
Parana. (Posse, Divinopolis de Goiads, Guarani de Goias, Simolandia, Damianapolis,
Sitio D"Abadia, Mambai, Alvorada do Norte, Sdo Domingos, laciara, Flores de Goias
e Buritinopolis)

As regibfes citadas tém apresentado elevados indices de desenvolvimento
econOmico, baseado nos segmentos rural, industrial e turismo. Mas, apesar do
continuo desenvolvimento econémico, 0 crescimento populacional tem sido negativo
na maioria destas cidades, exceto nas que estdo mais proximas a Brasilia. Uma das
principais causas desse éxodo € a saida de jovens para estudar nas capitais
(Brasilia e Goiania). A criacdo de uma Universidade Federal na regido ajudaria a
fixar os jovens que hoje tém que sair de suas cidades em busca de educacéo
superior.

Como principal elo de ligacdo com a Capital do Estado, a existéncia de uma
instituicdo federal de educacao superior de boa qualidade atenderia aos jovens que
desejam dar continuidade aos estudos, mas nao dispdem de recursos financeiros
para custear o altissimo custo de manutencdo académica em outras cidades, tendo
de ausentar-se de seus lares e de suas vidas profissionais, para ocupar uma cadeira
na Universidade na capital do Estado ou do Distrito Federal.

Por todas essas razfes, sugerimos a criacdo da Universidade Federal da
Chapada dos Veadeiros - UFCV, que proporcionara a capacitacdo profissional
requerida e facilitara a permanéncia dos jovens ja inseridos no mercado de trabalho
em sua propria cidade e regido, com uma maior qualificagdo que proporcione a
geracdo do conhecimento e inovacdo tecnoldgica, que ajudardo a desenvolver e

oferecer perspectivas para uma melhor qualidade de vida da populacdo em geral.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2005
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CARLOS ALBERTO LEREIA
Deputado

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Prop6e o Deputado Carlos Alberto Leréia seja criada uma nova
universidade federal na Chapada dos Veadeiros, no Estado de Goias, com sede em
cidade a ser posteriormente definida. A futura instituicdo de ensino superior teria sua
estrutura organizacional e forma de funcionamento definidos em seu estatuto e em
normas legais pertinentes. Sua efetiva implantacdo ficaria condicionada a prévia
consignacao de recursos no Or¢camento da Unido e a criacdo dos cargos, funcdes e
empregos indispensaveis a seu funcionamento.

Arquivado ao final da legislatura passada, o projeto voltou a
tramitar em razéo de requerimento nesse sentido apresentado pelo Autor. Nao foram
apresentadas emendas durante o prazo regimental cumprido com essa finalidade.

Deve esta Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o mérito do Projeto de Lei n°
5.381, de 2005.

Il - VOTO DO RELATOR

A regido da Chapada dos Veadeiros, assim como outras
regides no interior do Brasil, tem sofrido as consequéncias da indisponibilidade de
ensino superior publico para atender os jovens que residem em suas cidades. As
universidades publicas federais tém, historicamente, concentrado suas atividades
nas capitais dos Estados. Como consequéncia, estudantes que desejam cursar uma
universidade ficam impedidos de fazé-lo na propria regido em que residem. Alguns,
por falta de recursos para proverem o préprio sustento em outra cidade, terminam
por abdicar de seus projetos, conformando-se com a interrupcdo dos estudos. Os
que podem, concorrem ao Vvestibular das universidades situadas nos grandes
centros e, logrando éxito, para l4 se transferem. Ocorre, porém, que esse éxodo
termina por privar a regido de seus melhores talentos, que freqientemente vao para
Nao mais regressar.
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Nessas circunstancias, é forcoso reconhecer o mérito do
projeto sob parecer, que propiciara aos jovens dos Municipios que integram a regiao
da Chapada dos Veadeiros a oportunidade de acesso a educacao publica de nivel
superior.

Deixo de considerar qualquer possivel objecdo quanto a
constitucionalidade de projeto de lei de iniciativa de Deputado visando a criacdo de
entidade publica, em obediéncia ao Regimento Interno da Camara dos Deputados,
que atribui competéncia para exame dessa natureza a Comissédo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania.

Assim, atendo-me ao mérito do Projeto de Lei n® 5.381, de
2005, submeto a este colegiado meu voto pela sua integral aprovacao.

Sala da Comissdo, em 08 de agosto de 2007.

Deputado SANDRO MABEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.381/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Mabel.

Estiveram presentes os Senhores

Deputados:Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco,
Wilson Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Edinho Bez, Eudes Xavier, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tarcisio Zimmermann,
Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Iran
Barbosa, Joao Oliveira, Nelson Pellegrino e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5381, de 2005, tem a autoria do nobre
Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA.

Ao autorizar o Poder Executivo, pela proposicao em epigrafe, a
criar a Universidade Federal Chapada dos Veadeiros (UFCV), o ilustre autor da
proposta estabelece as condi¢cdes para que a referida instituicdo possa ser efetivada
na pratica.

O PL foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico - CTASP, Educacéo e Cultura — CEC, de Financas
e Tributacdo - CFT e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54,
RICD), sendo sua tramitacdo pelo rito ordinario, sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissoes (art. 24, Il, RICD).

Na CTASP, onde nao recebeu emendas, a iniciativa legislativa
em exame mereceu Parecer favoravel, unanimemente aprovado pela Comissao, da
parte do ilustre Deputado SANDRO MABEL.

Na CEC, onde também n&o recebeu emendas no prazo
regimental, cabe examinar a iniciativa legislativa sob a ética do mérito educacional e
cultural, com Parecer de minha autoria, por designacao do Presidente da Comissao.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta em epigrafe, sei muito bem, recai no tipo de
iniciativa legislativa meramente autorizativa, de modo geral coibida por entendimento
parlamentar, consubstanciado em Sumula desta Comisséao.

Contudo, ao verificar que o autor do referido PL usa de todas
as cautelas necessarias a uma boa proposta legislativa autorizativa, e ainda a luz da
convincente justificacdo que apresenta a proposicdo, e considerando 0 voto
favoravel que a matéria recebeu na CTASP, fico inclinado a reconhecer o mérito
educacional e cultural da proposta em pauta.

Assim sendo, acredito que preenchidas as condi¢cbes para que
o Poder Executivo crie a Universidade Federal Chapada dos Veadeiros, o Norte
Goiano, com seus 27 Municipios e duas microrregifes, tera, inevitavelmente grandes
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avancos socioecondmicos e culturais, como € de se esperar de um polo universitario
gue realmente cultive a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Posto isso, voto pela aprovacdo, - no julgamento de meérito
educacional e cultural que compete exclusivamente a CEC -, do Projeto de Lei n°
5381, de 2005, de autoria do nobre Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2008.

Deputado Osvaldo Reis
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinéaria realizada hoje,
concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.381-A/05, nos termos do
parecer do relator, Deputado Carlos Abicalil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos, Presidente; Rogério Marinho, Osvaldo Reis e Alex Canziani,
Vice-Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Atila Lira, Carlos Abicalil, Frank
Aguiar, Gastao Vieira, Iran Barbosa, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lobbe Neto,
Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes,
Angela Portela, Antonio Bulhdes, Dr. Talmir, Dr. Ubiali, Eduardo Gomes,
Jorginho Maluly, Paulo Magalhdes, Paulo Rubem Santiago, Pedro Wilson e
Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.381, de 2005, pretende autorizar o
Poder Executivo a criar a Universidade Federal Chapada dos Veadeiros,
vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede e foro no Estado de Goias,
com o objetivo de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.
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A presente proposta tramitou pela Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico — CTASP e pela Comisséo de Educacéo e
Cultura — CEC, tendo sido aprovada unanimemente naquele Colegiado e
rejeitada neste Ultimo, nos termos da Sumula de Recomendacédo aos
Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacao
dos projetos de carater meramente autorizativo para criacdo de instituicbes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado
uma vez que as proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar,
invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do
art. 61, 8 19, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

I1-VvOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo apreciar a
proposta nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e
da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacédo de seus dispositivos com 0
plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO), com o
orcamento anual (LOA) e demais dispositivos em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em
exame fere o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e” da Constituigdo Federal. Tal
dispositivo prevé que a iniciativa de lei visando a criagdo de oOrgdos da
administracdo puUblica constitui atribuicdo privativa do Presidente da
Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, que fixa procedimentos para o0 exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira, estabelece que “sera
considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa em matéria
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000),
fixa para o ente obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios,
constituindo despesa obrigatoria de carater continuado. Dessa forma,
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conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.”

No mesmo sentido, dispde a Lei n® 11.768, de 14 de agosto de
2008 (LDO 2009):

“‘Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que
importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverado estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao.”

Corroborando com o0 entendimento dos dispositivos
supramencionados, a Comisséo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°
1, de 2008, que considera incompativel e inadequada a proposicao que,
mesmo em cardter autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orgcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio, exarada nos seguintes termos:

“Sumula n° 01/08 — CFT — E incompativel e inadequada a
proposicédo, inclusive em carater autorizativo ,que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro, bem
como a respectiva compensacao.”

Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plano
Plurianual — PPA 2008 — 2011, constata-se inexistir acdo especifica para a
implantacdo da Universidade Federal Chapada dos Veadeiros, no Programa
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1073 — Brasil Universitario. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA
2009, igualmente, ndo prevé recursos para esta acao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto
pela incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 5.381, de 2005.

Sala das Sessoes, em 9 de marco de 2009.

Deputado Rodrigo Rocha Loures
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.381/05, nos termos do parecer do relator,
Deputado Rodrigo Rocha Loures.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly, Vice-Presidente; Aelton Freitas,
Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Gladson Cameli,
Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz
Carreira, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo
Barros, Ricardo Berzoini, Vicentinho Alves, Virgilio Guimardes, Jodo Oliveira,
Leonardo Quintdo, Mauricio Quintella Lessa, Professor Setimo, Reginaldo Lopes,
Rodrigo de Castro e Zonta.

Sala da Comissao, em 1° de abril de 20009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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