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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.618, de 2003, de iniciativa do
Senhor Deputado MAURO PASSOS, tem por objetivo regulamentar a
distribuicdo dos recursos financeiros provenientes da compensacéao financeira
pela exploragdo de petrdleo ou de gés natural em depdsitos localizados na

plataforma continental brasileira.

A proposicdo foi encaminhada para a andlise das
comissbes de Minas e Energia; Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comércio; Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

estando sujeita & apreciacdo do Plenério.

No decorrer de sua tramitacéo, foram-lhe apensados, nos
termos regimentais, os Projetos de Lei n°® 1.636, de 2003, de autoria do
Deputado EDUARDO CUNHA, n° 4.887, de 2005, da Deputada ROSE DE
FREITAS, n° 299, de 2007, do Deputado NELSON MEURER, n° 341, de 2007,
do Deputado JULIO CESAR, n° 543, de 2007, do Deputado LELO COIMBRA,
n° 1.900, de 2007, do Deputado ULDURICO PINTO, n°® 2.137, de 2007, da



Deputada SUELI VIDIGAL, n° 2.177, de 2007, do Deputado FLAVIO
BEZERRA, n° 3.174, de 2008, da Deputada IRINY LOPES, n° 3.589, de 2008,
do Deputado EDIGAR MAO BRANCA, n° 4.018, de 2008, da Deputada
ELCIONE BARBALHO, n° 4.206, de 2008, da Comissao Parlamentar de
Inquérito com a finalidade investigar a realidade do Sistema Carcerario
Brasileiro, n° 4.476, de 2008, do Deputado HENRIQUE FONTANA, n° 4.506, de
2008, do Deputado OSORIO ADRIANO, n° 5.354, de 2009, do Deputado
INOCENCIO OLIVEIRA, n° 5.382, de 2009, do Deputado FERNANDO
CHIARELLI, n® 5.584, de 2009, do Deputado FERNANDO MARRONI, n° 5.640,
de 2009, do Deputado MANOEL JUNIOR, n°® 5.964, de 2009, da Deputada
VANESSA GRAZZIOTIN, n° 6.158, de 2009, do Deputado GERALDO PUDIM,
n° 8.051, de 2010, do Deputado Dr. ALUIZIO, n® 441 e 442, de 2011, do
Deputado ZE SILVA, N° 801, de 2011 e, do Deputado Luiz Noé, n° 1.896 de
2011.

Decorrido o prazo regimental, foi apresentada a emenda
EMC n° 1/2003 — CME, proposta pelo Sr. Deputado Dr. RIBAMAR ALVES.

O Relator inicialmente designado, Deputado NELSON
MEURER, manifestou-se, em 14 de dezembro de 2006, em seu parecer, pela
aprovacdo, nos termos do Substitutivo que ofereceu, dos Projetos de Lei n®
1.618, de 2003, e 4.887, de 2005, e da Emenda EMC n° 1/2003 — CME, e pela
rejeicado do Projeto de Lei n°® 1.636, de 2003.

No entanto, em funcdo do grande debate suscitado pela
matéria, a 52% Legislatura chegou ao fim sem que o Parecer do Relator fosse

apreciado, o que determinou o arquivamento de todo o processo.

No inicio da 53% Legislatura, o Senhor Deputado
EDUARDO CUNHA apresentou o Requerimento n° 213/2007 no qual solicitou o
desarquivamento de varias proposicdes por ele apresentadas, entre as quais o
Projeto de Lei n°® 1.636, de 2003, apensado ao Projeto de n° 1.618, de 2003.

Em 03 de abril de 2007 foi deferido o desarquivamento
nos termos da solicitacdo apresentada, o que determinou, por decorréncia, o
desarquivamento dos Projetos de Lei n°s 1.618, de 2003, e n° 4.887, de 2005.



Com isso, a tramitacdo desses projetos foi retomada no ponto em que havia

sido interrompida.

No inicio de maio de 2007, por determinacdo do
Presidente da Comissdo de Minas e Energia, Deputado JOSE OTAVIO
GERMANO, foi designado relator o Deputado EDUARDO GOMES, que se
manifestou, em 25 de setembro de 2007, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°®
341, de 2007, bem como solicitou que fossem declarados prejudicados 0s
Projetos de Lei n® 1.618, de 2003, 1.636, de 2003, 4.887, de 2005, 299, de
2007, 543, de 2007, e 1.900, de 2007, além da emenda EMC n° 1/2003 — CME.

Na sequéncia, o Deputado EDUARDO GOMES
reformulou seu parecer, tendo propugnado, em dezembro de 2007, a
aprovacao do Projeto de Lei n° 341, de 2007, e a rejeicao dos Projetos de Lei
n° 1.618, de 2003; 1.636, de 2003; 4.887, de 2005; 299, de 2007; 543, de
2007; 1.900, de 2007; 2.137, de 2007; e 2.177, de 2007, bem como a Emenda
EMC n° 1, de 1/2003.

Com a saida do mencionado parlamentar da Comisséo
de Minas e Energia, em meados de 2008, foi necesséria a indicagdo de novo
relator. Na seqiiéncia, foi indicado relator da matéria em apreco, em 29 de abril
de 2008, o Deputado EDUARDO DA FONTE, que devolveu 0 processo sem

manifestacdo em 1° de marco de 2011.

Entre as proposicOes apensadas, merece destaque 0
Projeto de Lei n° 8.051, de 31 de dezembro de 2010, de autoria do Poder
Executivo, pelo fato de recuperar o teor de dispositivos sobre a distribuicdo de
royalties apresentado em parecer do relator da Comissdo Especial que
examinou o Projeto de Lei n°® 2.502, de 2007, (apensado o PL n° 5.938, de
2009), Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES. Na oportunidade, registre-se
gue o Projeto de Lei n° 8.051, de 2010, foi apensado, em 5 de janeiro de 2011,
ao Projeto de Lei n°® 1.618, de 2003, razdo pela qual ndo foi aberto prazo para
oferecimento de emendas a mencionada proposi¢cdo do Poder Executivo nesta

Comisséo de Minas e Energia.



Por deciséo do insigne Presidente da Comissédo de Minas
e Energia, Dep. LUIZ FERNANDO FARIAS, foi indicado, em 30 de marco de
2011, relator do Projeto de Lei n°® 1.618, de 2003, o Deputado FERNANDO
JORDAO.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A simples existéncia de 26 projetos de lei apensados ao
Projeto de Lei n°® 1.618/2003 da a justa medida do interesse e da paixao
despertados nos senhores deputados e deputadas pelo tema da reparticdo da
renda petrolifera entre os entes federativos. A analise desta matéria, contudo,
precisa ser conduzida com isencdo, levando em conta todo o contexto que

envolve a atividade de exploracéo e producédo de petréleo e gas natural.

Além disso, ha dois parametros constitucionais que nao
podem ser ignorados. Primeiro, a alteracdo das regras vigentes e previstas nos
contratos de concessao ja celebrados fere os principios constitucionais de
preservacdo do ato juridico perfeito e do direito adquirido, consagrados no
inciso XXVI do art. 5° de nossa Lei Maior. Segundo, a Constitucdo imp&e
expressamente, em seu art. 20, §1°, uma compensacdo financeira aos

Estados e Municipios produtores de petrdleo e gés natural.

“Ha afronta, também, ao § 1° do art.
20 da ConstituicAo que determina que somente 0s
Estados produtores e 0s Municipios igualmente
produtores de petréleo fazem jus a “participacdo no
resultado da exploracéo de petréleo” em seu territorio
continental. E este provimento imbrica-se com o do
inciso | do 84° do art. 60 da Constituicdo Federal —
integra-o, que encapsula o modelo brasileiro de “forma
federativa de Estado”. A relagdo juridica consagrada

naquele 8§ 1° do art. 20 da Carta Magna tutela o pertinente



ao petréleo extraido no “respectivo territério” do_ente

produtor unicamente, o que € de impositivo inferéncia:

tratar diferentemente, ao estender a ndo produtores, é

incidir em afronta a “limitacdo constitucional” “*

A compensacdo financeira foi estabelecida pelo
Constituinte originario por trés razfes principais. Em primeiro lugar, porque a
propria Constituicdo inverte a regra geral de tributacdo do ICMS, ordenando
gue o petroleo seja tributado ndo no Estado de origem, como ocorre com 0S
demais produtos, mas no Estado de destino da producao (art. 155, §2°, X, b).?
Ciente de que privava os Estados produtores de significativa receita tributaria,
o Constituinte |hes assegurou, em contrapartida, a compensacao
financeira do art. 20, 81°. Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal
Federal, por meio do entdo Ministro Nelson Jobim, que atuara também como

deputado constituinte:

“Dai por que preciso ler o § 1° do art. 20, em combinagéo
com o inciso X do art. 155, ambos da Constituicdo
Federal. O que se fez? Estabeleceu-se que o ICMS nao
incidiria sobre operacdes que se destinassem a outros
estados — petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos, gasosos e derivados e energia elétrica —, ou
seja, tirou-se da origem a incidéncia do ICMS. (...) Assim,

decidiu-se da seguinte forma: tira-se o ICMS da origem e

se da aos estados uma compensacao financeira pela
”3

perda dessa receita. Ai criou-se o § 1° do art. 20 (...)

! Dr. Humberto Ribeiro Soares — Professor de Direito Constitucional

2 Constituigdo, art. 155, § 2°: “O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte: (...) X — ndo incidira:
(...) b) sobre operacbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica”.

3 STF, MS 24312/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 19.12.2003 (trecho do voto do Min. Nelson Jobim).



A compensacgao financeira aos Estados produtores
ndo se justifica apenas pela perda de ICMS, mas também por conta dos
gastos significativos que sdo exigidos para atenuar 0s impactos socio-
econdmicos decorrentes da atividade de exploracdo e producdo de petrdleo.
Em um momento em que se festeja o Pré-Sal, ndo é justo, nem prudente,
ignorar os efeitos habituais da descoberta de novos campos de petroleo: rapido
afluxo populacional, necessidade de grandes investimentos por parte dos
Estados e dos Municipios para provimento de servicos publicos e de
infraestrutura, além da implementacdo de aparatos de emergéncia com
capacidade para administrar as repercussoes de eventuais acidentes, tudo em

funcdo de uma atividade extrativista, destinada, por definicdo, ao esgotamento.

N&o podemos deixar de citar o censo 2010, realizado
pelo IBGE, que demonstra claramente a intensa migragao ocorrida nas cidades
afetadas pela exploracdo e producédo de petrdleo. Confira-se, a titulo ilustrativo,

o crescimento demografico dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro:

Municipios com maior crescimento no Estado do Rio de Janeiro:

CIDADES ANO - 2000 ANO - 2010 CRESCIMENTO
Rio das Ostras 36.219 105.676 190,17%
Marica 76.737 127.519 66,18%
Casimiro de Abreu 22.152 35.347 59,57%
Macaé 132.461 206.728 56,07%
Carapebus 8.666 13.359 54,15%
Armacéo de Buzios 18.204 27.560 51,40%
Quissama 13.674 20.242 48.03%
Cabo Frio 126.828 186.227 46,83%

Fonte: IBGE

Tome-se como exemplo o municipio de Rio das Ostras que
teve um crescimento vertiginoso basicamente pela exploracdo do petroleo.
Segundo o prefeito da cidade “os royalties representam até 75% do orgamento

municipal. A rede de ensino saiu de 11 mil alunos para 23 mil alunos”. A




migracao exigiu aumentos nos servicos de saude, educacao, assisténcia social
e saneamento basico. Em todos os municipios onde a exploracdo de petréleo
passa ser a atividade principal, existe aumento da demanda pelos servigos
publicos. Esses municipios devem ser compensados por essa migracao

desordenada.

Conforme ensina o professor Mauro Osério da UFRJ, os
royalties do petroleo explicam o crescimento de todas as cidades mencionadas
na tabela, “menos de Marica, cuja proximidade com a capital e com Niterdi
impulsiona o aumento de populacdo. Porém, o setor gera empregos de forma
significativa apenas em Macaé. Se o0 Rio perder royalties, sera um baque, um
equivoco. A gente tem uma estrutura produtiva que ainda € menos densa. O
petréleo é um dos poucos produtos que pagam ICMS no destino. E uma

atividade que néao gera tantos empregos no estado”.

Os impactos negativos da exploracdo e producdo do
petréleo podem ser verificados em outro exemplo emblematico: o Municipio de
Macaé, considerado “a Meca do petréleo brasileiro”. Nascida da pesca e da
plantacdo de cana-de-aglcar, Macaé viu o seu numero de habitantes mais que
duplicar em funcdo da instalacdo da industria petroleira.* Despreparado para
receber o subito afluxo populacional, o Municipio foi atingido por um forte
processo de favelizacdo, pelo aumento da criminalidade, pela sobrecarga dos
servicos publicos, além de todas as outras vicissitudes que dai derivam. Para
que fique muito claro do que estamos falando, peco a atencdo dos meus
nobres colegas para essas duas imagens que retratam o profundo impacto

gerado pela atividade de exploracéo e producao do petroleo:

* De 1980 a 2005, 0 nimero de habitantes de Macaé aumentou em 106,17%, saltando de 75.863 para
156.410 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).



ANTES

Macaé, Praia de Imbetiba, década de 70

DEPOIS
Macaé, Praia de Imbetiba, 2007

N&o bastasse a perda de arrecadacdo do ICMS e o
impacto sécio-econdmico, a atividade de exploracdo e producao de petroleo
traz elevados riscos ambientais, com efeitos devastadores ndo apenas sobre o
meio ambiente, mas também sobre toda a sorte de trabalhadores que
dependem da pesca e do turismo. Infelizmente, ndo faltam aqui tampouco

imagens para confirmar o argumento.



Baia de Guanabara, vazamento de petréleo, 2000

R - —

Acrescente-se que a exploragcdo em camadas do Pré-Sal,
de inédita profundidade, € pioneira, o que s6 faz aumentar o risco ambiental e
as proporgdes de eventuais acidentes. Em um momento em que 0s principais
paises do mundo, ainda chocados com o terrivel acidente ocorrido no Golfo do
México, discutem a necessidade de se incrementar o investimento na
prevencdo e controle dos riscos ambientais decorrentes da indastria do
petréleo, a previsdo de compensacéo financeira, estampada no §1° do art.
20 da Constituicdo brasileira, aparece como garantia irredutivel e marco
fundamental, a guiar necessariamente a atuacdo do Poder Legislativo nessa

matéria. Ndo podemos menosprezar, em tempos de entusiasmo com o Pré-Sal,
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0s conhecidos 6nus que recaem sobre os Estados e Municipios produtores de
petr6leo e gas natural. N&o podemos, sobretudo, violar o comando
constitucional, que impde, com todas as letras, uma compensacao financeira a
esses entes da Federacdo pelos impactos sociais, econdmicos, tributarios e
ambientais da exploracao do petrdleo.

Pequeno histérico da exploragcdo e producdo de petréleo no
mundo:

Reservas

As reservas provadas mundiais de petréleo atingiram a marca de 1,3

trilhdo de barris no ano de 2009, crescimento de 0,1% em relacdo a 2008.

As do Oriente Médio, regido que concentra a maior parte das reservas
de petréleo do mundo, com volume equivalente a 754,2 bilh6es de barris ou
56,6% do total, tiveram aumento de 0,1%. Em contrapartida, as da Europa e da
ex-Unido Soviética apresentaram a maior queda relativa, de 0,3%, em
decorréncia da reducéo das reservas de Itdlia, Noruega e Russia. A América do
Norte também registrou queda, de 0,2%, em consequéncia da diminuicdo das
reservas do México em 1,5%. As reservas das Américas Central e do Sul se
mantiveram praticamente estaveis. As da regido Asia-Pacifico, que
corresponderam a 3,2% das reservas provadas mundiais de petréleo em 2009,
tiveram um incremento de 1,1% em funcdo do crescimento das reservas da
Indonésia em 17,5%. As da Africa tiveram um pequeno crescimento de 0,2%

com relagdo a 2008.

As reservas provadas brasileiras, de 12,9 bilhGes de barris de petréleo,
tiveram um incremento de 0,4% e situou o Brasil na 162 posi¢cdo no ranking

mundial de reservas em 2009.
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Tabela - Reservas provadas de petroleo, segundo regides geograficas, paises e blocos
econdmicos - 2000-2009

Regites geogréficas, paises e Reservas provadas de petréleo (bilhdes de barris) 09/08
blocos econdmicos 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 %

Total 11055 11300 1.190,7 12043 12104 12202 1.2335 1.2530 1.3324  1.3331 0,05
América do Norte 68,9 67,0 65,5 62,2 60,7 60,7 70,0 70,8 73,4 73,3 -0,24
Canada 18,3 17,8 17,6 16,8 16,6 17,1 27,7 28,2 33,2 33,2 -
Estados Unidos 30,4 30,4 30,7 29,4 29,3 29,9 29,4 30,5 28,4 28,4 -
Mexico 20,2 18,8 17,2 16,0 14,8 13,7 12,8 12,2 11,9 11,7 -1,46
g‘mé”cas EEnialicltn 97,9 98,8 100,1 100,2 103,2 103,4 111,4 1235 198,9 198,9 0,03
Argentina 3,0 2,9 2,8 2,7 2,5 2.2 2,6 2,6 25 25 -
Bl 8,5 8,5 9.8 10,6 11,2 11,8 12,2 12,6 12,8 12,9 0,43
Colombia 2,0 18 16 15 15 15 15 15 1,4 1,4 -0.15
Equador 46 46 51 51 51 49 45 4,0 6,5 6,5 -
peru 0,9 1,0 1,0 0,9 11 11 11 11 11 11 -
Trinidad e Tobago 0.9 1,0 11 0.9 08 038 038 09 038 08 -
Venezuela 76,8 77,7 77,3 77,2 79,7 80,0 87,3 99,4 172,3 172,3 -
Outros 13 14 14 13 13 13 1,4 14 14 14 -0.03
Europa e ex-Uni&o Soviética 108,5 128,2 1414 1434 1421 1428 138,3 138,3 137,2 136,9 -0,26
Azerbaijdo 1.2 1.2 7,0 7,0 7,0 7.0 7.0 7,0 7,0 7,0 -
Cazaquistao 25,0 39,6 39,6 39,6 39,6 39,8 39,8 39,8 39,8 39,8 -
Dinamarca 11 13 13 13 13 13 12 11 08 09 13.18
Italia 09 08 08 08 08 08 08 09 1,0 09 352
Noruega 11,4 11,6 10,4 10,1 9,7 9,7 8,5 8,2 7,5 71 551
Reino Unido 47 45 45 43 4,0 39 36 3,4 31 31 -
Roménia 12 12 05 05 05 05 05 05 05 05 -
Russia 59,6 64,6 73,9 76,2 75,8 76,6 73,5 74,1 74,3 74,2 -0.10
Turcomenistao 05 05 05 05 05 05 06 06 06 06 ;
Uzbequistdo 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 -
Outros 2,3 2,2 2,2 2,3 2,2 2,2 2,2 21 21 2,2 2,56
Oriente Médio 696,7 698,7 7413 7457  750,1 755,5 755,9 754,9 753,7 754,2 0,07
Ardbia Saudita 262,8 262,7 262,8 262,7 264,3 264,2 264,3 264,2 264,1 264,6 0,20
Catar 16,9 16,8 27,6 27,0 26,9 27,9 27,4 27,3 26,8 26,8 -
Coveite 96,5 96,5 96,5 99,0 1015 101,5 101,5 1015 1015 1015 -
Emirados Arabes Unidos 97,8 97,8 97,8 97,8 97,8 97,8 97,8 97,8 97,8 97,8 -
émen 24 24 2,9 2,9 3,0 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7 -
Iré 99,5 99,1 130,7 1333 132,7 137,5 138,4 1382 137,6 137,6 -
Iraque 112,5 115,0 115,0 115,0 115,0 115,0 115,0 115,0 115,0 115,0 -
Oma 58 5,9 5,7 56 5,6 56 56 56 56 56 -
Siria 23 2,3 2,3 2.4 3,2 3.0 3.0 25 25 25 -
outros 0,2 01 01 01 01 01 01 01 01 01 -
Africa 934 96,8 101,7 1123 1138 117,0 117,3 1253 1275 127,7 0,16
Argélia 11,3 11,3 11,3 11,8 11,8 12,3 12,3 12,2 12,2 12,2 -
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6,0 6,5 8,9 8,8 9,0 9,0 9,0 13,5 13,5 13,5
Chade 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Congo (Brazzaville) 1,7 1,6 15 18 18 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Egito 3,6 3,7 3,5 3,5 3,6 3,7 3,7 41 42 44
Gabao 2,4 2,4 2,4 2,3 2,2 21 2,2 3.2 37 37
Guiné-Equatorial 08 1,1 11 1,3 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Libia 36,0 36,0 36,0 39,1 39,1 41,5 41,5 43,7 443 443
Nigeria 29,0 31,5 34,3 35,3 35,9 36,2 36,2 36,2 37,2 37,2
Suddo 0,6 0,7 0,7 6,3 6,4 6,4 6,6 6,7 6,7 6,7
Tunisia 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Outros 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Asia-Pacifico 40,1 40,5 40,6 40,5 40,6 40,7 40,8 40,2 41,7 42,2
Australia 49 5,0 4.6 3,7 3,9 3,7 3,5 3,4 4,2 4,2
Brunei 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 11 11 11
China 15,2 15,4 15,5 15,5 15,5 15,6 15,6 15,5 14,8 14,8
India 53 55 5,6 5,7 5,6 5,9 5,7 55 58 58
Indonésia 51 5,1 47 4,7 4,3 4,2 4.4 4,0 3,7 4,4
Malasia 45 45 45 4,8 52 5,3 54 55 55 55
Tailandia 0,5 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Vietna 2,0 2.2 2,8 3,0 3,1 3,1 33 3,4 4,7 45
Outros 1,3 1,1 1,1 1,4 1,4 1,4 1,3 1,4 14 13
Total Opep 849,7 855,5 903,3 912,1 918,8 927,8 935,2 9530 1.028,8 1.029,4
Total ndo Opep 255,8 274,5 287,4 292,2 291,6 292,4 298,4 300,0 303,6 303,8
Fontes: BP Statistical Review of World Energy 2010; para o Brasil, ANP/SDP, conforme a Portaria ANP n° 9/2000.
Notas: 1. Reservas em 31/12 dos anos de referéncia.
2. Dados retificados pela BP.
3. Em relacéo aos dados de reserva do Brasil, ver em Notas Gerais item sobre "Reservas Brasileiras de Petréleo e Gas Natural”.
~ rd
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Producéo

Entre 2008 e 2009, o volume de petréleo produzido no mundo caiu
2,5%, passando de 82 milhdes de barris/dia para 79,9 milhées de barris/dia. No
mesmo periodo, os paises da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo (Opep) diminuiram sua producéo de 6leo em 7% e atingiram o volume
de 33,1 milhdes de barris/dia. Com isso, sua participacédo na producao mundial
caiu de 43,4% para 41,4%. Os seis paises do Oriente Médio pertencentes a
Opep (Arédbia Saudita, Catar, Coveite, Emirados Arabes Unidos, Ird e Iraque),
com producédo agregada de 22,8 milh6es de barris/dia de petroleo em 2009,
mantiveram posi¢cdes de destaque dentro da organizagéo, representando 69%
da producdo. Esses paises registraram um decréscimo de 7,5% em sua
producao entre os anos de 2008 e 2009.

Nas demais regides do mundo, o maior destaque foi o crescimento de
1,7% na producdo da América do Norte, que alcancou 13,4 milhSes de
barris/dia, o equivalente a 16,7% da producdo mundial, em funcdo do
crescimento de 6,9% da producéo dos EUA.

Por sua vez, a producédo de 6leo da regido das Américas Central e do
Sul apresentou alta de 1,2%. Na Europa e na ex-Unido Soviética houve
aumento de 0,7% da producdo de petroleo, que alcancou 17,7 milhdes de
barris/dia, o equivalente a 22,1% da producao mundial.

Na Africa, a producdo de petréleo caiu 5%, totalizando 9,7 milhdes de
barris/dia em 2009 ou 12,1% da producdo mundial. Finalmente, na regido Asia-
Pacifico houve um decréscimo de 1,7% da producado de petréleo, cujo total de
8 milhdes de barris/dia representou 10,1% da producdo mundial.

Vale ressaltar que a producéo brasileira de petroleo cresceu 6,9% em
2009, atingindo 2 milhdes de barris/dia. Com o0 acréscimo no volume de 6leo
produzido, o Brasil alcancou a 142 posicdo entre 0s maiores produtores
mundiais de petréleo em 2009.

A Rdussia passou a ser o maior produtor de petréleo do mundo, extraindo

uma média de 10 milhdes de barris/dia.
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Producéo de petroleo, segundo regides geograficas, paises e blocos econdmicos - 2000-2009

Producgéo de petréleo (mil barris/dia)

Regibes geograficas, paises e 09/08

blocos econdmicos 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 %
Total 74820 74813 74533 76916 80371 81261 81557 81446 81995  79.948 -2,50
América do Norte 13.904 13.906 14069 14.193 14.137 13.696 13.732  13.638 13169  13.388 1,66
Canadé 2721 2677 288 5404 3085 3041 3208 3320 3.268 3212 169
Estados Unidos 7733 7669 7606 7400 7228 6895 6841  6.847  6.734 7.106 ©8
México 3450 3560 3585 3789 584 3760 3683 3471 3.167 2979 %
Américas Central e do Sul 6.813 6722 6619 6314 6680 6899 6866 6636 6.678 6.760 1,23
Argentina 1o 830 818 806 754 725 716 699 682 676 -0,76
Brasil' 1.268 1337 1499 1555 1542 1716 1809  1.833  1.899 2020 687
Colbmbia ZE R o1  5es 551 554 550 561 616 685 11,20
Equador 409 . w1 ayy 53 541 545 520 514 495 3,62
bor 100 o o o 94 111 116 114 120 145 21,04
Ttinidad e Tobago 138 o 65 1es 152 171 174 154 149 151 1,14
Venesucla 3239 ., 2895 2554 2007 2937 2808 2613 2558 2437 4,74
Outros 130 . 5, 153 144 143 141 143 140 141 047
Europae ex-Unido Soviética ~ 14950 15450 16280 16973 17.579 17.541 17.595 17.810 17.572  17.702 0,74
Azerbaijio 282 301 311 313 315 452 654 869 915 1033 1290
Cazaquistao 744 836 1018 4499 1297 1356 1426 1484  1.554 1682 19
Dinamarca 363 38 371 368 390 377 342 311 287 265 10
Italia 9 86 115 116 113 127 120 122 108 95 12,42
Noruega 3346 5418 3333 3264 3189 2969 2779 2550 2451 2342 443
Reino Unido 2667 5476 2463 2257 2028 1.809 1636 1638 1526 1448 14
Roménia BL 439 127 123 119 114 105 99 98 93 70
Russia 6536 ;056 7698 8544 9287 9552 9769 9978 9888 10032 40
Turcomenist&o 144 162 182 202 193 192 186 198 205 206 027
Uzbequistdo wroan 171 166 152 126 125 114 114 107 640
Outros 485 465 501 509 496 468 455 448 425 400 =7
Oriente Médio 23475 23025 21729 23299 24797 25258 25497 25156 26182  24.357 -6,97
Arébia Saudita 9.491 9209 8928 45454 10638 11114 10853 10449 10.846 9.713 1045
Catar 757 754 764 879 992 1028 1110 1197 1.378 1345 242
Coveite 2206 2148 1995 2329 5.5 618 2600 2636 2.782 2481 1082
Emirados Arabes Unidos 2547 2455 2260 2553 2664 2753 2971 2900 2.936 2509 11,49
lémen 450 455 457 48 420 416 380 345 304 2098 197
Ira 3855 3892 3709 418 .45 4034 4286 4322 4327 4216 296
Iraque 2614 2523 2116 1344 ;437 1833 1999 2143 2423 2482 243
oma 99 960 04 g4 786 778 742 715 754 gio 136
Siria 548 581 548 527 495 450 435 415 3908 376 >0
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Fontes: BP Statistical Review of World Energy 2010; para o Brasil, ANP/SDP,

conforme o Decreto n° 2.705/1998.
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Evolugao da producao de petroleo - 2000-2009
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Fontes: BP Statistical Review of World Energy 2010;

Consumo

Em 2009, o consumo mundial de petréleo foi 0,5% inferior a 2008,
totalizando 83,6 milhdes de barris/dia. A regido Asia-Pacifico consumiu 26
milhdes de barris/dia ou 31,1% do total e obteve crescimento de 2,6% em
relacdo a 2008, com destaque para a China, cujo consumo foi de 8,6 milhdes
de barris/dia, 6,7% a mais que no ano anterior.

J4 a América do Norte registrou diminuicdo de 3,9% no consumo,
atingindo 22,8 milhdes de barris/dia ou 27,3% do total, arrastada pelo
desempenho de seus trés paises: Estados Unidos, Canada e México, cuja
gueda no consumo foi de, respectivamente, 4,2%, 4% e 3,3%. Ainda assim, 0s
Estados Unidos, maior consumidor mundial, representaram 22,4% do total ou
18,7 milhdes de barris/dia.

Europa e ex-Unido Soviética tiveram consumo 3,9% menor que em
2008, totalizando 19,4 milhdes de barris/dia ou 23,2% do total.

O Oriente Médio, por sua vez, representou 8,5% do consumo total, com
7,1 milhdes de barris/dia, um crescimento de 11,2% em relacdo a 2008. As

Américas Central e do Sul também registraram queda em seu consumo, em
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consequéncia das diminui¢cdes de Chile, Argentina e Colémbia, de 6,6%, 5,2%
e 2,6%, respectivamente. Com isso, o decréscimo de consumo da regido foi de
4,7%, atingindo 5,2 milhdes de barris/dia ou 6,2% do total mundial.

A Africa, por sua vez, apresentou alta de 7%, com um consumo de 3,1
milhdes de barris/dia ou 3,7% do total mundial.

Em 2009, o Brasil consumiu 1,9 milh&o de barris/dia de petréleo — 2,3%
do total mundial e 0,1% a mais do que o consumido em 2008 — ocupando a 112

posicdo entre os consumidores de petroéleo.

Consumo de petroleo, segundo regides geogréficas, paises e blocos econémicos - 2000-2009

Consumo de petréleo (mil barris/dia)

Regides geogréficas, paises e 09/08
blogos econdmicos 2000 | 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 | 2007 ‘ 2008 2009 %

Total 75.867 76.360 77.287 78.708 81.498 82.747 83.440 84.424 83.966  83.582 -0,46
ArEreaTdoNGTE 23548 23571 23.665 24.050 24.898 25.023 24.904 25.030 23753 22.826 23,90
Canad4 1937 2.023 2.067 2132 2.248 2.247 2.246 2.323 2287 2195 -3.99
Estados Unidos 19.701 19.649 19.761 20033 20.732 20.802 20.687 20.680 19498  18.686 -4.16
México 1910 1.899 1837 1885 1918 1.974 1.970 2,017 2,010 1.945 -3.25
Américas Central e do Sul 4,644 4611 4,589 4.467 4,640 4811 4.940 5.227 5412 5.158 4,69
Argentina i1 405 364 372 388 414 431 484 499 473 5,18
Brasil ot Lecd 1.675 1.622 1.700 1.729 1.745 1.820 1907  1.910 Gl
Chile 236 230 228 228 240 254 264 346 357 333 -6.63
Colbmbia 233 216 " " " 229 238 229 199 194 2,64
Equador 129 132 a1 17 " 168 182 196 207 216 481
pert 155 148 . 140 153 152 147 154 172 188 9,51
Venezuela 496 545 504 479 523 576 607 597 607 609 0,26
outros 1118 1.159 1175 L0t 1213 1222 1.254 1.269 1243 1235 0,72
Europa e ex-Unisio Soviética 19.568 19.747 19.738 19.915 20.092 20285 20.463 20031 20158  19.372 3,90
Alemanha 2.763 2.804 2.714 2.664 2634 2.605 2,624 2303 2517 2422 3,79
Austria 25 265 272 204 286 205 204 278 279 270 3,21
Azerbaijio 123 81 74 86 92 108 98 92 74 60  -1937
Bislorrissia 143 149 145 148 153 146 165 152 172 192 11,60
Bélgica e Luxemburgo 702 669 691 748 785 815 839 832 812 781 3,74
Bulgaria 84 87 98 115 105 109 116 113 103 98 5,27
Cazaquistio 158 180 195 207 227 234 239 245 263 260 1,44
Dinamarca 215 205 200 193 189 195 197 196 189 174 7,67
Eslovaquia 73 68 76 7 68 81 82 86 90 83 8,01
Espanha 1.452 1,508 1526 1559 1593 1619 1.602 1617 1574 149 5,19
Finlandia 224 222 226 239 224 233 225 226 225 212 5,79
Franca 2.007 2,023 1.967 1.965 1978 1.960 1.956 1.923 1902 1833 -3,58
Grécia 407 412 416 405 438 436 454 445 437 a7 4,63
Holanda 897 942 952 962 1.003 1.070 1.003 1.144 1089 1054 3,23
Hungria 145 142 140 138 142 163 169 169 164 161 1,67
Islandia 19 18 19 18 20 21 20 2% 20 20 0,97
\talia 1.956 1.946 1.943 1.927 1.873 1.819 1813 1.759 1680 1580 5,98
Lituania 49 56 53 51 55 58 59 59 64 61 481
Noruega 201 213 208 219 210 212 217 222 214 211 1,79
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4.948

1.632

89
271

326
1.413

1.432
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Fontes: BP Statistical Review of World Energy 2010; para o Brasil, ANP/SPP.

Nota: Dados retificados pela BP.
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Hoje, no Brasil, existem em producao 76 (setenta e seis)
campos produtores na plataforma continental para apuracdo dos royalties e
participacdo especial. Ha Municipios e Estados que dependem inteira ou
significativamente dessas receitas para fazer frente & demanda de servigcos
publicos e de prevencdo ambiental imposta pela exploracdo e producdo de
petréleo. Podemos citar mais alguns dados técnicos que demonstram a
quantidade de Estados e Municipios que recebem e continuardo recebendo
royalties com o PL 8.051/2010:

Estados Qt. de Municipios Estados Qt. de Municipios
contemplados contemplados
Alagoas 52 Amazonas 19
Amapa 3 Bahia 269
Ceara 81 Espirito Santo 78
Para 17 Pernambuco 5
Rio de Janeiro 87 Rio Grande do 94
Norte
Rio Grande do Sul 23 Santa Catarina 6
Sergipe 75 Sao Paulo 101
Fonte ANP

Além destes Estados e Municipios, muitos outros se
tornardo produtores em breve. Estudos técnicos demonstram que o Brasil
possui 29 bacias sedimentares com potencial para reservas de petroleo e gas
natural em uma area equivalente a 7,5 milhdes de km2. Dessa area, cerca de
2,5 milhdes de km2 estdo no mar. O Pré-Sal ja descoberto tem cerca de 150 mil
kmz2, o equivalente a apenas 2% do total das bacias sedimentares brasileiras.

Contando todas as areas com potencial de exploracdo e producdo, pouco

mais de 4% estdo sob concessdo. Em outras palavras, quase 96% das

areas com possiveis reservas de petroleo e gas ainda estdo inexploradas,

0 que confirma as enormes oportunidades a serem desenvolvidas no setor para
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todos os Estados brasileiros. O petrdleo € uma riqueza bem distribuida no

territorio nacional, como se pode ver do mapa das nossas bacias sedimentares:

Mapa das Bacias Sedimentares do Brasil

Foz do
B Amazonas

Pard-
4 Maranhdo
’

e Barreirinhas
! Ceard

Solimaes Parnaiba

Jequitinhonha

Cumuruxatiba

Paranad
Bacias Sedimentares ‘
Brasileiras §---.

500km
—

Pelotas

Na area terrestre, todos os estados n&o-litordneos sao
contemplados com as chamadas bacias interiores: a Bacia de Sdo Francisco

Minas Gerais, sertdo da Bahia e parte de Goiads; a Bacia do Parana

engloba a regido Sul do Brasil, interior de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul,

Mato Grosso e Goias; a Bacia de Solimdes situa-se no estado do

Amazonas; a Bacia do Parnaiba tem areas no Maranhao, Piaui, Tocantins,

Cearda, Pernambuco e Pard; a Bacia do Parecis vai de Goias e Mato

Grosso até Rondbnia; a Bacia do Amazonas situa-se numa faixa que vai

do interior amazonense aos litorais do Para e do Amapa. Ha também a

Bacia do Acre, que engloba todo esse Estado; a Bacia do Tucatu, em

Roraima; do Alto-Tapajos, nas divisas do Amazonas, Mato Grosso e Par@;

entre outras que comegam a ser exploradas de forma pontual.

No litoral, as atividades de exploracdo e producédo de

petréleo sdo crescentes. Considerando que a costa do Brasil possui mais de 8
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mil quildmetros de extensdo e que apenas uma pequena parcela é bastante
conhecida e explorada, e levando-se em conta o elevado potencial petrolifero
do Pais, deduz-se que o litoral brasileiro, do Oiapoque ao Chui, pode esconder

novas e grandes reservas de petréleo e gas natural. Nesse sentido, comecam

a ganhar relevincia as bacias da margem equatorial brasileira, que

abrange os estados do Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Maranhao, Para

e Amapa. Destacam-se também a Bacia Pernambuco-Paraiba; as de

Jequitinhonha e Camamu-Almada, na Bahia; a de Santos, englobando,

além de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os estados do Parand e de Santa

Catarina; a Bacia de Pelotas, no Rio Grande do Sul, entre outras, de Norte

a Sul do Brasil.

Cada uma dessas bacias sedimentares, terrestres e
maritimas, € uma amostra de que todo o territério brasileiro apresenta
oportunidades de desenvolvimento no setor de petrdleo e gas natural, seja em
areas ja concedidas para exploracado, seja em areas ainda a serem licitadas.

Na parte terrestre, por exemplo, a OGX perfurou e
descobriu gas natural em blocos da Bacia do Parnaiba, arrematados em 2007,
no leildo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. J& a
empresa Orteng anunciou sua primeira descoberta na Bacia do S&o Francisco.
N&o h& dados sobre reservas, mas a companhia demonstrou otimismo com o
sucesso da perfuracdo. Além disso, a Petrobras também prepara pocos no
local. Na area offshore, a Petrobras divulgou recentemente descobertas de
petréleo em aguas profundas do litoral de Sergipe e a empresa acredita que a
area seja uma nova fronteira exploratéria. A atividade petrolifera € crescente
em todo o litoral do norte-nordeste, como na Bacia do Para-Maranh&o, onde a
Petrobras e a OGX tém concessodes. Ao longo de 2011, a regido deve receber

trés novos pocos exploratoérios.

Esses dados mostram o equivoco de uma polarizacao da
discusséo dos royalties, entre Estados produtores e nao-produtores. Todos os
Estados da Federacdo podem se tornar produtores de petréleo em um futuro

muito proximo. Para se ter uma idéia, ao longo dos ultimos 10 anos, o Espirito
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Santo se tornou o segundo maior produtor de petréleo do Brasil, e Sdo Paulo
segue agora esse mesmo caminho, gracas as grandes descobertas que vém
sendo feitas na Bacia de Santos. Devido a riqueza das nossas bacias
sedimentares espalhadas por todo o litoral e mesmo no interior do Brasil, novos
grandes reservatérios podem ser encontrados em varios Estados da
Federacdo. Nesse cenéario, fica claro que a orientacdo a ser adotada pelos
parlamentares na discussdo dos royalties deve ser guiada por um profundo
senso de responsabilidade, comprometido com o desenvolvimento seguro da
industria do petréleo, independentemente da vinculacdo de cada parlamentar a
Estado produtor ou ndo-produtor, qualidades que, como demonstrado, podem
ser alteradas literalmente da noite para o dia.

Para corroborar as perspectivas de novas fronteiras para
exploracdo de petroleo e gas, podemos citar a liberacdo pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) a 112 rodada de licitacdo que tera 174
blocos em nove Bacias Sedimentares. A Margem Equatorial Brasileira, tida
como uma area muito promissora sera o destaque da rodada com cinco das
nove bacias. Seréo licitados 174 blocos (87 em mar, 87 em terra), divididos em
17 setores, em nove bacias sedimentares: Barreirinhas, Ceara, Paranaiba,
Espirito Santo, Foz do Amazonas, Para-Maranhdo, Potiguar, Recéncavo e

Sergipe-Alagoas.

Serao licitados cerca de 122 mil quildometros quadrados
de areas exploratérias em terra e em mar. Com isso, se todos os blocos forem
arrematados, a area exploratoria brasileira, que atualmente é de apenas 314
mil km2 e vinha diminuindo nos dltimos anos, tera um crescimento de 40%. No
total, incluindo os campos em producdo e desenvolvimento a area sob

concessao soma 338.088km2.

A ANP estima que arrecadard no minimo cerca de R$200
milhdes com os bdnus de assinatura a serem pagos pelas empresas pelos
blocos. A 112 Rodada sera a primeira a ser feita com o novo modelo de

contrato de concessdo a ser divulgado pela ANP apdés a compilacdo das
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sugestdes colhidas durante a audiéncia publica realizada no dia 20 de abril.

MARGEM EQUATORIAL BRASILEIRA:

A Margem Equatorial Brasileira € formada pelas bacias

da Foz do Amazonas, Para-Maranhao, Barreirinhas, Ceara e Potiguar,

todas bacias de fronteira exploratdria. Entretanto, essa regido apresenta

potencial petrolifero altamente promissor, caracterizado pelas descobertas

comerciais e subcomerciais nas bacias do Ceard, Para-Maranhdo e Potiquatr,

além dos numerosos indicios de petroleo registrados nos pocos perfurados.
Os 6leos identificados nessas bacias séo 6leo leves de excelente qualidade (de
até 44° API), comprovando o] potencial dessas bacias.
Além disso, as recentes descobertas na costa oeste africana, nas bacias de
Gana e Costa do Marfim, analogas as bacias da margem equatorial brasileira,

dao indicativo do potencial brasileiro.

BACIAS

FOzZ DO AMAZONAS - Serdo ofertados 32 blocos no mar, com bdnus

minimo previsto de 55 milhdes.

A Bacia da Foz do Amazonas € uma bacia de Nova
Fronteira situada no extremo oeste da margem continental brasileira, possuindo
uma parte emersa e outra submersa. Encontra-se distribuida ao longo da costa

do Estado do Amapa e da llha de Maraj6 (Pard).

Para a Décima Primeira Rodada de licitagdes foram
indicados para oferta 32 blocos distribuidos em 2 setores SFZA-AR2 e SFZA-
AP2 da bacia que totalizam 27.058 km2, com um enorme potencial para

descoberta de gas e 6leo leve.
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PARA-MARANHAO - Ser&o ofertados 8 blocos no mar, com area total em
oferta de 6154 km2, com bénus minimo previsto de aproximadamente R$ 8

milhdes.

A Bacia do Pard-Maranhdo € uma bacia de Nova
Fronteira localizada na porcao norte da plataforma continental brasileira

(Margem Equatorial), na costa dos estados do Para e Maranhao.

Atualmente, estdo em concessdo 12 blocos exploratorios,

totalizando uma area total concedida de 4.102 km2.

As atividades realizadas na bacia indicam a presenca de

Oleo leve na regido.

BARREIRINHAS - Seréao ofertados 26 blocos no mar, num total de 13.073

km2, com bénus minimo previsto de R$ 23 milhdes.

A Bacia de Barreirinhas € uma bacia de Nova Fronteira
situada na Margem Equatorial Brasileira, entre as cidades de Parnaiba (PI) e
Séo Luis (MA).

Embora ainda sem descobertas significativas, a Bacia de
Barreirinhas apresenta grande potencial petrolifero, pois possui sistema
petrolifero ativo comprovado e ocorréncia de hidrocarbonetos em varios pocgos

perfurados, além da expectativa para petréleo leve e condensado.

Para a décima primeira rodada de licitagbes da ANP,
propde-se a oferta de 26 blocos, totalizando uma area de aproximadamente
13.073,97 km2, localizados nos setores SBAR-AR2, SBAR-AP1 e SBAR-AP2,
com potencial para descoberta de Oleo leve.
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Serao ofertados 26 blocos no mar, com bdnus minimo

previsto de aproximadamente R$ 23 milhdes.

CEARA — Serdo ofertados 11 blocos no mar, total de 7.388 km2, com

bénus minimo previsto de R$ 47 milhdes.

A Bacia do Cearda é uma bacia de Nova Fronteira
localizada na Margem Equatorial Brasileira.

Para a Décima Primeira Rodada de Licitacbes estao
sendo propostos 11 blocos localizados no setor SCE-AP-3 (projecéo da sub-
bacia de Mundau em aguas profundas), totalizando uma area de 7388,32 kmz.
O campo produtor de Atum situa-se neste setor, com potencial para descoberta

de 6leo leve.

E uma das dez bacias brasileiras responsaveis pela

producédo de petréleo e gas do pais.

A Bacia do Ceara possui quatro campos produtores de
petréleo: Xaréu (1977), Curima (1978), Espada (1978) e Atum (1979). Os
volumes originais nestes campos foram estimados em 71,8 mm?® de 6leo e
5.808,2 mm? de gas.

Além dos campos produtores, a Bacia do Ceara possui
numerosos indicios de petrdleo e gas, identificados em mais de dezenas de
POCOS.

Producédo: Em fevereiro, a Bacia do Ceara produziu 6.226 (bbl/dia) de petréleo
e 81 (mm3/dia) de gas, totalizando 6.737 (boe/d).

POTIGUAR - Serao ofertados 20 blocos em terra (bacia madura) e 10
blocos no mar (Bacia de Nova Fronteira), com bdnus minimo previsto de
R$ 16 milhdes.

A Bacia Potiguar situa-se no extremo nordeste da

margem continental brasileira, incluindo uma parte emersa e outra submersa.
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Encontra-se distribuida em sua maior parte no Estado do Rio Grande do Norte
e parcialmente no Estado do Ceard. E uma das dez bacias brasileiras que
responde pela producdo de petrdleo e gas do Brasil. Possui 14 campos
produtores/desenvolvimento em mar e 67 na porcao terrestre da bacia.
Para a Décima Rodada de licitagcdes, na por¢éo terrestre, serdo ofertados 20
blocos incluidos nos setores SPOT-T3 e SPOT-T-T5, que totalizam 587 kmz.

Potencial para descoberta de 6leo.

Para a Décima Primeira Rodada de licitagdes, na porcao
maritima, regides de Nova Fronteira serdo ofertados 10 blocos incluidos no

setor SPOT-AP1, que totaliza 7326,28 km?. Potencial para descoberta de 6leo.

Producao: Em fevereiro a Bacia Potiguar produziu 61.735 (bbl/dia) de petréleo
e 1.890 (mm?3/dia) de gas, totalizando 73.621 (boe/d).

ESPIRITO SANTO - Serdo ofertados 6 blocos em terra, total de 178 km?2,

com bdnus minimo previsto de aproximadamente R$ 4 milhdes.

A Bacia do Espirito Santo, porcao terrestre, é classificada
como uma bacia madura, cujo histérico exploratério remonta a década de 50,
com o primeiro poco perfurado em 1959, pela Petrobras, nas proximidades da
cidade de Conceicdo da Barra (poc¢o estratigrafico 2-CBST-1-ES). Esta bacia
estendendo-se desde o sul do Estado da Bahia até o centro-sul do Estado do

Espirito Santo.

Para a Décima — Primeira Rodada de Licitacbes estdo
sendo propostos 6 blocos localizados no setor SES-T6, totalizando uma area

de 178 km2. Possui potencial para descoberta de dGleo.

Producédo: Em fevereiro a Bacia do Espirito Santo produziu 54.516 (bbl/dia) de
petréleo e 6.196 (mms3/dia) de gas, totalizando 93.488 (boe/d).
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RECONCAVO - Serdo ofertados 16 blocos, total de 474 km2, com bdénus

minimo previsto de aproximadamente R$ 28 milhdes.

A Bacia do Recbncavo & uma bacia madura e esta
localizada na Regido Nordeste, parte emersa do Estado da Bahia, ao norte da

cidade de Salvador.

As atividades de prospeccao se iniciaram em 1937 sob a
conducdo do antigo Conselho Nacional do Petréleo (CNP). A primeira
descoberta significativa de 6leo data de 1939, em poco perfurado no distrito de
Lobato, nas imediacdes da cidade de Salvador. E considerado como o marco
inicial da industria petrolifera nacional. Atualmente, a bacia conta com 85

campos em producao/desenvolvimento.

Para a 112 Rodada estdo sendo ofertados 16 blocos do
Setor SREC-T-1 que perfazem uma éarea total de 474 kmz2., encaixados em dois
municipios do Recbncavo Baiano: Alagoinhas e Aracas.

Tem potencial para descoberta de 6leo leve.

Producdo: Em fevereiro a Bacia do Recbncavo produziu 44.303 (bbl/dia) de
petréleo e 2.887 (mm3/dia) de gas, totalizando 62.460 (boe/d).

SERGIPE - Serdo ofertados 25 blocos em terra, total de 733 km2, com

bénus minimo previsto de R$ 9,8 milhdes.

A Bacia de Sergipe-Alagoas na regido nordeste do Brasil,
abrangendo parte dos estados de Sergipe e Alagoas. Em mapa, tem forma
alongada na diregdo NE com 350 km de extensdo e 35 km de largura média

em terra.



28

A parte terrestre da bacia é classificada como madura. Na
112 Rodada seréo ofertados 25 blocos no setor SEAL-T1, totalizando uma area
de 733 km2. O potencial para esta regido da bacia é para descoberta de gas

natural.

Producdo: Em fevereiro a Bacia de Sergipe produziu 40.038 (bbl/dia) de
petréleo e 3.522 (mms3/dia) de gas, totalizando 62.189 (boe/d).

PARNAIBA - Serdo ofertados 20 blocos em terra, com bdnus minimo

previsto de R$ 5 milhdes

A bacia do Parnaiba localiza-se na porcdo nordeste do
Brasil e abrange uma &rea aproximada de 680.000 km?, distribuidos pelos
estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins e pequena parte pelos estados do

Para, Ceara e Bahia.

A area ofertada nesta 112 Rodada consiste em 20 blocos,
perfazendo uma area de cerca de 59.860 km2. A Bacia do Parnaiba é

classificada como Nova Fronteira.

Os blocos do setor localizado no Estado do Piaui
apresentam cerca 1500 km de linhas sismicas 2D que foram adquiridas com
verba do PAC, e evidenciam estruturas com grande potencial para
acumulacdes nesta regido, corroborando o potencial para gas que vem sendo

diagnosticado nos blocos licitados da 92 Rodada.

De igual modo, € preciso ter em conta que o marco legal do
Pré-Sal aprovado no ano passado ja penalizou fortemente os estados e
municipios produtores. De fato, a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
que instituiu o regime de partilha de producéo para areas do pré-sal e areas

estratégicas, excluiu expressamente a incidéncia de participagdo especial
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nos contratos a serem celebrados futuramente. Como se sabe, a
participacdo especial responde pela maior parcela da renda petrolifera, sendo
gue os estados e municipios confrontantes com a plataforma continental fazem
jus a 50% de sua arrecadacao. Em 2010, por exemplo, a participagdo especial
respondeu por aproximadamente 54% dos R$ 21,6 bilhdes recolhidos a titulo
de royalties e participacdo especial. Em outras palavras: a maior parte da

receita dos Estados e Municipios produtores ja foi tolhida pela Lei 12.351,

qgue eliminou a participacao especial no regime de partilha.

Quanto aos royalties, o veto do Presidente da Republica ao
art. 44 da Revisdo Final do Projeto de Lei n°® 5.940, de 2009, deixou indefinida
a aliquota a ser aplicada sob o regime de partilha de producédo, com o que ndo
€ possivel promover a licitacdo para contratacdo de areas pelo novo regime.
Na falta dessa definicdo, a Unido fica sem a arrecadacdo de boOnus de
assinatura do contrato, que se acredita, sera vultosa, e o desenvolvimento da

provincia petrolifera do pré-sal sera retardado.

Devemos perguntar como ficara essa lei guando novos

Estados e Municipios se tornarem produtores ja que diante dessa nova

realidade eles ndo poderdo mais participar do fundo social, independente

do guantitativo de sua producao. Cabe frisar gue isso ndo é uma questdo

utdpica, pois conforme vimos, em poucos anos, quase todos os Estados

da Federacao serdo produtores. Ai entdo surgird a questdo: como ficara a

nova divisdo dos royalties?

Para suprimir essa lacuna e por reconhecer o
desequilibrio que caracterizava os dispositivos vetados € que o Poder
Executivo recuperou no PL n° 8.051/2010 o texto constante de Subemenda
Substitutiva Global ao Substitutivo ao PL n® 5.938/2009, que contemplava
alteracOes acordadas entre o Governo Federal, os Governos Estaduais do Rio
de Janeiro e do Espirito Santo, no Parecer do Relator dessa matéria, Deputado
HENRIQUE EDUARDO ALVES. Nesse sentido, o PL n° 8.051/2010 promove

a elevagcdo da aliguota dos royalties para 15% (quinze por cento). Com
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iIsso concordamos inteiramente, bem como com a nova forma de
distribuicdo dos royalties, que representa inequivoco progresso com
relacdo ao retro mencionado dispositivo vetado, mas que, acredito, pode

ainda ser aperfeicoado.

De fato, o Projeto de Lei 8.051/2010 atende a esse
duplo propésito. De um lado, melhora (e muito) a situacdo dos Estados e
Municipios n&o-produtores, reservando-lhes parcela significativa dos
ganhos derivados do Pré-Sal que chegam a ordem de 44% na plataforma
continental. De outro lado, o projeto ndo fere a Constituicdo, porque

preserva parcela especifica para os Estados e Municipios produtores.

Em meio ao acalorado conflito que se estabeleceu entre
0s representantes dos diversos Estados, este PL 8.051/2010 representa a
proposta mais equilibrada, que respeita garantias constitucionais importantes,
como a compensacao financeira e a seguranca juridica, mas promove, em
larga medida, a redistribuicdo das riquezas originadas do Pré-Sal entre os

diversos entes da Federacéo.

Pequeno histérico das Participacdes Especiais no Brasil

Quando da regulamentacédo do setor, em meados dos anos
90, foi idealizada tal figura, prevista em Lei de 1997 e regulamentada por
decreto de 1998, s6 comecou a ser cobrada a partir do ano de 2000, e ainda
com uma regra transitéria nos anos iniciais. Quando foi desenhada, o preco
internacional de petréleo girava na casa de US$ 15/barril. Com o aumento
excessivo no preco do barril de petroleo nos tempos atuais, nem € preciso dizer
que isso acarretou um lucro excepcional aos produtores locais e que ndo pode

ser capturado pelos governos brasileiros.

O objetivo seria tentar reverter essa situacao e corrigir a
cobranca da Participacdo Especial para que uma parcela desse aumento de

lucro também seja destinada aos cofres publicos. Nao seria o caso de um mero
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aumento de carga tributaria, mas sim, de corrigir distor¢cdes da sistematica de
aplicacdo da participacao especial e de recompor a justica nessas relacdes
entre 0s concessionarios e os entes federados que se tornou desequilibrada a

favor do contribuinte.

Ao contrario do senso comum, a formula de aplicacdo da
participacéo especial aplicada no caso brasileiro, ndo foi balizada por valores
financeiros, mas sim em volumes de producéo. Isto seguinifica que a tabela
progressiva de aliquotas ndo parte de intervalos que pondere 0 montante do
ganho, mas sim, foi arbitrado um produto que mescla volume com receita
liguida. No final, 0 montante a pagar decorre da aplicacdo de uma aliquota nao
esta vinculada diretamente ao lucro e, por conseguinte, nem a determinante

deste, como a evolucado dos precos internacionais de petroleo.

Para tanto, apresento quatro emendas que objetivam
aumentar os recursos a serem distribuidos para os Estados e Municipios ndo
produtores jA& a partir do ano que vem, caso a presente proposicdo seja
aprovada até 31 de dezembro de 2011.

A primeira acresce o art. 50-A a Lei n° 9.478, de 1997,
gue estabelece que as tabelas para calculo _do valor _da participacdo
especial passam a ser calculadas em reais,na data do Decreto n° 2.705, de
6_de agosto de 1998. Os volumes descritos nas tabelas no _campo de
volume de producdo trimestral e a parcela a deduzir da receita liguida. Os
referidos valores serdo multiplicados pelo produto da raz8o entre o preco
de referéncia do petréleo ou do gas em agosto de 1998 e o respectivo
preco no trimestre de apuracdo, ambos fixados pela ANP.

Neste ponto, deve-se sublinhar que essa emenda visa
apenas restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro de contratos de
concessao para exploracédo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas
natural celebrados pela Unido, por intermédio da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, com as companhias de petréleo. Isso
porque o referido equilibrio foi deslocado em favor das petroleiras em razéo do
preco do petréleo ter aumentado muito mais que 0s montantes
correspondentes ao pagamento de royalties, investimentos na exploracao,
custos operacionais, depreciacbes e tributos diretamente relacionados as
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operacbes do campo. Com efeito, o preco médio do petrdleo Brent, por
exemplo, passou de US$ 11,9/barril, praticado em agosto de 1998, para
US$ 110,2/barril em agosto de 2011. Ja o custo de extragdo de petrdleo da
Petrobras com as participacdbes governamentais (inclui royalties e
participacéo especial) evoluiu de US$ 17,34/barril, no 1° trimestre de 2006
(dado mais antigo disponivel para o publico), para US$ 30,48/barril, no 1°
trimestre de 2011.

A esse proposito, registre-se que a revisdo do nivel de
tributacdo sobre a producao de petroleo, quando da ocorréncia de lucros muito
altos, ja foi feita em outros paises, como, por exemplo, Reino Unido.
Também néo fica contrariado o estabelecido no aludido contrato de concessao.
Com efeito, o documento em apreco dispde, de forma expressa, que O
concessiondrio deve pagar a participacdo especial em consonancia com o
previsto na legislacdo nacional. Para maior clareza, transcreve-se a seguir a
Clausula Vigésima-Terceira do aludido contrato.

“23.1 O Concessionério pagara a Unido e a terceiros
as seguintes participacdes: (l) royalties, (l)
Participacdo Especial, (lll) Pagamento pela
Ocupacdo ou Retencdo de Areas e (IV) Pagamento
de Participacdo ao Proprietario de Terra,
conforme indicado no ANEXO VI — Participacdes
Governamentais e de Terceiros. Todas essas
participacbes deverdo ser calculadas de
acordo com a legislacado brasileira aplicavel.”
(destacamos)

A segunda emenda, por sua vez, altera o art.50 da Lei
9.478, de 6 de agosto de 1997.

Ja a terceira emenda altera o 8§ 3° do art.49 da Lei
12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas areas localizadas no pré-sal
contratadas sob o regime de concessao, a parcela dos royalties que cabe a
administracdo direta da Unido, excluida a parcela que cabe ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e ao Comando da Marinha.

A quarta emenda da nova redac¢éo ao inciso Il do art. 3°
do Projeto de Lei n® 8.051, de 31 de dezembro de 2010, que promove
alteracbes na distribuicdo dos percentuais dos royalties no conjunto dos
Estados e Municipios produtores e ndo produtores na receita de royalties,



33

devidos pelo contratado sob o regime de partilha de producéo, por meio de
reducdo correspondente na parcela da Unido, destinada ao Fundo Especial,
criado pela Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Radicando fundo no pacto federativo, o PL 8.051/2010
preserva o minimo aceitavel para todos os envolvidos e permite que a industria

do petréleo se desenvolva em nosso pais de modo responsavel e seguro.

Ante 0 exposto, pronuncia-se este relator pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 8.051, de 2010, com quatro emendas de nossa autoria, e
pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 1.618, de 2003, n° 1.636, de 2003, n°
4.887, de 2005, n° 299, de 2007, n° 341, de 2007, n° 543, de 2007, n° 1.900, de
2007, n° 2.137, de 2007, n° 2.177, de 2007, n° 3.174, de 2008, n° 3.589, de
2008, n° 4.018, de 2008, n° 4.206, de 2008, n° 4.476, de 2008, n° 4.506, de
2008, n° 5.354, de 2009, n° 5.382, de 2009, n° 5.584, de 2009, n° 5.640, de
2009, n° 5.964, de 2009, n° 6.158, de 2009, e n®® 441, 442, 801, 1101 e 1.896,
de 2011, bem como a Emenda EMC N° 1/2003 — CME.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado FERNANDO JORDAO
Relator
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PROJETO DE LEI N® 8.051, DE 2010

Dispbe sobre os royalties devidos em
funcdo da producdo de petréleo, de gés
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
sob o regime de partilha de producdo, em
areas do pré-sal e em é&reas estratégicas,
instituido pela Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para os Estados, Distrito
Federal, Municipios e 6rgaos da
administracdo direta da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA N- 1

A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do art.50-A:

Art. 50-A. As tabelas descritas, em volume de producédo
trimestral fiscalizada e a parcela a deduzir da receita liquida trimestral, nos
incisos I, 1l e lll dos § 1°, 2°, 3° e 4°, do art. 22 do Decreto n° 2.705, de 03 de
agosto de 1998, passam a ter a sua atualizacdo em reais, para cada periodo
de apuracéo da participacao especial, a partir da data da publicacao desta lei,
considerando:

| - Transforma-se, na data da publicacdo do referido
decreto, as quantidades dos volumes descritos nas
tabelas, na forma divulgada pela ANP para efeito de
célculo da participacéo especial, passando a vigorar para
os incisos do referido decreto a tabela com referéncia em
reais;

Il — Os mencionados volumes serdo multiplicados pela
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razdo entre o preco de referéncia do petréleo ou do gas
praticados em agosto de 1998 e o0 respectivo preco no
periodo base de apuracdo, ambos fixados pela ANP. O
célculo sera apurado por campo de producao e, caso este
nao tenha preco e equivalente para agosto de 1998, sera
considerada a média dos precos fixados para aquele
periodo-base.

81° O acréscimo da arrecadacédo, gerada pela diferenca

da atualizacdo das tabelas, entre a formula de célculo por volume e a formula
de célculo em reais, descrita no caput dos incisos | e Il , ser& distribuido da

seguinte forma:

| — vinte e cinco por cento destinados aos Estados e ao
DF, ndo produtores, distribuidos de acordo com os
critérios de reparticio do Fundo de Participacdo dos
Estados e Distrito Federal, de que trata o art. 159 da
Constituicado Federal,

Il — vinte e cinco por cento destinados aos municipios, nao
produtores, distribuidos de acordo com os critérios de
reparticdo do Fundo de Participacdo dos Municipios, de
gue trata o art. 159 da Constituicdo Federal.

[l — cinqlienta por cento destinados ao Governo Federal,
para serem aplicados na saude. O percentual descrito ndo
podera ser considerado pelo Governo Federal para fins de

cumprimento do art. 198 da Constituicdo Federal.

§ 2° Passam a fazer parte do corpo desta lei os artigos 21

a 27 do Decreto 2.705, de 03 de agosto de 1998, com as alteragbes descritas
neste artigo, independente de qualquer alteragdo que venha a ser introduzida

nos demais artigos do referido Decreto.

8§ 3° Entende-se por acréscimo, conforme § 1° deste

artigo a diferenca entre a formula de céalculo por volume de producédo, Decreto
2.705, de 3 de agosto de 1998, versus nova metodologia de célculo atualizada
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em valores monetarios, incisos | e Il deste artigo. Este novo montante sera
calculado e comparado trimestralmente cabendo, para os Estados e Municipios
produtores valor da participacao especial calculado pela formula antiga e para
os Estados/DF e Municipios ndo produtores a diferenca pela nova formula de
calculo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

DEPUTADO FERNANDO JORDAO
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PROJETO DE LEI N® 8.051, DE 2010

Altera a Lei 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras
providéncias.

EMENDA N- 2

O art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“ Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que nos casos de
grande volume de producdo ou de grande rentabilidade, havera o pagamento

de uma participacao especial, conforme art. 50-A.

Sala da Comissao, em de de 2011.

DEPUTADO FERNANDO JORDAO
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PROJETO DE LEI N® 8.051, DE 2010

Dispde sobre os royalties devidos
em funcéo da producado de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
sob o regime de partilha de produgdo, em
areas do pré-sal ja contratadas sob o regime
de concessao, instituido pela Lei n°® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, § 3° do art. 49,
e da outras providéncias.

EMENDA N- 3

Dé-se nova redacdo ao 8 3° do artigo 49 da Lei 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, passando a vigorar com a seguinte redacao:

83° Nas areas localizadas no pré-sal, contratadas sob o
regime de concessao, a parcela dos royalties que cabe a
administracdo direta da Unido, excluida as parcelas que
cabem ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao
Comando da Marinha, sera destinada integralmente ao
fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei
especifica, com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento da educacéo, da cultura,
do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do
meio ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, vedada sua destinacdo aos 6rgaos especificos
de que trata este artigo. "(NR)



Sala da Comissao, em de

DEPUTADO FERNANDO JORDAO
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de 2011.
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PROJETO DE LEI N® 8.051, DE 2010

Dispbe sobre os royalties devidos
em funcéo da producado de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
sob o regime de partilha de produgdo, em
areas do pré-sal e em areas estratégicas,
instituido pela Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para os Estados, Distrito

Federal, Municipios e ¢6rgdos da
administracdo direta da Unido, e d& outras
providéncias.

EMENDA N- 4

Dé-se nova redagéo ao inciso Il do art. 3° do Projeto de
Lei n® 8.051, de 31 de dezembro de 2010:

b) seis por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

c) trés por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petroleo, gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

d) vinte e dois por cento para constituicdo de fundo
especial, a serem distribuidos entre todos os Estados e
Distrito Federal de acordo com o critério de reparticdo do
Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal, de
gue trata o art. 159 da Constituicdo Federal;

e) vinte e dois por cento para constituicdo de fundo
especial, a serem distribuidos entre todos os Municipios,
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de acordo com o critério de partiha do Fundo de
Participacdo dos Municipios, de que trata o art. 159 da
Constituicdo Federal,

f) dez e meio por cento para Unido, a serem destinados
ao fundo Social, instituido pela Lei n°® 12.351, de 2010,
deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgaos especificos
da administracdo direta da Unido, nos termos do
regulamento do Poder Executivo;

g) trés por cento para o Ministério da Defesa, para serem
aplicados pelo Comando da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas de
producéo;

h) dois por cento para constituicdo de fundo especial, a
ser criado por lei, para o desenvolvimento de acdes e
programas para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, bem como para protecdo ao ambiente
marinho;

i)trés por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicado a industria do
petrdleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria
petroquimica de primeira e segunda geracédo, bem como
programas de mesma natureza que tenham por finalidade
a prevencao e a recuperacao de danos causados ao meio
ambiente por essas industrias;

j) dois e meio por cento ao Ministério da Educacao, para
serem aplicados diretamente nos municipios para
desenvolvimento do ensino basico; e

k) um por cento ao Ministério da Cultura, para serem
aplicado diretamente nos municipios, para preservagao
suas tradi¢des culturais.

§ 3° trinta por cento dos recursos que se referem os
incisos |, alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, e ll, alineas “a”, “b”,
“c”, “d” e “e”, deverao ser aplicados em educagao e em

ciéncia e tecnologia em percentuais iguais.
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8§ 4° O percentual descrito no 83° ndo podera ser
considerado pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
para fins de cumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

DEPUTADO FERNANDO JORDAO



