RELATORIO DAS
ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS NO
PARLAMENTO
LATINO-AMERICANO
(PARLATINO), NO
PANAMA

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 748 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF




arlos - PT/MA

DEPUTADO FEDERAL ZE
CARLOS PT/MA

PERIODO: 25 E 26 DE
OUTUBRO DE 2018

LOCAL: CIDADE DO PANAMA,
PANAMA.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 748 | CEP 70160-900 - Brasi
Tels (61) 3215-5748/3748 - Fax (61) 3215-2748 | dep.zecarlos@camara.leg.br




. CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Zé Carlos - PT/MA

Nos dias 25 e 26 de outubro, na Republica do Panama, reuniu-se a Comissao
de Povos Indigenas e Etnias do Parlatino (Parlamento Latino-Americano), sob a
presidéncia da Deputada Benita Diaz — Bolivia. Com a participagao dos seguintes
parlamentares membros:

Mesa Ditetiva:

Deputada Benedita Diaz (Presidente) — Bolivia
Deputada Loria Raquel Dixon (Primeira Vice-presidente) — Nicaragua
Deputado Francisco Tambriz Tambriz (Segundo Vice-presidente) — Guatemala
Integrantes:
Deputado Z¢é Catlos — Brasil
Deputado David Gourzong Cerdas — Costa Rica
Assembleista - Tito Puanchir - Equador
Senador — Casimiro Méndez Ortiz — México
Senadora — Patricia Mercado Castro — México
Deputado Victor Guerra — Panama
Deputada Esmerita Sinchez — Paraguai
Deputada Macarena Gelman , — Uruguai
Deputado Richard Charamelo — Uruguai
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Nesta reunido, foram abordados os cinco temas a seguit:

Tema I: Apresentacdo do projeto de Declaragio e patticipagao politica dos Povos
Indigenas e Etnias do Parlamento Latino-Americano. Tema exposto pela Deputada
Macatrena Gelman, do Uruguai e pelo Deputado Tambriz, da Guatemala.

Ap6s um amplo debate, a proposta de declaracio foi aprovada por unanimidade.
Em anexo a Ata da Comissdo denominada como Anexo 1.

Tema II: A construcido de uma Declaracio do Patlamento Latino-Americano e do
Parlamento Indigena da América (PIA), cujo objetivo era solicitar e encorajar os
paises para o cumprimento do Convénio Internacional n® 169 da OIT sobre povos
indigenas e tribais e da Declara¢ao das Nagdes Unidas.

Foi aprovado por unanimidade e o texto encontra-se em anexo denominado como
Anexo II.
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Tema III: Tratou de um Projeto de Declaraciao garantindo o acesso a justiga
dos povos indigenas e afrodescendentes.

Foi aprovado por unanimidade, cujo a Declaragiao segue em anexo
denominado como Anexo III

Tema IV: Deveria ser tratado sobre a questao da propriedade de terras indigenas

3
porém a Presidente ndo compareceu a reuniao e assim, o tema foi adiado para a
préxima reuniio.

Tema V: Neste momento, foi tratado sugestoes e temas para a gestao de 2019.
Ap6s o debate, ficou definido que a primeira reunido ficou agendada para os dias 27
e 28 de fevereiro e 1° de marco na Cidade do México. A presidente solicitou aos
integrantes para apresentar sugestoes para temas inerentes 2 Comissao para serem
tratadas em 2019. Houveram as seguintes sugestoes:

- Reunido Conjunta com a Comissio do Meio Ambiente para tratar a exploragao de
solo, como exemplo para limitar ou proibir a técnica “fracking”, fratura hidraulica.

- Propriedade de Terras indigenas proposta por membros da Argentina e Panama.
- Direito a agua, proposto por membros da Costa Rica.

- Situagdo dos povos Afrodescendentes, proposto por membros do México.

- Interculturalidade

- Direitos dos Povos indigenas, proposto por integrantes do Paraguai.

Esgotados os temas propostos, a reunido foi encerrada cuja Ata foi assinada
por todos, a qual esta em anexo, denominado como Anexo IV.
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PARTICIPACION POLITICA DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES

INDIGENAS, ETNIAS Y AFRODESCENDIENTES

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS

Los Parlamentarios de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias, del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, reunidos en la ciudad de
Panama, los dias 25 y 26 de octubre de 2018, adoptan de comun acuerdo

la siguiente Declaracion:

VISTO:

La presencia real de las minorias y de los pueblos indigenas en la
actividad politica, la resonancia de sus opiniones y la medida en que

se tienen en cuenta sus intereses se constituyen

importantes

indicadores de su participacion en el ambito de la adopcién de

decisiones a nivel nacional.

CONSIDERANDO:

1. Esta participacion tiene el potencial de beneficiar a todos los
integrantes de una sociedad, mas cuando aquella se encuentra en el




proceso de cristalizar una sociedad realmente pluricultural y, sin
embargo, en la amplia mayoria de las naciones latinoamericanas su
representatividad es muy reducida o nula debido a las grandes
barreras tradicionales como el econdmico, social, cultural y otros.

2. Varios documentos juridicos y politicos garantizan los derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas a participar en la vida politica, sin
embargo, se ha constatado que a la hora de aplicar esos mecanismos
se tropieza con grandes dificultades procedimentales. Proteger el
derecho de las minorias y los pueblos indigenas y conseguir que estos
grupos tengan suficiente participacidn politica son asuntos dificiles en

todas las partes del continente.

DECLARAN:

Que, en relacién a la participacion politica de los pueblos indigenas y
etnias, resulta fundamental que los paises miembros del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio tengan en consideracion los siguientes

principios:

1. Respetar la forma de organizacion, usos y costumbres de gobierno
de los pueblos y nacionalidades indigenas y etnias, y territorios ya

definidos.

2. Establecer procedimientos claros para la participacion de los
pueblos y nacionalidades indigenas, etnias y afrodescendientes, a
fin de alcanzar el grado correspondiente de representacion en los
niveles de gobierno y parlamentos de los Estados parte, asi como en
los diferentes ambitos de decisidn politica.




. Garantizar que los procedimientos basados en usos y costumbres
propias de cada pueblo sean respetados y sus opiniones incluidas al
momento de elaborar las politicas publicas de gobierno.

Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales, en
especial los que hagan relacion al autogobierno y la libre
determinacién que se encuentran garantizados por los Pactos,
Convenios y Declaraciones Internacionales de los Derechos

Humanos.

Respetar y considerar como criterios fundamentales e ineludibles al
momento de elaborar politicas publicas que puedan causar efectos
en la sociedad indigena, las aspiraciones de los pueblos y
nacionalidades indigenas que no contradigan el ordenamiento
juridico de los Estados parte y los instrumentos internacionales de

derechos humanos.

El financiamiento de la participacién, de los pueblos vy
nacionalidades indigenas sea asumido por los érganos de gobierno

de los Estados parte.

La difusién de los resultados de la participacion y representacion
politica de los pueblos y nacionalidades indigenas, a través de los
medios de comunicacidn que garanticen mayor alcance.

. Asegurar la participacion politica de las personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades indigenas, etnias y afrodescendientes
comprometiéndose a su inclusién plena y efectiva a los efectos de
garantizar sus derechos politicos a elegir y ser elegido, asi como la
participacidn en los asuntos publicos de los Estados parte.




9. Promover la inclusidn de representantes de los pueblos indigenas y
etnias, elegidos democraticamente con respeto a las normas, usosy
costumbres de cada pueblo indigena.

10.Evaluacion, en el marco de las atribuciones del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, del grado de participacion y el nivel de
representatividad que tengan los pueblos indigenas, etnias y
afrodescendientes en la actividad politica de los Estados y en caso
necesario recomendar mayor participacion en los espacios politicos.
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DECLARACION

SOBRE EL TRABAJO CONJUNTO ENTRE LA COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS Y ETNIAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO, CON EL PARLAMENTO INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE DE
AMERICA

Los Parlamentarios de la Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias, del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, reunidos en la ciudad de
Panam3, el dia 26 de octubre de 2018 adoptan de comun acuerdo la

siguiente Declaracion:

VISTO:

1. El intercambio mantenido entre ambos Parlamentos, y el acuerdo
logrado en relacién a que resulta de gran importancia establecer

una agenda de trabajo conjunto.

2. En el marco de las competencias de la Comisién de Pueblos
Indigenas y Etnias del Parlamento Latinoamericano se establece
que debera contribuir a la plena participacién de las comunidades
indigenas y otras etnias en los procesos de desarrollo e integracién
de los paises de América Latina y el Caribe.




CONSIDERANDO:

1. Lo que se ha expresado en esta Comisidon por parte de sus
miembros, sobre la realidad actual de las comunidades y pueblos
indigenas de toda américa Latina y el Caribe, podemos advertir que
en lo relativo a la participacion efectiva de estos pueblos en los
diferentes dmbitos de la vida politica, social y econdmica,
determina que pertenecer a estos pueblos, aun sigue siendo un
factor de discriminacion.

2. El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas, en su Art. 6
literal b) indica que al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan "establecer los medios a través de
los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacidn, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan™

DECLARAN:

1. En atenciéon a todo lo expresado anteriormente, que aspiramos a
que los gobiernos realicen su maximo esfuerzo para garantizar el
desarrollo -con la participacion de los pueblos interesados-, de una
accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. A los efectos de elaborar un informe de estado de situacién en los
distintos paises miembros de esta Comisidén, un borrador de
recomendaciones, y una agenda de trabajo conjunta con el
Parlamento Indigena y Afrodescendiente de Ameérica, esta
comision ha establecido un grupo de trabajo sustentado en el




articulo 53 del Reglamento del Parlamento Latinoamericano y
Caribefo.

3. El Parlamento Latinoamericano y Caribefio, y el Parlamento
Indigena y Afrodescendiente de América mantienen la firme
aspiracion de que los paises miembros de dichos parlamentos
ratifiquen el Convenio 169 de la OIT, asi como la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y
otros instrumentos internacionales.

4. Con el respaldo del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, se
exhorta a los paises integrantes de la Comision, a presentar
anualmente los avances de politicas publicas y acciones afirmativas

que distingan el cumplimiento de los acuerdos internacionales
suscritos.
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DECLARACION

RESPETO A USOS Y COSTUMBRES DE PUEBLOS INDIGENAS PARA EL
ACCESO A LA JUSTICIA

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS
26 de octubre 2018

CONSIDERANDO

Que, de acuerdo al Convenio de la (OIT) Organizaciéon Internacional del
Trabajo en sus articulos octavo y noveno establecen el respeto por el derecho
de los pueblos indigena para conservar sus costumbres e instituciones propias
para la represion de los delitos cometidos por sus miembros siempre que no
sean incompatibles con los derechos fundamentales y el orden juridico nacional

e internacional.

Que, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas en sus articulos quinto y cuarenta, reconoce el derecho a conservar
y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, también a tener derecho a procedimientos equitativos para el arreglo
de conflictos y controversias con el Estado u otras partes.

Que, una vez reconocidos los derechos usos y costumbres de los pueblos
indigenas a nivel internacional y en distintos paises de América Latina en
materia de justicia y la resoluciéon de controversias, conflictos y delitos
cometidos en sus territorios 0 comunidades.

Que, los paises que ratificaron el Convenio de la OIT y la declaracion de
Naciones Unidas en materia de derechos de los pueblos indigenas han
generado normativas en sus paises tomando como lineamientos estos
convenios internaciones en cuanto al reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

Que, en determinados conflictos, controversias o delitos hay notorias
diferencias en las soluciones y sanciones en el ambito de la justicia ordinaria y
el ambito de la justicia indigena que se basa en las vivencias y costumbres del
territorio que se ocupa por los pueblos indigenas y afrodescendientes.
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Que, es importante diferenciar la justicia ordinaria de la justicia indigena
originaria en determinadas materias mediante la normativa interna de cada pais
a fin de incluir y respetar a quienes son originarios en sus territorios
garantizando un verdadero acceso a la justicia.

Que, existe la imperiosa necesidad de trabajar en materia de justicia indigena
en todos los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
con el propésito fundamental de impartir justicia con equidad hacia los pueblos,
reconociendo a las instituciones propias que imparten justicia respetando los
usos y costumbres en cuanto a prevencién y sanciones que aporte a la
resolucién de controversias a través del pluralismo juridico.

POR TANTO:
LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y ETNIAS REUNIDA DECLARA:

1° Su preocupacién por la necesidad de implementar mecanismos que
permitan reconocer los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes acorde a la declaracion de Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y al convenio 169 de la OIT
garantizando un verdadero acceso a la justicia con equidad.

2° La necesidad de trabajar desde los parlamentos nacionales integrantes del
PARLATINO en unificar las legislaciones apoyando el pluralismo juridico,
preservando la unidad y la integridad territorial de sus respectivos paises y
garantizando el reconocimiento a la libre determinacion; hacia el respeto y
consolidacién de los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes
para lograr la convivencia social armoénica y el respeto a los derechos
individuales y colectivos y la garantia efectiva del acceso a la justicia de
manera individual, colectiva y comunitaria.

3° Apelar a los gobiernos para la implementacién de politicas que garanticen el
acceso a la justica con equidad, implementando el principio del pluralismo
juridico para la resolucién de controversias, garantizando el respeto y
reconocimiento a las instituciones propias que imparten justicia en las
comunidades, pueblos indigenas y afrodescendientes.

Panama, octubre de 2018
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ACTA DE LA XXIX REUNION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y
ETNIAS DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
CIUAD DE PANAMA, 25 Y 26 DE OCTUBRE DE 2018

En la Ciudad de Panama, en los dias 25 y 26 de octubre del 2018 se retne la
Comisién de Pueblos Indigenas y Etnias del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio, con la participacién de los siguientes legisladores y legisladoras:

Directiva:

Diputada Benita Diaz, BOLIVIA
Presidenta

Diputada: Loria Raquel Dixon NICARAGUA
Primera Vicepresidenta

Dip. Francisco Tambriz Tambriz GUATEMALA
Segundo Vicepresidente

Integrantes:

Dip. Zé Carlos BRASIL

Dip. David Gourzong Cerdas COSTA RICA
Asam. Tito Puanchir ECUADOR
Sen. Casimiro Méndez Ortiz « MEXICO
Sen. Patricia Mercado Castro MEXICO

Dip. Victor Guerra PANAMA
Dip. Esmerita Sanchez PARAGUAY
Dip. Macarena Gelman URUGUAY
Dip. Richard Charamelo URUGUAY

Dip. Zecarlos n

La presidenta da la bienvenida y solicita, al haber nuevos legisladores, que tengan
la gentiliza de presentarse cada quién y posteriormente propone se elija una
persona como Secretaria Relatora del acta que se firmara al final de la reunion de
esta Comision. Se designa por unanimidad a la Senadora Patricia Mercado vy al
Senador Casimiro Méndez de México.

A continuacion, se inicia el desarrollo del orden del dia.




Temall

Presentacion del proyecto de Declaracion sobre la representacion y
participacion politica de los pueblos indigenas

La ponente diputada Macarena Gelman, da lectura del documento aclarando que es
un documento analizado y discutido desde las anteriores sesiones, por lo que al
finalizar la lectura se presentan algunas consideraciones de redaccion y de
conformidad de los presentes la presidenta solicita puedan aprobar el documento
todos los que estén de Acuerdo; sin mas se aprueba por consenso de los presentes.

Temal ll

Declaracién conjunta PARLATINO- PIA

Exhortar el cumplimiento de los convenios internacionales, 169 de OIT y de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La diputada Macarena Gelman, hace la presentacion del proyecto de declaracion.
Acto seguido la Vicepresidenta Loria Raquel Dixon somete a consulta y se revisa
parrafo por parrafo. Cada integrante parlamentario da su punto de vista y se
enriquece el documento con las aportaciones. Después del debate, la declaracion
(anexa) que exhorta el cumplimiento de los convenios internacionales, 169 de OIT
y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, es aceptada por consenso unanime.

Se aclara que este documento de declaracion pide se exhorte a los paises
integrantes; que cada afio se presenten los avances de politicas publicas y acciones
afirmativas que distingan el cumplimiento y situacion real de los acuerdos
internacionales suscritos.

La presidenta de la comisién indica que toda vez aprobado por consenso este
documento existe el compromiso de cada uno de los miembros de esta comision de
agendar la siguiente gestion la socialista desde la experiencia de nuestros paises el
cumplimiento de los compromisos y acuerdos internacionales.

Tema lll

Proyecto de declaracion

Acceso a la Justicia de los Pueblos y comunidades Indigenas de América
Latina y el Caribe.

La Presidenta de esta Comisién, la Diputada Benita Diaz, de Bolivia, hace la
presentacion del proyecto de Declaracion, titulada “Acceso a la Justicia de los
Pueblos y comunidades indigenas de América Latina y el Caribe”. Una vez que se
da una primera lectura completa al documento, como en las dos anteriores
declaraciones, se somete a consulta y revision parrafo por parrafo. Cada integrante
parlamentario da su punto de vista, se da una discusion que se plasma en acuerdos
de redaccién en el documento. Después del debate, la declaraciéon que se anexa,
se aprueba por consenso unanime.

El Diputado Ze Carlos de Brasil hace una reflexién a favor de esta declaracion pues
para su pais segulin sus consideraciones es muy pertinente por declaraciones de




uno de los candidatos a la presidencia de su pais que cuestiona los derechos de los
pueblos indigenas. Se hace la aclaraciéon que esta comision no discute sobre
asuntos que no son ya acciones o politicas de gobierno que contravenga algun
acuerdo de este organismo. Se propuso y acepté invitar al Diputado a que prepare
una propuesta de declaratoria si para la préxima reunién hay algin problema en su
pais relacionado a los asuntos tratados por esta Comision.

Tema IV

Tenencia de Tierras

La ponente de este tema no se encuentra presente, por lo que la presidenta pone a
consideracion la discusion del tema, al no tener un documento en mesa se decide
posponer el tema para la siguiente sesion.

TemaV

Propuestas de temas y lugares para la gestion de 2019

La representacion de Mexico a través del Sen Casimiro Méndez Ortiz presenta la
solicitud de poder ser pais sede de la préxima sesion; a lo que la presidenta pone
a consideracion la solicitud y después de la intervencion de los presentes se acepta
la propuesta de México de ser sede de la préxima reunion los dias 27,28 de febrero
y 1° de Marzo. Se encomienda a la directiva de la comision solicita a la Secretaria
de Comisiones considerar que para esta misma fecha se convoque a la Comision
de Energia y Minas a fin de realizar una reunién conjunta para efectos de abordar
el tema pendiente “Blusqueda y explotacion de recursos Mineros y Energéticos,
impacto en el territorio de los pueblos Indigenas.

La Presidenta invita a quienes integramos la Comision para presentar sugerencias
o requerimientos de temas a tratar a través de documentos o solicitudes para
presentar personas expertas en temas de interés de la comision.

Dip. David Cerdas de Costa Rica presenta tres iniciativas de documentos que se
estan trabajando en su pais, los mismos que deja para socializar a quienes integran
la Comision; las propuestas tienen que ver con la Reforma Constitucional para el
reconocimiento de los derechos politicos y electorales de los pueblos indigenas de
Costa Rica. Propuesta de Ley de proteccion del derecho a la nacionalidad de la
persona indigena y garantia de integracion de la persona indigena transfronteriza.

La presidenta solicita se haga llegar el documento en formato digital y se distribuya
a los miembros de esta comision.

Después de la intervencion de los participantes se acuerda la siguiente agenda
para la siguiente reunion.

AGENDA LA PROXIMA REUNION
1. Posible Reunién conjunta con la Comisién de Energia y Minas
2. Tenencia de tierras. Ponencia, Panama
3. Derecho a la infraestructura que garantice el acceso al agua. Ponencia,
Costa Rica.




4. Documento de trabajo sobre Derechos fundamentales basicos de los

Pueblos Indigenas. Paraguay.
5. Situacion de los Pueblos Afrodescendientes en América Latina y el Caribe.

México

Dip. Macarena Gelman de Uruguay recuerda que se solicitd designar a dos
parlamentarios para conformar el grupo de trabajo conjunto con la comisién de
energia y minas.

Ante este anuncio la presidenta pone a consideracién la mocion, a lo que
Designa Casimiro Méndez y Patricia Mercado de Mexico y al Dip David
Gourzong Cerdas (Costa Rica) para integrar el grupo de trabajo conjunto con la
comision de Energia creado, con la finalidad de trabajar el documento para
dicha reunién conjunta.

Consideraciones finales:
Se resalta la Importancia de enviar los documentos a discutir con minimo de un

mes de anticipacion.
Los paises pueden presentar solicitudes de temas para incorporar a la agenda de

trabajo.

Habiendo agotado los asuntos en agenda se levanta la sesién de la Comisién de
pueblos indigenas y etnias a horas 13:00
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