COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PL 7197/02 - MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS A INFRATORES

SEMINARIO ESTADUAL REALIZADO NO RIO DE JANEIRO

RELATORIO DE VIAGEM

| — DAS VISITAS AS INSTITUIGOES DE INTERNAGCAO

O Presidente da Comissdao, Deputado Vieira da Cunha, o Presidente da
AMPERJ, Dr. Luciano Oliveira Mattos de Souza e os Servidores da Camara dos Deputados,
Luiz Fernando Botelho de Carvalho — Consultoria Legislativa, Sandra Sueli Quezado Soares —
Lideranca do PSDB, e Vanessa Beltrame — Gabinete do Deputado Vieira da Cunha, visitaram

duas unidades de internag¢ao no Estado do Rio de Janeiro.

As visitas tiveram por objetivo apontar eventuais problemas e,
consequentemente, levantar as possiveis solu¢des legislativas para a melhoria da execucao
das medidas socioeducativas.

As nove horas do dia 15, de Julho de 2013, o grupo se dirigiu ao Educandario
Santo Expedito na Estrada Guandu do Sena, s/n, Bangu. O grupo foi recebido pelo Subdiretor
Geral do Departamento Geral de Ag¢bes Socioeducativas — DEGASE, Dr. Roberto Bassan

Peixoto e sua equipe.

O Educandario Santo Expedito é destinado apenas a meninos, 16 e 21 anos,
que cumprem medidas de internagao. Nao foram encontrados problemas relacionados a
educacdo, alimentacao, higiene e recreagdo. Ressalte-se que o nimero de vagas é maior do
gue o numero de meninos internados. No educandario ha cursos de qualificagdo profissional
em informatica, oficinas de esporte e percussao. Os dispositivos do SINASE estdo sendo
observados, com exce¢do de algumas normas sobre instalagdes fisicas: a unidade tem a
estrutura de um antigo presidio e estd localizada em area proxima a um complexo
penitencidrio.

As onze horas do dia 15, de Julho de 2013, o grupo se dirigiu ao Centro de
Socioecudacdo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa Estrada dos Maracajas, s/n, Galedo
— llha do Governador. A delegacdo foi recebida pelo Diretor Geral do DEGASE, Alexandre
Azevedo de Jesus e pelo Subdiretor Geral do DEGASE, Dr. Roberto Bassan Peixoto que

estavam acompanhados de alguns membros de sua equipe.

A unidade Professor Antonio Carlos Gomes da Costa é voltada apenas para

meninas. O Centro de Socioecudacdo é um exemplo: segue o padrao preconizado pelo



SINASE. Constatou-se que as adolescentes realizam diversas atividades culturais,
educacionais e artesanais. Merece destaque o projeto LEGO que fomenta a construgdo de

robos e brinquedos por meio de pecas de encaixe.

E de bom alvitre salientar que as instituicdes visitadas apresentaram
excelente padrao de qualidade. Segundo os membros do DEGASE, isso se deve ao fato de as
instituicoes de internagdo estarem hierarquicamente ligadas a Secretaria de Educacdo do
Estado, cujo orcamento é maior do que o da area de seguranca publica.

Il — DO SEMINARIO

Evento realizado no periodo da tarde do dia 15 de Julho de 2013, na
Associacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, AMPERJ, com o intuito de

debater questdes referentes a aplicagao das medidas socioeducativas de internagao.
A mesa fora composta pelos dos seguintes membros:

Deputado Vieira da Cunha, Presidente da Comissao Especial; Deputado Carlos
Sampaio, Relator da Comissao Especial; Deputada Liliam Sa, 22 Vice-presidente da Comissao
Especial, Dr. Luciano Mattos, Presidente da AMPERJ, Deputado Estadual Janio Mendes, Dra.
Marcia Fernandes, Defensoria Publica do RJ e Dr. Renato Lisboa, Ministério Publico do RJ.

IIl-— ABRETURA DOS TRABALHOS

Os trabalhos foram abertos com as falas dos Deputados Vieira da Cunha,
Carlos Sampaio e Liliam S3a que ressaltaram a importancia do debate sobre o tema e

agradeceram ao Dr. Luciano da AMPER]J pela gentileza de organizar o evento.

O Dr. Luciano da AMPER] elogiou a Camara dos Deputados pela iniciativa
democratica de conduzir, de forma aberta e ampla, a discussdo sobre a aplicacdo de medidas

socioeducativas.
IV — FALA DO DR. RENATO LISBOA — MINISTERIO PUBLICO DO RJ

Destaca que a aplicacdo de medidas socioeducativas necessita apenas de
pequenos reparos, uma vez que a estrutura do sistema preconizada tanto pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente, quanto pelo SISNASE é excelente;

Demonstra preocupac¢ao quanto a possiveis mudancgas que possam desfigurar

o atual sistema;

Enaltece as normas contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no
SISNASE;

Destaca que o ECA e o SINASE, na pratica, ndo sdo aplicados;

Diz que o problema das medidas socioeducativas ndo esta na auséncia de

legislagdo, mas na falta de cumprimento das normas em vigor;



Refuta qualquer tipo endurecimento nas penalidades aplicadas aos menores

de dezoito anos;

Alega que o mero endurecimento das puni¢des nao trara melhorias para o

sistema de socioeducagao;
Pugna para que nao haja alteragdes na estrutura fundamental do ECA,;

Defende a manutengdo da diferenga de principios entre o direito penal e o

direito da crianga;

Esclarece que no RJ a maioria dos adolescentes pratica atos de baixissima

gravidade;

Vislumbra a necessidade de se aplicar medidas alternativas para os menores

infratores, uma vez que a internac¢do so pode ser levada a cabo em ultimo caso;

Salienta que determinadas infracdes devem ser repreendidas de forma

diferenciada.

Destaca que a gravidade do ato, a situagdao do adolescente e outras

circunstancias devem orientar a aplica¢do da medida socioeducativa no caso concreto.
V - FALA DA DOUTORA MARCIA FERNANDES- DEFENSORIA PUBLICA

Parabeniza a Comissao pelos trabalhos;

Ratifica todo o raciocinio exposto na fala do Dr. Renato Lisboa;

Diz que muitas mudancgas propostas pelos PLs, em andlise pela Comissdo

Especial, ja estdo contempladas no ordenamento em vigor;

Salienta que a fixacdo do tempo de cumprimento de medida socioeducativa
ndo pode estar atrelada a idade do infrator, pois, caso contrdrio, estar-se-ia ferindo os

principios do ECA;
Ressalta que a prévia fixacao de prazo de internagao para cada ato infracional

aproxima o ECA do Direito Penal;

Relembra que, no Brasil, um adolescente pode sofre punicdao dos 12 aos 21

anos;

Chama a atencao para a inconstitucionalidade das proposi¢cdes que sugerem o

endurecimento das puni¢des aplicadas aos menores infratores;

Critica os PLs que estabelecem como critério de reincidéncia no direito penal
o cumprimento de medida socioeducativa;

Deixa claro que ndo se pode legislar pelas excecdes;

Demonstra que o numero de condutas hediondas praticadas por jovens

menores de 18 anos é pequeno;



Afirma que o tema da infancia e juventude deve ser tratado de forma

multidisciplinar;

Assegura que o endurecimento de punicdo ndo resolvera o problema da

violéncia praticada por menores de 18 anos;

Pugna pelo desenvolvimento de politicas publicas como solu¢ao para os

problemas da violéncia perpetrada por jovens;
Elogia a parte iniciar da lei do SINASE;

Enaltece o ECA pela mobilidade atribuida aos operadores do direito no que

concerne a aplicagdao de medidas socioeducativas;

Relembra que as infracdes mais graves ja sdo tratadas de forma diferencia

pela lei em vigor.
VI - FALA DO DEPUADO ESTADUAL JANIO MENDES

Destaca que o ECA ja conta com normas eficientes, avancadas e modernas,

todavia o resultado pratico ndo ocorre;
Salienta que o Pode Publico ndo cumpriu a sua parte no ECA;

Defende a punicdo dos agentes publicos pelo ndo cumprimento do ECA e do
SINASE;

Chama a atencdo para ineficacia de se aumentar o prazo de internagao;
Pugna por medidas que garantam a aplicacdo da Lei.
VIl = FALA DO DR CARLOS NICODEMOS - OAB/RJ

Ressalta que o tema é complexo é estda na pauta de discussdao ha muito

tempo;

Discorre sobre proposta do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) que estabelece o aumento progressivo do periodo de internacao

de acordo com a idade e a gravidade do ato praticado pelo jovem;

Constata que o aumento do tempo de internagdo nao resolve o problema da

criminalidade juvenil;

Defende que a internacdo deve ser efetivada sob a perspectiva da

socioecudacao;

Constata que a internacdo ndo oferece respostas ao problema da macro

violéncia;



Discursa em favor da manutencdo do regramento proposto pelo ECA que
atribui a sociedade, familia e Poder Publico a responsabilidade pela reeducagao do menor

infrator;

Aponta que a aplicagdo de medidas socioeducativas a maiores de dezoito
anos implica também a garantia de aplicagdo de medidas protetivas a esses jovens, sob pena

de ndo se observar o principio da protec¢ao integral;
IV — FALA DA SENHORA NINA SILVA - DEGASE

Destaca que o prazo de internagdo de trés anos é muito extenso para a

perspectiva de um adolescente e consiste num tempo que nao volta mais;

Destaca que o periodo de internagdo provisério de 45 dias ndo tem sido

observado pelo Poder Judicidrio;
Reclama de espaco fisico das unidades de internacao;
Defende a desativagdo do centro de internagdo Santo Expedito;

Afirma que todas as unidades de socioeducagdao no Rio de Janeiro possuem

uma escola estadual em suas dependéncias;
VIl — CONSIDERAGCOES FINAIS

Estas eram as consideragcbes que nos competiam tecer, estando esta
Consultoria Legislativa a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Carlos Sampaio
Lider do PSDB



