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1. INTRODUGAO

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 3.139,
de 2015, de autoria do deputado Lucas Vergilio, que “altera a redagéo do caput
do art. 24, acrescido dos §§ 1°, 2°, 3° 4° e 5° e modifica o art. 36, mediante a
insercédo da alinea ‘m’, ambos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966".

Em linhas gerais, o PL destina-se a alterar o citado Decreto-Lei
para: (i) vedar a constituicdo, operagao, comercializagéo, venda e realizagao de
contratos de natureza securitaria, por associagdes e outras pessoas juridicas
nele indicadas; (ii) estabelecer sangdes para essas pessoas juridicas, bem
como para seus dirigentes; e (iii) atribuir competéncia & Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) para fiscalizar “entidades associativas, cooperativas,
clubes de beneficios e fundos mutuos” que atuem irregularmente na oferta de
contratos assemelhados a seguros. Em sintese, o PL em questao trata daquilo
que a doutrina juridica nacional e internacional classifica como seguros mutuos

e cooperativos.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
proposig¢ao foi originalmente distribuida a Comissao de Finangas e Tributagéo
(CFT) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Posteriormente, o despacho inicial foi revisto pela Mesa Diretora em trés
oportunidades, para incluir o exame pela Comissado de Seguridade Social e

Familia (CSSF), pela Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) e pela




Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigo
(CDEICS).

Tendo em vista a distribuicdo da proposicédo a mais de trés
comissdes de mérito, o Presidente da Camara dos Deputados, em 13 de julho
de 2017, com fulcro no art. 34, inciso |l, do Regimento Interno da Casa,
determinou a criagdo de Comissdo Especial para analisar e proferir parecer
sobre a presente proposicdo. No mesmo ato, determinou que a referida
comissao fosse composta por 34 (trinta e quatro) membros titulares e igual

numero de suplentes.

Instalada a Comissao em 23 de agosto de 2017, foi designado
relator o deputado Vinicius Carvalho, que apresentou o pertinente plano de
trabalho. Dentre outras providéncias, o ilustre Parlamentar propds o envio de
missao oficial a Conferéncia Anual da Federagado Internacional de Seguros
Mutuos e Cooperativos (ICMIF) — Segao Américas, em Montevideu (Uruguai),
no periodo de 29 de novembro a 1° de dezembro de 2017.

O plano de trabalho foi aprovado pela Comissao Especial em
reunido realizada no dia 12 de setembro de 2017. Na mesma reunido, foi
aprovado Requerimento n° 8/17, de autoria do Deputado Rodrigo Martins, por
meio do qual pugnou pela “aprovagao de Missado Oficial da Comisséo Especial
destinada a proferir Parecer sobre o Projeto de Lei n® 3.139, de 2015, para
participar da Conferéncia Anual da Federacgao Internacional de Seguros Mutuos
e Cooperativos (Segdo Américas), a se realizar em Montevidéu (Uruguai), de
29 de novembro a 1° de dezembro de 2017".

2. COMPOSIGAO E PERIODO DA MISSAO OFICIAL

A missao oficial aqui relatada, além da minha participacao, foi
integrada pelos seguintes membros da Comissao Especial:

Deputado Rodrigo Martins, Presidente; e

Deputado George Hilton.

Em que pese destinar-se primordialmente a participagcdo na
Conferéncia Anual da ICMIF, os membros da missdo decidiram, a bem do
aproveitamento da oportunidade e da ampliagdo do intercambio de




informacgdes, que também deveriam ser realizadas reunides e encontros
técnicos com representantes do Banco Central do Uruguai — ente encarregado
da regulagdo e da supervisdo do mercado de seguros naquele Pais; com
membros da Assembleia-Geral do Uruguai; e com dirigentes da prépria ICMIF,
entidade promotora do evento.

3. JUSTIFICATIVA

No plano de trabalho do relator, a missao oficial foi proposta
para que os membros da Comissao Especial pudessem “conhecer in loco a
realidade e os desafios atuais da organizag¢ao, da regulagao e da supervisao do
mercado de seguro mutuo e cooperativo em outros paises, bem como a
participagdo em foros internacionais de debate sobre o tema do seguro mutuo
e cooperativo”.

Por sua vez, o Requerimento n° 8/17, do deputado Rodrigo
Martins, que deu origem a missao aqui relatada, consignou que a Conferéncia
Anual da ICMIF — Américas se apresentava como “uma grande oportunidade
para que os ilustres membros da Comissao Especial possam conhecer de
perto as controvéersias, os desafios e as solugbes adotadas em outros paises
do continente americano para a regulagéo do setor”.

4. OBJETIVOS

O objetivo geral da missao oficial era conhecer o panorama do
mercado de seguros mutuos e cooperativos nas Américas, bem como as
controvérsias, os desafios e as solugbes adotadas em outros paises para a
organizagao, a regulagao e a supervisao desse segmento.

De modo mais especifico, o objetivo era colher subsidios e
informacdes que pudessem, dentre outros, contribuir para o esclarecimento dos
seguintes pontos:

a) Qual o tamanho do mercado de seguros mutuos e
cooperativos nas Américas? Em quantos paises essa
atividade esta presente?

b) Como o mercado de seguros mutuos e cooperativos tem
sido organizado nos paises das Américas do Norte, Central




d)

9)

)

k)

e do Sul? Como o setor costuma ser articulado com a oferta
de auxilios ou beneficios mutuos?

E possivel identificar beneficios ou vantagens dos seguros
mutuos e cooperativos frente aos seguros convencionais,
sobretudo em termos de inclusdo e de valores de prémios?

Como as legislagdes nacionais tem tratado o tema? De
forma idéntica, similar ou distinta dos seguros
convencionais?

Que tipo de formas juridicas costumam ser admitidas para a
constituicdo de pessoas juridicas autorizadas a ofertar
seguros mutuos e cooperativos? E no que tange aos
auxilios e os beneficios mutuos?

Que tipo de especificidades costumam ser observadas na
regulagao e na supervisao de provisdes e reservas técnicas
de tais pessoas juridicas?

Como se da, nesses paises, a protecdo ao consumidor ou
contratante de seguros mutuos e cooperativos ou de planos
de auxilio e beneficio mutuo?

Que paises podem ser apontados como modelos na
definichio de marco regulatério para a organizagao,
regulagcéo e supervisao do setor?

Que tipo de dificuldades ou obstaculos esses paises
enfrentaram na construgdo e no aprimoramento de sua
legislagao nacional sobre o tema?

Que leis nacionais podem ser tomadas como modelo ou
referéncia para a Comissao Especial que estuda a matéria
no Brasil? Onde € possivel encontra-las?

Que paises estdao, nesse momento, discutindo projetos de
leis nacionais sobre o tema, e que tipo de experiéncia é
possivel extrair da construgdo e tramitacdo desses
projetos?




5. ATIVIDADES DESEMPENHADAS

No periodo da missao oficial, foram realizadas diferentes atividades, que
compreenderam a participagao na Conferéncia Anual da ICMIF-Ameéricas bem
como a realizagdo de reunides com parlamentares e autoridades do governo
uruguaio. A agenda realizada encontra-se discriminada no quadro abaixo.

Data

Periodo

Atividades realizadas

28/11/2017

Tarde

Reunido com o Sr. Juan Pedro Cantera,
(Superintendente de Servigos Financeiros do
Banco Central do Uruguai) e com a Sra.
Rosana Trucillo (Gerente de Supervisdo de

 Seguros do Banco Central do Uruguai) para

colher subsidios sobre a organizagao,
regulacdo e supervisdo do mercado de
seguros mutuos e cooperativos naquele Pais.

Reunido com a Sra. Georgina Diaz Sanchéz
(Presidente da ICMIF-Américas), com o Sr.
Edward Potter (Diretor Executivo da ICMIF-
Américas) e com representantes de
instituicdes operadoras de seguros mutuos do
Uruguai, do Canada, da Coldmbia, da Costa
Rica e de El Salvador para colher subsidios
sobre a organizagdo e a supervisdo do
segmento em tais paises.

29/11/2017

Tarde

Participagdo no evento de abertura e nos
painéis da Conferéncia Anual da ICMIF.

Tarde/Noite

Reunido com o Sr. Hadil Fontes da Rocha
Vianna, Embaixador do Brasil no Uruguai.

30/11/2017

Manha

Participacdo nos painéis da Conferéncia
Anual da ICMIF — Américas.

Tarde

Reuniao com Senador Ruben Huelmo,
Presidente de Subcomissdo da Camara do
Senado do Uruguai criada para analisar o
Projeto de Lei que institui as novas regras
gerais sobre seguros naquele Pais, com o
objetivo de colher subsidios sobre a
legislagdo local sobre seguros mutuos e
cooperativos.




Participagdo nos painéis da Conferéncia
Anual da ICMIF — Américas.

Participacdo nos paineis e mesas de debates

Manha da Conferéncia Anual da ICMIF — Américas.

01/12/2017

Participacdo no painel de encerramento da

iairds Conferéncia Anual da ICMIF — Américas.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que os objetivos da Missao
Oficial foram totalmente alcangados. A participagdo nos diversos paineis da
Conferéncia Anual da ICMIF-Américas, bem como nas reunides realizadas com
parlamentares, com autoridades de regulagdo e supervisdao e com 0s proprios
representantes dos agentes do mercado permitiram um grande e proficuo
intercambio de experiéncias e o acesso a importantes subsidios técnicos e
juridicos.

Todos esses subsidios serao de extrema importancia para o
relatério final da Comissao Especial do Projeto de Lei n°® 3.139, de 2015.

Brasilia, 12 de dezembro de 2017.
DE Q ALMEIDA

PCdoB - Bahia
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