RELATORIO DE MISSAO OFICIAL

232 sessdo da Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanga Climatica — (COP 23)

Bonn — Alemanha
11a17/11/2017

Processo 267.747/2017

Participei da 232 sessdo da Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro
das NagBes Unidas sobre Mudanga Climatica — (COP 23), em Bonn, Alemanha, em
decorréncia da aprovagdo do Requerimento de minha autoria n? 163/2017, aprovado
na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional e da Amazénia —
CINDRA. Tendo a Missdo Oficial sido autorizada pela Presidéncia dessa Casa Legislativa,
no processo n2 267.747/2017. Considerando o periodo para afastamento compreendido
entre os dias 13 a 17 de novembro de 2017.

Embarquei com destino a Lisbhoa, a partir do Aeroporto de Brasilia, dia 11
de novembro, sdbado, no voo TAP 0058, as 18h55. Chegando ao Aeroporto de Lisboa as
06h do dia 12 de novembro. Onde aguardei o voo TAP 0552, que decolou as 07h55, com
destino a Munique, chegando ao aeroporto as 12h. Cumpridas as exigéncias de
imigragdo, aguardei novo voo para cidade de Cologne. Decolei no voo TAP 7884 3s 18h15
e chequei a Cologne, Alemanha as 19h20. De |4 segui para a Cidade de Bonn, Alemanha,
por meio terrestre.

1. Introdugdo

As Conferéncias das Partes sdo encontros anuais dos paises signatarios
da Convengédo-Quadro das Nages Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla
em inglés), criada em 1992 apés a realizacdo da Rio-92, com o objetivo de discutir e

firmar compromissos para combater o aquecimento global e seus efeitos na Terra.

Os dois mais importantes marcos do clima firmados no ambito da
Convenc¢do-Quadro sdo o Protocolo de Quioto, firmado na COP-3 em 1997, e o Acordo
de Paris assinado na COP-21 em 2015. O Protocolo de Quioto possui dois periodos de

vigéncia: o primeir ‘de 2008 a 2012 e 0 segundo, proposto pela Emenda de Doha (COP-
?
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maiores avangos se concentraram na oferta de recursos internacionais para acdes de
mitigagdo, adaptacdo e meios de implementago, por meio de compromissos firmados

com fundos, bancos e organismos de cooperaco internacional.

SEGUNDA-FEIRA: 13 DE NOVEMBRO DE 2017

a) Visita Técnica ao Chempark, em Leverkusen

O Chempark € o maior parque quimico da Alemanha e congrega mais de
60 empresas e 30.000 funcionarios. Criado em 1863 como industria para tingimento de
tecidos, o parque se expandiu e hoje ocupa adreas em Leverkusen, Dormagen and

Krefeld-Uerdingen.

Durante a visita técnica foram feitas apresentagSes das empresas
Covestro, Lanxess e Wacker a respeito de tecnologias desenvolvidas para uma economia
mais sustentavel e de baixo carbono. Apresentaram, ainda, representantes da Entidade
Nacionalmente Determinada (NDE, na sigla em inglés) da Alemanha e do Programa das

Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP).

O Sr. Richard Northcote, chefe de sustentabilidade da Covestro
apresentou os “rumos das inovagdes para plasticos mais sustentaveis”. Segundo
Northcote, a populagdo global devera alcangar 9,7 bilhdes de pessoas até 2050 e 11,2
bilhdes até 2100. Em 1990, havia 10 megacidades no mundo e, até 2030, serio mais de
40. Afirmou que os novos plésticos do milénio tém de ser tecnoldgicos e sustentaveis,
com as seguintes propriedades: menos peso, menor consumo de energia, menores

emissbes de CO,, mais seguranga, longa duracio e custo-eficientes.

A Covestro € uma empresa do setor industrial que desenvolve tecnologias
e produtos para reduzir as emissdes de CO; nfo sé durante a producio, mas durante
todo o ciclo de vida dos produtos. Além disso, trabalha para aumentar a eficiéncia
energética e reduzir o consumo dos recursos naturais ao longo de ciclos produtivos. A
empresa produz tecnologias e solugBes para as areas de transportes, energias
renovaveis e ndo renovaveis, reciclagem, construgdo civil, e produg3o de plasticos. Apds

as apresentacdes, foi feita uma demonstragdo da fabricacio de espumas para colchdes
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Nacionalmente Determinadas pelos paises signatérios do Acordo de Paris, em especial
para identificar quais demandas tecnoldgicas cada setor requer e quais setores

econdémicos devem ser priorizados na pesquisa, desenvolvimento e inovacio.

b) Reunido com parlamentares alemies

Na parte da tarde, a comitiva de parlamentares brasileiros se reuniu com
parlamentares alemées e com a Sra. Birbel H6hn, que foi parlamentar do Partido Verde
Alemdo por 12 anos e Secretdria de Estado de Meio Ambiente. Os temas tratados na
reunido foram matriz energética limpa e esforcos brasileiros para combater o
desmatamento. Debateu-se que o Brasil pode ampliar a producdo de alimentos e de

biocombustiveis sem afetar a seguranca alimentar.

A parlamentar alemé informou que hoje a Alemanha conta com cerca de
30% das suas fontes de energia elétrica renovaveis, especialmente a edlica, fotovoltaica
e de biomassa. Detalhou que a participa¢io da energia nuclear na Alemanha nos Gltimos

anos caiu de 35% para 13% e que o uso do carvio também tem seguido essa tendéncia.

Foi perguntado aos alemdes se a saida dos Estados Unidos poderia
comprometer os avangos da COP. A Sra. Barbel Héhn respondeu que n3o ha chances do
Acordo de Paris ser rediscutido, pois 69% dos paises ja o ratificaram. Destacou o
empenho da China, que fechou muitas fabricas movidas a carvio e esta migrando para

fontes energéticas mais limpas.

No Encontro do Governos Climate and Forests Task Force - GCF, com a
Comitiva do Governo do Acre, Governador Tido Viana e Secretarios a oportunidade em
que nés dos estados da Amazénia Legal debatemos e discutimos os desafios e

oportunidades de desenvolvimento sustentavel para a regio.

Destaco os avangos que o Estado do Acre vem alcancando frente a este
tema. A politica de desenvolvimento sustentavel do Acre tem servido como referéncia
para uma nova agenda do clima, em especial a politica de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal com Beneficios Socioambientais (REDD+),
tornando o Acre o primeiro governo subnacional a receber compensacgio por resultados

na redugdo de emissdo de carbono. O Estado faz parte do GCF, Forca Tarefa dos
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ili) Apresentagdes - Parte 2: Parcerias para o desenvolvimento sustentavel da Amaz6nia

e o equilibrio climatico.

Participantes: Governador do Estado do Tocantins, Marcelo Miranda; Vice-Governador
de Rondbdnia, Daniel Pereira; Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Suely Araujo; Diretor da Iniciativa Internacional
da Noruega sobre Clima e Florestas (Norway's International Climate and Forest
Initiative), Per Fredrik llsaas Pharo; Diretora de Sustentabilidade do Walmart, Katherine

Neebe. Moderador: Adalberto Verissimo (IMAZON).

l QUARTA-FEIRA: 15 DE NOVEMBRO DE 2017

a) Abertura do segmento de alto nivel da COP 23, com a participagio de 25 Chefes de

Estado e de Governo

O evento ocorreu no Plenario Nova York, situado na Bula Zone. Os
parlamentares participaram da reunio tomando assento na mesa reservada ao Brasil e
escutaram os discursos de Emmanuel Macron (Franga) e de Angela Merkel (Alemanha),

Chefes de Estado e de Governo, respectivamente.

Angela Merkel afirmou que as metas para conter o avango do
aquecimento global acordadas em Paris foram apenas o comego e s3o necessérias mais
medidas para conter o avango do aquecimento global. A chanceler alem3 defendeu a
unido global contra a alteragdo do clima e destacou a importancia da atuagio dos paises
desenvolvidos nessa cooperagdo. Emmanuel Macron fez eco a fala de Merkel e
acrescentou que € necessdrio estabelecer um mercado de carbono na Europa, que
determine um prego minimo para as emissdes de gases do efeito estufa. Além disso,
reiterou o compromisso da Franga de fechar todas suas usinas de carvio até o ano de
2021. Por fim, afirmou que a Franga continuard se esforcando para levar adiante o

Acordo de Paris, mesmo com o posicionamento de saida dos Estados Unidos.
b) Reunido com o Ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho, no Espaco Brasil

O Ministro do Meio Ambiente Sarney Filho informou que a COP-23 é uma
COP técnica, que tem como objetivo estabelecer uma série de regras para o Acordo de

Paris. O Ministro foi convidado para o evento dos parlamentares no Espaco Brasil e disse
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produtivos (Unido da Industria de Cana de Aglicar — UNICA, Abquim, Braskem), empresas

que atuam na area climéatica (Como a Waycarbon), foruns.

O Ministro Sarney Filho destacou a importancia da manutenc3o e
recuperacdo das florestas tropicais para o equilibrio climatico, relembrou que a
recuperacdo de florestas é medida que leva bastante tempo, diferentemente do
fechamento de um lixdo e do aproveitamento de gases. Finalizou informando que o
Brasil se prontificou para sediar a COP-25 em 2019, quest&o que até o momento n3o foi

decidida.

Em seguida Senadores e Deputados fizeram seus pronunciamentos e foi
dada a palavra aos participantes, que foram undnimes na rejeicdo & MPV n2 795, de
2017, que concede incentivos fiscais de quase 1 trilhdo de reais ao setor de petréleo e

gas.

Alfredo Sirkis destacou dois projetos positivos para o clima: primeiro, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 750, de 2015, do Senador Jorge Viana, que incorpora
em lei os compromissos brasileiros estabelecidos em sua Contribuicio Nacionalmente
Determinada. O projeto aguarda a votagdo do relatério do Senador Jodo Capiberibe na
Comissdo de Meio Ambiente do Senado. O segundo projeto mencionado foi o PL n?
9.086, de 2017, do Deputado Evandro Gussi, que dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis — RenovaBio. Na visdo de Sirkis, esse PL é extremamente importante,
pois atribui o peso da descarbonizagdo a cada um dos combustiveis, ou seja, quanto
mais polui, quanto mais emite, mais é taxado. Donizete Tokarski, da UNICA, se

manifestou em seguida e reforgou a importancia da aprovacdo do PL do Renovabio.

O Sr. Plinio Nastari, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
destacou que a Agéncia Internacional de Energia recomenda que o uso de
biocombustiveis seja aumentado em 3,5 vezes até 2050, para evitar as emissSes por
combustiveis fésseis. Nesse sentido, elogiou medidas como o Renovabio para premiar e

induzir a eficiéncia energética.

O Sr. Felipe Bittencourt da “Waycarbon” informou que estdo

acontecendo debates sobre a precificagég,-/d‘e carbono no ambito do Ministério da

/
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Sirkis, com os seguintes participantes da mesa: Senador Jorge Viana, Ministro do Meio
Ambiente Sarney Filho e Embaixador José Marcondes, além de outros membros do

Férum.

Durante sua exposi¢do, Alfredo Sirkis apresentou detalhadamente a
“Proposta preliminar de implementagéo da Contribuicio Nacionalmente Determinada
do Brasil”, que no momento estd sob consulta publica no site do Férum. Foram
levantadas na primeira rodada, em 2017, ao todo 255 a¢des/medidas, tendo sido 41
priorizadas para NDC e 29 restantes como “a¢Bes e medidas de curto prazo” com um

escopo de implementacdo anterior a 2020.

As agbes foram categorizadas em 7 (sete) grupos: i) Agricultura, florestas
e outros usos da erra (AFOLU, na sigla em inglés); ii) Agricultura e pecudria; iii)
Transporte; iv) Cidades e Residuos; v) Energia Elétrica; vi) IndUstria; e vii) Instrumentos

econOmicos ao largo da economia.

Segundo o Férum, a proposta para implementacgio da NDC, ao final, ser4
apresentada em 3 cendrios: i) Cendrio Literal: a execugio rigorosa de todos
compromissos setoriais; ii) Cenarios flexiveis: cumprimento das metas de reducio de
emissdes no agregado em 2025 e 2030, de 37% e 43% respectivamente com ano base
2005: ii.a) Cendrio énfase AFOLU: Concentrac¢do nas a¢Bes relacionadas com mudangas
do uso da terra; ii.b) Cenario Equilibrado: Esforco significativo na redugdo da queima de
combustiveis fosseis, sobretudo nos transportes/mobilidade e, secundariamente, na

geragdo de energia e na industria.

Da plateia, integrantes de organizacdes ndo governamentais, de setores
produtivos, gestores ambientais e associa¢8es fizeram questionamentos e ofereceram

contribui¢cSes ao documento.

LSEXTA-FEIRA: 17 DE NOVEMBRO DE 2017

Visita a Stand e Exposi¢des de;,B”onn Zone

/




13

Alemanha e Gr3-Bretanha fornecerdo 153 milhdes de dolares
para expandir programas para combater as mudangas climaticas e
o desmatamento na Floresta Amazbnica.

Banco Europeu de Investimento aportara 75 milhdes de
délares para um novo programa de investimentos de 405 milhdes
de ddlares da Autoridade de Recursos Hidricos de Fiji. O esquema
fortalecerd a resiliéncia da distribuicdo de agua e tratamento de
aguas residuais apds o ciclone “Winston”, a segunda maior
tempestade mundial ja registrada, que atingiu Fiji em fevereiro de
2016.

Green Climate Fund e o Banco Europeu de Reconstrugao e
Desenvolvimento acertaram o aporte de 37,6 milhdes de dolares
para garantir o financiamento do projeto “Saiss Water Conservation
Project”, de 243,1 milhdes de ddlares, para tornar a agricultura
marroquina mais resiliente.

Instituto de Recursos Mundiais anunciou a cifra de 2,1
bilhdes de ddlares em investimento privado destinado a restaurar
terras degradadas na América Latina e no Caribe através da
Iniciativa 20x20.

PNUD, Alemanha, Espanha e Unido Europeia langam um
programa de apoio a implementagdo de NDCs de 42 milhdes de
euros para ajudar os paises a cumprir o Acordo de Paris.

NDC Partnership estabelece novo polo regional para apoiar a
implementacdo de ContribuigBes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) no Pacifico.

13 paises e Agéncia Internacional de Energia aplicardo 30
milhdes de euros no "Programa de transi¢do para energia limpa da
Agéncia" para apoiar transi¢6es de energia limpa em todo o mundo.

Equador deve reduzir 15 milhdes de toneladas de emissdes
de CO; no setor florestal.

Servigo de Parques Nacionais do Gabao deve interromper a
exploragdo madeireira ilegal para impedir a emissdo de 20 milhdes
de toneladas de CO,.

ii) Investimentos em Ag¢des Climaticas:

Banco HSBC anuncia investimentos de 100 bilhdes de dolares
para investimentos verdes.

R20 and Blue Orchard Finance’s apoiardo o Fundo Africano
Sub-Nacional do Clima no fornecimento de projetos e fundos
prontos para investimento a fim de implementar pelo menos 100
projetos de infraestrutura até 2020.

iii) Coordenacdo da A¢do Climatica: /
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EV100 consegue mais parceiros para a iniciativa de transi¢do
para eletro-mobilidade.

Walmart compromete-se a trabalhar com commodities que
ndao aumentem o desmatamento.

v) RatificacBes Governamentais

Siria ratificou o Acordo de Paris - 170 paises ja ratificaram.

Seis paises ratificaram a Emenda de Doha (Bélgica, Finlandia,
Alemanha, Eslovaquia, Espanha e Suécia) - 90 paises no total
ratificaram

Oito paises ratificaram a Emenda Kigali ao Protocolo de
Montreal (Comores, Finlandia, Alemanha, Republica Democrética
Popular do Lao, Luxemburgo, Maldivas, Eslovaquia e Reihno Unido) -
19 paises no total ratificaram.

Verifica-se, portanto, que houve avancos significativos no ambito do
financiamento da agdo climédtica global e do fortalecimento das parcerias em iniciativas
que favorecem a transi¢do para economia de baixo carbono, com destaque para a fragil
situa¢do dos paises insulares e a necessidade de se estabelecer maior resiliéncia. Além

disso, varios paises ratificaram o Acordo de Paris e a Emenda de Doha.

Contudo, os especialistas mais criticos consideram timidos os resultados
da COP-23, pois a Conferéncia pouco avangou na regulamentacdo propriamente dita do
Acordo de Paris, no que tange aos seguintes aspectos: Mecanismos de Desenvolvimento
Sustentavel; a transparéncia na cooperagdo entre pafses desenvolvidos e em
desenvolvimento; metodologia de registro e de comunicagio das reducdes das

emissdes; e dialogos facilitativos, entre outros aspectos.

A experiéncia de Fiji com o didlogo “Talanoa”, que representa um
compartilhamento de ideias, trouxe um ambiente de didlogo positivo que evitou
disputas sobre os papéis dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento e eventuais
tentativas de renegociages ou saidas do Acordo de Paris. A comunicacdo feita pelo
presidente Donald Trump a respeito da saida dos Estados Unidos ndo suprimiu as
iniciativas de estados norte-americanos de transi¢do para uma economia de baixo

carbono, tampouco incentivou a saida de outros paises do Acordo.




5. FOTOS DA COMITIVA DE PARLAMENTARES NA COP-23

Foto 2 — Visita Técnica ao Chempark, em Leverkusen, Alemanha.







Foto 5 — Parlamentares, Ministro Sarney Filho e Ricardo Soavinski,

Presidente do ICMBio.

Foto 6 — Participagdo dos parlamentares no Dia da Amazonia (Amazon Bonn

day).
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Foto 7 — Encontro com Ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho.




Foto 8 — Abertura da Plenaria de Alto Nivel da COP-23 com chefes de

Estado.

Foto 9 — Deputados Leo de Britto e Nelson Pelegrino na Plenaria de Alto

Nivel.
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Foto 10 — Evento da comitiva de parlamentares no Espaco Brasil.

Foto 11 — Evento da comitiva de parlamentares no Espaco Brasil.

Foto 12 — Encontro Governors Climate and Forests Task Force - GFC
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Foto 13 — Evento da comitiva de parlamentares no Espaco Brasil.

Brasilia, 29 de nvembro de 2017

Deputado Fedetal PT/AC
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