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1 - JUSTIFICATIVA DA MISSAO:

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Estados da Federacéo
grande responsabilidade em termos de Seguranca Publica (art. 144). A esses
entes, compete a instituicdo e a manutencéao de duas corporacdes policiais de
ciclo incompleto: a Policia Militar, com competéncia para policiamento ostensivo
e preservacao da ordem publica, e a Policia Civil, com competéncia de policia
judiciaria e de apuracgdo de infragBes penais, exceto militares.

O modelo policial brasileiro, no entanto, vem sendo criticado por
organizacdes internacionais e por setores da sociedade brasileira. Por essa
razdo, o Presidente da Camara dos Deputados, em 2.9.2015, criou Comissao
Especial destinada a estudar e apresentar propostas de unificacdo das Policias
Civis e Militares. O relator, Deputado Vinicius Carvalho, sugeriu em seu roteiro
de trabalho uma misséo oficial a Franca e a Itélia, a fim de conhecer o modelo

policial desses paises.

A Franca possui um modelo policial que pode ser considerado misto, pois
ha uma policia de carater civil - a Policia Nacional - ligada ao Ministério do Interior
e com atuacédo nas areas urbanas; e uma policia de carater militar - Gendarmaria
Nacional — ligada aos Ministérios da Defesa e do Interior, com atuagéo em areas
rurais e do interior francés. No mesmo sentido, a Italia possui uma policia de
carater civil, mas com disciplina militarizada — a Policia de Estado — subordinada
ao Departamento de Seguranca Publica Italiano; e duas policias de cunho militar
— 0s Carabineiros e a Policia de Financas — a primeira ligada aos Ministérios da
Defesa e do Interior e a segunda ligada ao Ministério de Economia e Financas,
com atuacéo de ciclo completo (ostensivo e investigativo).

Assim, a experiéncia de ambos os paises, por constituirem modelos de
cunho civil e militar atuando conjuntamente, pode muito contribuir para os

trabalhos desta Comissao de Estudos.
2 - OBJETIVO:

O objetivo da Misséo foi obter subsidios para a elaboracéo de um relatério

de estudos. Mais especificamente, buscaram-se as seguintes informagoes:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7
8)

9)

7

O modelo de organizacdo das policias é matéria definida pela
Constituicao ou por leis esparsas?

Como se da a divisdo de competéncias entre as policias existentes no
pais?

Quais sao as reponsabilidades das regides/provincias em matéria de
Seguranca Publica?

O governo federal edita normas de carater geral a serem seguidas
pelas regides/provincias em matéria policial? H& um cddigo Unico de
policia?

Como ocorre a divisdo de tarefas (policiamento ostensivo/policia
judiciaria) dentro das corporacdes policiais?

Qual a forma de acesso nas corporacgdes policias? Como é a formacao
e o treinamento dos policiais? Como se da a progressao na carreira?

As policias seguem estatuto civil ou militar? Por qué?

Como funciona o julgamento de policiais que cometem delitos em
servico? Ha& uma justica especializada prépria para esses casos?

O modelo atual pode ser considerado eficiente? Por qué?

10) Ha ideias de mudanca na estrutura policial? Quais?

11) Qual o gasto aproximado para manter as corporacées policiais no

modelo atual? As regides/provincias arcam com parte dos custos?

3 - RESULTADOS DA MISSAO:

Os eventos foram realizados nos dias 17 e 18 de novembro em Roma, na

Itdlia, e entre os dias 21 e 25 em Paris, na Franca. Um breve resumo das

reunides seré apresentado a seguir.

3.1ITALIA (Roma):

Na ltalia foram realizadas trés atividades, nos dias 17 e 18 de novembro:

a)

a) Senado Italiano; b) Embaixada Brasileira em Roma; e c) Camara dos
Deputados italiana.

Reunido no Senado ltaliano (dia 17.11.2016): os Parlamentares

tiveram uma reunido com a Senadora Anna Finocchiaro (Presidente da
Comisséo de Assuntos Constitucionais) e com o Senador Roberto Cociancich.
Foi dado um panorama geral sobre as policias na Italia. Ha trés policias de
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carater nacional: os Carabineiros, a Policia de Estado e a Policia de Finangas.

As trés possuem ciclo completo e atuam na mesma base territorial:

- Policia de Estado: tem estatuto civil e disciplina militarizada. Esta
subordinada aos Departamento de Seguranca Publica (Ministério do
Interior). Além dos servigcos ostensivos e investigativos regulares, ela é
dividida em especialidades: policia rodoviaria, policia ferroviaria, policia
postal e policia de imigracédo e fronteiras. Era uma policia que, até a
década de 1990, fazia parte do corpo militar e foi separada. A saida
para um estatuto civil era uma velha aspiragéo e nao foi forcada. Houve
um protagonismo politico para essa separacao e pode se dizer que foi

bem-sucedida.

- Carabineiros: é uma policia militarizada. Atua como uma das forcas
de seguranca publica (juntamente com outras policias) e como a quarta
forca armada da Itdlia (juntamente com Exército, Aeronautica e
Marinha). Sado subordinados ao Ministério da Defesa. Como forca de
seguranca publica, tem ciclo completo, ou seja, tem competéncia

ostensiva e investigativa.

- Guarda de Financas: € uma policia militarizada subordinada ao
Ministério de Economia e Fiancas. E de ciclo completo e tem
atribuicbes bastante distintas: prevenir, investigar e denunciar os
crimes financeiros; fiscalizar area maritima com poderes de policia
financeira e de policia maritima; velar pela observancia das leis de
interesse politico-econdmico; contribuir para a defesa politico-militar
das fronteiras e, no caso de guerra, atuar em operacdes militares;

contribuir para a manutencéo da ordem publica, entre outras.

Os Senadores mencionaram ainda a existéncia de policias municipais
(que atendem as necessidades comunais) e Policia Penitenciaria (corpo

especializado que atua em presidios).
Pontos importantes abordados pelos Senadores Italianos:

- A unificagédo das policias italianas é um assunto muito discutido no
parlamento. Pontos a favor da unificagcdo: a) reducdo de gastos com o

enxugamento da maquina publica; b) ganhos de eficiéncia pelo trabalho
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conjunto; ¢) uma policia Unica facilitaria a cooperacao internacional e aprimoraria
os servicos de inteligéncia; e d) acabaria com a concorréncia existente entre as
policias. Pontos contra: a) necessidade de muita articulacdo politica (séo trés
Ministérios envolvidos: Interior, Defesa e Economia e Financas); b) resisténcia
dos sindicatos, em razéo do receio de que alguma corporagao saia enfraguecida
em uma possivel unificacdo; c) o custo inicial da unificagdo seria muito grande,
e 0S recursos poderiam ser usados para aperfeicoar as policias existentes; d) as
policias sdo instituicdes tradicionais e suas culturas sdo incompativeis; e)
dificuldade de unificacdo de carreiras; e f) a atuacdo conjunta das policias tém

se mostrado eficiente (“gabinetes de gestao integrada”).

- Destaca-se que, recentemente, houve uma reforma nas forcas policiais
italianas. A Guarda Florestal foi incorporada pelos Carabineiros. A deciséo foi
politica e motivada pela racionalizag&o de gastos. Ndo houve muitas dificuldades
de adequacdo, tendo em vista que os guardas florestais também possuiam

natureza militar e seus postos e graduacdes foram mantidos.
Questdes levantadas durante o encontro:
- E se fosse unificar? A nova policia teria carater civil ou militar?

Essa € a grande questdo. Ha receios em relacdo a perda de poder. Os
Senadores destacaram que uma policia Unica militarizada ndo seria um
problema na Italia. O grau de confiabilidade dos carabineiros perante a
populacdo é bastante alto, e eles atuam de maneira préxima a sociedade. Em
situacdes criticas, as forcas armadas atuam na seguranca publica. Nesse caso,
a populacdo ndo se opbe, pois confia nas tradicbes democraticas das forcas

amadas.
- E a populacdo? O que pensa sobre uma possivel unificacdo?

Para a sociedade pouco importa se uma ou varias policias, ela quer
seguranca.
- Uma possivel unificacdo necessitaria de uma reforma constitucional?

As regides italianas tém algum tipo de ingeréncia em seguranca publica?

N&o €& necesséaria uma reforma constitucional. As regifes tratam de

assuntos econémicos e sociais, ndo tém ingeréncia em assuntos policiais.



b) Reunido com o Embaixador Brasileiro em Roma (dia 17.11.2016):

Os Parlamentares foram recebidos pelo Embaixador Antbnio Patriota. O
encontro tratou de temas de seguranca publica e de modelos de policia. O
Embaixador sugeriu que a Comisséo de Unificagéo volte a Itélia para encontro
com membros das corporagdes policiais e visite o Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crimes, sediado em Viena, para trocar experiéncias sobre
modelos policiais. Ao final do encontro, o Embaixador falou sobre a seguranca
das fronteiras brasileiras e destacou o recente documento assinado sobre o
tema: a Declaracdo de Brasilia, formulada no ambito de reunido Ministerial do
Cone Sul, em 16 de novembro de 2016, e que trata de compromisso de
cooperacao judicial, policial e de inteligéncia com paises do Cone Sul para

combater crimes nas fronteiras.

c) Visita & Cémara dos Deputados Italiana (dia 18.11.2016): o0s

Parlamentares foram recebidos por uma funcionaria da Camara dos Deputados,
a qual fez uma breve explanacéo sobre o funcionamento daquela Casa e sobre
o sistema eleitoral italiano. A visita foi acompanhada pelo diplomata Vinicius

Cardoso.

3.2 FRANCA (Paris):

Na Franca, foram realizadas oito atividades, entre os dias 21 e 25 de

novembro:
POLICIA NACIONAL

a) Diretoria de Recursos e de Competéncias da Policia Nacional (dia

21.11.2016, periodo matutino): os Parlamentares foram recebidos pelo

comissério Pierre-Henri MACHET e pela formadora Emmanuelle BOIFFARD-
BRIHI. Essa diretoria cuida de recrutamento e formacao continuada de membros
da Policia Nacional. Houve uma explanacdo geral sobre a Policia Nacional

(competéncias, diretorias, recrutamento, formacao etc.).
Alguns pontos gerais que merecem destaque:

- Policia Nacional criada em 1941;

- Efetivo de 145 mil em todo o pais;



- Estatuto civil e estética militar;

- Atuacao em cidades com mais de 20 mil habitantes (5% do territério e
50% da Populacéo);

- A Policia Nacional é subordinada ao Ministério do Interior.

- A Policia Nacional é dividia em trés categorias: agentes, comandantes
€ CoOmissarios.

- A gestdo da Policia Nacional ocorre em diversas diretorias ligadas ao
Ministério do Interior: Direcdo de Recursos e Competéncias (remuneracéo,
logistica e recrutamento); Direcao Central de Policia Judiciaria (controle do crime
organizado); Direcdo Central de Seguranca Publica (pequena e média
delinquéncia, sdo generalistas e urgentistas); Direcdo Central de Companhias
Republicanas de Seguranca (ordem publica e embaixadas francesas no
estrangeiro); Direcdo de Cooperacdo Internacional (cooperagdo técnica com
outros paises. E o melhor exemplo de trabalho conjunto, tendo em vista que
atuam membros da Policia Nacional e da Gendarmaria nessa diretoria. Atuam
em mais de 100 paises); Direcdo Geral de Seguranca Interna (servico secreto)

- Miss@es da Policia Nacional: manter a seguranca e paz publica; manter
a seguranca de bens e de pessoas; realizar atividades de policia judiciaria;
inteligéncia e informacéo; garantir a protecdo dos bens e das instituicdes; manter
o fluxo migratério; lutar contra o crime organizado; e manter da ordem publica.

- O sistema juridico francés traz clara definicdo de “ordem publica”;

- A forma de acesso e ascensao entre as trés categorias ocorre por meio
de concurso interno e concurso externo.

- E comum ocorrer concurso anualmente, salvo em situacdes
excepcionais (em razao do terrorismo, houve recrutamento extraordinario).

- Para o cargo de comissério, € necessario nivel superior (em qualquer
area e nao apenas em Direito);

- A entrada na categoria de agentes ocorre de duas formas: a) Cadetes
de Seguranca (programa social que busca jovens sem emprego e sem
qualificacéo). Sao recrutados cerca de 900 por ano e ndo sédo remunerados.
Podem fazer concurso interno para ascensao; b) Adjuntos de Seguranca (jovens
recrutados sem nivel superior). Sao contratos de trés anos renovaveis por igual

periodo. Podem fazer concurso interno para ascensao.



- A Policia Nacional também conta com agentes administrativos e
técnicos cientificos.

- Ha um 6rgéo especifico que cuida da relacéo entre a Policia Nacional e
0s Orgaos de imprensa. A transparéncia € um dos pilares dessa relagédo. Ha boa
imagem dos policias na Franca. Os atentados terroristas ajudaram a melhorar a
confianca na policia.

- Possuem servico de protecdo de personalidades estrangeiras, servico
de tecnologia e de sistema de informacdo (trabalho em conjunto com a
Gendarmaria. Ambas as policias detém as mesmas ferramentas tecnologicas),
servico de equipamento, compra e logistica (Atuacao conjunta das duas policias.
Mesmo nivel de equipamentos para ambas as corporacdes) e servico de
estatistica (publicacdes mensais sobre indices de criminalidade).

- H4& uma forca de luta antidroga, uma forca de intervencao para situacdes
sensiveis (como Bope no Brasil) e uma unidade de coordenacédo de luta ao
antiterrorismo.

- H& um o6rgéo especifico que cuida do atendimento as vitimas. H4 uma
politica de se colocar a vitima no centro da preocupac¢do, com psicélogos nas
delegacias e mecanismos que possibilitam o acompanhamento do desfecho do
caso.

- Salario do policial € em torno de 1.500 a 3.000 Euros.

- O nimero de efetivo ndo é estipulado em lei. E uma decis&o politica do
Ministério do Interior, embasado em critérios técnicos (populacdo, carga de
trabalho, indices de criminalidade etc).

- A formacdo das trés categorias se faz de forma individualizada. Escola
Nacional de Policia (agentes) e Escola Nacional Superior de Policia
(comandantes e comissarios). A forma¢édo dos comandantes e dos comissarios
sao feitas de maneira separada atualmente. H& projetos para se unificar essa
formacdao a partir de 2017.

- Existe um Instituto Nacional de Policia Cientifica (diversos laboratérios
e recrutamento especifico por especialidade).

- A Inspecdo Geral da Policia Nacional é responsavel pelo controle

interno (corregedoria).



- A normativa policial ocorre geralmente por regulamentos. Ha um Caodigo
de Seguranca Interna que redne esses regulamentos.

- Os “prefeitos” (que correspondem aos nossos governadores) sdo 0S
responsaveis pelo comando das duas forgas policias em seu departamento. Ha
reunides semanais para padronizar procedimentos e dirimir conflitos.

- Ha base de dados comum entre as policias.

- Carga horaria dos guardas da paz: 39h25m semanais (1607h/ano);
Carga horéria dos oficiais e dos comissarios: 40h30min semanais. Podem ser
realizadas escalas, mas o normal é que sejam respeitadas as 8h diarias.

- Um Comissariado (equivalente a nossa delegacia de policia) pode variar
na sua estrutura em razdo da regido que atende. Um exemplo dado foi de um
comissariado que abrangia sete cidades (cerca de 100 mil habitantes no total) e
que possui 2 comissarios, 7 oficiais, 9 administrativos, 120 guardas da
paz/adjuntos.

- A atividade policial é exclusiva, ou seja, os “bicos” sdo proibidos. As
Unicas excec¢des sao para as atividades de cunho cultural, artistico e cientifico.

- Principais reivindicagdes dos policias na Franga: mais reconhecimento
e melhores condi¢bes de materiais de trabalho.

- Ha sindicatos que representam os policiais,

b) Inspetoria Geral da Policia Nacional (dia 21.11.2016, periodo

vespertino): os Parlamentares foram recebidos pelo capitdo Jean-Pierre
BARBIER e pela Inspetora Geral MONEGER-GUYOMARC’H. A inspetoria
acumula diversas funcdes, mas funciona principalmente como controle interno

da atividade policial (corregedoria/ouvidoria).
Pontos gerais abordados no encontro que merecem destaque:

- O controle da atividade policial na Franca pode ser interno (inspetoria)
ou externo (exercido pelo Judiciario, pelo Defensor de Direitos e pelo Controlador
Geral da Privagao de Liberdade). Segundo a inspetora geral, “ha muito controle”.

- O IGPN promove investigacdes administrativas e auxilia nas
investigacdes judiciarias.

- As infragbBes criminais estdo dispostas no Codigo Penal e as faltas
disciplinares estéo no Cédigo de Etica, que tem valor legal. As esferas penais e

administrativas sdo independentes.



- O Cadigo Deontologico foi reformulado em 2014 e € comum para a
Policia Nacional e para a Gendarmatria.

- O codigo é comum para as duas forcas, pois ambas sdo armadas e
possuem objetivos comuns.

- A Gendarmaria possui sua prépria Inspetoria, mas, quando necessario,
ela trabalha em conjunto com a da Policia Nacional. H4 compartilhamento de
informacdes.

- Recentemente, foi facilitado o acesso da populacdo ao IGPN, com a
possiblidade de se registrarem queixas contra policiais pela internet. Sao cerca
de 3000 queixas por ano.

- A Policia Nacional Francesa faz cerca de uma intervencéo a cada 10
segundos e possui um efetivo de 145 mil policiais. Em 2015, foram aplicadas
2.100 sancoes (dentre elas, 35 expulsdes).

- As sanc¢0es sao severas para se manter a credibilidade.

- Comportamentos desviados na vida privada também sdo causas de
punicao.

- O IGPN possui cerca de 260 funcionérios e 100 deles estédo na parte de
investigacao.

- Missdes do IGPN: a) investigacao; b) estudos de temas variados afetos
a atividade policial; c) avaliacdo de riscos e inspecfes tematicas (uso de armas,
tempo de trabalhos etc); d) servigo de apoio aos policias (producéo de relatérios
e recomendacles para melhoria do servico, apoio psicolégico aos policias —
muitos casos de suicidios -); e) aperfeicoamento de deontologia e doutrina
(trabalho legislativo e pedagdgico). Debate bastante atual: uso de armas de
defesa intermediaria (ndo letais) — legitimidade do uso da forca x danos a
integridade da vitima.

- Inspetora afirmou que se trabalha muito a parte deontolégica ao longo
da carreira do policial. A pergunta que deve estar sempre na cabeca do policial:
“Sera que minha familia ficaria feliz ao saber das minhas agdes no trabalho? ”.

- O recrutamento de policiais é bastante sélido e criterioso. O problema &
gue ha comportamentos desviantes que sao identificados somente ao longo da

carreira. Ha casos de reincidéncia.
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- Com a reforma de 2014, estabelecendo deontologia comum entre a
Policia Nacional e a Gendarmaria, intensificou-se o habito de se trabalhar em
conjunto. Os servigcos ficaram mais proximos. A formacdo é que ainda nao se
conseguiu unificar.

- Embora de estatuto civil, a Policia Nacional também possui hierarquia e
disciplina.

- Se a deontologia € comum para as duas forcas policias, por que as
inspetorias sdo separadas? Disputas de poder.

- Os investigadores da IGPN s&o policias selecionados. Apds um tempo
na investigacao, voltam para as ruas para difundir conhecimentos. Em 2015,
apenas 12% dos investigadores sairam do IGPN direto para a aposentadoria.

- Nao héa, segundo a inspetora-geral, problemas em relacdo ao
corporativismo.

- Sociedade tem confianga no trabalho do IGPN. Boa imagem externa e
respeito interno.

- Ha um bom relacionamento do IGPN com os cursos de formacao

policial. Encontros a cada trés meses.

c) Escola Nacional de Policia — situada em Sens (dia 22.11.2016,

periodo matutino): os Parlamentares foram recebidos pelo comandante Serge
OLLIER, pelo capitdo Jacques AUTEROCHE e pelo major HUGON. Foi dada
uma palestra com 0s seguintes temas: a) apresentacdo da escolaridade dos

guardas da paz, dos adjuntos de seguranca e dos cadetes da Republica; b)
competéncias dos APJ (agentes de policia judiciaria), dos OPJ (oficiais de policia
judiciaria); c) apresentacao dos escaldes e da via de acesso profissional; e d) as
diferentes atividades depois da formacao inicial: via publica, inteligéncia, via

judiciaria etc.
Pontos gerais abordados no encontro que merecem destaque:

- Recrutamento dos guardas da paz: concurso (interno e externo).

- Requisitos para guardas da paz (recrutamento externo): ensino medio,
bons antecedentes, ter entre 17 e 35 anos, ter nacionalidade francesa, boa
condicao fisica e psiquica, testes de conhecimento e fisico; passar em uma

entrevista.
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- Requisitos para guardas da paz (recrutamento interno): jovens que
trabalham nas forcas de seguranca (adjuntos de seguranca). Nivel de
escolaridade mais baixo que o ensino médio, mas que ja tenha experiéncia na
area. Necessidade de aptidao fisica e psicologica. Testes de conhecimento e
entrevista.

- Os adjuntos de seguranca sao auxiliares dos guardas da paz. A
prestacao de servico se da por meio de contrato e faz parte de uma politica de
emprego do governo francés. Com o ensino médio, o adjunto pode prestar
concurso interno para guarda da paz, com mais trés anos de estudo prestar
concurso para oficial e com mais cinco anos pode prestar concurso para o
comissariado. 50% das vagas séo destinadas ao recrutamento interno.

- A Escola Nacional de Policia € a mais antiga em atividade na Franca,
em funcionamento desde 1874. Ao todo, sdo dez escolas de formacéo na
Franca.

- Formacéo é diferente para quem entra no concurso interno (duracao de
seis meses) daquela de quem entra no concurso externo (duracdo de dez meses
e meio). Para ambas as situagdes, o ensino € profissional.

- A técnica pedagdgica utilizada na Escola é proveniente do Canadé e se
chama “aproveitamento pelas competéncias”. Consiste em avaliar o aluno em
situacBes praticas e direciona-lo para a area que tenha mais habilidade.
Simulacdes.

- A formacéao do recrutado por selecéo externa: dividida em trés fases: a)
formacdo inicial (multidisciplinar e com situacdes praticas — cinco meses); b)
pratica no comissariado (acompanham o dia a dia de uma “delegacia” — um més);
e c) situacdes profissionais (mais casos praticos — dois meses e meio). A
classificacao final no curso de formacéo define a escolha de lotacao.

- Matérias aplicadas na formacédo inicial (1° fase — cinco meses):
conhecimentos béasicos, deontologia e direitos humanos, direito penal e processo
penal, técnicas profissionais de intervencédo, primeiros socorros, competéncias
relacionais (psicologia), situacbes profissionais (atendimento ao publico,
patrulha, interpelacdo, controle rodoviario, controle de identidade, violéncia
doméstica, colheita de provas, roubo de instituicdes financeiras, explosdes,

atendimento de pessoas com doenca mental). Ha, ainda, matérias
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complementares como tiro, organizagdo da sociedade, conhecimento das
religides e tomadas de decisao.

- Prética no Comissariado (2° fase — um més): o aluno ndo tem
competéncia juridicas, mas fica em contato direto com profissionais mais
experientes. H4 uma avaliacdo ao final do estagio.

- Situacdes profissionais (3° fase — dois meses e meio): situacdes de
seguranca rodoviaria, drogas e produtos controlados, legislacdo sobre o
consumo de bebidas, intervencdes em transportes publicos, violéncia urbana,
matanca em massa (atentados). H4, ainda, atividades complementares:
feedback do aprendizado, apresentacdo dos servicos a disposi¢cao do policial,
apresentacdo das organizacdes sindicais, informatica, apoio psicologico. Ao
final, o aluno escolhe sua lotagéo conforme classificagcao.

- Na formacao do aluno que entrou por concurso interno, ndo ha a fase
de comissariado, tendo em vista que ja possui experiéncia. As matérias da
primeira e terceira fase sdo condensadas.

- Muitas linhas podem ser seguidas apés a formacéo: seguranca publica,
fronteira, formador em escola, investigador etc. 80% da lotagcédo sao para postos
de seguranca publica.

- O adjunto de seguranca pode chegar ao topo da carreira da Policia
Nacional por meio dos concursos internos.

- Todos os formados tém qualificacédo para policia judiciéria.

- Ha trés tipos de formacao continuada: voluntéria, obrigatéria e como
requisito para promocdes.

- O recrutamento para a policia cientifica ocorre de duas maneiras:
externa (por especialidade) e interna (policiais com formacao especifica).

- Os alunos possuem forte formacdo deontoldégica e, em casos de
desvios, a Inspetoria Geral da Policia Nacional atua.

- Os policias da Policia Nacional, embora tenham estatuto civil, respeitam
principios de hierarquia e disciplina durante todo o curso de formag&o. As

exigéncias nesse sentido ndo se distanciam muito em relagdo a Gendarmaria.

d) Escola Nacional Superior de Policia — situada em Montereau

Cedex (dia 22.11.2016, periodo vespertino): os Parlamentares foram
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recebidos pelo comissario Emmanuel GRAVIER e pela capitdo Nathalie
POTIER. Foi realizada uma apresentacdo que abordou temas como
recrutamento, escolaridade, avaliacdes, classificacdo e nomeacfes dos
comissérios e dos oficiais de policia.

Pontos gerais abordados no encontro que merecem destaque:

- A escola de formacdo dos oficiais (de tenente a comandante) e dos
comissarios sédo separadas. Os comissarios sdo formados na escola da cidade
de Lion, e os oficiais na escola da cidade de Montereau Cedex.

- O objetivo da ENSP ¢é atingir uma formacéo qualificada e continuada.

- A Escola se preocupa com a adequacéo da formacao a atualidade e ao
contexto. Os atentados terroristas, por exemplo, modificaram parte da formacao
(matéria especifica sobre assassinatos de massa).

- Matérias aplicadas aos comisséarios: ordem publica, tecnologia da
comunicacao, investigacao, técnicas de intervencao, deontologia etc.

- Formac&o dos comissarios: duracdo de 2 anos, periodo no qual ele tera
aulas praticas, com simulacdes, e aulas a distancia pela internet.

- A formacdo dos comissarios visa preparar o profissional para que ele
tenha uma gestao eficiente. Aulas de gestédo de recursos humanos, atividades
de servico e orcamento.

- E papel do comissario definir missdes e fornecer os meios necessarios
para o seu cumprimento. O comissario precisa ter: a) conhecimento pleno das
regras administrativas e judiciarias; b) ter boa interface com a populacgdo (papel
de representacao); e c) qualificacdo de policia judiciaria.

- Para o recrutamento de oficiais e delegados ha quatro formas de
acesso: concurso interno (quatro anos de antiguidade); concurso externo (entre
18 e 35 anos, mais outros critérios); escolha (recompensa por destaque em
servicos prestados); e acesso profissional.

- Ha tentativa para que o tempo de Escola de formacéo seja valido para
formacéo em nivel universitario. Ainda ndo conseguiram esse tipo de validagéo.

- Tempo de formacgdo dos oficiais: dezoito meses. Matérias aplicadas:
policia judiciaria, comando e gestdo, métodos de intervencdo, cooperacdo

internacional, linguas, manutencdo de ordem publica, primeiros socorros etc.
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e) Centro de Altos Estudos do Ministério do Interior (CHEMI) — (dia

23.11.2016, periodo matutino): os Parlamentares foram recebidos pelo diretor
Jean-Martin JASPERS e pelo general DIDDIER.

Pontos gerais abordados no encontro que merecem destaque:

- O CHEMI é um centro de formacédo de Diretores de Policia, tanto da
Policia Nacional quanto da Gendarmaria. A formacao conjunta quebra um pouco
a cultura segregada da formacdo dos policias. Eles sdo preparados para a
funcao de diretoria juntos, aprendendo a trabalhar em equipe e entendo a cultura
da outra corporacao.

- O Diretor do CHEMI opinou sobre a situacédo brasileira no seguinte
sentido: a) duas forcas sdo melhores do que uma, pois ocorre a fiscalizacédo
mutua; b) uma policia Unica é perigosa para a democracia; c) a perda da
identidade militar pode ser um risco em um pais violento como o Brasil; d) o
Brasil deveria criar um Ministério da Seguranca Publica; e) o Brasil ainda sera
membro permanente no Conselho de Seguranca das Nac¢6es Unidas e, por isso,
precisa de um grande contingente de militares para auxiliar na paz mundial; f)
unificar atinge a autoridade dos estados federados; g) a unificacdo pode
estimular a corrupcéo interna da corporagéo; h) unificacdo pode trazer apenas
de 5% a 10% em ganhos de produtividade; i) uma reforma mal feita pode ser
catastrofica; e j) mudancas drasticas sédo perigosas (vide caso austriaco).

- O Diretor do CHEMI sugeriu que o Brasil deve trabalhar com a palavra
“‘convergéncia” e ndo com a palavra “unificagdo”. Para que haja uma
convergéncia entre as forcas policias no Brasil, é possivel seguir alguns passos,
como: a) a formacao Unica para os dirigentes das duas corporacoes; b) formacéo
a distancia comum para os policiais; e c) apresentagcdo com voz Unica aos
organismos internacionais. Segundo ele, o modelo francés ndo é absoluto, mas
pode inspirar as autoridades brasileiras, e que o CHEMI pode ajudar nas
reformas de convergéncias entre as policias, oferecendo cursos em Paris para
grupos de 10 a 12 pessoas, durante periodos de 5 ou dez dias.

- O CHEMI elabora estudos estratégicos de seguranca (cerca de 30 por
ano).

- Segundo o general Diddier, unificacdo néo faz parte do pensamento da

Gendarmaria. Formacdes especificas permitem a convergéncia das duas forcgas.
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A Gendarmaria tem 800 anos de historia. Segundo ele, o termo “policia militar”
para a Gendarmaria € muito reducionista, pois a forca tem funcdes claras de
Defesa.

- Em uma situacéo de conflito externos, a Gendarmaria pode atuar como
policia judiciaria para casos de delitos no interior das forgas armadas (roubos,
brigas etc.). Ela também é a ligacdo entre as Forcas Armadas e a populacao
local em zonas de conflito, em caso de algum incidente (batida de um carro do
exército francés e de um morador local, por exemplo).

- Desde a Guerra do Golfo (1990-91), as missdes das Gendarmarias no
estrangeiro aumentaram. Exemplos: Camboja, paises africanos, Afeganistao
etc. Auxilia acfes das Nacdes Unidas e da Unido Europeia. Faz parte do DNA
da Gendarmaria ajudar o Exército francés e as forcas de Organismos
Internacionais. Os postos e as graduacdes sdo os mesmos dos Exército francés.

- Uma forga militar no centro da Europa, como as Gendarmarias, ndo era
bem vista pelos anglo-saxdes e pela Unido Europeia inicialmente. Com o tempo
essa visao foi alterada, tendo em vista a possibilidade de essa forca ja estar
preparada para auxiliar em missbes no exterior. Policiais civis ndo estdo
preparados para situacoes de guerra.

- Juristas europeus defendem, ainda, que a existéncia de duas forcas
policiais em um mesmo pais reforca os pilares de seguranca e democracia.

- Os sindicatos da Policia Nacional ndo aceitam o envio de policiais civis
a zonas de conflito. Uma forga militarizada evita isso, pois o contingente “aceita”
ser enviado a qualquer lugar a qualquer hora.

- Em relacdo a questdes salariais, ndo € possivel comparar a Policia
Nacional e a Gendarmaria. Os DNAs séo diferentes. Os gendarmes vivem em
caserna e estdo espalhados em 95% do territério. A Policia Nacional possui
sindicatos.

- O tempo de trabalho dos Gendarmes € objeto de discussdo na Corte
Europeia de Direitos Humanos.

- A Franca esta satisfeita com o seu modelo de policia. A unificacao é
uma questdo politica. As duas corporagfes preferem deixar a situagdo como
esta. A discussdo na Franca gira em torno de otimizar as forgcas e ndo em

unificar.
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- A convergéncia das forcas melhora a gestéo e reduz custos.

f) Assembleia Nacional Francesa - (dia 23.11.2016, periodo

vespertino): os Parlamentares foram recebidos pelos Deputados Franceses
Gabriel Serville e Isabelle Attard, membros do grupo de amizade Brasil-Franga.
Foram tratados de varios temas: a) unificacdo de policias; b) garimpo ilegal na
fronteira do Brasil com a Guiana Francesa; c) necessidade de cooperacgao entre
0S paises para 0 combate a criminalidade organizada, trafico de drogas e
imigracao clandestina; d) devastagéo da floresta amazonica; e) inauguracéo da
ponte que liga Brasil & Guiana Francesa; e f) necessidade de relancamento do

grupo de amizade no Parlamento brasileiro.

GENDARMARIA NACIONAL

q) Diretoria Nacional da Gendarmaria — (dia 24.11.2016, dia integral):

os Parlamentares foram recebidos pelo Tenente Coronel MASS, pelos Coronéis
SAULNIER e DUBOIS e pelo General Philippe DEBOYSERE, chefe da
Inspetoria Geral da Gendarmaria Nacional. Foram apresentados os seguintes
temas: visdo geral sobre a Gendarmaria, forma de recrutamento e formacéo,
funcdo de policia judiciaria, orcamento da corporacdo e controle da atividade
policial. Pontos gerais abordados no encontro que merecem destaque:

- Gendarmaria criada em 1791;

- inspirou outros paises: Italia, Espanha etc.

- Efetivo de 140 mil (100 mil ativos e 40 mil reservistas).

- Atuacdo em cidades com menos de 20 mil habitantes (95% do territorio
e 50% da populacéo);

- Dividida em oficiais, sub-oficiais e adjuntos voluntarios.

- Subordinada atualmente ao Ministério do Interior. Em 2002, o
Ministério da Defesa transfere parte das missbes da Gendarmaria para o
Ministério do Interior e, em 2009, uma grande reforma transferiu a parte de
emprego, orcamento e gestdo de pessoal. Sob o comando do Ministério da
Defesa ficaram umas poucas missoes.

- 95% das ac¢les sao de Seguranca Publica e 5% sao a¢des de Defesa.
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- Atuacdo em trés niveis: paz, conflito e guerra. No primeiro nivel, as
acOes sao de policia. Nos demais séo acoes de forcas armadas.

- A Gendarmaria € conhecida por atuar em trés frentes: forca armada,
forca de policia de territorio e for¢a de gestao de crise.

- Orgamento em torno de 8 milhdes de euros em 2015. Maior parte desse
valor serve para sustentar as casernas.

- Forca de Policia Territorial: 670 km? de territério e 67 milhGes de
habitantes. Atuacdo dos gendarmes é diferente da atuagéo da policia nacional,
a qual opera em locais com mais concentracao de pessoas.

- A Gendarmaria também esta presente no territorio ultramar.

- O organizacdo dos gendarmes ocorre por niveis: brigada (3.119),
companhias (358) e grupamentos (97). Quanto maior o nivel, maior o grau de
especialidade.

- Missdes da corporagdo: seguranca publica, assisténcia a populacao,
prevencao a delinquéncia, policia judiciaria, luta contra a inseguranca rodoviaria,
manutencdo da ordem (disturbios civis e seguranca de grandes eventos) e
operacoes exteriores (OTAN, ONU, Unido Europeia etc.).

- Forca da Gendarmaria europeia: ha um tratado que coloca o0s
gendarmes a disposicdo da Unido Europeia. Operacdes recentes: ataques
terroristas, questdes migratérias, Euro 2016.

- Grande preocupacao hoje: terrorismo e imigracao.

- Descontentamento da categoria: precarios equipamentos tecnolégicos
para combate a criminalidade.

- Em caso de sequestros, a brigada mobiliza as demais unidades até a
nacional. O chefe do departamento € o responsavel pelo caso (investigacao).

- cerca de 30% do contencioso criminal francés se origina de casos
atendidos pelos gendarmes.

- A funcédo de policia judiciaria € essencial. Em 2015, a Gendarmaria
atendeu 1.123.714 delitos e 43% deles tiveram a autoria desvendada. O indice
€ baixo em relacéo a delitos patrimoniais (menos de 20%), mas alto em relacao

a crimes contra as pessoas (cerca de 80%).
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- A policia judiciaria dos gendarmes cobre todos os tipos de delitos, desde
um furto até um homicidio. Tem as mesmas tecnologias e acessos que a Policia
Nacional.

- Todos os gendarmes estao aptos a fazer trabalho de investigacao. Ha,
no entanto, aqueles que sao mais especializados. A divisdo de competéncias
entre 0s gendarmes € geografica e uma investigacdo mais especializada
geralmente fica no ambito do departamento.

- Prioridades da Policia Judiciaria: inteligéncia criminal, policia cientifica,
trabalho de observagéo de terreno (paisano), arrecadacéo de bens produtos de
crime, crimes cibernéticos e cooperacao internacional.

- Os setores de investigacdo poderdao criar unidade temporarias, para
atender situacdes especificas.

- Na Franca, ha uma boa relagcédo entre policia judiciaria, procuradoria e
magistratura.

- A depender da situacdo, o magistrado pode escolher qual das duas
policias pode investigar o fato.

- A primeira hora ap6s o cometimento do delito é essencial para as
investigacdes. Treinamento rigoroso para colheita de provas.

- No ano de 2016, foram recrutados cerca de 15 mil gendarmes. NUumero
superior aos 7/9 mil geralmente recrutados. Situacéo excepcional em razdo dos
atentados terroristas.

- Perfil dos recrutados: iniciativa, saber viver em caserna, disponibilidade,
disciplina e identidade com a instituicao.

- Recrutamento em 2016: 316 oficiais (314 por selecéo interna), 7.100
suboficiais (60% concurso externo e 40% interno — adjuntos de seguranca,
voluntarios e membros das for¢cas armadas) e 7.700 voluntarios.

- 22 centros de recrutamento, com doutrina Unica e padronizada.

- A Gendarmaria tem uma boa imagem perante a populacéo.

- O mérito para promocdes costuma ser respeitado, sem clientelismo.

- Os oficiais sdo formados em dois anos. Base de ensino comum com 0
exeército. E ha cursos para formacgéo continuada: escola de guerra, diploma de
Estado Maior, Centro de Altos Estudos (CHEMI).
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- Os suboficiais sdo formados em um ano. Formacao de carater militar.
Ha cursos de formacédo continuada: tiro, formas de intervencéao etc.

- Os gendarmes podem optar por especializaces: rodoviaria, caes,
quimica, policia judiciaria, guarda montada, nautica. Ha formacéo especifica
para teatros de guerra. Ha parcerias com universidades.

- E ha problemas com violéncia policial? Os indices sédo baixos em razao
da forte formacdo deontoldgica, dos regulamentos para uso da forca e do
controle permanente (interno e externo).

- O orcamento é revisto anualmente e decidido pelo Parlamento. Houve
amento em razéo dos atentados terroristas.

- O orcamento € fiscalizado pela inspetoria interna e por um 6rgao externo
(“Tribunal de Contas”).

- Quais as reivindicacdes da categoria: ndo ha problemas em relagcédo a
salarios. Eles sdo bem pagos se comparados com outras categorias. No entanto,
ha queixas em relacdo a melhores materiais de trabalho (viaturas, coletes,
gasolina etc).

- O Ministério do Interior recebe o orcamento e divide entre as forcas
policias conforme suas necessidades e peculiaridades.

- O controle interno da atividade policial é realizado por uma Inspetoria
prépria. Tem 40 anos de existéncia. Objetivos: preservar a credibilidade da
instituicdo e estabelecer uma viséo clara dos objetivos a serem seguidos.

- A Inspetoria Geral assegura a qualidade do servico para a Direcao
Geral, para o Ministro do Interior, para os Magistrados e para os Cidadaos.

- O cobdigo de ética € comum para a Gendarmaria e para a Policia
Nacional, pois os valores sdo os mesmos e a retiddo dos servidores é essencial.
Fazem o mesmo trabalho.

- Sa8o0 85 pessoas trabalhando na Inspetoria, que tem como missao:
realizar estudos, promover auditorias e realizar investigacdes.

- Sao promovidas auditorias conjuntas com a Policia Nacional: avaliacdo
da seguranca dos aeroportos, gestao de armas no territorio nacional, legitima
defesa e diminuic&o da violéncia contra a mulher.

- Faltas funcionais comuns: assédio moral, estoque de arma,

comportamentos sexuais desviantes, racismo, violéncia ilegitima, roubo de
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material, uso fraudulento de base de dados e corrupc¢éo (pouca porgue o salario
é satisfatorio).

- Em 2015, a Gendarmaria auxiliou em 99 investigacfes judiciarias para
apuracéao de crimes cometidos por gendarmes.

- H& um sistema de ouvidoria pela internet, no qual qualquer pessoa pode
fazer uma queixa. A maior parte das queixas € em razdo da qualidade do
atendimento. H4 também uma plataforma interna para realizacdo de queixas
entre os proprios gendarmes.

- Existe uma justica especializada militar? Nao. Os gendarmes recebem
0 mesmo tratamento que qualquer outro cidadao francés. Nao estdo submetidos
a um Codigo Penal Militar. E aplicado o Codigo Penal Comum, com uma
circunstancia agravante pelo fato de ser gendarme.

- Se h4 o0 mesmo cddigo de ética, por que ndo had uma inspetoria de
controle interno Unica para apurar as faltas disciplinares? Cada um tem um
funcionamento. Os gendarmes ndo sabem como funciona um comissariado
(delegacia). Quando é preciso, eles fazem trabalhos conjuntos.

- Em razao da hierarquia e disciplina, o general acredita que ha menos
casos de transgressdes na Gendarmaria do que na Policia Nacional. Na
Gendarmaria, ha mais espirito de corpo e ndo ha o mesmo ambiente de trabalho
gue na Policia Nacional. Um jovem com problemas com bebidas ou envolvido
em corrupgdo, por exemplo, seria mais facilmente descoberto no ambiente

militar.

h) Encontro com o Embaixador do Brasil na Franca (dia 25.11.2016):

Os Parlamentares foram recebidos pelo Embaixador Paulo Cesar de Oliveira
Campos. O encontro tratou de temas de politica, seguranca publica e de modelos

de policia. Os Parlamentares deram um panorama geral sobre a missao.

4. CONCLUSAO

Ante todas essas informacgdes, conclui-se que o objetivo da Missao Oficial
foi cumprido com éxito. Os subsidios colhidos seréo de extrema importancia para

o relatorio final da Comisséo Especial de Unificacdo de Policias Civis e Militares.
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Registra-se, ainda, que, além de tudo que foi aqui relatado, os membros
da comitiva trouxeram materiais — fisicos e eletronicos — que ficardo arquivados
na Camara dos Deputados, servindo, inclusive, para futuros trabalhos e

pesquisas sobre o tema.

E o relatorio.

Brasilia, 2 de dezembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA

Membro da Comisséo Especial de Unificacdo de Policias
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