CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Vinicius Carvalho - PRB/SP

COMISSAO ESPECIAL DE UNIFICAGAO DAS POLICIAS CIVIS E MILITARES

Camara dos Deputados - Missao Oficial ao Exterior

RELATORIO DE VIAGEM - PRESTACAO DE CONTAS
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Namero do processo: 110.283/2016

Destino: Alemanha
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Periodo do Evento: 2.5.2016 a 6.5.2016

Periodo do Afastamento: 29.4.2016 a 8.5.2016
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Objetivo: conhecer o modelo policial estadual alemao.
Participantes: Deputado Vinicius Carvalho (PRB/SP)
Deputado Capitao Augusto (PR/SP)

Consultor Legislativo: Eduardo Pinheiro Granzotto da Silva.

1 - JUSTIFICATIVA DA MISSAO:

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos Estados da Federacgao
grande responsabilidade em termos de Seguranga Publica (art. 144). A esses
entes, compete a instituicdo e a manutengao de duas corporacdes policiais de
ciclo incompleto: a Policia Militar, com competéncia para policiamento
ostensivo e preservacao da ordem publica, e a Policia Civil, com competéncia
de policia judiciaria e de apuragao de infragdes penais, exceto militares.

O modelo policial brasileiro, no entanto, vem sendo criticado por

organizagdes internacionais e por setores da sociedade brasileira. Por essa/\
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#ag#lo o Presidente da Camara dos Deputados, em 2.9.2015, criou Comissao
Especial destinada a estudar e apresentar propostas de unificacdo das Policias
Civis e Militares. O relator, Deputado Vinicius Carvalho, sugeriu em seu roteiro
de trabalho uma misséo a Alemanha, a fim de conhecer seu modelo policial.

O modelo Alemao € um importante ponto de partida para o estudo, tendo
em vista a similaridade em alguns pontos com o Brasil. A Alemanha também é
uma federacdo e seus Estados sdo responsaveis pela administragao da
seguranga em seus territorios. La existem dezesseis policias estaduais, ou
seja, apenas uma corporagao por Estado, as quais sao de ciclo completo,
possuem estatuto civil e sdo subordinadas ao governo estadual.

2 - OBJETIVO:

O objetivo da missao foi conhecer o modelo policial alemao, com foco
nas policias estaduais (Landespolizei), a fim de obter subsidios para a
elaboragdo de uma Proposta de Emenda a Constituicao a ser apresentada.
Mais especificamente, a Comitiva buscou as seguintes informagoes:

1) O modelo policial alemao & matéria definida pela Constituicao ou por
leis infraconstitucionais?

2) Como se da a divisdo de competéncias entre a Policia Federal Alema
(Bundespolizei) e as policias estaduais (Landespolizei)?

3) Quais sao as reponsabilidades dos Estados Federados em matéria
de Seguranga Publica?

4) Em que medida o governo federal interfere nas corporagdes policias
dos Estados?

5) O governo federal alemao edita normas de carater geral a serem
seguidas pelos Estados federados em matéria policial? Ha um cédigo
unico de policia?

6) Como ocorre a divisdo de tarefas (policiamento ostensivo/policia
judiciaria) dentro das corporagdes policiais dos Estados? Como se da
a progressao na carreira?

7) Qual a forma de acesso nas corporagdes policias dos Estados?
Como é a formagdo e o treinamento dos policiais? Cada Estado
estabelece suas regras ou ha padronizagéo pelo governo federal?

8) Por que as policias seguem estatuto civil e nao militar?

9) Como funciona o julgamento de policiais que cometem delitos em
servico? Ha uma justica especializada propria pra julgar esses
casos?

10) O modelo atual pode ser considerado eficiente? Por qué?

11) Ha ideias de mudancga na estrutura policial alema? Quais?
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12) Qual o gasto aproximado para manter as corporag¢des policiais no
modelo atual? Os Estados arcam com todo o custo ou ha subsidio do
governo federal?

3 - RESULTADOS DA MISSAO:

A missao realizou as seguintes atividades na Alemanha:

e Encontro com a Embaixadora do Brasil na Alemanha, Sra.
Maria Luiza Riberio Viotti: os membros da misséao oficial foram convidados
pela embaixadora para um jantar, que foi realizado nas dependéncias da
Embaixada brasileira em Berlim. Durante o evento, foram tratados de temas
relacionados a Segurancga Publica no Brasil e na Alemanha.

. Encontro com autoridades do Ministério do Interior Federal: A
delegacao foi recebida pelo Sr. Arnim Ramm (Detective Chief Superintendent)
e pelo Sr. Chistoph Lipp (Superintendent — Vice Commander-in-Chief of Stand-
by and Riot Forces of the Lander). Houve uma palestra sobre o sistema de
segurancga publica na Alemanha, tratando das competéncias das agéncias de
policia federal e das policias estaduais. Em algumas rodadas de perguntas,
foram esclarecidos os seguintes pontos de interesse dos parlamentares:

a) A Constituicao Federal da Alemanha prevé que os Estados séo os
maiores responsaveis pela Seguranca Publica. A previsao esta nos
arts. 83, 70(1), 72(1), 73(9.A e 10) da Carta alema.

b) A Alemanha possui 4 policias de nivel federal (1 - Policia Federal,
responsavel pela protecao de fronteiras, de ferrovias, de bens da
Uniao e do especgo aéreo / 2 — Policia Criminal, responsavel pela
investigacao. Vinculada ao Ministério do Interior e com sede em trés
cidades na Alemanha/ 3 — Policia Fiscal, vinculada ao Ministério da
Fazenda/ 4 - Policia Legislativa, vinculada ao Parlamento) e 16 de
nivel estadual.

c) Existem 16 policias estaduais — 1 policia por Estado da Federacéao.
A policia tem competéncia ostensiva e investigativa. Geralmente
sao divididas em 4 departamentos: patrulha, investigagao, tropa de
choque e protecgao fluvial.

d) Cada estado possui sua “Lei Organica da Seguranga Publica” e
pode se organizar como quiser, com total independéncia. Ha formas
de organizagbes diferentes de estado para estado, mas em todos
eles ha unidade em relagao a organizagao de todas as fungdes sob
um mesmo comando, sob uma mesma policia.

e) Ha o6rgaos municipais responsaveis por garantir a ordem em
questdes como transito, lixo e barulho. Nao sao policiais.

f) Existe a figura do bombeiro, o qual & responsavel por assuntos de
Defesa Civil e subordinados ao Ministério do Interior,
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g) Ha uma separagdo muito clara entre assuntos de Defesa e de
Seguranga Publica na Alemanha. Os militares se ocupam
exclusivamente de assuntos de defesa externa, de missées da ONU
e da OTAN. Os policias cuidam do controle social e tem
proximidade com o cidad&do. Ha um pouco de militarismo apenas na
preparagao da tropa de choque.

h) A Bundeskriminalamt (BKA) funciona como uma agéncia de
informagbes do Ministério do Interior. Cuida de assuntos como
terrorismo internacional, protecao de autoridades e investigacao de
crimes internacionais.

i) Policia militarizada acabou ha muito tempo na Alemanha.

j) Salario dos Policiais varia de Estado para Estado.

k) Formagéo dos policias € juridica e voltada ao respeito ao cidad3o.

I) Nas instituicdes policiais: ha hierarquia, ha disciplina, ha direito de
sindicalizagdo. Os policiais tém direitos politicos e podem fazer
greve.

m) Populagdo tem muita confianga na policia.

n) Nao ha justica especializada para punir policias que comentem
desvios. Ele € submetido & justica criminal comum e a processo
administrativo, como qualquer outro servidor publico.

o) Principais preocupacgdes da policia Alema atualmente: terrorismo,
arrombamentos, assaltos, lesGes corporais.

p) Policiais trabalham de forma transparente com a imprensa.

q) Embora ndo seja a regra, mas os policias geralmente possuem
jornada de 40h semanais e se aposentam até os 61 anos.

r) A policia investigativa e a policia ostensiva trabalham de forma
cooperativa. Nao ha rivalidade.

s) Nao ha um fundo constitucional para financiar a seguranca publica.
Estados ndo sdo obrigados a aplicar percentuais minimos em
segurancga.

t) Ha uma reunido a cada dois anos promovida pelo Ministério do
Interior Federal, a qual retine os Ministros do Interior dos Estados.
Sao decididos padrées de procedimentos e de cooperacgao entre os
estados. O acordado € cumprido, embora nao tenha forca legal.

e Encontro com autoridades do Ministério do Interior da Baixa-
Saxdnia: a delegacdo foi recebida pelo Sr. Thiess Birkholz
(Landeskriminalamt), pelo Sr. Frank-Thomas Schiermeyer (Detective Senior
Chief Superintendent) e pelo Sr. Uwe Binias (President State Headquarters for
the Police). A delegagao foi recebida com uma palestra, que apresentou a
organizagao da policia na Baixa-Saxdnia e, apés, foram feitas varias rodadas
de perguntas. Algumas informacgdes importantes foram colhidas:
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a)
b)

c)

d)

a)

h)
i)
)

k)

l)

As regras de organizagdo das policias sao decididas pelos
estados e independem do governo federal.

Os uniformes sao, em geral, padrao em todos os estados. Ha
pequenas diferencas de emblema.

Estados trabalham em cooperacado. Eles seguem os acordos
realizados nas conferéncias promovidas pelo Ministro do Interior
Federal, a cada dois anos.

As policias estao subordinadas ao Ministério do Interior de cada
estado, o qual é um o6rgao do Poder Executivo. Abaixo do
Ministro do Interior, ha um Presidente de Policia, o qual se ocupa
de questdes administrativas, de orientagdo e planejamento. E
uma posigao politica em alguns estados.

Na Baixa-Saxénia, ha seis departamentos de policia (seis
maiores cidades), cada qual responsavel por uma parte do
territério. Ha, no total, 89 delegacias (24h) e 377 estactes
policias.

Até o ano de 1994, havia duas policias na Baixa-Saxoénia: uma
de carater ostensivo e outra de carater investigativo. Naquele
ano, ocorreu a unificagdo. Havia muita rixa entre as duas
policias.

O processo de unificagdo de policias foi dificil. Durou de dois a
trés anos. Apesar de alguns ressentimentos — existentes até o
dia de hoje — ha uma unidade. A ideia de unificar partiu do
Parlamento estadual. Como o estado € livre para decidir sobre
sua policia, ele tem liberdade para unificar ou ndo. Em todos os
estados na Alemanha é unificado.

O processo de unificagdo foi uma decisao politica. Para a
populagdo pouco importava a forma de organizagao da policia,
ela queria era viver em um estado seguro.

A policia se tornou mais barata com a unificagao.

Exigéncia para ingresso: 2° grau completo, sem antecedentes
criminais, avaliagdo de vida pregressa e avaliagao psicoldgica.
Concurso para a carreira policial € um dos mais cobigados na
Alemanha. Depois de passar na selegdo, o candidato vai para o
curso de formacéo, o qual tem duracdo de 3 anos e vale como
bacharelado. Ao terminar o curso, o bacharel podera trabalhar
tanto na area ostensiva quanto na area investigativa (vai
depender das habilidades de cada um e da necessidade publica).
Regras de aposentadoria, salario, jornada, beneficios sao
definidos em cada estado,.

m) Salario na Baixa-Saxoénia: 900 euros para curso de formagao e

média de 2.000/2.300 euros para policiais em atividades. O
Presidente de Policia recebe 8.500 euros mensais.
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n) Na conferéncia dos Ministros do Interior, chegou-se a conclusao
de que a seguranga estaria satisfatéria com a média de um
policial para cada quatrocentos habitantes.

0) Ha uma estratégia de seguranga Publica no estado, chamada
Estratégia 2020, a qual esta em constante transformacao e trata
de temas como competéncias, formagdo, cooperagao e
liderancga.

p) Ha uma diferenca clara: Militares ndo podem se meter em
assuntos de seguranga publica e policia ndo pode se meter em
assuntos de defesa.

q) Ha hierarquia e disciplina na policia alema. Na formacao, eles
aprendem principios de disciplina. Nao tem nada a ver com
formagao militar.

r) As mulheres tém os mesmo acessos que os homens. Nao ha
cotas.

s) Policiais ndao possuem beneficios. Sdo funcionarios publicos
como qualguer outro.

° Encontro com autoridades do Departamento de
Hannover: a delegacao foi recebida por uma chefe de delegacia e sua equipe
de policiais uniformizados (policiais de policiamento ostensivo) e de policiais de
investigacao. Foi realizada uma palestra sobre o funcionamento da delegacia,
sobre a competéncia dos policiais e sobre os recursos materiais existentes a
sua disposigado (equipamentos). Apos varias rodadas de perguntas, algumas
informacgdes foram colhidas:

a) As policias de investigagdo de patrulhamento trabalham bem
em conjunto. Nao ha problemas de hierarquia.

b) Em relacdao a competéncia para levantamento de provas: os
policiais que cuidam do policiamento ostensivo podem produzir
os relatérios em casos de crimes de menor potencial ofensivo;
crimes normais e de baixa complexidade (investigagcao cabe
aos investigadores da delegacia); crimes normais de maior
complexidade (geralmente sdo encaminhados para a central
do departamento, onde ha pericia cientifica especializada). Os
relatérios vao para a promotoria.

c) Em relacdo aos equipamentos, cada policial possuem um kit
proprio, com arma (calibre 9.mm), algemas, cassetete, colete a
prova de balas, spray de pimenta etc. Eles possuem um
crédito anual de 200 euros anuais para comprar equipamentos
suplementares. Ha certos equipamentos que séao da delegacia
e utilizados em situagdes especificas.

d) Na delegacia ha duas viaturas que atendem 60 mil habitantes.
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e) Todos os policiais, independentemente da hierarquia,

possuem acesso ao mesmo tipo de armamento. Nao ha
controle de armamento pelo governo federal. Os estados séo
livres para fazer suas compras.

f) A progressao na carreira € meritocracia. Ha muitos casos de
policiais que preferem nao progredir e se dedicar mais a
familia.

g) A diferengca salarial entre os policiais com competéncia
ostensiva e os com competéncia investigativa & irriséria.

h) Os policias em geral estdo contentes com as condigdes de
trabalho e com os salarios.

i) Ha um constante esforgo para se manter uma relagao de
confianca entre os policiais e os cidadaos. Transparéncia é
muito importante. Desde cedo, as criangas visitam as
delegacias e aprendem sobre a fungao dos policiais.

i) A unificagdo de 1994 ajudou a melhorar a imagem da policia.

k) Os estados nao recebem recursos federais para manter as
policias.

E o relatério.

Brasilia, 9 de maio de 2016.

P

Deputado Vit
g

Relator da Co@io/iispecial de Unificagao de Policias

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 356 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5356/3356 - Fax (61) 3215-2356 | dep.viniciuscarvalho@camara.leg.br



