RELATORIO DE VIAGEM OFICIAL A NOVA YORK

COMO REPRESENTANTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS NA 692 REUNIAO DA
ASSEMBLEIA GERAL DA ONU

O presente relatério trata de minha participacdo, como representante da Camara
dos Deputados, na qualidade de observador, dos debates, reunibes e sessbes da 692
Reunido da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, na cidade de Nova

York, EUA, na semana dos dias 17 a 22 de novembro de 2014.

Durante o periodo, constava da pauta das reunides que seguem até dezembro, os
temas de maior interesse para nossa atuacdo parlamentar, razdo pela qual escolhemos

essa data.
No dia 17, saida do Rio de Janeiro com destino a Nova York.

No dia 18 de novembro, chegada a Nova York, traslado para o hotel,
credenciamento e reunido na embaixada da ONU, também participei, como observador, do
debate no Plenério Geral da ONU, da 552 reunido plenéaria da Assembleia Geral, que tratou
da seguinte pauta: 1) implementacéo integral e monitoramento da Declaracdo e Programa
de Acao de Durban: minuta de resolucdo. Orcamento do Programa para o biénio 2014-
2015: relatério do 5° Comité; 2) indicacBes para o preenchimento de vagas em 0Orgdos
subsidiarios e outras indica¢des; 3) indicacdo de membros da Comissédo de Servico Civil
Internacional: relatério do 5° Comité; 4) planejamento de programa: relatério do 5° Comité;
5) implementacdo das resolugdes das Nagdes Unidas. Revitalizacdo do trabalho da
Assembleia Geral.

No periodo da tarde, participacdo na 53° reunido de coordenagéo e gerenciamento
do Conselho Econémico e Social (ECOSOC), que promoveu um painel intitulado
‘implementacdo da Agenda de Desenvolvimento Pds-2015: ampliando o acesso as
tecnologias de informagéao e comunicagao (ICT) e aumentando sua seguranga”. A pauta da

reunido também inclui a formulacdo de propostas sobre o tema “questdes econémicas e



ambientais: administragdo publica e desenvolvimento”, assim como assuntos

administrativos.

Nos dias 19 e 20 de novembro foram dedicados as atividades da Unido
Interparlamentar nas Nacdes Unidas (UIP). A Audiéncia Anual da UIP teve lugar no
plenario do Conselho Econémico e Social da ONU e contou com a participacdo de 160
parlamentares dos paises membros da UIP.

O tema principal da reuniao foi “assegurar uma abordagem dos novos objetivos de
Desenvolvimento  Sustentdvel centrada nas pessoas: uma responsabilidade

compartilhada”, e foi dividido em quatro sessdes nos dois dias de trabalho.

Na abertura oficial, o Presidente da Unido Interparlamentar eleito na 1312
Assembleia em Genebra, Sr. Saber H. Chowdhury, relembrou o inicio da caminhada sobre
este tema no inicio do ano passado na Assembleia de Quito. Segundo ele, “o desafio do
contexto da nova abordagem centrado nas pessoas resulta da conviccdo de que a maior
rigueza de uma nacdo é o seu povo, e uma abordagem centrada no ser humano incluem
principios fundamentais de justica social, diretos humanos, solidariedade e equidade como

condicdes necessarias para o desenvolvimento e bem-estar”.

No encerramento do primeiro dia de trabalho houve um médulo especial com um
panorama da estrutura da ONU, bem como os de seus programas, como 0 objetivo de
familiarizar os parlamentares com o trabalho das Nagbes Unidas em favor do

desenvolvimento.

O dia 20 foi dia de trabalho da Uni&o Interparlamentar nas Nac¢des Unidas (UIP), e
teve inicio com o debate sobre a “Desigualdade e discriminagdao: os impactos do
desenvolvimento e formas de reverter a tendéncia atual’. Nesta sessdo, o tema foi
abordado com foco no novo quadro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
apresenta uma inovacdo no objetivo 10, cuja meta €& “assegurar a igualdade entre os
paises e dentro deles”. O Deputado Simdo Sessim, representando o Brasil, fez um

pronunciamento sobre o tema.

No periodo da tarde, o diretor da Campanha do Milénio da ONU para o

Desenvolvimento fez uma apresentacdo e o Secretario-Geral da UIP, Sr. Martin Chungong,



encerrou os trabalhos com um balanco geral sobre a campanha da UIP e o processo que

levara a adocéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015.

No dia 21 de novembro foi dedicado a participagcdo na 492 reunido do Terceiro
Comité da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, que trata dos temas sociais,
humanitarios, culturais e de direitos humanos. A pauta incluiu 0os seguintes temas: 1)
promocao e protecdo dos direitos das criancas; 2) relatorio do Conselho de Direitos
Humanos; 3) Desenvolvimento Social: implementacdo dos resultados da Cupula Mundial
para o Desenvolvimento Social e da 242 sessdo especial da Assembleia Geral; 4)
Desenvolvimento Social, incluindo questdes sociais mundiais relativas a juventude e aos
idosos, as pessoas com deficiéncia e a familia; 5) o progresso das mulheres; 6) eliminacéo
do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e de todas as formas de intolerancia
afins; 7) direitos das pessoas a autodeterminacao; 8) questbes de direitos humanos e das
liberdades fundamentais; 9) a situacéo dos direitos humanos e os relatérios dos Relatores

e Representantes Especiais das Nacdes Unidas.

Ainda no dia 21 de novembro, juntamente com outros parlamentares brasileiros que
estavam em Nova York, reunimo-nos com o Embaixador do Brasil junto as Na¢6es Unidas,
Antbnio Patriota. Durante o encontro, discutimos assuntos relacionados a conjuntura

econdmica e politica internacional.

Durante o encontro com o Embaixador Antonio Patriota, recebemos avaliagdes
sobre 0s potenciais impactos que as crises econémicas contemporaneas podem causar no
Brasil. Nos ultimos anos, nosso Pais vem sofrendo com a repercussédo da crise econémica
dos paises que compdem a Unido Europeia e dos Estados Unidos da América. O baixo
desempenho da economia brasileira, por exemplo, €, em parte, explicado pelo
comportamento da atual conjuntura econdémica mundial. Outro assunto discutido no
encontro foi a crise politica que envolve a Russia e a Ucrania, episddio que também tem

repercussdes na economia do Brasil.

Gostariamos de reafirmar nossa crenca no papel fundamental da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas como oOrgdo central no contexto de funcionamento da ONU,
sobretudo no que se refere a instrucdo, informacéo e formulacdo de politicas, por meio de
suas recomendacdes, bem como no respaldo as acdes e resolucdes dos demais 6rgados da

ONU - nomeadamente, do Secretario Geral e do Conselho de Seguranca — e, ainda, no
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contexto de atuacdo dos organismos especializados da ONU. Tais atividades sdo de
fundamental para o controle e a efetividade das medidas e resolu¢cfes de cada uma desses
institutos, em decorréncia da representatividade inerente a natureza e a vocacgao

universalista da Assembleia Geral da ONU.

E muito importante o fortalecimento do papel da Assembleia Geral no seio das
NagOes Unidas na esteira de uma eventual reforma institucional da organizagao, reforma
esta que vem sendo propugnada e amplamente reconhecida como necessaria, ja ha algum
tempo, pela maioria dos Estados membros, como forma de reforcar as acdes do sistema da
Organizagao das Nacdes Unidas e de seus institutos especializados, viabilizando assim o

melhor cumprimento das fungdes da organizacéao.

A ONU tem desempenhado, desde a sua criacdo, papel essencial, Unico e
insubstituivel, no concerto das nacdes, sobretudo no que se refere ao enfrentamento de
temas e questdes em que a cooperagao internacional perene e organizada constitui-se como
unico e imprescindivel instrumento habil para o alcance de solucées. Um dos campos de
acao pertencentes a competéncia primaria das Nacdes Unidas, nos termos da Carta da
ONU, é, reconhecidamente, o da manutencdo da paz e da promocdo da seguranca
internacional. Nesse ambito, consideramos que nos tempos atuais, mais do que nunca,
tornou-se absolutamente fundamental, face a atual conjuntura do cenario internacional, o
amplo apoio da Assembleia Geral das Nacdes Unidas as acdes do Secretario Geral e do
Conselho de Seguranca da ONU voltadas a manutencédo da Paz e a defesa da seguranca

internacional.

O mundo vem assistindo ao surgimento ou agravamento de varios focos de
tensdo. O recrudescimento dessas situagcdes e a pontual omissdo das nagdes na busca de
solugcdes possiveis para estes conflitos poderdo comportar graves e incalculaveis
consequéncias para a estabilidade econémica e politica global e para paz no planeta. As
nacdes e 0s organismos internacionais ndo podem furtar-se de agir. Situacdes como a crise
entre a Ucrania e a Russia, o conflito entre Israel e a Palestina, a guerra no Afeganistéo, a
crise interna na Siria e, mais recentemente, o enfrentamento do auto proclamado Estado
Islamico, além das novas modalidades de terrorismo, constituem situacfes em que a
enfrentamento depende e envolve sempre, necessariamente, a cooperacéao internacional em
alto nivel, e por vezes implicam no uso da forga. Por isso, defendemos seja retomado e

reforcado o protagonismo da ONU como principal ator internacional na conducdo destas
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guestdes, ainda que para isso seja necessaria uma revisdo da estrutura institucional e
funcional da organizacdo. Ou seja, no que diz respeito as politicas e, principalmente, as
acOes de manutencdo da paz e da segurancga internacional, nomeadamente, quando for
necessario o uso da for¢ca, queremos registrar nossa plena convicgdo no sentido de que, em
gualquer circunstancia da cena internacional, tal funcdo deva ser conduzida e cumprida
prioritariamente pela ONU, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e com o
Direito Internacional, em detrimento de iniciativas isoladas ou da acéo de outros organismos
internacionais. Gragas a sua representatividade no concerto das nacdes, a Carta da ONU e
ao Direito Internacional, as Nac¢Ges Unidas detém incomparavel mandato que lhe confere

plena e Unica legitimidade para atuar em defesa da paz e da seguranca internacional.

Outra importante frente de trabalho em que a ONU tem realizado grandes e
incomparaveis esforcos nas Ultimas décadas refere-se as questdes do aquecimento global
das mudancas climaticas no planeta. Nesse campo, sdo impares, reconhecidamente
louvaveis e insubstituiveis as politicas e as a¢des das NacgBes Unidas, que desenvolvem
papel central entre as estratégias atualmente em curso para defender e proteger o planeta
do aquecimento global e de seus efeitos deletérios para proprio planeta e para a

humanidade.

Por meio da celebracdo de iniciativas multilaterais, como a Convencao-Quadro
das Nacbes Unidas sobre a Mudanca do Clima, criada durante a Conferéncia das Nacfes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 — de
encontros internacionais periédicos, ou seja, as Conferéncias as Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento e a celebracdo de tratados como o Protocolo de Kioto, de
1997. Tais acbes tém como objetivo a estabilizacdo da concentracdo de gases do efeito
estufa na atmosfera em niveis que evitem danos ao meio ambiente e a interferéncia perigosa

sobre o sistema climatico.

Convencdo do Clima adotou principio da precaucdo, pelo qual os paises
signatarios comprometeram-se a elaborar uma estratégia global para proteger o sistema
climatico para geracOes presentes e futuras. Contudo, segundo a Convencédo, as
responsabilidades das partes signatarias, embora comuns, devem ser diferenciadas,
observando-se as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento e as dos

paises mais vulneraveis.



A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima fixou limites
obrigatérios para as emissdes de gases de efeito estufa. Embora tais limites ndo sejam
coercitivos, a Convencgédo contemplou a realizacdo de atualizagbes, os Protocolos, nos
termos dos quais as nacgOes deverdo estabelecer, paulatinamente, compromissos com

limites cada vez mais restritivos para a emissao de gases.

Em 2015 havera a realizagdo em Paris, Franca, da 212 Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima e também do 11° periodo
de sessbes da Reunido das Partes do Protocolo de Kioto. Sdo imensas as expectativas da
comunidade internacional quanto aos resultados desses encontros, sobretudo no sentido de
que nado se repitam os modestos resultados alcancados na cupula de Copenhagen. A seu
turno, acreditamos que a 212 Conferéncia do Clima, em Paris, ou COP 21 devera marcar
uma etapa decisiva ha negociacdo de um novo paradigma internacional para 2020. Pela
primeira vez, em mais de 20 anos de negocia¢des promovidas pela ONU, todos os paises,
inclusive os maiores emissores de gases de efeito estufa, os paises desenvolvidos e os em

desenvolvimento, estardo vinculados por um acordo universal sobre o clima.

A Republica Federativa do Brasil tem buscado contribuir de diversas formas para
minimizar o efeito de aquecimento global e para reduzir as eventuais mudancas do clima do
planeta. O Brasil comprometeu-se na Conferéncia de Copenhague, em 2009, com uma
reducdo voluntaria das nossas emissées em 36% a 39%, na projecéo até 2020. Entre 2010 e
2013, o Brasil deixou de lancar na atmosfera, a cada ano, em média, 650 milhdes de
toneladas de dioxido de carbono por ano e alcancou em todos esses anos as quatro
menores taxas de desmatamento da histéria, sendo que nos dultimos 10 anos o

desmatamento foi reduzido em 79%.

O Brasil participara da Conferéncia de Paris e devera seguir a tendéncia de limites
mais restritivos quanto a emissao de gases Nosso Pais tem atuado com firme decisdo e
criatividade na busca de solucGes para esses problemas, com énfase na intensificacdo do
combate ao desmatamento na Amazobnia, na adocdo de politicas e praticas votadas a
sustentabilidade da floresta e dos povos da regido, bem como na utilizacdo de fontes

alternativas de energia, principalmente por meio da op¢éo pelo uso de energias renovaveis.

Gostaria de destacar também a exceléncia das a¢cdes da ONU na area da saude.
Gracgas aos debates, aos trabalhos e ao apoio desta Assembleia Geral e, obviamente, as
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acOes diretas da Organizacdo Mundial da Saude, as Nacdes Unidas tem logrado a obtencéo
de exceléncia no trato das questdes relacionadas a saude das populacdes do planeta. Nesse
ambito, tem sido fundamental o assentamento e a divulgacdo de paradigmas quanto a
prevencao e ao tratamento de doencas, que vem sendo desenvolvido ja ha muitos anos pela
Organizacdo Mundial da Saude, bem como o acompanhamento de questbes de saude
publica que se revestem de carater transnacional, como € o caso das epidemias e
pandemias. Atualmente, destacamos o protagonismo da OMS no trato da epidemia do virus
Ebola na Africa, tanto nas a¢es que visam a minimizar o sofrimento das vitimas como nas
medidas tendentes a conter a disseminacdo do virus e da epidemia, inclusive em escala

global.

Considerando a pauta desta semana da 692 Reunido da Assembleia Geral da
ONU, gostariamos ressaltar, em especial, a relevancia do tema contemplado pela pauta do
dia 20 de novembro de 2014, relativo aos direitos das criancas e a comemoracao do
vigésimo quinto aniverséario da adocdo da Convencédo sobre os Direitos da Crianca. Diante
disso, queremos aportar nossas congratulacdes relativas a esta histérica data. Com efeito,
nestes 20 de novembro estaremos comemorando, também, cinquenta e cinco anos da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. Estas efemérides constituem marcos
histéricos que denotam a busca da comunidade das nacdes pelo desenvolvimento de uma
sociedade internacional onde os direitos humanos, nomeadamente os das criancas e
adolescentes, sejam considerados como prioridade absoluta de todos os Estados e das

organizacdes internacionais.

A Republica Federativa do Brasil é nacdo signataria, em carater pleno da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989. A Republica Federativa do Brasil ratificou
a Convencdo sobre os Direitos da Crianca em 24 de setembro de 1990 — apds sua
aprovacao pelo Parlamento brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n° 28, de 14 de
setembro de 1990, tendo a mesma entrado em vigor para em relacdo ao Brasil em 23 de
outubro de 1990.

Cabe ressaltar que, mais recentemente, a Republica Federativa do Brasil,
inclusive e especialmente o Parlamento brasileiro, tém se empenhado muito e ndo tém
medido esforgcos quanto a um aspecto especifico do tema da protecdo de criangas e

adolescentes, qual seja, o do combate a criminalidade organizada relacionada aos delitos de



trafico internacional de pessoas, 0s quais incluem também o sequestro e a venda de

criancas para a adocao, pratica criminosa que, via de regra, adquire carater transnacional.

Assim, sendo estes 0s principais pontos que gostaria de destacar, agradeco a
oportunidade e cumprimento mais uma vez os Senhores membros da Assembleia Geral,
Senhores observadores e demais autoridades, augurando-lhes um excelente e frutifero

prosseguimento dos trabalhos.

Na minha avaliacdo, a participacdo nas reuniées da Assembleia Geral da ONU,
que ocorreram no periodo de 17 a 21 de novembro deste ano, proporcionou-nos
oportunidade impar para obter informacdes que seréo Uteis para nossa atuacao parlamentar.
Os temas tratados guardam consonancia com os principais problemas que vém desafiando
0s governantes e autoridades politicas brasileiras desde o inicio da redemocratizacao,
particularmente o respeito aos direitos humanos; a reducédo das desigualdades sejam elas
econOmicas ou sociais, de género ou de raca; e também o enfrentamento da pobreza e da

miséria, apesar da crise econémica mundial.
Este o Relatorio.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2013.

MARCIO MACEDO
Deputado Federal
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