CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

RELATORIO DE VIAGEM OFICIAL

Seminario comemorativo dos 25 anos de
fundacao da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, do Seminario Agronegocio
Sustentavel no brasil e do IX Férum Juridico de

Lisboa, Portugal

Senhor Presidente,

Em atencdo ao disposto no Ato da Mesa n° 35, de 2003,
apresento o relatério de minha participagdo no seminario comemorativo dos 25
anos de fundacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, do
Seminario Agronegécio Sustentavel no brasil e do IX Férum Juridico de Lisboa,

Portugal, ocorrido no periodo de 11 a 17 de novembro de 2021.

O evento teve como tema principal “Sistemas Politicos e Gestéo
de Crises” e foi organizado pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa (IDP), pelo Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa (ICJP) e a Fundagéao Getulio Vargas (FGV).

Sediado na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, o
encontro fol composto de palestras, painéis e mesas redondas, nos quais os
convidados debateram sobre a crise sanitaria e as restricbes aos direitos

fundamentais, responsabilidade civil do Estado e limites orcamentais.

Os desafios, as visoes e os diferentes modelos de sistemas
politicos presentes no Brasil e na Europa foram abordados a partir dos principais
conceitos sobre crises e das recomendacdes gerais para enfrenta-las. Os

palestrantes debateram sobre restricdes aos direitos fundamentais e crise
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sanitaria; a responsabilidade civil do estado no ambito de medidas de excecao
sanitaria; os limites orcamentais em estado de crise sanitaria; a saude publica e
privada em tempos de pandemia; os desafios do futuro para a tributacao; a
governabilidade e recuperagcdo econdmica; o terceiro setor pds-pandemia:
sustentabilidade e internacionalizacdo; a modernizagcdo do Judiciario e politica

fiscal pos-pandemia; e as solugdes extrajudiciais de conflitos no pds-pandemia.

A intensdo do evento foi a cooperagdo e o dialogo buscando
atingir varios objetivos. Primeiro, a promocao conjunta de atividades voltadas
para o aprimoramento de modelos organizacionais e de gestdo, principalmente
no que toca a governanca de instituicdes publicas e privadas, visando a
simplificacdo administrativa e logistica. Segundo, o incentivo ao intercambio de
conhecimento, a busca por inovacao € a producao de novas metodologias para
projetos e politicas publicas. Terceiro, a organizacdo e a implementacdo de
programas de difusdo, bem como a discussao sobre temas de interesse em
comum, metodologias e conceitos desenvolvidos dentro das instituicées. Quarto,
a atuacao conjunta em atividades académico-cientificas e de pesquisa, aléem de
diagnosticar ou amenizar os impactos da globalizacdo e das mudancas
sociopoliticas nos campos do gerenciamento de crises, da governabilidade, da

tributacao e da saude.

Entre os convidados estavam o Primeiro-Ministro de Portugal,
Dr. Anténio Costa; o Presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco;
o Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Arthur Lira; os Ministros do
STF Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Alexandre de Moraes; os Ministros do STJ
Ricardo Villas Béas Cueva, Antonio Saldanha e Luis Felipe Salomao; o ex-
presidente da Republica Michel Temer; os Ministros do TCU Bruno Dantas e
Jorge Oliveira; o ex-ministro da Seguranca Publica, Raul Jungmann; e a

Presidente do TST, Ministra Maria Cristina Peduzzi.

Um dos assuntos debatidos foi a atuacao internacional na

efetivacdo de direitos fundamentais, relacdes sociais e laborais em tempos de
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excegdo, modelos de semipresidencialismo, jurisprudéncia constitucional e

administrativa e liberdade de expressao na esfera publica digitalizada.

O evento foi dividido em 11 painéis e xx Mesas Redondas, a

saber:
Painéis

PAINEL | - RESTRICOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E
CRISE SANITARIA: UMA VISAO COMPARADA;

PAINEL Il — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO
AMBITO DE MEDIDAS DE EXCECAO SANITARIAS;

PAINEL Il — LIMITES ORCAMENTAIS EM ESTADO DE CRISE
SANITARIA;

PAINEL IV — GOVERNABILIDADE E RECUPERACAO
ECONOMICA NO BRASIL;

PAINEL V — MODELOS DE SEMIPRESIDENCIALISMO EM
DIREITO COMPARADO;

PAINEL VI - JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVA;

PAINEL VIl - RELACOES SOCIAIS E LABORAIS EM TEMPOS
DE EXCECAOQ;

PAINEL VIII — LIBERDADE DE EXPRESSAO NA ESFERA
PUBLICA DIGITALIZADA;

PAINEL IX — PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO E
SEMIPRESIDENCIALISMO;

PAINEL X — FORCAS ARMADAS E DEMOCRACIA;

PAINEL XI — SOLUCOES EXTRAJUDICIAIS DE CONFLITOS
NA POS-PANDEMIA;

Mesas Redondas

- ATUACAO MULTILATERAL NA CONSTRUCAO DE UMA
AGENDA INTERNACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA;

- JUSTICA 4.0: NOVOS DESAFIOS DO PROCESSO;
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- TRIBUTACAO 4.0;

- FEDERALISMO 4.0;

- TRABALHO 4.0;

- SAUDE PUBLICA E PRIVADA EM TEMPOS DE PANDEMIA:
UMA VISAO COMPARADA;

- OS DESAFIOS REGULATORIOS NO BRASIL: AVANCOS E
PERSPECTIVAS;

- A ATUACAO INTERNACIONAL NA EFETIVACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS: UM OLHAR DAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO E SAUDE;

- RECUPERACAO EMPRESARIAL E ECONOMICA: UMA
VISAO COMPARADA:;

- TERCEIRO SETOR POS-PANDEMIA: SUSTENTABILIDADE
E INTERNACIONALIZACAOQ; e

- JUSTICA 4.0: NOVOS DESAFIOS DO DIREITO PENAL;

O assunto mais relevante discutido para a politica brasileira foi
a possivel redefinicdo da forma de governo do Brasil. Concluiu-se que o
presidencialismo em vigor € um modelo que se esgotou. O compartilhamento do
poder de governar com o Legislativo e com o Judiciario € considerado inevitavel
e uma solugdo para as crises ciclicas e permanentes do presidencialismo

brasileiro.

O Ministro Dias Toffoli, do STF, moderou o dialogo sobre
‘modelos de semipresidencialismo comparado”, contando com aportes de
Guillaume Tusseau, do Sciences Po de Paris, José Levi Mello do Amaral Junior,
da Universidade de Sao Paulo, Silvia Bagni, da Universidade de Bolonha, e
Pedro Sanches, da Universidade de Lisboa. Ja o "presidencialismo de
coalizacdo e semipresidencialismo" foi objeto de analise de painel mediado pelo
Ministro Gilmar Mendes, do STF, e que teve como participantes o ex-Presidente

da Republica Michel Temer, Gilberto Kassab, ex-Prefeito de Sao Paulo e
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Presidente do PSD e os Professores Manoel Gongalves Ferreira Filho e Carlos

Blanco de Morais.

Os debates aprofundaram os pressupostos para a mudancga e
concluiram que o semipresidencialismo ndo funcionaria com o atual numero de
partidos, sendo necessario reduzir a quantidade de agremiagdes partidarias
para, no maximo, 16. A premissa seria a de que os partidos mais cotados para
eleger o presidente sejam também aqueles que elegem bancadas mais

numerosas, o que propiciaria a governabilidade necessaria.

Foi debatida uma proposta que prevé a estruturacédo de um
"contrato de coalizao" em que as partes acertam entre si os objetivos a serem
atingidos. Trata-se de uma contribuicdo do direito alemdo de construir a
governabilidade com a participacdo de todas as forgas politicas. O Ministro
Gilmar Mendes, do STF, entende que a proposta € uma solugcdo viavel e
concordou com o Ministro Dias Toffoli, do STF, o qual afirmou que, de certa
forma, o Brasil ja vive o semipresidencialismo, com protagonismos e

responsabilidades compartilhadas entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Os demais painéis do encontro propiciaram aos participantes de
uma visdo comparada dos impactos da crise sanitaria sobre os direitos
fundamentais, da responsabilidade do Estado diante de medidas de excecéo,
das limitacdes orcamentarias, da recuperacdo econdmica e das relacdes
laborais. O impacto da pandemia no acesso a Justica e o papel que as solugdes
extrajudiciais podem desempenhar nesse cenario foram objeto do debate entre
os Ministros Antonio Carlos Ferreira e Luis Felipe Salomao, do STJ, bem como
do Ministro Bruno Dantas, do TCU, e de José Marinho Paulo Junior e Pedro

Lomba.

O tema da 'liberdade de expressdao na esfera publica
digitalizada" foi abordado pelo Ministro Ricardo Vilas Béas Cueva, do STJ, e dos
Professores Ricardo Campos, Laura Schertel Mendes, Clara Iglesias Keller e

Domingos Farinho.
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Fol um encontro muito representativo entre juristas brasileiros e
europeus, ao lado de magistrados e parlamentares e autoridades da alta
administracao publica. Das diversas experiéncias foi possivel concluir que os
desafios do Brasil e da Europa s&o semelhantes e que temos uma agenda de
urgéncia para tomada de decisbes que exigem reflexées juridicas em

profundidade e dialogo qualificado.

Brasilia, em de novembro de 2021.

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE
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