CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Proc. 1.263.651/2023

Recurso administrativo interposto pela
licitante MARZZE SERVICOS E
FACILITIES LTDA contra a decisdo que
habilitou a licitante SOLLO SERVICOS
LTDA para o Pregdo Eletrbnico n.
90068/2024.

O Pregao Eletronico n. 90068/2024 tem por objeto a prestagao
de servigos continuados nas areas de operagao de trafego, condugao e
higienizagao de veiculos pelo periodo de 30 (trinta) meses, conforme condi¢des,
quantidades e especificagdes técnicas estabelecidas no Edital e em seus Anexos.

| — DO REGISTRO DA INTENCAO DE RECORRER

2. A licitante MARZZE SERVICOS E FACILITIES LTDA registrou,
em campo proprio do sistema, sua intencdo de recorrer da decisdo que habilitou a
licitante SOLLO SERVICOS LTDA para o Pregao em epigrafe, conforme registrado em
ata, nos seguintes termos:

Fornecedor MARZZE SERVICOS E FACILITES LTDA, CNPJ 03.012.610/0001401 registra a intengio de recurso na fasc

/01/2025 15:39:17 nc
16/01/2025 15:39:1 habilitacio.

Il - DO RECURSO

3. A licitante MARZZE SERVICOS E FACILITIES LTDA confirmou
sua intengdo de recorrer, registrando no sistema COMPRASNET, peca recursal nos
seguintes termos:

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A) DA CAMARA DOS
DEPUTADOS DO DISTRITO FEDERAL.

Pregao Eletronico N° 90068/2024
Processo Administrativo N° 1263651/2023

MARZZE SERVICOS E FACILITIES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.012.610/0001-01, com sede na
Quadra 02, Bloco F, Edificio Executive Office Tower, n° 87, 5° andar, Sala
516, Asa Norte, CEP 70.702-906, Brasilia — DF, por meio de seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo do Senhor
Pregoeiro que habilitou a empresa SOLLO SERVICOS LTDA no referido
pregao eletrénico, com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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| - DO ESCORGO FATICO

A empresa ora recorrente, empresa licitante do processo licitatério de
Pregédo Eletrénico sob N° 90068/2024, sob processo administrativo n°
1263651/2023, cujo objeto é a prestacédo de servigos continuados nas areas
e operacao de trafego, conducao e higienizacdo de veiculos pelo periodo de
30 (trinta) meses, conforme condigdes, quantidades e especificagbes
técnicas estabelecidas no edital.

Sucede que, no decorrer do certame, foi concedido prazo de 24 horas para
que todas as licitantes apresentassem justificativas e/ou documentos
necessarios para comprovar o atendimento a cota reservada para Pessoa
com Deficiéncia (PCD), conforme previsto no edital.

A empresa SOLLO SERVICOS LTDA apresentou documentacdo que,
supostamente, atenderia ao exigido, porém o sistema do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) ainda ndo havia reconhecido a validade das
informagdes prestadas. Em razdo disso, foi concedido novo prazo para a
regularizacdo da certiddo.

Ocorre que, ap6s o prazo adicional, a empresa ndo conseguiu atender as
exigéncias editalicias e obteve liminar judicial impedindo sua
desclassificagdo. Mesmo sem apresentar esclarecimentos adicionais e se
valendo exclusivamente da questdo judicial, prosseguiu no certame em
manifestacdo de desrespeito a isonomia e a legalidade.

E amplamente sabido que o préprio instrumento convocatorio, no presente
caso o edital, estabelece de forma clara e inequivoca a necessidade de
cumprimento da cota reservada para Pessoas com Deficiéncia (PCD),
conforme exigido pela legislacdo vigente. Nesse contexto, o drgao
competente para aferir o cumprimento dessas vagas reservadas & o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Sistema de
Informagdes sobre Trabalho (SIT).

No entanto, verifica-se que, no presente certame, a empresa SOLLO
SERVICOS LTDA né&o apresentou a certidao especifica emitida pelo referido
6rgdo competente, documento indispensavel para atestar, de maneira
inequivoca, a regularidade e conformidade da empresa com as normas
trabalhistas relativas a inclusdo de PCDs. Tal omissdo representa um
descumprimento direto das obrigacdes previstas no edital e compromete a
lisura e a transparéncia do certame.

Conforme sera demonstrado a seguir, ha fundamentos juridicos sélidos que
justificam a inabilitagdo da empresa SOLLO SERVICOS LTDA, devido ao
nao cumprimento dos requisitos expressamente previstos no edital.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 Do Descumprimento da Declarag¢ao Inicial de Conformidade
Conforme disposto no item 4.3 do edital, no ato do cadastramento da
proposta inicial, cada licitante devera declarar, em campo proéprio do sistema
eletrénico, que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas. Senao veja-se:
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f) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;

Vejamos, portanto, o que dispde o item 8.9 do edital:

Sera verificado se a licitante apresentou no sistema, sob pena de
inabilitagado, a declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas. (GRIFO NOSSO)

A empresa SOLLO SERVICOS LTDA, ao declarar que atendia plenamente
as exigéncias, assumiu um compromisso formal de veracidade das
informagdes prestadas. Contudo, os fatos posteriores demonstram que tal
declaragédo néo corresponde a realidade, configurando tentativa de ludibriar
a Administracdo Publica e violando os principios da boa-f¢é e da
transparéncia que regem os processos licitatérios.

Tal conduta é gravissima, pois compromete a isonomia entre os licitantes e a
integridade do certame, configurando potencial prejuizo a Administragao
Publica.

Ao aceitar a permanéncia de uma empresa que descumpre as regras
declaradas no proéprio ato de cadastramento, a Administragdo incorre em
grave afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
moralidade administrativa, previstos no artigo 37 da Constituicao Federal.

Ademais, o descumprimento do item 8.9 do edital, que estabelece
expressamente a inabilitagdo em caso de omissdo, demonstra a
necessidade de adoc&do de medidas corretivas urgentes para assegurar a
legalidade do certame.

Ao permitir que a empresa SOLLO SERVICOS LTDA prosseguisse no
processo licitatério, mesmo apds a constatagdo do descumprimento da
obrigacdo de reserva de cargos, a Administragdo Publica, ainda que
involuntariamente, contribuiu para um ambiente de incerteza e possivel
desconfianca na lisura do processo.

Esse fato compromete ndo apenas o presente certame, mas também a
credibilidade das futuras licitagdes conduzidas por esta Administragao.

2.2 Da Necessidade de Apresentacao da Certidao do SIT/MTE

A certiddo emitida pelo Sistema de Informagdes sobre Trabalho (SIT),
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), € o documento oficial
e indispensavel para a comprovagao do cumprimento da reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia (PCDs).

Essa certiddo tem como finalidade atestar, de maneira inequivoca, que a
empresa licitante esta em conformidade com a legislagéo trabalhista vigente,
especialmente no que se refere a inclusdo de PCDs em seu quadro
funcional.

O edital do certame estabelece, de forma clara e inequivoca, a
obrigatoriedade de cumprimento de exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia, devidamente fiscalizado SIT/MTE como parte
integrante da documentagdo comprobatoria exigida para a habilitagao.
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Essa exigéncia tem como objetivo assegurar a lisura, a transparéncia e a
legalidade do processo licitatério, além de garantir que apenas empresas
que efetivamente cumprem as normas legais possam ser habilitadas no
certame.

A certiddo emitida pelo SIT/MTE constitui o meio idéneo para comprovar que
a empresa atende a legislagao trabalhista em relagao a inclusdo de PCDs,
sendo indispensavel sua apresentacdo no momento oportuno.

A auséncia desse documento, ou a apresentagdo de documentagdo nao
reconhecida pelo sistema do MTE, ndo pode ser considerada uma falha
sanavel. Trata-se de um descumprimento direto das obrigagbes editalicias, o
que inviabiliza a habilitagdo da empresa no certame.

2.3 Da Obrigatoriedade de Cumprimento do Edital — Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério

O artigo 41 da Lei n° 8.666/1993 estabelece que "a Administragdo néo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". Tal principio garante que todas as regras previstas no
instrumento convocatoério sejam seguidas de forma rigorosa, de modo a
assegurar a legalidade e a transparéncia do certame licitatério.

No caso em questdo, o edital foi claro ao exigir que todas as certiddes
necessarias para comprovacao da habilitagdo fossem apresentadas dentro
do prazo estipulado, sem qualquer previsdo de flexibilizacdo ou adiamento
para entrega posterior.

Ao permitir que a empresa SOLLO SERVICOS LTDA permanecesse no
certame com base em liminar judicial, houve um desrespeito flagrante as
regras previamente estabelecidas, comprometendo a isonomia entre os
licitantes e colocando em xeque a integridade do processo.

A flexibilizagdo das normas editalicias ndo apenas afronta o principio da
vinculagdo ao edital, mas também compromete a confianga dos demais
participantes no certame. A Administragdo, ao admitir tal situagédo, pode
acabar transmitindo a mensagem de que as regras estabelecidas ndo séo
rigorosas ou que podem ser contornadas mediante medidas judiciais, o0 que
subverte a finalidade da licitagao.

Ademais, é importante ressaltar que as normas do edital sdo de observancia
obrigatéria tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes, conforme
amplamente consolidado na jurisprudéncia.

Nesse sentido, flexibilizar ou ignorar as exigéncias editalicias compromete
ndo apenas o certame em questdo, mas também a credibilidade de futuros
processos licitatérios, colocando em risco os principios de moralidade,
publicidade e competitividade que regem as licitagdes publicas.

Vejamos algumas jurisprudéncias a respeito do referido principio:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGCAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdao ao Instrumento
Convocatorio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
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devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que vinculam as partes.

(STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 09.12.2003 p. 213)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. O principio da vinculagio ao instrumento
convocatério obriga a Administragdo e o licitante a observarem as
regras e condigcdes previamente estabelecidas no edital.

(TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
15/02/2011)

DECISAO DO TRIBUNAL A QUO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. REGRAS EDITALICIAS VINCULAM A
ADMINISTRACAO E OS CANDIDATOS PARTICIPANTES DO CERTAME.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE. VIA ESCOLHIDA NAO SE PRESTA A PRODUCAO DE
PROVAS. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
DESPROVIDO. | - Da leitura do acérddo mencionado, conclui-se que a
decisdo proferida pelo Tribunal a quo ndo merece reparos, eis que se
encontra em consonancia com o entendimento estabelecido pelo Superior
Tribunal de Justica. Il - A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior
é pacifica no sentido de que as regras editalicias, consideradas em
conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a
Administragdo como os candidatos participantes. Desse modo, o
concurso publico devera respeitar o principio da vinculagdo ao edital. Il -
Forgoso concluir que o acérdao proferido pelo Tribunal a quo ndo merece
reparos, haja vista em consonancia com o entendimento prevalente nesta
Corte Superior. IV - Ndo se presta a via escolhida como meio para produgao
de prova, além do que deve ser trazido de plano na exordial, ndo sendo
suficiente o conjunto fatico-probatério a conclusédo pela existéncia de direito
liquido e certo a amparar o pleito do impetrante e ndo sendo possivel a
dilacéo probatdria em mandado de seguranga. V - Recurso desprovido.

(STJ - RMS: 61984 MA 2019/0299646-5, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 25/08/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagéo: DJe 31/08/2020)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
VINCULACAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei
interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a observagao
e cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, cabe a Administracdo Publica e
seus administrados procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade
do procedimento licitatorio.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13.0000, Relator:
Des.(a) Jair Varao, Data de Julgamento: 23/11/2023, 32 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéo: 29/11/2023)

Destarte, segundo Hely Lopes Meirelles, renomado jurista em direito
administrativo, aduz:
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‘O edital é a lei interna da licitagdo, vincula aos seus termos tanto a
Administracdo como os licitantes, devendo todos observar fielmente as
regras por ele estabelecidas, sob pena de nulidade dos atos praticados em
desacordo com suas disposi¢cdes." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro)

Por fim, cabe enfatizar que a pratica de habilitacdo condicionada a
apresentacdo futura de documentos ndo encontra respaldo na legislagdo
vigente e contraria o entendimento consolidado dos Tribunais de Contas e
do Poder Judiciario, os quais reiteradamente afirmam que todas as
exigéncias editalicias devem ser rigorosamente cumpridas no prazo
estabelecido.

Ademais, nobre Pregoeiro (a), cabe destacar que a empresa ora habilitada,
SOLLO SERVIGOS LTDA, ao nao cumprir o prazo concedido para
apresentacdo da certiddo emitida pelo MTE, utilizou-se de medida judicial
para requerer sua habilitagdo, mesmo diante da auséncia da referida
certidao.

Tal conduta configura uma clara violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem como ao respeito aos prazos regularmente
estabelecidos por Vossa Senhoria no decurso do certame.

2.4 Da Necessidade de Obediéncia aos Principios da Isonomia e da
Igualdade de Condi¢coes

O artigo 87° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que " § 4° A anotagéo do
cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o § 3° deste artigo,
sera condicionada a implantacdo e a regulamentacédo do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacbes, apto a realizagdo do registro de forma
objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade,
da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a
implementagcédo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo
desempenho anotado em seu registro cadastral”.

A isonomia constitui um dos pilares fundamentais das licitagbes publicas,
assegurando que todos os participantes tenham as mesmas condigbes de
competir em igualdade de oportunidades.

No caso em tela, a concessao de prazos sucessivos para a empresa SOLLO
SERVICOS LTDA regularizar documentos, em manifesta diferenca de
tratamento em relagdo as demais licitantes, configurou uma afronta direta a
isonomia.

Tal pratica gerou um ambiente desigual, privilegiando uma licitante em
detrimento de outras que cumpriram integralmente as exigéncias editalicias
no prazo estipulado.

E importante ressaltar que o principio da igualdade nZo se limita & forma
como as licitantes s&o tratadas ao longo do certame, mas também se refere
a observancia estrita das normas editalicias.

A concessdo de prazos adicionais a uma licitante em razdo de sua
incapacidade inicial de atender as exigéncias viola ndo apenas a isonomia,
mas também o principio da vinculagéo ao edital, que determina que todas as
regras previstas no instrumento convocatério sejam seguidas de forma
equitativa.
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Essa situagdo gera consequéncias graves tanto para as licitantes
prejudicadas quanto para a Administracdo Publica. As empresas que
seguiram rigorosamente as normas editalicias e apresentaram a
documentacdo dentro do prazo estipulado se veem injustamente
prejudicadas, enquanto a empresa que nao cumpriu as exigéncias é
indevidamente beneficiada.

Tal conduta compromete a credibilidade do certame e pode resultar em
impugnagdes ou até mesmo na anulagéo do processo licitatério.

Ademais, é importante destacar que a Administragdo Publica tem o dever de
assegurar que todas as decisdées tomadas no ambito do certame respeitem
0s principios basicos da licitagao.

A desigualdade gerada pela concessdo de prazos sucessivos para a
regularizacdo de documentos demonstra um favorecimento que nao
encontra respaldo na legislacdo ou na jurisprudéncia. Tal pratica representa
um risco a impessoalidade e a probidade administrativa, principios
igualmente previstos no artigo 37 da Constituicao Federal.

Portanto, a decisdo de conceder prazos adicionais a empresa SOLLO
SERVICOS LTDA compromete a legalidade e a isonomia do certame,
gerando um desequilibrio que prejudica o interesse publico e a confianga na
lisura dos processos licitatérios conduzidos por esta Administragéo.

lll - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a empresa MARZZE SERVICOS E FACILITIES
LTDA, requer:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo,
declarando a inabilitacdo da empresa SOLLO SERVICOS LTDA em virtude
do descumprimento das exigéncias editalicias, especialmente no que tange
a comprovagao do atendimento as cotas de reserva de cargos para pessoas
com deficiéncia, com a auséncia da certiddo emitida pelo SIT/MTE ou sua
nao conformidade;

b) A anulagdo dos atos subsequentes a habilitagdo da empresa SOLLO
SERVICOS LTDA, assegurando a legalidade e a regularidade do certame,
com a imediata revisdo da decisdo que permitiu sua permanéncia no
processo licitatorio;

c) A reavaliagido de toda a documentagao apresentada pela empresa SOLLO
SERVICOS LTDA., com a verificagdo detalhada do cumprimento integral das
exigéncias editalicias, especialmente quanto a declaragdo de conformidade,
sua veracidade e a auséncia de vicios que comprometam a isonomia do
certame;

d) A observancia rigorosa das normas previstas no edital do Pregéo
Eletrbnico N° 90068/2024, reafirmando a necessidade de cumprimento dos
prazos e das condigbes estabelecidas, de modo a garantir a lisura, a
transparéncia e a igualdade de condi¢ées para todos os licitantes.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia - DF, 21 de janeiro de 2025.

24/01/2025 16:05 - Leonardo Talamini Nunes de Almeida
Selo digital de seguranca: 2025-KFIZ-TJKL-ASRC-NHFE



CAMARA DOS DEPUTADOS )
. COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Proc. 1.263.651/2023

Il — DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

4. A licitante SOLLO SERVICOS LTDA apresentou contrarrazbes ao
recurso interporto pela licitante MARZZE, nos seguintes termos:

limo,
5r. Pregoeiro

Comissdo Permanente de Licitagbes — CAmara dos Deputados

Assunto: Justificativas — Pregio Eletrdnico n? 90068/2024

SOLLO SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n2 24.921.066/0001-82, com enderego na SCIA, gquadra 08, conjunto 14,
Lote 12, Brasilia-DF, CEP: 71.250-740, neste ato representada pelo Socio Administrador 5r.

Carlos Alexandre Martins Hoff, vem, a presenca de Vossa Senhoria, justificar.
CONTRARRAZOES AO RECURSO

Da empresa MARZZE SERVICOS E FACILITIES LTDA, reguerendo que o

measmo seja desprovido pelas razdes a seguir articuladas:
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1= D05 FATOS

A Recorrida Sollo Servigos LTDA, foi devidamente habilitada no certame.

A Comissdo de licitacSo habilitou a empresa corretamente, tendo em vista
que foram apresentados argumentos e documentacio probatdria da alegacdo, além de que
a citada comissdo, atendeu a determinacdo judicial da Sétima Vara Federal do Distrito

Federal.

A empresa Recorrente apresentou recurso sem fundamentos e

embasamento juridico, motivo pelo qual deve ser desprovido, como se demonstra a seguir.

Il - DAS RAZOES DE SE MANTER A HABILITACﬁG
Alega a Recorrente, que:
“a empresa ndo conseguiu atender as exigéncias editalicias e
obteve liminar judicial impedindo sua desclassificagdo. Mesmo
sem apresentar esclarecimentos adicionais e se valendo
exclusivamente da questdo judicial, prosseguiu no certame em
manifestacio de desraspeito 3 isonomia e & legalidade.”,
Antes de seguir combatendo um a um os argumentos do recurso, deve-se
esclarecer a alegagdo supra, a qual resume a verdadeira situac3o do certame.
A empresa atendeu as exigéncias editalicias. A empresa esclareceu e
explicou a Comiss3o de Licitagdo, que atendia ao quantitative de cota PCDs, mas que por falha

no sistema SIT/MTE, a certidao ndo estava disponivel.

Conjuntamente com a infermacdo, a Licitante apresentou documentacdo
que comprovou o quantitativo de funcionarios e ainda, apresentou documentagio de todos
os PCDs contratados, demonstrande o atendimento na integra da cota.

O sistema SIT/MTE, apesar de todas as solicitagdes da Empresa, ndo

atualizava e se tratando de falha sistémica, que ndo estava no alcance da empresa, a Sollo se
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socorreu ao judicidrio por meio do processo 0000025-75.2025.5.10.0020 junto 3 Vigésima
Vara do Trabalho de Brasilia — Distrito Federal.

A Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia se dedarou incompetente para
julgar a demanda, de modo que explicando a situagdo ao Juizo da Sétima Vara Federal do
Distrito Federal, por meio do processo 1002090-07.2025.4.01.3400, foi deferida liminar nos
seguintes termos:

"Ante 0 exposto, defiro o pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela de urgéncia, a teor do art. 300 do CPC, e autorizo a autora
3 participar de licitagles, em especial do Pregdo Eletrdnico
90068/2024 da Cdmara dos Deputados, independentemente da
declaraco de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos

para PCDs e reabilitados da Previdéncia Social.”

NOTA-SE, PORTANTO, QUE SE TRATOU DE COMANDO JUDICIAL, NAD
HAVENDO QUE SE FALAR EM DESRESPEITO A ISONOMIA OU A LEGALIDADE. CABE AINDA
ESCLARECER, QUE A DETERMINACAOQ JUDICIAL, FOI CLARA, EXPLICITA, ESPECIFICA E

DETERMINADA QUANTO A PARTICIPACAOD DO PREGAD, CITE-SE:
autorizo a autora a participar de licitagdes, em_especial do
Pregdo Eletrdnico 90068/2024 da Camara dos Deputados,

independentemente da  declaracio de gue cumpre as

exigéncias de reserva de cargos para PCDs e reabilitados da

Previdéncia Social.”
N3o esta ao alcance da Recorrente discutir a habilitagdo por meio de

declaragio de cumprimento de reserva de cargos, simplesmente porgue_a determinacdo de

participacBo foi por meio de drgdo judicial competente, ndo podendo a Cdmara dos

Deputados por meio da comissdo de licitac3o, deixar de cumprir a ordem.

Em que pese as alegacdes da Recorrente, temos que se trata de alegacGes

inaplicdveis e desconexas com a realidade atual. Isto porque, a Licitante demonstrou por

meio de documentacdo que a certiddo estava desatualizada por falha do sistema.
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Prova disto & que a certiddo, atualmente, estd constando como cota

superior, vejamos:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGCAQ DO TRABALHD

CERTIDAO

EMPREGADOR: SOLLO SERVICOS LTDA
CNPJ: 24 921 066/0001-82
CERTIDAQ EMITIDA em 19/01/2025, &s 18:58:23

Conforme os registros administrativos do Sistema de Eserituragdo Digital das
Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSccial), ceriifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 1607/2025, pessoas com deficiéncia ou
heneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero SUPERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

13 foi verificado que se trata de uma determinagdo judicial, ndo sendo
possivel, nem cabivel a discusso sobre acatamento na esfera administrativa. A Comiss&o de
Licitagdo agiu dentro da legalidade, cumprindo determinacdo judicial, mantendo a ordem

publica, os principios do direito e a seguranca juridica.

Mesmo que ndo estivesse atendida a cota, a Administragdo Pablica tem
entendimento em relagdo ao caso, bem como a jurisprudéncia aplicada ao caso ampararia a

Licitante.

A Advocacia  Geral da  Unifo, por meio do  Parecer mn2

00571/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGUY, deixou claro que:

' AGU, Parecer n° 00571 2024/CGSEM/SCGP/CGUAGU, pazma 7, rem 22 e 23,
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22, Logo, diante do acima exposto, entende-se gue a interpretacio

mais adequada da expressio “reserva de cargos para pessDas com
deficiéncia e para habilitado da Previdéncia Social,” constante do art.

63, IV, da Lei n? 14.133, de 2021, é no sentido de que: a] a empresa

deve destinar o percentual de cargos, previsto no art. 93 da Lei

8.213/91, 3s pessoas com deficiéncia e para reabilitados da

Previdéncia Social; b) a eventual ndo occupacio de tais cargos

destinados deve se dar exclusivamente por razdes alheias 3 vontade
da empresa; ¢ a empresa efetivamente deve estar empreendendo

esforgos para preencher o percentual legal de vagas.

A propria Advocacia Geral da Unido ja entendeu que a exigéncia ndo se trata
de CUMPRIMENTC DE CARGOS, MAS CUMPRIMENTC DA RESERVA, DE MODO QUE SE A COTA
NAO ESTA CUMPRIDA POR MOTIVOS ALHEIOS A AUTORA, NAO HA QUE SE FALAR EM

EXIGENCIA DA CERTIDAD.

OU SEJA: AINDA QUE A AUTORA NAO TIVESSE COMPROVADO O
CUMPRIMENTO DA COTA POR_DOCUMENTACAO, OU NAD TIVESSE DETERMINACAOQ

JUDICIAL, ESTARIA COMPROVADA A BUSCA E DILIGENCIA CONSTANTE EM CUMRPIMENTO

DA COTA, SENDO POSSIVEL TORNAR A CERTIDAD INEXIGIVEL.

De igual forma € o Edital e o termo de referéncia da Licitagdo. Na pagina 8

do Edital, ltem 4.3, f, se verifica a seguinte exigéncia:

f) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitade da Previdéncia Social, previstas em lei & em outras normas

especificas;
lgualmente o item 8.9 da pagina 17 fala em RESERVA, vejamos:

£.9. Sera verificado se a licitante apresentou no sistema, sob pena de
inabilitagdo, a declaragio de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitade da Previdéncia Social,

previstas em lei & em outras normas especificas.
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Em nenhum momento do Edital é tida a exigéncia de certiddo de

atendimento de cota, apenas de reserva de vagas.

A Autora declara que atende a cota, conforme comprovado nos autos e
ainda declara que esta diligenciando constantemente em busca de novos PCDs, visto a

dificuldade e escassez no mercado, de modo que a declaragdo pleiteada & procedente,

lgual entendimento é o do Tribunal Superior do Trabalho, que ja determinou

que Empresa ndo pode ser multada se tentou cumprir cota de deficientes e ndo conseguiu.?

O TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO JA CONSOLIDOU O ENTENDIMENTO
DE QUE, EMBORA O PREENCHIMENTO DA COTA SEJA UMA OBRIGACAO LEGAL, A EMPRESA
NAC PODE SER PENALIZADA CASO COMPROVE QUE TOMOU AS MEDIDAS NECESSARIAS
PARA CONTRATAR PESSOAS COM DEFICIENCIA, ATENDENDO AQ NUMERO EXIGIDO, MAS
NAO TENHA CONSEGUIDO PREENCHER A COTA DEVIDO A ESCASSEZ DE CANDIDATOS
ADEQUADOS.

O Recurso é insubsistente e apesar das falacias expostas, ndo ha que se falar
em violagdo a boa-fé, muite menos ludibriar 2 Administracdo Publica. Muito pelo contrario, a
Licitante tem dezenas de Contratos Administrativos ativos e sendo executados com
probidade, eficiéncia e transparéncia. Corroborando a alegacgo, o proprio servigo licitado na

presente, & atualmente executado pela Sollo, o qual foi realizado sem intercorréncias.

A isonomia, legalidade, & todos os principios legais aplicaveis aos
procedimentos licitatorios foram seguidos e cumpridos pela Solle no Pregio, de modo que

uma decisdo judicial ndo viola a isonomia. A comprovacdo de gue decisdo judicial ndo viola

a isonomia é o fato de gue diversas licitantes, no mesmo pregio, apresentaram decisdo

liminar, DESOBRIGANDO A APRESENTACAQ DA CERTIDAO DE RESERVA DE COTA.

? Processo: TST-ED-RR-2838-18.2011.5.02.0011, érgio Tudicante: 3* Turma; Relator: Mimstro Jodo Batista
Brito Pereira, julgado em 217022018, Publ. DJe: 02/03/2018.
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A Recorrente simplesmente tomou ciéncia da decisZo judicial e apresentou
recurso dizendo que a certiddo SIT/MTE deve ser apresentada. A conduta da Recorrente sim

& punivel, viola os principios da boa-fé e da Administracao Pablica.

A conduta da Recorrente, diante de uma decisdo judicial, demonstra atraso
e resisténcia ao procedimento lictatorio, podendo ser punida nos termos da legislagao

vigente.

O instrumento convocatdrio, como exposto acima, fol amplamente
cumprida, conforme determinagdo de Parecer da Advocacia Geral da Unido e ainda tendo em
vista que houve determinacio judicial para participagdo do Pregdo, ora discutido, sem a
certiddo. Cabe ainda lembrar, que a certid3o atualmente, confirmando as alegacfes da
Empresa, estd atualizada, demonstrando que a documentagio enviada na habilitacdo era

iddnea,

As normas editalicias n3o foram violadas, pelo contrario, TODA A
SITUA{;ED, DOCUMENTAI;EO, EDITAL, PREGﬁD, FOI LEVADO AD CONHECIMENTO DE UM
JUIZ FEDERAL, O QUAL DETERMINOU & PARTICIPACAO DA SOLLO.

OU SEJA: A LEGALIDADE DA HABIIJTAI;.EO FOI LEVADA PARA APRECIA{;ﬁD
DO PODER JUDICIARIO, QUE DETERMINOU A PARTICIPACAO SEM EXIGENCIA DA CERTIDAO
SIT/MTE, DE MODO QUE 0 ORGAD RESPONSAVEL POR AMALISAR A |EGALIDADE DA

EXIGENCIA JA SE MANIFESTOU DETERMINANDO A HABILITACAO.

A Administracdo Publica, cumprindo as exigéncias legais, procedeu com a

habilitacdo, de forma legal, correta e sem nenhuma ofensa & Lei ou ao Edital.
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Il = DO PEDIDO
Posto isso, requer:

i) Que o recurso ndo seja conhecido, tendo em vista a falta de

dialeticidade recursal;

ii} Caso seja conhecide o recurso, seja julgado improcedente, mantendo-

se & habilitagdo da recorrida;

iii) Caso seja julgado procedente, faga o recurso subir, devidamente

informando, 3 autoridade superior.

Termaos em que

Pade Deferimento.

Brasilia — OF, 23 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digial p
CARLOS ALEXANDRE cagios piexanoae.
MARTINS MARTING HOFF 71305173015
HOFF-71305173015 Dados: 025.01.23 17:16:45

h -LEar

SOLLO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

E o relatério.

PARECER

5. O recurso foi registrado no momento e campo préprios,
atendendo aos requisitos estabelecidos na lei, no regulamento e no edital, devendo,
por isso, ser recebido.

6. Em sintese, a recorrente alega que a licitante SOLLO néo teria
comprovado o atendimento a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia (PCD),
tendo em vista ndo ter apresentado certiddo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
(SIT/MTE) que comprovasse tal regularidade.

7. No mérito, a alegagdo da licitante MARZZE ndo merece
prosperar, sendo vejamos:

8. Como ja relatado na propria peca recursal, o pregoeiro, apos
constatar que a declaragao feita por algumas licitantes sobre o cumprimento da reserva
de cargos para PCD n&o condizia com as informagdes constantes do SIT/MTE, realizou
diligéncia com todas as licitantes que se enquadravam em tal situagao.
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9. Na referida diligéncia, foi solicitado que as licitantes
apresentassem justificativas e/ou documentos comprobatérios de que cumpriam a
reserva de cargos para PCD, pelo que foi concedido prazo inicial de,
aproximadamente, 24 horas.

10. Dentro desse prazo inicial, a licitante SOLLO, ora recorrida,
buscando comprovar que atendia a reserva de cargos para PCD, apresentou
documentagédo contendo informag¢des sobre seu quadro de empregados e solicitou
nova prorrogagao do prazo, pois estava tentando atualizar as informagdes da certidao
constante no SIT/MTE.

11. Por oportuno, cabe mencionar que, naquele momento, outra
licitante também pediu a prorrogagcéo do prazo com o objetivo de tentar atualizar as
informacdes constantes da certidao do SIT/MTE.

12. Desse modo, diante das solicitagcdes apresentadas, foi concedida
a prorrogagao do prazo.

13. No entanto, mesmo com a prorrogagcao do referido prazo, a
lictante SOLLO alegou que estava tendo dificuldades para conseguir atualizar a
certidao no sistema do SIT/MTE, pelo que requereu uma nova prorrogagao do prazo.

14. Nesse contexto, é importante enfatizar que, embora a licitante
SOLLO estivesse buscando meios de atualizar a referida certiddo com o objetivo de
demonstrar, de forma cristalina, que atendia a cota legal de PCD, ndo se pode
esquecer que ela ja havia anexado, dentro do prazo inicial da diligéncia, documentos
que traziam informag¢des quanto ao seu quadro de empregados.

15. Ademais, cabe esclarecer que, como a documentagao
apresentada pela licitante SOLLO, em sede de diligéncia, ainda estava sob analise do
setor juridico da Cémara dos Deputados, a prorrogacdo de prazo foi concedida
buscando-se, também, dar maior celeridade ao andamento da licitagdo, pois seria
possivel que aquela licitante conseguisse atualizar sua certiddo de forma rapida.

16. Vale citar que, ao contrario do que tenta fazer crer a recorrente, a
certiddo emitida pelo SIT/MTE ndo € a unica forma de comprovar o atendimento a
reserva de cargos PCD, ja que em nenhum dispositivo legal ha essa determinacgao.
Alias, causa estranheza a licitante MARZZE alegar que a certiddo seria indispensavel
para efeito de comprovagao, ja que ela propria ndo apresentou certiddo atualizada,
mas sim outro documento tentando justificar que cumpria a reserva de cargos de PCD.

17. Logo, resta claro que é possivel realizar tal comprovagao por meio
de outros documentos, como, por exemplo, aqueles apresentados em sede de
diligéncia pela licitante SOLLO, os quais ndo chegaram a ter sua analise finalizada
ante o surgimento de deciséo judicial, que concedia liminar no sentido de que a referida
licitante estava dispensada de demonstrar o cumprimento da exigéncia de reserva de
cargos para PCD.
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18. A propésito, cabe refutar a alegacéo da recorrente de que teria
sido indevida a habilitacdo da licitante SOLLO com base numa decisao judicial, ora, até
mesmo quem ndo possui conhecimento juridico sabe que, quando se recebe uma
determinacgao judicial, deve-se cumpri-la independentemente da concordancia com os
termos ali aduzidos.

19. Por fim, outro ponto do recurso que merece ser refutado € a
alegacédo de quebra de isonomia, em razdo de um suposto tratamento favorecido a
licitante SOLLO, pois, no entendimento da recorrente, o ato do pregoeiro de conceder
prorrogacgéo de prazo caracterizou favorecimento aquela licitante.

20. Quanto a essa alegacdo, o que se verifica € que a licitante
MARZZE n&o acompanhou com aten¢do o andamento do Pregdo em comento, pois, se
tivesse acompanhado, teria percebido que a prorrogagao do prazo da diligéncia nao foi
concedida somente para a licitante SOLLO, mas também para a licitante AGRADA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, conforme se verifica nos termos abaixo
colacionados e extraidos do termo de julgamento (ata):

Sistema para o participante 12.290.912/0001-24

10/01/2025 17:12:20 Com relacdo a solicitagdo de prorrogacéo de prazo em anexo,
decido o seguinte:

Sistema para o participante 12.290.912/0001-24

10/01/2025 17:12:26 Em consideragao a possibilidade de desatualizagdo dos dados,
fica concedido o prazo de 3 dias Uteis para atualizagdo da certiddo de regularidade em
questao.

Sistema para o participante 12.290.912/0001-24

10/01/2025 17:14:07 Sr. Fornecedor AGRADA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
CNPJ 12.290.912/0001-24, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1.
Prazo para encerrar o envio: 18:00:00 do dia 15/01/2025. Justificativa: Anexar certidao
de regularidade atualizada e demais documentagdo comprobatéria conforme exposi¢do
no chat.

21. Cite-se, ainda, que a prorrogacdo do prazo poderia ter sido
concedida a qualquer outra licitante que assim a requeresse.

22. Ante o exposto, este pregoeiro DENEGA o recurso interposto pela
lictante MARZZE SERVICOS E FACILITIES LTDA, pelo que o objeto do Pregao
Eletrénico n. 90068/2024 seria adjudicado a licitante SOLLO SERVICOS LTDA.

23. Em tempo, por forga do que dispbde o § 2° do Art. 165, da Lei n.
14.133/2021, submeto a presente decisao ao Senhor Diretor-Geral em grau de recurso
hierarquico.

Brasilia, 24 de janeiro de 2025.

Leonardo Talamini N. de Almeida

Pregoeiro
Irj
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