CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Proc. 679.841/2023

Recurso administrativo interposto pela
licitante STARK CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA. contra a decisdo que a
inabilitou para a CONCORRENCIA n.
2/2023.

Senhor Diretor-Geral,

A Concorréncia n. 2/2023 tem por objeto Obras de reforma
geral e ampliagdo de iméveis funcionais da Camara dos Deputados - Edificios
Bloco K e Bloco L, situados na SQN 202 - Asa Norte, em Brasilia, Distrito
Federal, de acordo com as exigéncias e demais condicbes e especificacdes
expressas no Edital e em seus Anexos.

|- DO RECURSO

2. A licitante STARK CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. interpds
recurso administrativo contra a decisdo que a inabilitou para a CONCORRENCIA n.
2/2023 nos seguintes termos:

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS -
DANIEL DE SOUZA ANDRADE
Concorréncia n° 02/2023
Processo n. 679.841/2023

STARK CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ora
Recorrente, inscrita no CNPJ n°® 26.483.321/0001-88, com sede na Q
SBS Quadra 02 Bloco E Sala 206 Sobreloja Asa Sul — Brasilia/DF,
vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, inc. I, “a”
da Lei n°® 8.666/93 c/c no item 7 do Edital, interpor tempestivamente o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razao da indevida INABILITACAO da Recorrente, por supostamente
nao atendimento ao item 3.3.2.1, letra “c”, item “i” do Edital, pelos
argumentos faticos e de direito, suficientes para reformar a decisao.

1. DA TEMPESTIVIDADE
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A presente manifestacdo é tempestiva, tendo em vista
que o prazo estabelecido no art. 109, inc. |, e § 1° da Lei n°® 8.666/99
c/c item 7.4 do Edital é de cinco dias uteis apds a publicagdo no Diario
Oficial da Unido, que se deu em 06.02.2024. Logo, o prazo ad quem é
o dia 15.02.2024, considerando que os dias 12 e 13.02.2024 foram
considerados dias ndo Uteis pelo 6rgao licitante, em razéo do feriado
de carnaval.

Tempestivo, portanto, o presente recurso.
2. DA SINTESE DOS FATOS

A Cémara dos Deputados publicou o edital de processo
licitatério, na modalidade concorréncia sob o n° 2/2023, cujo objeto se
constitui em “Obras de reforma geral e ampliacdo de imodveis
funcionais da Camara dos Deputados - Edificios Bloco K e Bloco L,
situados na SQN 202 - Asa Norte, em Brasilia, Distrito Federal, de
acordo com as exigéncias e demais condicbes e especificagdes
expressas neste Edital e em seus Anexos.”

A licitagcdo em comento foi dividida em 2 (dois) itens,
facultando aos licitantes participarem em quantos itens fossem de seu
interesse. Assim sendo, a Recorrente apresentou sua documentagao
de habilitagéo e proposta exclusivamente para o item 1 (Edificio Bloco
K).

Conforme a ata da 12 Reunido de 2024 da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, no dia 22.01.2024, foi realizada a
sessao de recebimento dos envelopes de documentos habilitatérios e
de proposta, tendo comparecido duas empresas, além da Recorrente:
Engemil Engenharia e FH10 Construgdes e Servigos Ltda.

Apds a analise da documentacdo das trés empresas
licitantes, em 05.02.2024, foi elaborado o Parecer de Julgamento da
Habilitagdo, sob relatoria do Presidente da CPL e assinado pelos
demais integrantes da Comissado, tendo como anexo o parecer do
Coordenador de Engenharia de Obras, e como resultado a inabilitagao
da Recorrente e da FH10 Construgbes e Servigos Ltda, restando
somente como habilitada a licitante Engemil Engenharia.

O referido resultado da habilitagdo foi publicado na
imprensa oficial em 06.02.2024, dando inicio a fase recursal.

A Recorrente foi inabilitada sob o seguinte argumento:

“2. STARK CONSTRUCOES.

A documentagao de habilitagdo apresentada pela licitante
foi analisada e considerada em desconformidade com as
sequintes exigéncias editalicias:

Item 3.3.2.1-c (Qualificagcado técnico operacional), item i:
Construgdo/Reforma ed. mdltiplos pavimentos. Area
minima 3600m2, 2 elevadores e taxa média 250m2/més:
Os atestados apresentados ndo atendem a taxa média

exigida.”
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Portanto, as razbes recursais tem por finalidade
demonstrar a indevida inabilitacdo da Recorrente, considerando as
regras do edital e na remansa e consolidada jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao, no que se diz respeito ao tema.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. Do atedimento aos critérios de Qualificagdo Técnica pela
STARK. Conceito de contratagdo unica.

Como posto no Parecer de Julgamento da Habilitagao, a
Recorrente apresentou quatro atestados de capacidade técnica com
as respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT, conforme a seguir:

i. Atestado Técnico emitido por pessoa juridica de direito
publico, Policia Militar do Distrito Federal, em 23.07.2020 (atestado 1);

ii. Atestado Técnico emitido por pessoa juridica de direito
publico, Ministério da Defesa/Prefeitura Militar de Brasilia, em
14/08/2015 (atestado 2);

iii. Atestado Técnico emitido por pessoa juridica de direito
privado, Cooperativa Movimento Mulheres Atuantes de Samambaia,
em 01/03/2016 (atestado 3); e

iv. Atestado Técnico emitido por pessoa juridica de
direito privado, Conselho Comunitario Mulheres de Samambaia, em
01/03/2016 (atestado 4).

O cerne da presente controvérsia € a comprovacao de
capacitagao técnico-operacional, segundo a clausula 3.3.2.1, “c”, “i” do
Edital da Concorréncia n® 3/2023. A redagao da clausula em questao,
no que pertinente a resolugao da lide, dispdem o seguinte:

3.3.2.1. Para comprovar sua qualificagdo
técnica, a licitante devera apresentar o0s seguintes
documentos:

(omissis)

c) a qualificagdo técnico-operacional sera comprovada
mediante apresentagdo de atestado(s) ou declaragdo(6es) em
nome da licitante, expedido(a)(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) ter a licitante executado,
satisfatoriamente, cada um dos seguintes servigos compativeis
com o objeto desta licitagéo:

Para a licitante que apresentar proposta somente para o ltem
1 do objeto:

em um unico contrato, construgao ou reforma geral de edificio
residencial ou comercial de multiplos pavimentos, de concreto
armado, com instalacdo de elevador para passageiros maior
ou igual a 2 un. (duas unidades), com area total coberta
(construida ou reformada) maior ou igual a 3.600 m2 (trés mil
e seiscentos metros quadrados), com taxa média de
construgdo ou reforma de area coberta igual ou superior a
250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) por més;
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Observacdes: (1) para efeito desta licitagdo, considera-se
coberta apenas a area construida ou reformada que se
encontre ao abrigo das intempéries por estrutura permanente
de protegao, tais como lajes, telhados e afins; (2) para efeito
desta licitacdo, taxa média de execugéo de obra é o quociente
entre a area coberta construida ou reformada e a quantidade
de meses de construcdo ou reforma desta area em obra ja
executada pela licitante que é objeto de comprovagéo pela
documentagdo mencionada nesta alinea.

Ao apreciar o Parecer de Julgamento da Habilitagcao, a
CPL langou as seguintes razdes para inabilitagdo, especificamente
para os atestados 3 e 4, emitidos pela Cooperativa Movimento
Mulheres Atuantes de Samambaia:

i. Atestado 3: Considerando a area total de construgdo e o
prazo de execugdo, pode-se determinar que a Taxa Média de
Construgao do edificio objeto desta CAT, isoladamente, foi de
182,87 m2/més, menor, portanto, que o minimo exigido no
instrumento convocatério que é de 250,00 m2/més (ltem
3.3.2.1-c-i)

O Atestado Técnico indica que o inicio da execugdo ocorreu
02/07/2012 e seu término ocorreu no dia 31/12/2014;

ii. Atestado 4: Considerando a area total de construgdo e o
prazo de execugdo, pode-se determinar que a Taxa Média de
Construgao do edificio objeto desta CAT, isoladamente, foi de
228,58 m2/més, menor, portanto, que o minimo exigido no
instrumento convocatério que é de 250,00 m2/més (ltem
3.3.2.1-c-i).

O Atestado Técnico indica que o inicio da execugdo ocorreu
21/06/2013 e seu término ocorreu no dia 21/06/2015.

Da leitura da transcricdo do Parecer da CPL, infere-se que
a obra referente ao Atestado 03 foi executado no periodo de 02.07.2012
a 31.12.2014, enquanto a do Atestado 04 foi no periodo de 21.06.2013
a 26.06.2015.

Percebe-se, portanto, que houve a execucdo
concomitante das obras durante o periodo de 21.06.2013 a
31.12.2014, ou seja no periodo de um ano e meio, elevando a taxa
média de construgdo para 411,45m?*més no periodo, considerando a
soma dos dois atestados, o que demonstra incontestavelmente a
experiéncia prévia da Recorrente, nos moldes do Edital. Cabe ressaltar
que, além da execugao concomitante, ambos atestados possuem os
mesmo projetos e a mesma contratante.

E cedico que o edital determinou que a taxa média de
execugao deveria ser apresentada em um unico contrato, contudo, o
que se discute é a interpretacdo do conceito de “contratacido Unica”,
que pelos termos da decisdo da CPL, demonstra-se ter sido
extremamente restritiva e contraria aos principios da competitividade,
da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Para isso, a Recorrente se remete a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Nesse sentido, traz-se a baila o acérddo paradigma
sobre o tema. No que se refere ao conceito de contratagdo Unica e a
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possibilidade de soma_de atestados em periodo concomitante,
concebe-se importante registrar a manifestagdo do relator do Acordao
TCU n° 2387/2014 — Plenario, Ministro Benjamin Zymler, noticiado no
Informativo de Licitagdes e Contratos n° 2144, que em esséncia
esclarece:

(...) Representagdo de licitante questionara a sua inabilitagao
em pregdo eletrobnico promovido pelo Ministério das
Comunicagbes com o objetivo de contratar empresa
especializada na prestacdo de servicos de vigilancia
patrimonial. Especificamente, foram discutidos itens do edital
que exigiam a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional por meio da apresentagdo de um Unico atestado,
ou seja, sem a permissdo de que fossem somados
quantitativos de varios atestados.

(...) o relator asseverou que “resta permitida, portanto, a
interpretacdo de que a exigéncia deveria ser demonstrada em
uma unica contratagdao, nao se podendo, pois, considerar o
somatoério dos quantitativos referentes a mais de um atestado”.
Discorrendo sobre a razdo desse entendimento, o relator
justificou que “se uma empresa apresenta sucessivos
contratos com determinados postos de trabalho, ela demonstra
ter expertise para executar somente os quantitativos referentes
a cada contrato e ndo ao somatério de todos”. (...) Nao
obstante a concluséo, o relator reconheceu que excecao a
esse_entendimento deve ser feita quando os diferentes
atestados referirem-se a servicos executados de forma
concomitante. Em__tais situacées, “para_fins _de
comprovacao de capacidade técnico operacional, € como
se os servicos fossem referentes a UMA UNICA
contratacdo”. Exemplificando, o relator mencionou que “se
uma empresa executa simultaneamente dez contratos de dez
postos de servigos cada, cabe a suposi¢ao de que a estrutura
fisica da empresa & compativel com a execugdo de objetos
referentes a cem postos de servigos”. (...). (grifamos)

No mesmo acoérdao, o Ministro relator ressalta com
propriedade, que vislumbra-se, inclusive, maiores exigéncias
operacionais para gerenciar simultaneamente diversos contratos em
locais diferentes do que gerenciar um unico contrato maior,
considerando que haja identidade entre os contratos.

Ou seja, para o Ministro relator, a empresa que executou
diversos contratos simultaneamente teria muito mais capacidade de
gerenciamento operacional, que aquela que executou um Unico
contrato com os mesmos quantitativos e natureza.

No mesmo sentido, o disposto no item 10.9 do Anexo VII-
A da Instrugdo Normativa n° 5/2017 SEGES do Ministério do
Planejamento1, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugao
indireta no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional permite a somatéria dos atestados para comprovagao do
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quantitativo minimo, desde que tenham sido executados de FORMA
CONCOMITANTE, considerando-as como contratagao Unica.

Mesmo nado sendo aplicavel ao presente caso, mas
servindo para interpretagcdo analoga, o sentido da norma & se o
concorrente consegue prestar os quantitativos minimos exigidos pelo
edital a partir da execugdo simultinea de diversos contratos, deve-
se considera-lo em igualdade de condigbes técnico- operacionais com
aquele contratante que presta 0 mesmo quantitativo com a execugao
de um unico contrato.

Com o devido respeito, essa deveria ser a interpretagédo
da CPL, em observancia aos principios da competitividade, da busca
pela proposta mais vantajosa e da economicidade.

Em outros termos, a execugao de diversos contratos
feitos de forma simultinea deve ser considerado como
contratagao Unica, pois ndo ha légica que a experiéncia prévia deve
estar atrelada a contratagdo por um unico cliente. Obviamente, ndo faz
0 menor sentido e viola a mens legis das normas de contratagao,
condicionar a capacidade técnica exclusivamente por atender um
unico contratante.

Logo, pode se afirmar que a presente situagdo da
Recorrente é equiparada a uma unica contratagdo, pois os atestados
tem a concomitancia de, pelo menos, um ano e meio e sdo de
natureza idénticas, devendo ser considerado o somatério dos
quantitativos de produtividade.

Ademais, com vistas a ampliar a competitividade, que
apos a analise da documentagao deixou de existir, por restar apenas
uma licitante, a regra é aceitar o somatério de atestados para fins
de qualificagao técnica. Mediante o somatério, faculta-se ao
interessado que nao lograria éxito em demonstrar sua capacidade por
meio de um Unico atestado, que o faga conjugando experiéncias
diversas, em especial, de forma concomitante.

Nesse sentido é o entendimento do TCU, cuja
jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatério de atestados
independentemente de previsdo editalicia (TCU: Acérdao n°
1.983/2014-Plenario; Acérddao n° 1.231/2012-Plenario e; Acérdao n°
1.890/2006-Plenario).

Outros julgados da Corte de Contas, ratificam tal
entendimento, resaltando a necessidade de observancia aos principios
da motivacao e da competitividade, que no presente caso, eleva-se de
importancia pois nao havera disputa, caso ndo seja reformada a
decisao de inabilitagdo da Recorrente, por haver um unico licitante
habilitado:

A vedacdo, sem justificativa técnica, ao somatdrio de
atestados para comprovar os quantitativos minimos exigidos
na qualificacdo técnico- operacional contraria os principios da
motivacdo e da competitividade.

(Acordao 7982/2017-Segunda Camara, Rel Min. Ana Arraes)
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No mesmo sentido, o Acordado 2291/2021-Plenario , Rel.
Min. Bruno Dantas, que ainda ressalta a gravidade da conduta dos
agentes publicos, ao restringir a competitividade:

46. Desse modo, compartilho do entendimento expressado
pela unidade técnica de que esse conjunto de exigéncias
previstas nos editais (...) tiveram o condao de interferir no
carater competitivo do certame, em manifesta afronta ao
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como os artigos 3°, 30, §1°, | e §2° e 31, §2° da Lei
8.666/1993, assim como a reiterada jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

()

29.Portanto, considero que a inclusdo desse conjunto de
clausulas restritivas na documentagéo da licitagdo, bem como
a sua manutengdo mesmo apds as impugnagdes € recursos,
constitui severa inobservancia das normas que regem as
contratagdes publicas (notadamente o art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal de 1988, e os arts. 3°, 30, §1°, 1l e
§2°, e 31, §2° da Lei 8.666/1993) , o que constitui culpa
grave caracterizada como erro grosseiro, passivel de
aplicagéo de penalidade.

No caso em questdo, a interpretagcdo errbnea sobre o
conceito de “contratagdo unica” € o motivo que esta a restringir a
competitividade, segundo o entendimento da Recorrente.

O rigor exagerado na interpretagcdo das exigéncias
dispostas no Edital por parte da CPL, tem por consequéncia a restricao
da competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias ou
interpretacdes restritivas, menor o nimero de licitantes aptas a cumpri-
las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificaveis em vista
do risco e da complexidade envolvidos na contratagéo, tal restricdo
tera sido imotivada.

No caso ora em questao, esta devidamente comprovada
a interpretacdo restritiva das clausulas do Edital, pois, repisando,
somente restou uma Unica habilitada, cenario que comprova que nao
havera disputa na licitagao.

A verdadeira mens legis € no sentido de que as normas
disciplinadoras da licitacao serdo interpretadas sempre em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administracao, a finalidade e a seguranga da contratagao,
conforme disposto pelo art. 2°, § 2° do Decreto n°® 10.024/2019, que
trata do pregéo eletronico, por exemplo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
deve ser analisado com cautela, sob pena da perpetuagdo de
‘excessos’ e de ‘rigorismo formal’, sendo que no presente caso, nao
estar a se falar da relativizagédo ao referido principio, pois o que se esta
a requerer € a correta interpretacdo do conceito de “contrato
unico”.

No sentido da busca da interpretacdo que busque a
competitividade, segundo o Prof. LUCAS ROCHA FURTADO, ‘O
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo significa, no
entanto, obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessarias’. E mais, ‘deve o Administrador usar seu poder
discricionario - nunca arbitrario - e __a sua capacidade de
interpretacdo para buscar melhores solucées para a
Administracdo Publica’, propiciando a economicidade e a busca
pela proposta mais vantajosa.

Repetindo, ndo se esta a discutir a relativizagdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que por sinal,
encontra amparo em inumeros acoérddaos do TCU, que tratam do
formalismo moderado. Mas sim, o que se pretende com o presente
recurso € a melhor interpretacdo de clausula do Edital, no sentido de
privilegiar a competitividade, a economicidade e a busca pela proposta
mais vantajosa.

Ndo é demais em lembrar que a exigéncia de
apresentacdo de atestados para fins de qualificagdo técnica em
licitagdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n® 8.666/93, tem como
finalidade verificar se o licitante possui condigbes técnicas necessarias
e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir o
objeto de forma satisfatoria.

No caso em tela, é incontroverso que a Recorrente
comprovou por meio de dois atestados, que comprovaram a execugao
concomitante dos quantitativos minimos exigidos, conforme estabelece
a clausula 3.3.2.1, “c”, “”, do Edital, pois no Parecer da CPL estao
descritos os periodos de execucao e a produtividade de cada atestado,
restando somente considera-las como contratacdo Unica, em
observancia ao todo exposto.

Assim sendo, os atestados da Recorrente revelam a
inequivoca experiéncia anterior do licitante na execucdo de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A légica
que baseia a qualificagdo técnica envolve uma presuncdo de
capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito
que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado sera
presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitagdo, razdo pela
qual havera de ser habilitado.

4. DA CONCLUSAO

Em sede de conclusdo, cabe destacar que o intuito do
presente recurso nao & de criticar os trabalhos realizados pela CPL,
que indubitavelmente sdo desenvolvidos de boa-fé e com a seriedade
exigida, mas sim de contribuir para a melhor solu¢cdo para a
Administracdo Publica, com a contratacdo menos onerosa aos cofres
publicos.

Da mesma forma, a Recorrente ndo tem interesse de
protelar o fim do processo licitatério, contribuindo para o mais célere
deslinde. Para isso, tem ciéncia que a Administragao Publica possui o
poder/dever, jurisprudencialmente reconhecido (Sumulas 346 e 473 do
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STF), de autotutela, que Ihe permite a revisdo de seus atos, seja para
anula-los, quando padecerem de ilegalidade, seja para revoga-lo,
quando tal solugéo se mostrar conveniente ou oportuna.

Nesse sentido, que a Recorrente vem interpor o presente
recurso para que seja reformada a decisdo que a inabilitou, restando
somente a buscar o seu direito devidamente comprovado em outras
instancias, como o Judiciario e o TCU, por exemplo, que adota o
mesmo entendimento defendido pela Recorrente, caso seja mantida a
r. Deciséo.

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei
buscando a transparéncia dos atos praticados e uma atuagéo contraria
fere os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, procedimento formal/formalismo e da economicidade. A
presente manifestacdo faz uma contextualizagdo fatica e documental
com base nos procedimentos adotados no Processo Licitatério em sub
exame, adotando como metodologia um paralelo com a jurisprudéncia
do TCU acerca do tema em questéao.

5. DO PEDIDO

Em face do exposto, e, com base nos argumentos
invocados na legislagdo com o propdsito de ELIDIR a
irregularidade/ilegalidade apontada, REQUER na forma da Lei, o
acolhimento e provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
tendo por consequéncia a REFORMA DECISAO DA CPL, com a
anulacdo do ATO QUE INABILITOU A RECORRENTE.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte
desta CPL, requer seja o presente encaminhado a apreciacdo da
autoridade superior do 6rgéo licitante, para que, em Uultima analise,
decida sobre seu mérito.

Termos em que pede deferimento.

SELMA B. DE LIMA
Representante legal
STARK CONSTRUCOES ESERVICOS EIRELI

Il — DAS CONTRARRAZOES

3. A licitante ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS,
MANUTENGAO E INSTALAGOES LTDA apresentou contrarrazbes ao recurso da
licitante STARK nos termos a seguir expostos:

AO ILUSTRE SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Concorréncia n. 2/2023

Processo n. 679.841/2023

Objeto: Obras de reforma geral e ampliagdo de iméveis funcionais da
Camara dos Deputados - Edificios Bloco K e Bloco L, situados na SQN
202 - Asa Norte, em Brasilia, Distrito Federal.

ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E
INSTALACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado qualificada no
processo em epigrafe, vem mui respeitosamente a presencga de V. Sa., por
intermédio de seu representante legal, amparada no disposto no Decreto
n® 10.024/2019, art. 5°, LIV e LV da Constituicao Federal, artigo 2° da lei
n°. 9784/99, bem como, lei n° 8.666/1993 e lei complementar 123/2006,
TEMPESTIVAMENTE, apresentar

CONTRARRAZOES

Aos recursos apresentados pelas empresas STARK CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA e FH10 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
inabilitadas na fase de habilitagao da referida licitacdo, requerendo que a
decisado proferida inicialmente seja confirmada, dada a flagrante falta dos
requisitos técnicos exigidos e apresentados pela requerente, expondo,
para ao final requerer e pelas razdes que passara a expor:

Sem delongas, as licitantes STARK e FH10 interpuseram recursos
administrativos, objetivando a reforma das suas inabilitagbes na disputa,
atravessando argumentos em absoluto encontro com tudo que foi
comprovado tecnicamente no certame, e reconhecido por esta r.
autoridade.

Nesse aspecto, mister trazer ao conhecimento desta autoridade maxima
questdes predominantes da documentagao de habilitagdo das empresas
STARK e FH10 na disputa, face as suspeitas que pairam sobre os
atestados de capacidade técnica apresentados, para tentarem se tornar
habilitadas, colocando em risco a propria moralidade e legalidade
procedimental desta selegao.

PORTANTO O TEMA A SER APRESENTADO NO PRESENTE
RECURSO MERECE ANALISE APURADA, pois os atestados utilizados
com suas respectivas CAT's (Certidbes de Acervo Técnico), nao
preenchem os requisitos minimos de validagéo estipulados pelo CREA E
CONFEA para servigcos de engenharia, ainda detém uma forte carga de
nebulosidade capaz de justificar ndo s6 a inabilitagdo das empresas na
disputa, mas também apuragéo devida nas vias competentes.

Acrescente-se ainda ressaltar que desde o ano de 2015 que o Tribunal de
Contas da Uni&o — 6rgao de autoridade maxima de controle de licitagdes e
contratagdes publicas tornou obrigatéria a APLICACAO DO ACORDAO
754/2015 do TCU, por todos os agentes publicos, de forma a coibir
qualquer tipo de comportamento anormal ou minimiza-los por forgca de
apuragao competente, inclusive impondo multas as autoridades que nao
fizerem.

Sendo importante salientar que segundo a Sumula STF n° 347, ‘o Tribunal
de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ — podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em
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uma licitacdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e,
em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.

Diante disto, solicitamos que as informagbes a serem apresentadas,
providas de conjunto probatério suficiente ao convencimento do julgador,
sejam fruto de meticulosa apuragao por parte desta r. autoridade, uma vez
que a pratica de ato diverso daquele previsto em regra ndo se esgota
meramente na possibilidade e anulagdo do ato administrativo via judicial,
como ha tempos ja vem ratificando a jurisprudéncia patria:

“ao Poder Judiciario € que compete, principalmente, decidir o direito que a
parte oponha a administragdo baseada em lei do pais. Quem dira se o ato
foi justo ou injusto: a propria administragdo, acobertada por um inquérito
formalmente perfeito, ou, a cabo de contas, o Poder Judiciario? A minha
resposta € que cabe ao Poder Judiciario, por que a este compete,
especificamente, resolver as pendéncias, as controvérsias que se ferem
entre cidadaos ou entre cidadaos e o estado. (STF - Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal -Embargos na Apelagao Civel n°® 7.307, Relator
Ministro Castro Nunes, In. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, trimestral, vol. lll, 1946, p. 80.)

“(...) A pertinéncia juridica do mandado de seguranga, em tais hipoteses,
justifica a admissibilidade do controle jurisdicional sobre ilegalidade dos
atos punitivos emanados da Administragdo Publica no concreto exercicio
de seu poder disciplinar. O que os juizes e tribunais somente ndo podem
examinar nesse tema, até mesmo como natural decorréncia do principio
da separagdo dos Poderes, sdao a conveniéncia, a utilidade, a
oportunidade e a necessidade da puni¢ao disciplinar. Isso nao significa,
porém, a impossibilidade de o Judiciario verificar se existe, ou ndo, causa
legitima que autorize a imposi¢cdo da sangdo disciplinar. (...)”. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n° 20999/DF, Relator
Ministro Celso de Mello, julgado pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal em 21/03/1990, publicado no Diario de Justica da Unido — DJU em
25/05/1990.

E, considerando os contornos legais da questao, pleiteia-se pela atencéo
desta respeitavel autoridade, a quem confiamos a imparcialidade e lisura
sempre demonstrada em sua atuacgdo, a fim de que Vossa Senhoria se
digne a analisar a instrumentalizacdo das colocagdes acima, de forma a
determinar a manutengao de sua deciséo inicial.

De acordo com o item 3.3.2 do edital, temos que, 0s requisitos para a
qualificagao técnica serao:

“3.3.2. Da Qualificacdo Técnica

3.3.2.1. Para comprovar sua qualificacdo técnica, a licitante
devera apresentar os seguintes documentos:

a) registro ou inscricdo da licitante e do(s) responsavel(is)
técnico(s), junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da regido
a que estiverem vinculados, que comprove atividade relacionada ao
objeto da licitagcdo e do(a) qual conste, como responsavel técnico,
pelo menos 1 (um) engenheiro ou 1 (um) arquiteto;

b) declaragédo da licitante, na forma do modelo constante do Anexo
n. 5, de que possuira em seu quadro, na data de assinatura do
Contrato e durante toda a vigéncia do Contrato, profissional(is) de
nivel superior detentor(es) de acervo(s) técnico(s) (individualmente ou
em conjunto) relativo(s) & execugao dos servigos a seguir descritos:
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i. construgdo ou reforma de edificio residencial ou comercial de
multiplos pavimentos, de concreto armado, com area total coberta
(construida ou reformada), com instalacdo de elevador para
passageiros;

ii. recuperacao de estruturas de concreto armado;
iii. construgdo de estruturas em concreto armado moldado in loco;

iv. instalagbes elétricas de forga e iluminagdo em edificio de
multiplos pavimentos com complexidade maior ou igual a 112 kVA
(cento e doze quilovolts ampere);

v. instalagbes de sistemas de prevengdo e combate a incéndio em
edificio residencial ou comercial de multiplos pavimentos;

c) a qualificagdo técnico-operacional sera comprovada mediante
apresentacdo de atestado(s) ou declaragdo(des) em nome da
licitante, expedido(a)(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) ter a licitante executado, satisfatoriamente,
cada um dos seguintes servicos compativeis com o objeto desta
licitagao:

Para a licitante que apresentar proposta somente para o Item 1 do
objeto:

i. em um unico contrato, construcdo ou reforma geral de edificio
residencial ou comercial de multiplos pavimentos, de concreto
armado, com instalagdo de elevador para passageiros maior ou igual
a 2 un. (duas unidades), com area total coberta (construida ou
reformada) maior ou igual a 3.600 m2 (trés mil e seiscentos metros
quadrados), com taxa média de constru¢do ou reforma de area
coberta igual ou superior a 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) por més;

Observagdes: (1) para efeito desta licitagdo, considera-se coberta
apenas a area construida ou reformada que se encontre ao abrigo
das intempéries por estrutura permanente de protegao, tais como
lajes, telhados e afins; (2) para efeito desta licitagdo, taxa média de
execucgao de obra é o quociente entre a area coberta construida ou
reformada e a quantidade de meses de construcdo ou reforma desta
area em obra ja executada pela licitante que é objeto de comprovacéo
pela documentagdo mencionada nesta alinea.

ii. em um unico contrato, recuperagido de estruturas de concreto
armado maior ou igual a 200 m2 (duzentos metros quadrados);

iii. em um unico contrato, construgdo de estruturas em concreto
armado moldado in loco, com quantitativo de concreto executado
maior ou igual a 150 m3 (cento e cinquenta metros cubicos);

Para a licitante que apresentar proposta somente para o Item 2 do
objeto:

i. em um unico contrato, construcdo ou reforma geral de edificio
residencial ou comercial de multiplos pavimentos, de concreto
armado, com instalagdo de elevador para passageiros maior ou igual
a 2 un. (duas unidades), com area total coberta (construida ou
reformada) maior ou igual a 3.600 m2 (trés mil e seiscentos metros
quadrados), com taxa média de constru¢do ou reforma de area
coberta igual ou superior a 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) por més;
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Observagdes: (1) para efeito desta licitagdo, considera-se coberta
apenas a area construida ou reformada que se encontre ao abrigo
das intempéries por estrutura permanente de protecdo, tais como
lajes, telhados e afins; (2) para efeito desta licitagdo, taxa média de
execucao de obra é o quociente entre a area coberta construida ou
reformada e a quantidade de meses de construcdo ou reforma desta
area em obra ja executada pela licitante que é objeto de comprovacgéo
pela documentagdo mencionada nesta alinea.

ii. em um uUnico contrato, recuperagdo de estruturas de concreto
armado maior ou igual a 200 m2 (duzentos metros quadrados);

iii. em um unico contrato, construcdo de estruturas em concreto
armado moldado in loco, com quantitativo de concreto executado
maior ou igual a 150 m3 (cento e cinquenta metros cubicos);

Para a licitante que apresentar proposta para o ltem 1 E para o ltem 2
do objeto:

i. em um unico contrato, construgdo ou reforma geral de edificio
residencial ou comercial de multiplos pavimentos, de concreto
armado, com instalagdo de elevador para passageiros maior ou igual
a 2 un. (duas unidades), com area total coberta (construida ou
reformada) maior ou igual a 7.200 m2 (sete mil e duzentos metros
quadrados), com taxa média de construgdo ou reforma de area
coberta igual ou superior a 500 m? (quinhentos metros quadrados) por
mes;

Observagdes: (1) para efeito desta licitagdo, considera-se coberta
apenas a area construida ou reformada que se encontre ao abrigo
das intempéries por estrutura permanente de protecdo, tais como
lajes, telhados e afins; (2) para efeito desta licitagdo, taxa média de
execucao de obra é o quociente entre a area coberta construida ou
reformada e a quantidade de meses de construcdo ou reforma desta
area em obra ja executada pela licitante que é objeto de comprovacgéo
pela documentagdo mencionada nesta alinea.

ii. em um uUnico contrato, recuperagdo de estruturas de concreto
armado maior ou igual a 400 m2 (quatrocentos metros quadrados);

iii. em um unico contrato, construcdo de estruturas em concreto
armado moldado in loco, com quantitativo de concreto executado
maior ou igual a 300 m3 (trezentos metros cubicos);”

| — DOS FATOS E MOTIVOS PARA MANUTENGCAO DA DECISAO DA
NEBULOSIDADE APRESENTADA NA DOCUMENTACAO FORNECIDAS
PELAS RECORRENTES

Na documentacdo da empresa STARK, foram apresentados os seguintes
atestados, CAT’s:

CAT 0720210000371. A CAT nado pode ser considerada, pois trata-se
servico de manutengcido e ndo de execugido de obra. O documento NAO
ATENDE a qualificagado técnica, portanto, deve ser desconsiderado.

CAT 0720150000964. A CAT nao pode ser considerada, pois trata-se
servico de manutengédo e ndo de execugédo de obra. O documento NAO
ATENDE a qualificagado técnica, portanto, deve ser desconsiderado.
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CAT 0720160001057. O documento, em nome do Eng. Civil Neyrander
José Pereira, NAO ATENDE & qualificagdo técnica com taxa mensal de
construgao, inferior ao exigido, inexisténcia de recuperagédo de estruturas
de concreto armado e em se tratando da CAT apenas para o engenheiro
civil, as atribuigdes definidas pelo Confea para as atividades de
instalagbes elétricas (obrigatério CAT de Engenheiro Eletricista) e
mecanicas para elevador (obrigatério CAT de Engenheiro Mecénico), ndo
foram contempladas, e, portanto, deve ser desconsiderado.

CAT 0720160001058. Aléem desta CAT ser praticamente uma cépia da
anterior em seus conteudo, quantidades e servigos, que levanta duvidas
sobre sua autenticidade, o documento, em nome do Eng. Civil Neyrander
José Pereira, NAO ATENDE & qualificacdo técnica com taxa mensal de
construgao, inferior ao exigido, inexisténcia de recuperagédo de estruturas
de concreto armado e em se tratando da CAT apenas para o engenheiro
civil, as atribuigdes definidas pelo Confea para as atividades de
instalagcdes elétricas (obrigatério CAT de Engenheiro Eletricista) e
mecanicas para elevador (obrigatério CAT de Engenheiro Mecénico), ndo
foram contempladas, e, portanto, deve ser desconsiderado.

Na documentacéo da empresa FH10, foi apresentado o seguinte atestado:

0000000889006. Trata-se de um atestado registrado no CAU, ndo ha
registro no CREA competente, somente em nome do Arg. Valdir José
Alves Barbosa. Servicos com atribuicbes especificas do sistema
Confea/Crea como, fundagdes, estrutura de concreto e acgo, recuperagao
de estruturas de concreto armado, instalagbes prediais, atribuidas ao
engenheiro civil, instalagdes elétricas e detecgdo, atribuidas ao engenheiro
eletricista e elevadores, atribuidos ao engenheiro mecéanico, ndo estao
contemplados no respectivo atestado. Consta ainda que os servigos foram
finalizados em 19 de setembro de 2020 e o respectivo atestado so foi
registrado no CAU em 19/01/2024, as vésperas da licitagao.

O atestado, vinculado apenas ao profissional de arquitetura, ndo consta a
execugao por intermédio de profissional, com atribuicdo especifica de
execugdo de elevador de passageiros (Engenheiro Mecanico),
recuperagao de estruturas de concreto armado e estruturas em concreto
armado moldado in loco (Engenheiro Civil) e elétricas de forca e
iluminagao em edificio de multiplos pavimentos com complexidade maior
ou igual a 112 kVA (Engenheiro Eletricista). O documento NAO ATENDE a
nenhum dos itens da qualificagcdo técnicaoperacional, portanto, deve ser
desconsiderado.

O referido atestado ainda consta como valor global de execugdo R$
9.388.625,25 para uma area construida de 17.919,42m? Temos que o
valor do m? é de R$ 523,94 / m2 E um valor muito inferior ao que esta
sendo executado atualmente no mercado. Como exemplo citamos o CUB -
Custo Unitario Basico de janeiro de 2020 para projeto padrdo comercial
entre R$ 1.527,89 / m? a R$ 1.931,72 / m?, sem considerar os custos de
fundacdes, elevadores, urbanizagdo, ar condicionado, paisagismo,
impostos, taxas e projetos. Portanto ha INCONSISTENCIAS GRAVES
detectadas no contrato.

“

Como esta claro na descrigdo do item 3.3.2.1, aliena “c” do edital, o
atendimento aos respectivos itens devera ser em um Unico contrato,
ficando entdo entendido que nenhum dos atestados apresentados pelas
recorrentes atendem as exigéncias de qualificagédo técnica do edital.

Analises mais apuradas nos atestados e CAT's apresentadas pelas
recorrentes devem ser feitas, inclusive com diligéncias junto aos 6rgaos
competentes e aos contratantes para verificagdo de sua autenticidade,
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pois alguns pontos ja citados anteriormente destoam de um possivel
contrato de execucgao de servigos entre as partes.

Com todas as questdes técnicas ja elencadas, as Recorrentes ainda néo
comprovaram que 0s compromissos assumidos, 1/12 (um doze avos) do
valor global dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com
a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura do
certame, ndo é superior ao Patrimbnio Liquido do licitante, conforme
consta no item 3.3.3.1 alinea “a i. 4” do edital.

I — DA FALTA DE CAPACIDADE DOS ATESTADOS E CATS
FORNECIDOS

Seja como for, e independente da nebulosidade de alguns atestados e
considerando outros como validos, fato € que, os referidos documentos
nao foram capazes de suprir os requisitos minimos do edital e da lei,
termos de comprovacgao de capacidade técnica, uma vez que:

Conforme item 3.3.2, Qualificacdo Técnica

A) A STARK e a FH10 ndo comprovaram, por meio de atestados emitidos
e registrados pelo CREA, com profissional habilitado, a Execugdo de
elevador para passageiros;

B) A STARK e a FH10 ndo comprovaram, por meio de atestados emitidos
e registrados pelo CREA, com profissional habilitado, a Execugéo de
recuperagao de estruturas de concreto armado;

C) A FH10 ndo comprovou, por meio de atestados emitidos e registrados
pelo CREA, com profissional habilitado, a Execucdo de estruturas de
concreto armado moldado in loco;

D) A STARK e a FH10 ndo comprovaram, por meio de atestados emitidos
e registrados pelo CREA, com profissional habilitado, a Execugdo de
instalagcoes elétricas de forgca e iluminagdo em edificio de multiplos
pavimentos com complexidade maior ou igual a 112 kVA;

E) A STARK nao comprovou, por meio de atestados emitidos e registrados
pelo CREA, com profissional habilitado, a Execu¢cdo de obra com taxa
média de construgdo ou reforma de area coberta igual ou superior a
250m?2,

Valendo ressaltar, neste interim, que o Art. 30 da lei 8.666/93 estabelece
nao apenas a comprovagao dos requisitos impostos por ela em termos
gerais mais também a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso, sendo certo que a RESOLUCAO do CONFEA
é lei erga omnis aplicando-se indistintamente a todo e qualquer servigo
executado em esfera nacional, por se tratar do 6rgéo responsavel pela
verificagdo, fiscalizagdo e aperfeicoamento do exercicio e das atividades
das areas profissionais ligadas ao ramo de engenharia.

Il - DA NECESSIDADE DE PENALIZACAO DAS RECORRENTES PELA
PRATICA DE ATO VISANDO TUMULTUAR A DISPUTA
INJUSTIFICADAMENTE

Como pode ser visto nitidamente, as empresas Recorrentes deixaram bem
demonstrado seu propdsito de se aventurar em meias verdades utilizando
artificios para colocar em suspeita os procedimentos da disputa. Utilizou-
se de um remédio legal legitimo apenas para procrastinar, tumultuar o
regular andamento do processo licitatério, e tentar ganhar tempo para
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atropelar uma habilitacdo que seguiu os pilares maximos constitucionais.

E ndo ha duvidas que as questdes suscitadas aqui, notadamente por se
tratarem de pratica passivel de puni¢do, trazem pelo menos o DEVER-
PODER da D. Comissdo em agir com o emprego de sua principal fungéo:
garantir a integralidade do certame e coibir atitudes maléficas, de
intengdes duvidosas, inclusive penalizando, se for o caso, para que tais
praticas deixem de ser consideradas normais em uma disputa, e comecem
a ser ponderadas com seriedade por quem as produz de forma
inconsequente.

Nesse sentido, vale ressaltar que o TCU em varias oportunidades ja
deixou assente a necessidade dos condutores do certame analisarem os
atos praticados por licitantes em licitagdo, uma vez que varias condutas
aparentemente comuns, se enquadrarem no rol das condutas ilegais
tipificadas no art. 7° da Lei 10.520/2002, a Lei 8.666/1993 como crime:

Secao lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢ao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicacao do objeto da licitagao:

Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Da leitura desses dispositivos legais, depreende-se que a adogao pelas
empresas de conduta inadequada em procedimentos licitatérios €
duramente condenada pela legislago.

A preocupacao com o tema recorrente tomou tamanha proporgao, que no
ano de 2015 o Tribunal de Contas da Unido tornou obrigatéria a
APLICACAO DO FAMIGERADO ACORDAO 754/2015 do TCU, por todos
0s agentes publicos, de quaisquer niveis de governo, de forma a coibir o
comportamento ilicito de algumas empresas, se verificado indicios de
fraude, inclusive impondo multas as autoridades que nao fizerem, naquilo
que o TCU define em seu Acoérdao:

“Fraude

1. V. logro (2).

2. Abuso de confianga; agao praticada de ma-fé.
3. Contrabando, clandestinidade.

4. Falsificagdo, adulteragdo. [Sin. ger.: defraudagdo, fraudagéo,
frauduléncia.]

Logro
1. Ato ou efeito de lograr; logramento.

2. Engano propositado contra alguém; artificio ou manobra ardilosa
para iludir. [Sin.,

nesta acepg.:batota, burla, burlaria, borla, dolo, fraude, garatusa,
logragéo,
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manganilha, mofatra, trapacga, trapacaria, trapalhada, trapalhice,
vigarice e (bras.)

caxixe, embrulho, manta, papironga, trambique.]
3. Gozo, fruigao.

4. Ant. Lucro, usura. [Pl.: logros (6). Cf. logro, do v. lograr.]’

Nos casos concretos tratados na fiscalizagcdo do TCU, o comportamento
dos licitantes que se utilizaram de expedientes para ludibriar a
Administracdo foi tratado de maneira rigorosa, e tiveram o fulcro de
imprimir o primeiro dos elementos caracterizadores de comportamentos
que devem ser repelidos.

No que diz respeito aos requisitos para estes comportamentos o TCU
ainda relembrou que é impossivel penetrar no pensamento do autor para
saber ao certo se a sua intencao era dolosa ou nado, exceto nos casos de
escutas telefénicas autorizadas ou nos casos que ele préprio confessa o
dolo. Nesse sentido, vale consignar que o Supremo Tribunal Federal
manifestou, no julgamento do RE 68.006-MG, que ‘indicios sdo provas, se
varios, convergentes e concordantes’. Essa jurisprudéncia vem sendo
utilizada pelo Tribunal ha longa data, como o confirmam os Acérdaos
113/1995, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.239/2012-8
220/1999, 331/2002, 57/2003, 2.143/2007 e 1.433/2010, todos do
Plenario.

Inclusive com foi no intuito de coibir e repreender esse tipo de pratica
recorrente antes, durante e apds os certames licitatérios € nos contratos
administrativos, que foi criada a lei anticorrupgéo - Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e
civil de pessoas juridicas regulares ou informais pela pratica de atos contra
a Administracéo e ressalva em seu artigo 5°:

O artigo 5° estabelece as condutas em licitagées e contratos passiveis de
sangao no inciso IV:

“Art. 5° - Constituem atos lesivos a administragédo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

(...)
IV - No tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagéo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitagcao publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a
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administragao publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatoério da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos celebrados com a administragéo publica;

..y

O artigo 6° traz a previséo das san¢des administrativas, bem como os
seus limites:

“‘Art. 60 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas
juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos
nesta Lei as seguintes sancdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da
instauragao do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao; e

§ 10 As sangbes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto
e com a gravidade e natureza das infragoes.

§ 40 Na hipoétese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o
critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera
de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes
de reais).

Alguns desses incisos do artigo 5° encontram semelhangas com crimes
previstos na Lei n® 8.666/93, como o artigo 90 com o a alinea "a", artigo 92
com a alinea "f, e artigo 95 alinea "c". O que nao podera impedir a
atuacdo da Administragdo Publica e do Judiciario nas esferas
administrativa e penal, pois da mesma pratica existe a previsao
sancionadora.

Tal posicdo é predominante no Supremo Tribunal Federal, conforme
decidido no Habeas Corpus 91110, no qual a Ministra Ellen Gracie relatou
o reiterado posicionamento do Supremo, que entende que um mesmo fato
pode dar margem a diversas formas de repercussdes €, ainda, que cada
uma dessas pode incidir numa determinada instancia. A seguranga e
garantia aos cumpridores do nosso ordenamento vem determinada pelo
principio da independéncia das instancias.10 (BRASIL. Suprem Tribunal
Federal. RHC 91110. Min. Ellen Gracie.

Disponivel no enderecgo

<http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=25
06908>

Inclusive a esse respeito, destaca-se a licdo de Margal Justen Filho:

O ato convocatério devera disciplinar os problemas previsiveis. No
entanto, sempre podem surgir ocorréncias nao previstas. Tais
situacdes deverdo ser enfrentadas e solucionadas pelo pregoeiro.
Esta ele investido de poder de policia para condugao dos trabalhos, o
que significa dispor de competéncia para regular a conduta dos
sujeitos presentes na evolugdo dos eventos. O exercicio desse poder
de policia ndo envolve peculiaridades distintas daquelas que se
verificam usualmente, no curso da licitagao.

Por isso. o pregoeiro dispde de poderes para impor siléncio,
determinar que os participantes cessem praticas aptas a impedir o
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bom andamento dos trabalhos e assim por diante. E titular da
competéncia para advertir os presentes, inclusive para alerta-los
acerca do risco de sanc¢des mais severas. Pode impor, inclusive a
retirada compulsoéria de sujeitos que perturbem o certame. Seria
possivel desclassificar um licitante em virtude de conduta
inadequada? A resposta é positiva, mas a competéncia € norteada
pelo principio da proporcionalidade. Ademais disso, devera oficiar-se
a autoridade competente para instauracdo de inquérito policial
destinado a apurar a ocorréncia de crime. Lembre-se que a conduta
de perturbar o certame licitatério é tipificada como crime no art. 93 da
Lei n° 8.666. Podera haver, inclusive, a prisdo em flagrante.

Dai ndo se segue a auséncia de limites ao poder de policia do
pregoeiro. E evidente que, tal como se passa com toda a autoridade
estatal, o pregoeiro esta subordinado a limites fornecidos
basicamente pelo principio da proporcionalidade. Aplicam-se, nesse
ponto, os principios e regras que disciplinam o poder de policia da
autoridade administrativa. Ou seja, o poder de policia em que se
encontra investido o pregoeiro nao apresenta natureza juridica
autbnoma e diferenciada.” USTEN FILHO, Marcal. Pregéo.
Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico. 6. ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 102-103.

Por sua vez, lvan Barbosa Rigolin expoe:

“I. = O poder de policiar o desenvolvimento do pregdo é
indissociavelmente imanente a todas as fungdes do pregoeiro, na
medida em cada uma de suas atribuicdes implica a responsabilidade
de atingir o resultado juridico e operacional pretendido na lei, ou que
dele se espera na forma da lei. Se assim &, toda eventual turbagéo
das atividades do pregoeiro exige que ele intervenha
policialescamente de modo a fazer retornar o trabalho a plena
regularidade institucional.

(...)

VI — Vistas sumariamente, e por intuicdo derivada da pratica, as
atribuicbes do pregoeiro — e ndo é possivel estender muito o tema,
porque como se viu nada consta muito precisamente na lei nem em
regulamentos -, sempre é conveniente reiterar que cada atribuicéo
implica a responsabilidade pelo seu correto exercicio, a qual podera
ser cobrada ou exigida, seja administrativamente, seja e
judicialmente, em acgdes civis ou ocasionalmente mesmo criminais,
em caso de cometimento de crime contra a Administragdo, conforme
prevé o Cdédigo Penal, arts. 312 a 361, nos quais se incluem os
crimes de responsabilidade fiscal.

E nao pesa lembrar além disso que cada atribuicdo implica o poder
de policia do pregoeiro sobre o comportamento dos licitantes,
consistente em lhes exigir conduta conforme as regras legais e
administrativas, ao lado das de urbanidade e respeito— e vai ai grande
margem de subjetividade e de arbitrio, que ndo significa
arbitrariedade.

Em suma e para todo efeito o poder de policia confere ao pregoeiro a
capacidade de manter ou de recolocar o procedimento em termos
regulares, seja em natural andamento, seja em caso de qualquer
turbacdo, valendo-se para isso da equipe de apoio e mesmo, se
preciso como nao tem sido comum, de forga policial.

O poder de policia implica o dever do pregoeiro de relatar em ata
qualquer ocorréncia excepcional ou inusitada ocorrida no pregéo,
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comunicando-a em ata as autoridades superiores para que tomem as
providéncias que entendam devidas, até mesmo judiciais se
necessario, sob pena de se ver caracterizada a omissdo do pregoeiro
na comunicagao de irregularidade contra a Administragdo, com risco
de se caracterizar acumpliciamento ou condescendéncia.” RIGOLIN,
Ivan Barbosa.

Responsabilidade do pregoeiro. Disponivel em

<http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%20lvan%20Barbosa%20Rigol
in/artigo%20165.pdf>. Acesso em 11.08.2017.

Fato é que estas sangbes administrativas s&o instrumentos dados ao
administrador publico para cercear licitantes e contratados que tentam de
todos os modos e prejudicar as contratagdes e o erario publico.

A Lei Anticorrupgao cujas sanc¢des ndo obstam os atos ilicitos alcangados
pela Lei n°8.666/93, e outras normas de licitacdo e contratos da
administragéo publica, também nao obsta as san¢des existentes na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8429/92), e Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n.12.529/11), demonstra que o sistema de leis tem
procurado tecer uma estreita rede para coibir tais condutas, permeando
apenas o que atuam de maneira idénea e dentro da legalidade.

Assim, a referida lei vem a corroborar com o ordenamento existente em
prevenir, obstar e sancionar as praticas abusivas e ilicitas no ambito das
licitacbes publicas e contratos administrativos, atingindo ndo apenas a
pessoa juridica, outrora usada como escudo, mas proporcionar ao
administrador publico meios habeis para ceifar por completo esse tipo de
conduta alcangando melhores praticas empresariais, procurando manter
os melhores e mais qualificados tanto organizacional quanto tecnicamente
para atuarem com a Administragao.

E no presente caso, resta claro que o recurso apresentado, redigido sob
clima de verdadeira insatisfagdo, nada mais é que uma busca
concorrencial indisciplinada de quem nao aceita a sua propria derrota em
um certame licitatério ou no minimo a saga desmedida de protelar a
licitagcdo ao maximo para tumultuar e causar atrasos ao processo.

Sao nestes casos que a politica corretiva deve ser valorizada e aplicada.
Afinal, o tumulto de uma licitagdo sem qualquer embasamento técnico,
legal e material merece reprovacgao, pois s6 assim a Administragdo podera
impedir, ou pelo menos minimizar que as empresas voltem a tomar as
mesmas atitudes procrastinatérias, possuindo um carater inerentemente
pedagdgico.

Assim, fica demonstrado cabalmente o aventurismo das empresas
RECORRENTES contra os atos da licitacdo, manobrando a verdade
material da disputa SENDO SEMINAL A DETERMINACAO DE
PENALIDADE de forma a assegurar que tais condutas ndo restem isentas
de sancionamento, dada a severa legislagio em vigor e das
determinagdes do TCU.

IV — DOS PEDIDOS

Confiante no espirito publico desta ilustre Comisséo, aduzidas as razdes
que balizaram e fundamentam as presentes CONTRARRAZOES, espera
que seja NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS INTERPOSTOS
SENDO MANTIDO, ASSIM O RESULTADO DA DISPUTA, com a
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manutencdo da INABILITACAO das empresas STARK e FH10,
garantindo, assim o respeito aos principios basilares da legalidade,
moralidade e notadamente o da eficiéncia.

Diante da gravidade das questbes ventiladas, e de indicios convergentes
sobre a efetiva vontade de tumultuar a disputa sem qualquer justificativa
plausivel para o recurso apresentado, requer que seja apurada a conduta
das empresas, com abertura de processo punitivo DE FORMA A FREAR
SUA CONDUTA INDEVIDA, DETERMINANDO-SE A PUBLICACAO
AUTOMATICA DA PENA NOS PORTAIS VINCULANTES, ENVIANDO-SE
COPIA DOS AUTOS PARA O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E TCU
PARA APURACAO CABIVEL.

Caso nao seja esse o entendimento desta D. Comisséo, o que se admite
ad argumentadum, requer A REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE
SUPERIOR, para conhecimento e acolhimento do presente apelo, tendo
em vista o que acima se expds.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 22 de fevereiro de 2024

E o relatorio.
lll - PARECER
4. O recurso foi interposto no momento préprio, atendendo aos

requisitos estabelecidos na lei, no regulamento e no edital, devendo, por isso, ser
recebido.

5. Em sintese, a recorrente alega que sua inabilitacdo teria sido
indevida, uma vez que os atestados de capacidade técnica apresentados,
considerando-se os periodos concomitantes, atendeu a exigéncia contida no subitem
3.3.2.1, alineas “c” “i” do Edital.

6. No mérito, tendo em vista as alegagdes de mérito trazidas no
recurso ora sob analise versar sobre questdes eminentemente técnicas, o
Departamento Técnico desta foi instado, manifestando-se nos seguintes termos:

Em relagdo ao recurso interposto pela Stark Construgbes e Servigos Ltda
contra a decisdo que a inabilitou para a concorréncia n. 2/2023, encaminhos a
CPL o presente com a manifestacdo deste Detec quanto aos aspectos
concernentes a sua atuagao, ao recurso apresentado pela licitante Stark
Construgdes e Servicos Ltda.

2. A exigéncia de taxa média num uUnico contrato se deve a natureza do
objeto, que demanda a comprovagdo da capacidade operacional da empresa
para cumprir o prazo determinado dentro da complexidade exigida. Nesse
sentido, executar multiplos contratos cujas taxas médias somem valor superior
ao estabelecido ndo garante a capacidade da licitante de executar um Unico
objeto com a taxa média exigida em Edital.
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3. Ademais, a licitante teve a oportunidade de fazer questionamento ao
Edital em relagéo a exigéncia em comento, o que n&o fez. Certamente teria
sido esclarecida por este Orgao.

4, Com o nado atendimento do requisito minimo de taxas médias de
construcdo em ambos os atestados, tendo sido adotadas as datas informadas
pela licitante na sua documentagcdo de habilitagdo, restou desnecessario
maiores verificagdes a respeito das informacdes prestadas pela licitante,
especialmente citando-se quanto as datas de inicio e, principalmente, de
conclusao das obras cujos atestados foram apresentados.

5. Detendo-se a verificagdo de area minima construida e sua respectiva
taxa média de execucdo de obra, ressalta-se que este critério ja vem sendo
adotado pelo Detec ha tempos na reforma dos blocos de apartamentos
funcionais conforme se pode observar da Concorréncia 1/2013 (processo
114.810/2013) desta Camara dos Deputados, onde o objeto era a reforma
completa ndo de apenas um, mas de trés blocos de apartamentos funcionais,
cada um deles um pouco menor que os atualmente em licitagdo (pois nao havia
a ampliagdo das garagens no subsolo, como havera nos atuais) conforme se
observa abaixo:

6. Especificamente para as obras ora em licitagdo, tratam-se de 2 blocos de
apartamentos funcionais (blocos K e L), muito semelhantes entre si,
apresentando poucas diferenciagbes, dentre elas, a area de garagem de
subsolo que sera ampliada. O menor dos dois blocos € o bloco K, que possuira,
ao final das obras, area coberta construida de 9.273,27m>2.

7. Exigir-se area minima construida/reformada para habilitacdo técnico-
operacional (que indica a capacidade de execucdo da empresa a ser
contratada) de 3.600m? significa que a exigéncia minima é menor do que 40%
da area coberta construida que sera executada, em cada bloco ora em
licitagao.

8. Da mesma forma, uma vez que os 9.273,27 m? do bloco K devem ser
executados em 14 meses (além das razdes técnicas, por outras razées como o
déficit de moradias para os parlamentares e o atual pagamento de auxilios-
moradia em razéo deste déficit), ter-se-a um a taxa média de construgéo a ser
executada de 662,38m?/més.

9. Compare-se essa taxa a ser executada com a taxa média de construgéo
exigida para habilitagdo minima técnico-operacional (250,00m?més) e
novamente se verifica que a exigéncia minima editalicia € de cerca de 37%
daquela que sera necessaria para a execugdo contratual. Conclui-se, destes
dados, que se tratam de exigéncias minimas, porém necessarias e objetivas
para a demonstracdo da capacidade técnica de qualquer empresa que
pretenda realizar tais obras nas condicdes pretendidas por esta Casa
Legislativa.

10. Quanto a exigéncia da demonstragdo de ter executado tais areas
construidas e taxas médias de construgdo em um soé contrato, primeiramente
esclarece-se que os percentuais requeridos (menores que 40% daquilo que de
fato ocorrera em obra) ja séo, por si so, baixos os suficientes para poderem ser
exigidos em um so6 contrato anterior, uma vez que se esta falando de um
percentual minimo necessario a comprovagao.

11. Ademais, a obra a ser executada possui na planilha de servigcos
disponibilizadas as licitantes, para o bloco K (menor), 933 (novecentos e trinta e
trés) servigos de engenharia (demoligbes, concreto, ago, furagdo em estrutura,
recuperagao estrutural de fundagbes, alvenaria, diferentes tipos de
acabamentos de piso, paredes e teto, tubulagbes diversas (agua fria, agua
quente inclusive com recirculagéo, esgoto, agua pluvial), fiagdo elétrica, spda,
cabeamento estruturado, instalagbes contra incéndio, elevadores, cftv, ...) a
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serem executados em diferentes quantidades, em milhares de metros
quadrados, todos no mesmo edificio, dentro de um periodo de 14 meses.

12. Destaque-se que ndo s6 a complexidade do edificio € maior porque o
mesmo possui uma area elevada mas também porque inUmeros acabamentos
e instalagbes (diferente da maioria das construgdes menores e mais simples)
serdo executados, quase que de forma simultdnea, dentro desta area
construida, o que corrobora a exigéncia da comprovagao de exigéncia minima
de area construida anterior em um uUnico contrato.

13. A propdsito, esta exigéncia ja havia sido anteriormente esclarecida pelo
Detec ao documento 58 do processo que originou a licitacdo e analisado pela
Advocacia nos topicos 46 a 50 do documento 132 do mesmo processo.
Também no periodo das contrarrazbes foi apresentada argumentagao
corroborando com esta necessidade e objetividade do critério de habilitagdo
técnico-operacional.

14. Como ultima observagédo em relagédo aos topicos apresentados, ressalta-
se 0 risco que incorreria a Administragdo uma eventual admissao de empresa
que nao possui (ou nao apresentou) atestado técnico-operacional anterior que
comprove sequer um critério minimo objetivo que demonstre a sua capacidade
em executar uma obra que sera, de fato, mais do que 2,5 (duas e meia) vezes
maior do que a exigida como critério de habilitacdo no edital. Além disto, outros
critérios deveriam ser observados caso houvesse critérios de habilitagdo
técnico-operacional distintos daqueles constantes do edital.

15. Conclui-se, assim, pela manutengdo do posicionamento ja exarado
anteriormente, recomendando, portanto, que a licitante seja considerada
inabilitada.

7. Em sua manifestacéo, o érgéo técnico contrapds-se as alegagdes
da recorrente relativas a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica em um
unico contrato, destacando que, em razdo do prazo e da complexidade da obra, a
execucdo de multiplos contratos cujas taxas meédias somem valor superior ao
estabelecido n&o garante que a empresa tenha capacidade de executar um unico
objeto com a taxa meédia exigida no Edital.

8. Nesse sentido, a area técnica foi categorica ao manter seu
posicionamento pela inabilitagdo da recorrente.

9. Soma-se aos argumentos declinados pela area técnica pela
manutencdo da decisdo que inabilitou a recorrente o fato de ela, equivocadamente,
fazer interpretacdo extensiva a exigéncia de comprovagédo da capacidade técnica em
um unico contrato, conforme disposto no subitem 3.3.2.1, alineas “c” “", pretendendo
fazer crer que atestados de capacidade técnica de servigos prestados em periodo
concomitante seria 0 mesmo que em “um unico contrato”

10. Com efeito, a despeito de peca recursal bem escrita e respeitosa,
o certo € que os argumentos da recorrente de que as comprovagoes de prestagao de
servicos em periodos concomitantes seriam equivalentes a prestagao de servicos em
um unico contrato n&o se sustentam.

11. Destaque-se que o espirito da exigéncia de comprovacéo de
capacidade técnica em um unico contrato € no sentido de a Administragdo, em razao
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complexidade do objeto da concorréncia em tela — obra de grande vulto - cercar-se de
garantias para selecionar empresas que tenham o porte e a capacidade técnica
necessarios para executar o objeto da licitagdo no prazo esperado.

12. A proposito, é importante destacar que a exigéncia da
comprovagdo em um unico atestado, ora questionada, deveria ter sido objeto de
impugnagao no prazo constante do Edital, o que ndo aconteceu. Assim, operou-se a
preclusao temporal.

13. Ademais, cabe destacar que os Acérdaos/Instrugdo Normativa
invocados pela recorrente dizem respeito a prestacao de servicos de mao de obra
terceirizada, ou seja, totalmente diversos do objeto licitado, particularmente em razao
da complexidade, pelo que nao se amoldam ao caso concreto.

14. Ante o exposto, esta Comissao Permanente de Licitagcdo, com
base na manifestacdo do Departamento Técnico desta desta Casa, entende que o
recurso ora sob analise ndao deve ser acolhido, pelo que se manteria a inabilitagado da
licitante STARK CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. para a CONCORRENCIA n.
2/2023.

Brasilia, 06 de marco de 2024.

Daniel de Souza Andrade
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Leonardo Talamini Nunes de Almeida - Membro

Joao Cavalcante Netto - Membro

Vanderlei Almeida Veloso - Membro

affrj
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