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AO ILUSTRE SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS.

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Concorréncia n. 2/2023
Processo n. 679.841/2023

Objeto: Obras de reforma geral e ampliagdo de iméveis funcionais da Camara dos
Deputados - Edificios Bloco K e Bloco L, situados na SQN 202 - Asa Norte, em
Brasilia, Distrito Federal.

ENGEMIL - ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E
INSTALACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado qualificada no processo em
epigrafe, vem mui respeitosamente a presenca de V. Sa., por infermédio de seu
representante legal, amparada no disposto no Decreto n° 10.024/2019, art. 5°, LIV e
LV da ConstituicGo Federal, artigo 2° da lei n° 9784/99, bem como, lei n°.
8.666/1993 e lei complementar 123/2006, TEMPESTIVAMENTE, apresentar

CONTRARRAZOES

A0s recursos apresentados pelas empresas STARK CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
e FH10 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inabilitadas na fase de habilitacdo da
referida licitacdo, requerendo que a decisdo proferida inicialmente seja
confirmada, dada a flagrante falta dos requisitos técnicos exigidos e apresentados
pela requerente, expondo, para ao final requerer e pelas razdoes que passard a
expor:

Sem delongas, as licitantes STARK e FHI10 infterpuseram recursos
administrativos, objefivando a reforma das suas inabilitacdes na disputa,
atravessando argumentos em absoluto encontro com tudo que foi comprovado
tecnicamente no certame, e reconhecido por esta r. autoridade.
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Nesse aspecto, mister trazer ao conhecimento desta autoridade
maxima questoes predominantes da documentacdo de habilitacdo das empresas
STARK e FH10 na disputa, face as suspeitas que pairam sobre os atestados de
capacidade técnica apresentados, para tentarem se tornar habilitadas, colocando

em risco a prépria moralidade e legalidade procedimental desta selecdo.

PORTANTO O TEMA A SER APRESENTADO NO PRESENTE RECURSO MERECE
ANALISE APURADA, pois os atestados utilizados com suas respectivas CAT's
(Certiddes de Acervo Técnico), ndo preenchem os requisitos minimos de validagcdo
estipulados pelo CREA E CONFEA para servicos de engenharia, ainda detém uma
forte carga de nebulosidade capaz de justificar ndo sé a inabilitacdo das
empresas na disputa, mas também apuracdo devida nas vias competentes.

Acrescente-se ainda ressaltar que desde o ano de 2015 que o Tribunal
de Contas da Unido — érgdo de autoridade mdxima de controle de licitacdes e
contratacdes publicas tornou obrigatéria a APLICACAO DO ACORDAO 754/2015 do
TCU, por todos os agentes publicos, de forma a coibir _qualquer tipo de
comportamento _anormal ou minimizd-los por forca de apuracdo competente,
inclusive impondo multas as autoridades que ndo fizerem.

Sendo importante salientar gue segundo a Sumula STF n° 347, ‘o
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico’ - podendo, assim,
declarar a nulidade de qualguer ato e procedimento adotado em uma licitacdo
que esteja em dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art,
3°,§ 1°,inciso | da Lei n° 8.666/93.

Diante disto, solicitamos que as informacdes a serem apresentadas,
providas de conjunto probatdrio suficiente ao convencimento do julgador, sejam
fruto de meticulosa apuracdo por parte desta r. autoridade, uma vez que a
pratica de ato diverso daquele previsto em regra ndo se esgota meramente na
possibilidade e anulacdo do ato administrativo via judicial, como hd tempos j&
vem ratificando a jurisprudéncia patria:
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"ao Poder Judicidrio é que compete, principalmente, decidir o direito que a parte
oponha & administracdo baseada em lei do pais. Quem dird se o ato foi justo ou
injusto: a propria administracdo, acobertada por um inquérito formalmente perfeito,
ou, a cabo de contas, o Poder Judicidrio2 A minha resposta é que cabe ao Poder

Judicidrio, por que a este compete, especificamente, resolver as pendéncias, as
controvérsias que se ferem entre cidaddos ou entre cidaddos e o estado. (STF -
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal -Embargos na Apelacdo Civel n° 7.307,
Relator Ministro Castro Nunes, In. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
frimestral, vol. lll, 1946, p. 80.)

“(...) A pertinéncia juridica do mandado de sequranca, em tais hipéteses, justifica a

admissibilidade do controle jurisdicional sobre ilegalidade dos atos punitivos

emanados da Administracdo PUblica no concreto exercicio de seu poder disciplinar.

O que os juizes e tribunais somente nGo podem examinar nesse tema, até mesmo
como natural decorréncia do principio da separacdo dos Poderes, sGdo a
conveniéncia, a utilidade, a oportunidade e a necessidade da punicdo disciplinar.
Isso ndo significa, porém, a impossibilidade de o Judicidrio verificar se existe, ou ndo,
causa legitima que autorize a imposicdo da sancdo disciplinar. {...)". BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 20999/DF, Relator Ministro Celso de
Mello, julgado pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal em 21/03/1990,
publicado no Didrio de Justica da UniGo —DJU em 25/05/1990.

E, considerando os contornos legais da questdo, pleiteia-se pela
atencdo desta respeitdvel autoridade, a quem confiamos a imparcialidade e lisura
sempre demonstrada em sua atuacdo, a fim de que Vossa Senhoria se digne a
analisar a instrumentalizacdo das colocacdes acima, de forma a determinar a
manutencdo de sua decisdo inicial.

De acordo com o item 3.3.2 do edital, femos que, os requisitos para a
qualificacdo técnica serdo:
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332  DaQualificagao Técnica

3.3.2.1. Para comprovar sua gualificacdo técnica, a licitante devera apresentar os
seguintes documentos:

a) registro ou inscricdo da licitante e do{s) responsavel(is) técnico(s), junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da regido a que estiverem
vinculados, que comprove atividade relacionada ao objeto da licitagio e
do(a) qual conste, como responsavel técnico, pelo menos 1 (um)
engenheiro ou 1 (um) arquiteto;

b) declaracio da licitante, na forma do modelo constante do Anexo n. 5, de
gue possuira em seu guadro, na data de assinatura do Contrato e
durante toda a vigéncia do Contrato, profissional(is) de nivel superior
detentor{es) de acervois) técnico(s) (individualmente ou em conjunto)
relativo(s) a execucdo dos senvigos a seguir descritos:

i. construco ou reforma de edificio residencial ou comercial de
miltiplos pavimentos, de concreto armado, com area total coberta
({construida ou reformada), com instalacdo de elevador para
passageiros;

ii. recuperacdo de estruturas de concrefo armado;

iii. construcdo de estruturas em concreto armade meldade in loco;

iv. instalagbes eléfricas de forca e iluminagdo em edfficio de miltiplos
pavimentos com complexidade maior ou igual a 112 kVA (cento e
doze quilovolts ampere);

v. instalacbes de sistemas de prevencdo e combate a incéndio em
edificio residencial ou comercial de multiplos pavimentos;

c) a qualificagdo técnico-operacional sera comprovada mediante
apresentacio de atestado(s) ou declaracdo(Bes) em nome da licitante,
expedido(a)(s) por pessoa juridica de direito plblico ou privado, gue
comprove(m) ter a licitante executado, satisfatoriamente, cada um dos
seguintes servicos compativeis com o objeto desta licitacdo:

Para a licitante que apresentar proposta somente para o Item 1 do
objeto:

i. em um Unico contrato, construcio ou reforma geral de edificio
residencial ou comercial de miltiplos pavimentos, de concreto
armado, com instalagio de elevador para passageiros maior ou
igual a 2 un. (duas unidades), com area total coberta (construida ou
reformada) maior ou igual a 3.600 m? (trés mil e seiscentos metros
quadrados), com taxa meédia de construcdo ou reforma de area
coberta igual ou superior a 250m* (duzentos e cinguenta metros
guadrados) por més;

Observacies: (1) para efeifo desta licitagdo, considera-se coberta
apenas a area construida ou reformada gue se enconire ao abrigo
das intempéries por estrutura permanente de protecdo, tais como
lajes, telhados e afins; (2) para efeito desfa licitacdo, taxa media de
execugdo de obra é o quociente entre a drea coberta construida ou
reformada e a guantidade de meses de construgcdo ou reforma
desta area em obra ja executada pela licitante que & objeto de
comprovagéo pela documentacdo mencionada nesta alinea.

ii. em um Unico contrato, recuperacdo de estruturas de concreto
armado maior ou igual a 200 m? (duzentos metros quadrados);

ii. em um Onico contrato, construcdo de estruturas em concreto
armado moldado in loco, com quantitativo de concreto executado
maior ou igual a 150 m? {cento e cinguenta metros clbicos);

Para a licitante que apresentar proposta somente para o ltem 2 do

objeto:

i. em um Unico contrato, construcio ou reforma geral de edificio
residencial ou comercial de maltiplos pavimentos, de concreto
armado, com instalacdo de elevador para passageiros maior ou
igual a 2 un. (duas unidades), com area total coberta (construida ou
reformada) maior ou igual a 3.600 m? (trés mil e seiscentos metros
quadrados), com taxa média de construcdo ou reforma de area
coberta igual ou superior a 250m* (duzentos e cinguenta metros
quadrados) por més;
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Observacdes: (1) para efeifo desta licitagdo, considera-se coberta
apenas a area construida ou reformada gue se enconitre ao abrigo
das intempéries por estrutura permanente de profecdo, tais como
lajes, telhados e afins; (2) para efeito desta licitacdo, taxa média de
execugdo de obra € o quociente entre a area coberfa construida ou
reformada e a quaniidade de meses de construgdo ou reforma
desta drea em obra ja executada pela liciante que & objeto de
comprovagdo pela documentacdo mencionada nesta alinea.

ii. em um Unico contrato, recuperacdo de estruturas de concrefo
armado maior ou igual a 200 m? (duzentos metros quadrados);

ii. em um unico contrato, construgdo de estruturas em concreto

armado maoldado in loco, com quantitativo de concreto executado
maior ou igual a 150 m? (cento e cinquenta metros clibicos);

Para a licitante que apresentar proposta para o Item 1 E para o ltem
2 do objeto:

i. em um Onico contrato, mnstmgéu ou reforma geral de edificio
residencial ou comercial de multiplos pavimentos, de concreto
armado, com instalagio de elevador para passageiros maior ou
igual a 2 un. (duas unidades), com area total coberta (construida ou
reformada) maior ou igual a 7.200 m? (sete mil e duzentos mefros
quadrados), com taxa média de construcdo ou reforma de area
coberta igual ou superior a 500 m* (quinhentos metros quadrados)

por més:
Observagies: (1) para efeito desta licitagdo, considera-se coberta

apenas a area construida ou reformada gue se enconire ao abrigo
das intempéries por estrutura permanente de profegdo, tais como
Iajes, telhados e afins; (2) para efeito desta licitagdo, taxa média de
execugdo de obra € o quociente entre a area coberta construida ou
reformada e a guantidade de meses de construgdo ou reforma
desta drea em obra ji executada pela licitante que & objeto de
comprovacdo pela documentacdo mencionada nesta alinea.

ii. em um Unico contrato, recuperacdo de estruturas de concrefo
armado maior ou igual a 400 m? (quatrocentos metros quadrados);

ii. em um Unico contrato, construgdo de estruturas em concreto
armado moldado in loco, com quantitativo de concreto executado
maior ou igual a 300 m? (frezentos metros clbicos);

| - DOS FATOS E MOTIVOS PARA MANUTENGCAO DA DECISAO DA NEBULOSIDADE
APRESENTADA NA DOCUMENTAGAO FORNECIDAS PELAS RECORRENTES

Na documentacdo da empresa STARK, foram apresentados os
seguintes atestados, CAT's:

CAT 0720210000371. A CAT ndo pode ser considerada, pois trata-se
servico de manutencdo e ndo de execucdo de obra. O documento NAO ATENDE
a qualificacdo técnica, portanto, deve ser desconsiderado.

CAT 0720150000964. A CAT nGo pode ser considerada, pois trata-se
servico de manutencd@o e ndo de execucdo de obra. O documento NAO ATENDE
a qualificacdo técnica, portanto, deve ser desconsiderado.
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CAT 0720160001057. O documento, em nome do Eng. Civil Neyrander
José Pereira, NAO ATENDE & qualificac@o técnica com taxa mensal de construcdo,
inferior ao exigido, inexisténcia de recuperacdo de estruturas de concreto armado
e em se fratando da CAT apenas para o engenheiro civil, as atribuicdes definidas
pelo Confea para as atividades de instalacdes elétfricas (obrigatério CAT de
Engenheiro Eletricista) e mecdanicas para elevador (obrigatério CAT de Engenheiro
Mecdnico), ndo foram contempladas, €, portanto, deve ser desconsiderado.

CAT 0720160001058. Além desta CAT ser praticamente uma codpia da
anterior em seus conteudo, quantidades e servicos, que levanta dividas sobre sua
autenticidade, o documento, em nome do Eng. Civil Neyrander José Pereira, NAO
ATENDE & qudalificacdo técnica com taxa mensal de construcdo, inferior ao
exigido, inexisténcia de recuperacdo de estruturas de concreto armado e em se
tratando da CAT apenas para o engenheiro civil, as atribuicdes definidas pelo
Confea para as atividades de instalacoes elétricas (obrigatdério CAT de Engenheiro
Eletricista) e mecdénicas para elevador (obrigatdrio CAT de Engenheiro Mecdnico),
ndo foram contempladas, e, portanto, deve ser desconsiderado.

Na documentacdo da empresa FH10, foi apresentado o seguinte
atestado:

0000000889006. Trata-se de um atestado registrado no CAU, ndo hd
registro no CREA competente, somente em nome do Arg. Valdir José Alves
Barbosa. Servicos com atribuicdes especificas do sistema Confea/Crea como,
fundacdes, estrutura de concreto e aco, recuperacdo de estruturas de concreto
armado, instalacdes prediais, atribuidas ao engenheiro civil, instalacdes elétricas e
deteccdo, atribuidas ao engenheiro eletricista e elevadores, atribuidos ao
engenheiro mecdnico, ndo estdo contemplados no respectivo atestado. Consta
ainda que os servicos foram finalizados em 19 de setembro de 2020 e o respectivo
atestado so foi registrado no CAU em 19/01/2024, as vésperas da licitacdo.

O atestado, vinculado apenas ao profissional de arquitetura, ndo
consta a execucdo por intermédio de profissional, com atribuicdo especifica de
execucdo de elevador de passageiros (Engenheiro Mecdnico), recuperacdo de
estruturas de concreto armado e estruturas em concreto armado moldado in loco
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(Engenheiro Civil) e elétricas de forca e iluminacdo em edificio de mdultiplos
pavimentos com complexidade maior ou igual a 112 kVA (Engenheiro Eletricista). O
documento NAO ATENDE a nenhum dos itens da qualificacdo técnicao-
operacional, portanto, deve ser desconsiderado.

O referido atestado ainda consta como valor global de execucdo R$
9.388.625,25 para uma drea construida de 17.919,42m?2. Temos que o valor do m? é
de R$ 523,94 / m2. E um valor muito inferior ao que estd sendo executado
atualmente no mercado. Como exemplo citamos o CUB - Custo Unitdrio Bdsico de
janeiro de 2020 para projeto padrdo comercial entre R$ 1.527,89 / m? a R$ 1.931,72
/ m?, sem considerar os custos de fundacdes, elevadores, urbanizacdo, ar
condicionado, paisagismo, impostos, taxas e projetos. Portanto  hd
INCONSISTENCIAS GRAVES detectadas no confrato.

Como estd claro na descricdo do item 3.3.2.1, aliena “c” do edital, o
atendimento aos respectivos itens deverd ser em um Unico contrato, ficando entdo
entendido que nenhum dos atestados apresentados pelas recorrentes atendem ds
exigéncias de qualificacdo técnica do edital.

Andlises mais apuradas nos atestados e CAT's apresentadas pelas
recorrentes devem ser feitas, inclusive com diligéncias junto qaos orgdos
competentes e aos contratantes para verificacdo de sua autenticidade, pois
alguns pontos j& citados anteriormente destoam de um possivel contrato de
execucdo de servicos entre as partes.

Com todas as questdes técnicas jd elencadas, as Recorrentes ainda
NGO comprovaram que 0s compromissos assumidos, 1/12 (um doze avos) do valor
global dos contratos firmados com a Administracdo PUblica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura do certame, ndo é
superior ao Patriménio Liquido do licitante, conforme consta no item 3.3.3.1 alinea
“ai. 4" do edital.
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Il - DA FALTA DE CAPACIDADE DOS ATESTADOS E CAT'S FORNECIDOS

Seja como for, e independente da nebulosidade de alguns atestados
e considerando outros como vdlidos, fato € que, os referidos documentos ndo
foram capazes de suprir 0s requisitos minimos do edital e da lei, termos de
comprovacdo de capacidade técnica, uma vez que:

Conforme item 3.3.2, Qualificacdo Técnica

A) A STARK e a FH10 ndo comprovaram, por meio de atestados
emitidos e registrados pelo CREA, com profissional habilitado, a
Execucdo de elevador para passageiros;

B) A STARK e a FH10 nao comprovaram, por meio de atestados
emitidos e registrados pelo CREA, com profissional habilitado, a
Execucdo de recuperacdo de estruturas de concreto armado;

C) A FH10 nao comprovou, por meio de atestados emitidos e
registrados pelo CREA, com profissional habilitado, a Execucdo de
estruturas de concreto armado moldado in loco;

D) A STARK e a FH10 nao comprovaram, por meio de atestados
emitidos e registrados pelo CREA, com profissional habilitado, a
Execucdo de instalacdoes elétricas de forca e iluminacdo em
edificio de multiplos pavimentos com complexidade maior ou iguall
a 112kVA;

E) A STARK n@o comprovou, por meio de atestados emitidos e
registrados pelo CREA, com profissional habilitado, a Execucdo de
obra com taxa média de construcdo ou reforma de drea coberta
igual ou superior a 250m?.

Valendo ressaltar, neste interim, que o Art. 30 da lei 8.666/93
estabelece ndo apenas a comprovacdo dos requisitos impostos por ela em termos
gerais mais fambém a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
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especial, quando for o caso, sendo certo que a RESOLUCAO do CONFEA é lei erga
omnis aplicando-se indistinfamente a todo e qualquer servico executado em
esfera nacional, por se tratar do érgdo responsavel pela verificacdo, fiscalizacdo e
aperfeicoamento do exercicio e das atividades das dreas profissionais ligadas ao
ramo de engenharia.

Il - DA NECESSIDADE DE PENALIZAGAO DAS RECORRENTES PELA PRATICA DE ATO
VISANDO TUMULTUAR A DISPUTA INJUSTIFICADAMENTE

Como pode ser visto nitidamente, as empresas Recorrentes deixaram
bem demonstrado seu propdsito de se aventurar em meias verdades utilizando
artificios para colocar em suspeita os procedimentos da disputa. Utilizou-se de um
remédio legal legitimo apenas para procrastinar, tumultuar o regular andamento
do processo licitatério, e tentar ganhar tempo para atropelar uma habilitagdo que
seguiu os pilares maximos constitucionais.

E ndo hd duvidas que as questoes suscitadas aqui, notadamente por
se fratarem de pratica passivel de punigdo, frazem pelo menos o DEVER-PODER da
D. Comissdo em agir com o emprego de sua principal fungcdo: garantir a
integralidade do certame e coibir atitudes maléficas, de intengées duvidosas,
inclusive penadlizando, se for o caso, para que tais prdaticas deixem de ser
consideradas normais em uma disputa, e comecem a ser ponderadas com
seriedade por quem as produz de forma inconsequente.

Nesse sentido, vale ressaltar que o TCU em vdarias oportunidades j&
deixou assente a necessidade dos condutores do certame analisarem os atos
praticados por licitantes em licitacdo, uma vez que vdarias condutas
aparentemente comuns, se enquadrarem no rol das condutas ilegais tipificadas no
art. 7° da Lei 10.520/2002, a Lei 8.666/1993 como crime:

Secao i
Dos Crimes e das Penas

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer oufro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de

Pdgina 9 de 14



Al

ENGEMIL

Engenharia, Empreend’mentos, Manutengao e Inst:

obter, para si ou para oufrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
da licitacdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a redlizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Da leitura desses dispositivos legais, depreende-se que a adocdo
pelas empresas de conduta inadequada em procedimentos licitatorios é
duramente condenada pela legislagao.

A preocupagdo com o tema recorrente tomou tamanha proporgao,
que no ano de 2015 o Tribunal de Contas da Unido tornou obrigatéria a
APLICACAO DO FAMIGERADO ACORDAO 754/2015 do TCU, por todos os agentes
publicos, de quaisquer niveis de governo, de forma a coibir o comportamento
ilicito de algumas empresas, se verificado indicios de fraude, inclusive impondo
multas as autoridades que ndo fizerem, naquilo que o TCU define em seu
Acorddo:

“Fraude

1. V. logro (2).

2. Abuso de confianca; acdo praticada de ma-fé.

3. Contrabando, clandestinidade.

4. Falsificac@o, adulteracao. [Sin. ger.: defraudacado, fraudacdo, frauduléncia.]
Logro

1. Ato ou efeito de lograr; logramento.

2. Engano propositado contra alguém; artificio ou manobra ardilosa para iludir. [Sin.,
nesta acepc.:batota, burla, burlaria, borla, dolo, fraude, garatusa, logracao,
manganilha, mofatra, trapaca, trapacaria, trapalhada, trapalhice, vigarice e (bras.)
caxixe, embrulho, manta, papironga, frambique.]

3. Gozo, fruicdo.

4. Ant. Lucro, usura. [Pl.: logros (6). Cf. logro, do v. lograr.]”

Nos casos concretos tratados na fiscalizacdo do TCU, o
comportamento dos licitantes que se utilizaram de expedientes para ludibriar a
Administragcdo foi tratado de maneira rigorosa, e fiveram o fulcro de imprimir o
primeiro dos elementos caracterizadores de comportamentos que devem ser
repelidos.
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No que diz respeito aos requisitos para estes comportamentos o TCU
ainda relembrou que é impossivel penetrar no pensamento do autor para saber ao
cerfo se a sua intencdo era dolosa ou ndo, exceto nos casos de escutas
telefébnicas autorizadas ou nos casos que ele proprio confessa o dolo. Nesse
sentido, vale consignar que o Supremo Tribunal Federal manifestou, no julgamento
do RE 68.006-MG, que ‘indicios sdo provas, se vdrios, convergentes e
concordantes’. Essa jurisprudéncia vem sendo utilizada pelo Tribunal hd longa
data, como o confirmam os Acérddos 113/1995, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC 015.239/2012-8 220/1999, 331/2002, 57/2003, 2.143/2007 e 1.433/2010, todos do
Plendrio.

Inclusive com foi no intuito de coibir e repreender esse tipo de prdtica
recorrente antes, durante e apds os certames licitatérios e nos contratos
administrativos, que foi criada a lei anticorrupcao - Lei n° 12.8446, de 1° de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas regulares ou informais pela pratica de atos contra a Administracdo e
ressalva em seu artigo 5°:

O artigo 5° estabelece as condutas em licitacdes e contratos
passiveis de sancdo no inciso 1V:

"“Art. 5° - Constituem atos lesivos d administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no pardagrafo Unico do art. 1° que atentem contra o patrimdnio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou
confra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

(...)

IV - No tocante a licitacoes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;
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f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatdrio da licitacdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracdo publica;

(.)"

O artigo 6° traz a previsdo das san¢cées administrativas, bem como os seus limifes:
"Art. 60 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsdveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes
sancoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ulfimo exercicio anterior ao da instauragéo do processo
administrativo, excluidos os fributos, a qual nunca serd inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimagdo; e

§ lo As sang¢bes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a
gravidade e natureza das infracdes.

§ 40 Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhées de reais).

Alguns desses incisos do artigo 5° encontram semelhancas com crimes
previstos na Lei n°® 8.666/93, como o artigo 90 com o a alinea "a", artigo 92 com a
alinea "f', e artigo 95 alinea "c". O que ndo poderd impedir a atuagdo da
Administragcdo PuUblica e do Judicidrio nas esferas administrativa e penal, pois da

mesma pratica existe a previsdo sancionadora.

Tal posicdo é predominante no Supremo Tribunal Federal, conforme
decidido no Habeas Corpus 921110, no qual a Ministra Ellen Gracie relatou o
reiterado posicionamento do Supremo, que entende que um mesmo fato pode dar
margem a diversas formas de repercussoes e, ainda, que cada uma dessas pode
incidir numa determinada instancia. A seguranca e garantia aos cumpridores do
nosso ordenamento vem determinada pelo principio da independéncia das
instGncias.10 (BRASIL. Suprem Tribunal Federal. RHC 91110. Min. Ellen Gracie.
Disponivel no endereco
<http://stf.jus.br/portal/processo/verProcesscoAndamento.aspeincidente=2506208>
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Inclusive a esse respeito, destaca-se a licdo de Marcal Justen Filho:

O ato convocatdrio deverd disciplinar os problemas previsiveis. No entanto, sempre
podem surgir ocorréncias ndo previstas. Tais situacoes deverdo ser enfrentadas e
solucionadas pelo pregoeiro. Estd ele investido de poder de policia para condugéo
dos trabalhos, o que significa dispor de competéncia para regular a conduta dos
sujeitos presentes na evolugdo dos eventos. O exercicio desse poder de policia ndo
envolve peculiaridades distintas daquelas que se verificam usualmente, no curso da
licitacdo.

Por isso. o pregoeiro dispoe de poderes para impor siléncio, determinar que os
participantes cessem prdticas aptas a impedir o bom andamento dos trabalhos e
assim por diante. E titular da competéncia para advertir os presentes, inclusive para
alertd-los acerca do risco de sangées mais severas. Pode impor, inclusive a retirada
compulséria de sujeitos que perturbem o certame. Seria possivel desclassificar um
licitante em virtude de conduta inadequada? A resposta é positiva, mas a
competéncia é norteada pelo principio da proporcionalidade. Ademais disso,
deverd oficiar-se a autoridade competente para instauragéo de inquérito policial
destinado a apurar a ocorréncia de crime. Lembre-se que a conduta de perturbar o
certame licitatério é tipificada como crime no art. 93 da Lei n° 8.666. Poderd haver,
inclusive, a prisdo em flagrante.

Dai ndo se segue a auséncia de limites ao poder de policia do pregoeiro. E evidente
que, tal como se passa com toda a autoridade estatal, o pregoeiro estd subordinado
a limites fornecidos basicamente pelo principio da proporcionalidade. Aplicam-se,
nesse ponto, os principios e regras que disciplinam o poder de policia da autoridade
administrativa. Ou seja, o poder de policia em que se encontra investido o pregoeiro
ndo apresenta natureza juridica autébnoma e diferenciada.” USTEN FILHO, Marcal.
Pregdo. Comentdrios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 6. ed. rev. atual.
Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 102-103.

Por sua vez, Ivan Barbosa Rigolin expoe:

“I — O poder de policiar o desenvolvimento do pregdo é indissociavelmente
imanente a todas as funcdées do pregoeiro, na medida em cada uma de suas
afribuicées implica a responsabilidade de atingir o resultado juridico e operacional
pretendido na lei, ou que dele se espera na forma da lei. Se assim é, toda eventual
turbacdo das afividades do pregoeiro exige que ele
intervenha policialescamente de modo a fazer retornar o ftrabalho & plena
regularidade institucional.

(...)

VI — Vistas sumariamente, e por intuicGo derivada da prdtica, as atribuicées do
pregoeiro — e ndo é possivel estender muito o tema, porque como se viu nada consta
muito precisamente na lei nem em regulamentos -, sempre & conveniente reiterar
que cada atribuicdo implica a responsabilidade pelo seu correto exercicio, a qual
poderd ser cobrada ou exigida, seja administrativamente, seja e judicialmente, em

(61)3248-2876 — 3248 5919 — 3248 3410 CRS 503, Bloco “B”. Loja 05, Parte Superior A
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acodes civis ou ocasionalmente mesmo criminais, em caso de cometimento de crime
contra a Administracdo, conforme prevé o Cdodigo Penal, arts. 312 a 361, nos quais se
incluem os crimes de responsabilidade fiscal.

E ndo pesa lembrar além disso que cada atribuicdo implica o poder de policia do
pregoeiro sobre o comportamento dos licitantes, consistente em Ihes exigir conduta
conforme as regras legais e administrativas, ao lado das de urbanidade e respeito— e
vai ai grande margem de subjetividade e de arbitrio, que ndo significa
arbitrariedade.

Em suma e para todo efeito o poder de policia confere ao pregoeiro a capacidade
de manter ou de recolocar o procedimento em termos regulares, seja em natural
andamento, seja em caso de qualquer turbagcdo, valendo-se para isso da equipe de
apoio e mesmo, se preciso como ndo tem sido comum, de for¢ca policial.

O poder de policia implica o dever do pregoeiro de relatar em ata qualquer
ocorréncia excepcional ou inusitada ocorrida no pregdo, comunicando-a em ata ds
autoridades superiores para que tomem as providéncias que entendam devidas, atée
mesmo judiciais se necessario, sob pena de se ver caracterizada a omissGo do
pregoeiro na comunicacdo de irregularidade confra a Administrac@o, com risco de
se caracterizar acumpliciamento ou condescendéncia.” RIGOLIN, Ivan Barbosa.
Responsabilidade do pregoeiro. Disponivel em
<http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%20lvan%20Barbosa%20Rigolin/artigo%20165.
pdf>. Acesso em 11.08.2017.

Fato € que estas sangoes administrativas sdo instrumentos dados ao
administrador publico para cercear licitantes e contratados que tentam de todos
os modos e prejudicar as contratagoes e o erdrio publico.

A Lei Anficorrupcdo cujas sancdes ndo obstam os atos ilicitos
alcancados pela Lei n®8.666/93, e outras normas de licitacdo e contratos da
administracdo publica, também ndo obsta as sancdes existentes na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8429/92), e Lei de Defesa da Concorréncia (Lei
Nn.12.529/11), demonstra que o sistema de leis tem procurado tecer uma estreita
rede para coibir tais condutas, permeando apenas o que atuam de maneira
idonea e dentro da legalidade.

Assim, a referida lei vem a corroborar com o ordenamento existente
em prevenir, obstar e sancionar as prdaticas abusivas e ilicitas no dmbito das
licitagoes puUblicas e contratos administrativos, atingindo ndo apenas a pessoa
juridica, outrora usada como escudo, mas proporcionar ao administrador publico
meios hdbeis para ceifar por completo esse tipo de conduta alcangcando melhores
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praticas empresariais, procurando manter os melhores e mais qualificados tanto
organizacional quanto tecnicamente para atuarem com a Administragao.

E no presente caso, resta claro que o recurso apresentado, redigido
sob clima de verdadeira insatisfacdo, nada mais € que uma busca concorrencial
indisciplinada de quem ndo aceita a sua prépria derrota em um certame licitatério
ou no minimo a saga desmedida de protelar a licitacdo ao mdximo para tumultuar
e causar atrasos ao processo.

Sdo nestes casos que a politica corretiva deve ser valorizada e
aplicada. Afinal, o fumulto de uma licitacdo sem qualguer embasamento técnico,
legal e material merece reprovacdo, pois s& assim a Administracdo poderd
impedir, ou pelo menos minimizar que as empresas voltem a tomar as mesmas
atitudes procrastinatorias, possuindo um carater inerentemente pedagodgico.

Assim, fica demonstrado cabalmente o aventurismo das empresas
RECORRENTES contra os atos da licitacdo, manobrando a verdade material da
disputa SENDO SEMINAL A DETERMINACAO DE PENALIDADE de forma a assegurar
que tais condutas ndo restem isentas de sancionamento, dada a severa legislacdo
em vigor e das determinacodes do TCU.

IV - DOS PEDIDOS

Confiante no espirito publico desta ilustre Comissdo, aduzidas as razoes
que balizaram e fundamentam as presentes CONTRARRAZOES, espera que seja
NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS INTERPOSTOS SENDO MANTIDO, ASSIM O
RESULTADO DA DISPUTA, com a manutencdo da INABILTACAO das empresas STARK
e FH10, garantindo, assim o respeito aos principios basilares da legalidade,
moralidade e notadamente o da eficiéncia.

Diante da gravidade das questoes venfiladas, e de indicios
convergentes sobre a efetiva vontade de tumultuar a disputa sem qualquer
justificativa plausivel para o recurso apresentado, requer que seja apurada a
conduta das empresas, com abertura de processo punitivo DE FORMA A FREAR
SUA CONDUTA INDEVIDA, DETERMINANDO-SE A PUBLICACAO AUTOMATICA DA
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PENA NOS PORTAIS VINCULANTES, ENVIANDO-SE COPIA DOS AUTOS PARA O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E TCU PARA APURACAO CABIVEL.

Caso ndo seja esse o entendimento desta D. Comissdo, o que se
admite ad argumentadum, requer A REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE
SUPERIOR, para conhecimento e acolhimento do presente apelo, tendo em vista o
qgue acima se expos.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 22 de fevereiro de 2024.
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