ILUSTRISSIMO SENHOR DANIEL DE SOUZA ANDRADE PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

Processo n. 679.841/2023
CONCORRENCIA PUBLICA No 02/2023

REFERENCIA:

OBIJETO: Contratagio de pessoa juridica para execucdo de Obras de reforma geral e ampliagdo
de imdveis funcionais da Camara dos Deputados - Edificios Bloco K e Bloco L, situados na SQON
202 - Asa Norte, em Brasilia, Distrito Federal.

A empresa FH10 CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n® 03.607.414/0001-71, estabelecida no endereco Avenida Madri 595 , Quadra
183 Lote 26, Jardim Europa, Goiania GO CEP 74.330-550, por seu representante legal infra- /
assinado, TEMPESTIVAMENTE, vem, com fulcro na alinea  a “, doinciso |, do art. 109, da Lei n?
8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Em face da decisdo da D. Comissdao Permanente de licitacdo, exarada no dia 06/02/2024, que
julgou inabilitada do certame a empresa Recorrente, o que faz com fulcro nos fatos e
fundamentos que passa a expor: '

1 - DA SINTESE DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa instituicdo para o certame licitat6rio CONCORRENCIA PUBLICA No &1
01372023, que tem por objeto “contratacio de pessoa juridica para execucio de Obras de

reforma geral e ampliacdo de iméveis funcionais da Cdmara dos Deputados - Edificios Bloco K

e Bloco L, situados na SQN 202 - Asa Norte, em Brasilia, Distrito Federal.” A recorrente veio

dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, “Conforme decisdo da D. comissao de licitagdo, a empresa FH10 CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 03.607.414/0001-71, ndo conseguiu comprovar aptiddo para
execucdao dos servicos descritos no objeto do instrumento convocatdrio, segundo analise

descrito em seu parecer. Relativamente a QUALIFICACAO OPERACIONAL E QUALIFICACAO
ECONOMICA. '

VEJAMOS O QUE DIZ O EDITAL, A LEI 8.666/93 E DEMAIS ORDENAMENTOS JURIDICOS:
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VEJAMOS O QUE PEDE O EDITAL:

332, Da Qualificagdo Técnica

¢) a qualificagdo técnico-operacional sera comprovada mediante
apresentacdo de atestado(s) ou declaracdo(6es) em nome da licitante,
expedido(a)(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) fer a licitante executado, satisfatoriamente, cada um dos
seguintes servicos compativeis com o objeto desta licitagzo:

Para a licitante que apresentar proposta para o item 1 E para o item
2 do objeto:

i. em um unico contrato, construcdo ou reforma geral de edificio
residencial ou comercial de multiplos pavimentos, de concreto
armado, com instalacdo de elevador para passageiros maior ou
igual a 2 un. (duas unidades), com rea total coberta (construida ou
reformada) maior ou igual a 7.200 mz (sete mil e duzentos metros
quadrados), com taxa média de construcio ou reforma de &rea
coberta igual ou superior a 500 m? (quinhentos metros quadrados)
por més; e

IL. em um ﬁni'co,v oqnh'atb,» recuperacdo de estruturas de concreto
armado maior ou igual a 400 m2 (quatrocentos metros quadrados);

1. em um dnico contrato, construgao de estruturas em concreto
armado moldado in  loco, com  quantitativo de concreto executado

maior ou igual a 300 m3 (ﬁezentoS‘metrOs cubicos);

Ao analisar o atestado operacional apresentado pela licitante FH10,
comprovamos que a referida empresa foi a tinica que apresentou um unico
contrato com os referidos servicos exigidos pelo edital. Atendendo os
quantitativos e qualidades dos servicos exigidos. Inclusive ja esclarecidos via e-
mail conforme diligéncia reafizada pela D. comissio.

DIANTE DO EXPOSTO, VEJAMOS A ADEQUACAO DA LICITANTE FH10, AO QUE PEDE O EDITAL
E ALEI 8.666/93, E OS DEMAIS ORDENAMENTOS JURIDICOS:

Art. 30 DA LEI 8.666/93. A documentacgao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

Comprovagto de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

licitagéio, e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
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bem como da qualificagto de cada um dos membros da equipe técnica
e se responsabilizard pelos trabalhos.

I Capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da propostq,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucto de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e vaior significativo do
objeto da licitagGo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos. ‘

§ 3° - Ser@ sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidées
ou atestados de obras ou servicos similares (grifo nosso) de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Como podemos ver, alei 8666/93 prevé a similaridade dos Atestados de
Capacidade Técnica no Paragrafo 3° do Caput do Art. 30.

CONFORME SERVICOS DESCRITOS NA CAT DA LICITANTE, ANEXA AC CADERNO HABIUTAGAO DA
LCITANTE FHIO, OS SERVICOS ALl DESCRITOS, TEM AS CARACTERISTICAS E A SIMILARIDADE COM O
OBJETO SOLICITADO PELO EDITAL. AINDA SENDO DEMONSTRADO NA CAT, COMPROVACAO DE EXECUCAO
DE SERVICOS DE MAIOR/IGUAL COMPLEXIDADE E MELHOR TECNOLOGIA, POIS A LICITANTE EXECUTOU
TMB ESTRUTURA DE CONSTRUCAO DE PREDIO DE 4 PAVIMENTOS.

PORTANTO A LICITANTE NAO SO ATENDEU AO QUE PEDE O EDITAL MENCIONADO, COMO ULTRAPASSOU
PARA MAIS E MELHOR A EXECUCAO DOS SERVICOS QUE PEDE O EDITAL.

EM RELACAO AO ITEM 32 — Qualifica¢io econdmico-financeira
3.3.3. Da Qualificagdo Econémico—ﬁnanceifa

2. tem 1 do objeto: Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor global estimado para o ltem 1;

3. Item 2 do objeto: Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor global estimado para o ltem 2;

Observagdo: A licitante que apresentar proposta para o Item
1 € para o Item 2 do objeto devera comprovar patriménio
liguido  minimo  considerando o somatério dos valores
referentes a cada item;
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4. patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a Administragdo
Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura
da licitagdo. a exigéncia devera ser comprovada por meio de
declaragdo, acompanhada da Demonstracio do Resultado do
Exercicio (DRE) relativa ao iltimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagcio
a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera apresentar
as devidas justificativas para tal diferenca;

CONFORME BALANGO/DRE APRESETADO PELA LICITANTE RECORRENTE, O
PATRIMONIO LiQUIDO DEMONSTRADO, ULTRPASSA O R$ 20MILHOES DE REAIS,
ATINGINDO PARA MA!S MUITO MAIS QUE OS 10% EXIGIDOS ACIMA.

MAIS UMA VEZ A EMPRESA LICITANTE DEMONSTRA ATENDER RIGOROSAMENTE O
QUE PEDE A LEI E O EDITAL DESTE CERTAME.

II1 - DAS RAZOES E FUNDAMENTOS LEGAIS DA REFORMA

Conforme declina nosso sistema juridico perante aos procedimentos licitatérios, em que
se pese, a Administragio deve buscar a competitividade do procedimento licitatério, de
forma que ndo frustre o seu cardter competitivo, possibilitando que o maior ntimero de
empresas possa participar do certame obedecendo em especial aos Principios da
Legalidade, eficiéncia e Isonomia entre as licitantes.

A legislagdo pertinente foi estabelecida visando um dos principios mais importante de
nossa Carta Maior, consoante o Artigo 37, caput, da Constituicio Federal de 1988, com
redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998. Sio eles: legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, razoabilidade, publicidade, eficiéncia e
motivacgio.

No que declina, Hely Lopes Meirelles, este é um preceito que veda excessos, visando
garantir a compatibilidade entre os fins € os meios de forma a evitar restri¢des
exageradas ou abusivas, vedando imposicbes que acarretem obrigacdes, onus ou
sancdes superiores aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
piiblico e que possam ferir os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligagio entre
a razoabilidade e a proporcionalidade, ¢ importante salientar ainda as prerrogativas da
razoabilidade no Direito Administrativo. Como bem expde Celso Ribeiro Bastos,
consiste na exigéncia de que estes atos ndo sejam praticados apenas nos ditames legais,
mas que guardem em seu conteddo uma decisdo razoavel entre as razdes que ditaram os
fins que se busca atingir.
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A Lei Federal n.° 8.666/93 — Lei de Licitagdes Pablicas em seu art. 3° dispde que nos
procedimentos licitatérios deverdo ser observados os principios constitucionais da

isonomia, da selecfio da proposta mais vantajosa para a administracio, bem como
seja vedado o estabelecimento de condigdes que o comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, sendio vejamos:

Art. 3°- A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administrago e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1°- E vedado aos agentes publicos:

I - admitir prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigSes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacdo dada pela Lein® 12.349, de 2010).

Portanto, conclui-se que se deve exigir o cumprimento integral das disposi¢des
impostas pelo edital, porém, sem negar aos interessados a participaciio nas fases
seguintes do certame por metivos irrelevantes, que nio prejudicam a execugiio do
objeto solicitado no instrumento convocatério. Proporcionando a oportunidade de
participago do maior nimero de interessados que € o objetivo primordial da licitaggo.

Margal Justen filho, em sua obra “Comentarios a Lei das LicitagOes e Contratos Administrativos”,
assim se refere em relag3o aos principios:

“Nenhuma solucio, em caso algum, serd sustentével quando colidente com o art.32. Havendo
duvida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete deverd recorrer a esse
dispositivo. Dentre as diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com
os principios do art.32. Se existir mais de uma solugdo compativel com ditos principios, deverd
prevalecer aguela que esteja mais de acordo com eles ou que os concretize de modo mais
intenso e amplo.(...) O administrador, no curso das licitagbes, tem de submeter-se a eles. O
julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagdes, encontraré a solucdo através desses
principios. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas
por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o "principio da isonomia” imporia
tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-
se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados

MATRIZ: AV. MADRID 595 - CASA 1 - JARDIM EUROPA - QD.183 - LOTE 26 - GOIANIA - GO CEP: 74.330-550

FILIAL BRASILIA: SHCGN CLR - QD. 703 BL. B S/N LOJA 26 ASANORTE - BRASILIA - DF - CEP 70.730-512

FILIAL TOCANTINS: RUA PERIMETRAL QD, 20 LOTE 01 JARDIM GARAVELO SUL - ARAGUAINA -TO- CEP: 77.814-030
EMAIL: FH10CONSERVICOS@GMAIL.COM - TEL:62 99509-3458 / 61 98107-0168 / 6199204-8812

[



FR10 CONSTRUGOES
EERUICOS T8 ul

or idéntico tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia
cogitar-se até mesmo de corre¢do de defeitos secunddrios nas propostas dos licitantes.”

A douta comiss3o, se ainda pairar algum tipo de davida apés a explanagdo retro, pode usufruir
do artigo 43 da Lei 8.666/93: '

Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogcdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclus3o posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. :

Temos que a douta comissdo se equivocou na leitura e interpretacéo do farto acervo técnico
enviado. Estd claro, indicado e aprovado pelo CREA e CAU que todos os servicos foram
realizados. Os servigos apresentados nos acervos técnicos enviados sio de caracteristicas
semelhantes ao objeto do Edital. £ DE SE ESPANTAR O RIGOR IMPROCEDENTE E EQUIVOCO
PRATICADO PELO D. COMISSAO DESTA CASA... PARA INABILITAR A EMPRESA LICITANTE FH10
DO CERTAME.

PERGUNTAMOS AO ILUSTRE COMISSAO: A OBRA EXEXUTADA PELA LICITANTE CONFORME
DESCRITA EM SUA CAT, E SIMILAR A EXIGIDA PELO EDITAL?

A empresa FH10 n3o comprova EM UM UNICO CONTRATO A EXECUCAO DOS
SERVICOS SOLICITADOS PELO EDITAL?

Empresa FH10 construiu um prédio com 4 andares e diversos anexos, num
total de 17.919,42 m? de obra executada...nfio tem capacidade de reformar 2
prédios residenciais...???

Vejamos ainda o que diz a SUMULA N°263 do Tribunal de Contas da Unido:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.
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®”Diante do que expde a Sumula, mais uma vez a empresa licitante,
demonstra que estd apta a executar o objeto solicito pelo edital. Pois o

objeto: Obras de reforma geral e ampliacdo de iméveis funcionais da Camara
dos Deputados - Edificios Bloco K e Bloco L, situados na SQN 202 - Asa Norte,
em Brasilia, Distrito Federal, é completamente similar ao servico executado pela
licitante descrito em sua cat. Além do que a complexidade do objeto licitado &
inferior ao servigco executado pela licitante em sua cat.

Por Fim a decis3o da ilustrissima Presidente da Comissdo permanente de
licitag3o, merece ser reformada, tendo por base que nfo se mostra
consentinea as normas aplicaveis a espécie e tampouco ao Edital de
licitagdo. Porquanto nio se figura aos interesses da Administraciio a
manutencdo de tal decisdo ja que da forma que se apresenta, a licitante
recorrente estard impedida de apresentar sua proposta e quem sabe ofertar
para a administracio publica o menor prego. Desse modo, acredita esta
recorrente que tal decisdo nio prevalecera, por vislumbrar tamanho
distanciamento, neste momento, dos principios, da legalidade,
competitividade, isonomia, julgamento objetivo, eficiéncia e
consequentemente da economicidade.

III - DOS PEDIDOS: -

Na esteira do exposto, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes
ora invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja
dado provimento ao recurso para o fim de declarar a Recorrente habilitada,
reconhecendo-se a falha ocorrida, admita-se a participagio da recorrente na
fase seguinte da licitagio. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-
se que essa Comissdo de Licitagio reconsidere sua decisdo em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93 e ainda:

A — A pega recursal seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisio da Douta Comissdo Permanente de
Licitagdo, que declarou como inabilitada a EMPRESA FHIO0
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, conforme motivos consignados
neste Recurso;
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C — Caso nfio seja esse o0 entendimento acolhido por esta Comissdo que se

faca subir, devidamente & autoridade superior o presente recurso, ‘conforme
§ 4, do art. 109, da lei n°8.666/93.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

GOIANIA GO, 15 DE FEVEREIRO DE 2024.
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