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Nos termos do art. 17 e seu § 19 da Resolugdo ne

2, de 1987, gue "dispde sobre o Regimento Interno da Assem~
' bléia Nacional Constituinte", o Relator apresenta é seu Ante-
projeto de Consﬁituigio, para discussao e ap:esentaégo de emen
das no piazo regimental, antecedido do presente Relatdrio,

que o explica e justifica.

O Relatdrio contém uma parte introdutdria, onde se
estabelecem os principios norteadores do trabalho e a concep-
gdo que fundamenta q texto normativo. Segue-se, como segunda
parte, a exposigdo e justificagdo das opgdes do Relator. Fi~
nalmente, na terceira parte do Relatdrio, faz-se uma descrigao
sumidria das Sugestoes de Normas dos Senhores Constituintes ¢

da decisdo do Relator, que as declara acolhidas ou nao.

I. INTRODUGCAO

1. £ tradigdo das Constituigdes brasileiras prin-
cipiar com o capitulo referente 3 Organizagao do Estado, onde
se estabelecem os fundamentos da referida organizagao, tais

como o principio republicano, a forma federativa do Estado e a
declaragao das unidades que o integram, o sistema representa-
tivo, a fonte do poder estatal, e assim por diante.

Mantida ou n3o essa tradigao

no futuro texto cons-

titucional, as prainclpais alteragbes a serem produzidas, com

referéncia 3@ temdtica que cabe a esta Subcomissdo, estdo no

campo da estrutura da Federagdo brasjleira.

2. Ao longo do tempo, mas sobretudo na vigéncia da
Constitui¢ao de 1967, o modelo federativo brasileiro tornou-se
acentuadamente concentrador de poderes e competéncias na Unido.

A autonomia dos Estados~membros e dos Municipios,
formalmente assegurada, nac se concretiza na prética, como
resultado da intensa concentragdo de rendas nas maos da Unido.

O centralismo financeiro excessivo induz, sem d&—
vida, o enfraquecimento da autonomia geral dos entes federa-
dos, vale dizer principalmente, das parcelas de autonomia po-
1itica, legislativa e administrativa.

Esse quadro & revelador de um Estado unitirio re-
almente existente e n3o de um federalismo real. Chegou-se hoje
a um ponto critico da convivéncia federativa, com um equili-
brio extremamente precario, mercé das disparidades inter-regi-
onais gritantes, que afetam nao s os objetivos de um desenvol-
vimento nacional mais integrado, mas de igual sorte a normali-
dade das inter-relagdes politicas dentro da Federagio.
manifesta-

Tudo isso tem sido objeto de piblicas

gOes, no sentido de, rapidamente, modificar-se o modelo atual.

3. N3o obstante a procedéncia dos argumentos e a
legitimidade da pretensaoc dos Estados e dos Municipios, & pre-
ciso ter em vista que a centralizagao federativa constitui um
processo histdrico ao longo do tempo. Esta realidade nao pode
ser nem escamoteada, nem desconsiderada na avaliagdo da estra-
tégia de recuperagdo das autonomias periféricas.

Pretende-se dizer, com isso, que, da mesma forna
como se processou o federalismo centralizado, & de bom senso
que a mudanga do modelo obedega a mecanismos que possam viabi-

lizar uma descentralizagdo federativa gradual, no processoc de

reconquista das autonomias subtraidas.

Nio & crivel que a mudanga instantdnea da centrali-
zagdo & descentralizagao federativa corresponda, na pritica, ao
automatismo que se imagina. N3ao se desconhega que a Unido agi-
gantou-se demasiadamente e essa avultagdo n3ao pode ser achatada
de uma hora para outra sem os riscos inerentes a qualquer pro-
cesso traumdtico, os gquais, no caso, poderiam confluir 3 prdpria

inviabilidade da mudanga.

4. Com a mesma percepgdo, certamente, a Comissdo Pré
visdria de Estudos Constitucionais sugere, no seu Anteprojeto,
a criagao de uma esfera comum de competéncia material e legis-
lativa como instrumento adequado a propiciar a alteragdo gra-
dual do modelo.

-0 Relator, reconhecendo que o referido Anteprojeto
consubstancia um texto seguro e bastante satisfatdrio no capi-
tulo da Organizagdo do Estado, toma-o como base de sua propos-
ta.

5. Relativamente ao Dastrito Federal, o© Relator
in-

adota a postura autonomista mais consentdnea com os reais

teresses dessa Unidade da Federagéo.

6. Quanto aos Territdrios, a posigdo do Relator &
favoravel a sua transformagdo em Estados, atendendo assim ds
aspiragoes que Ja se vem manifestando ha algum tempo, embora
mantenha a confxguraqao constitucional dessas unidades terri-
toriais da Uniao na sua proposta.

7. O processo de implantagdo da autonomia do Dis-
trito Federal e da transformagac dos atuals TerritSrios em Es-

tados é previsto nas DisposigOes Transitdrias.

8. No mais, a parte descritiva e justificativa do

Relatdrio esclarece as solugdes adotadas no Anteprojeto.

1I. DO ANTEPROJETO
0 Titulo que trata da Organizagdc do Estado contém,
necessariamente, no Capitulo I, as disposigdes preliminares, onde

se estabelecem os principios.organizacionais do Estado brasileiro.
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Tendo em vista que tais disposigdes preliminares re-
ferem-se ao contexto do'Tifulo a que pertencem e como a uma das sub
comissdes tematicas compete sua elaboragZo e proposigfio, o Relator
entende que a esta Subcomiss3o cabe a referida proposig8c (elabora-
¢do das disposigles preliminares), pelo fato de o &mbito de compe-
téncia material relativo & UniBo ser o que compreende a elaboragdo

das questdes atinentes 3s disposigBes preliminares.

1. Adotou-se a expressdo "Da organizagdo do Estado" pa-
ra manter-se coeréncia com a denominagZio da Comissio tematica, pre-
vista no art. 15, item I1, da Resolugdio n? 2, de 1987, da Assembléia

Nacional Constituinte (Regimento Interno).

Poder-se-ia optar por outras denominagBes ao mesmo
Titulo tails como "Da Organizag3o Federal®; "Do Estado Federal" (An-
teprojeto da Comissdo Afonso Arinos); "'Da Organizagdo Nacional"

(Constituicdes de 37 e 67, com a Emenda n® 1/69).

Entende o Relator que a expressfio adotada neste ante
projeto é a mais abrangente e significativa de todas, compreendendo,

de forma implicita, n3o sé a amplitude nacional da estrutura do Es-

tado delineada no Titulo, como a divis3o federativa das unidades
componentes do Estado brasileiro.
2. 0 dispositivo que encabega o Capitulo I do anteproje-

to define a estrutura da Replblica Federativa do Brasil, seguindo a

tradig#o de nossos textos constitucionais.

Procura-se, neste ponto, corrigir o defeito constan-
te da redac3o da art. 12 da Constituigfio vigente, o qual, além de
omitir mengdo expressa & Unifio Federal como. unidade federativa cen-
tral, inclui, com grave impropriedade, os territérios como partes

integrantes da Federag#o.

De certo modo, seguiu-se o modelo redacional do art.
67, do Anteprojeto da Comissd@o Proviséria de Estudos Constitucionais.
Por outro lado, manteve-se a estrutura bidimensional do
federalismo brasileiro, em face do critério adotado de considerar-
-se unidade- federativa a que detém os poderes constituintes deriva

do (UniZo) e decorrente (Estados).

0 Distrito Federal inclui-se como unidade da Federa-
¢do pelo fato de desfrutar de status politico de Estado-membro, res
saltado pela representagdo politica no Senado Federal, a partir da

Emenda Constitucional n2 25, de 1985.

Como se verd adiante, falece ao Distritc Federal a
autonomia constitucional, ou seja, o poder constituinte decorrente,
atribuido aos Estados-membros. Entretanto, a autonomia legislativa,
que se outorga a capital da Unifio, inclui a competéncia de auto-or-

_.ganizag8o, mediante lel orglnica de seu préprio Poder Legislativo,

a qual, reconhecida pela melhor doutrina, abrange normas material-
mente constituclonals. Esse cardter das normas auto-organizativas re-
forga a posigdo paritédria do Distrito Federal 3 dos Estados-membros,
integrando-o no quadro federativo brasileiro como verdadeiro ente fe
derado,

2.1, 0 § 1@ consagra, segundo a férmula cléssica, a sobe-
rania nacional e a legitimidade do exercicio do poder, assentada no
povo, UGnico e verdadeiro detentor dessa soberania, e exercido emseu

nome e por sua exclusiva representagdo.

0 Relator entende que o novo texto constitucional de
ve principiar por um Capitulo gque contenha os principios fundamen-
tais do Estado brasileiro, como o apresenta o Anteprojeto da Comis-
s@o Proviséria de Estudos Constitucionais. Entre os referidos prin-
cipios figura o da soberania nacional e o da legitimidade do exerci
cio do poder, ambos os principios inseridos na férmula aqui previs-
ta. Tudo indica que a futura Constitulgdo adotard um esquema 23 seme
lhanga do adotado no referido Anteprojeto, como se verifica da divi

sdo das ComissBes e Subcomissdes temiticas previstas no artigo 15,

.do Regimento Interno ds Assembléia Nacional Constituinte.

Em se considerando, todavia, que tal esquemapode n3c
vir a ser o seguido, preferiu-se trazer para as disposigdes prelimi
nares, ora projetadas, tudo aquilo que - repita-se -, no entender do
Relator, deva constar como principios fundamentais do Estado fede-

rativo brasileira.

2.2. As consideragdes finals do item precedente aplicam-

~-se aos pardgrafos 42, 52 e 62 deste primeiro artigo.

No que concerne aos simbolos nacionals, acrescentou-
-se, em relagdio ao que dispde o pardgrafo 22, do artigo 12, da Cons
tituigdo em vigor, as armas da Repdblica, por constitulremelas, efe-

tiva e historicamente, simbolos nacionals. Nessa opg3o, restringiu-
-se a férmula do artigo 32 do Anteprojeto da Comiss@o Proviséria de

Estudos Constitucionais, que, nesse particular, ao prever entre os
simbolos o Escudo, reproduziu o disposto no artigo 22, da Carta de
1937. A cldysula final do paragrafoc 42 autoriza os Estados, o Dis-
trito Federal e os Mumicipios a adotarem simbolos préprios, no exer
cicio da competéncia legislativa integrante de sua autonomia.

0 pardgrafo 52 permite o uso de simbolos nacionais
pelo povo, na forma prevista em lei, enquanto o paragrafo 69 expres
sa, cabalmente, que o portugu@s é a lingua nacional brasileira. Es-
ses dispositivos reproduzem e consagram o proposto, no mesmo senti-

do, no Anteprojeto da Comiss3o Proviséria de Estudos Constitucionais.

2.3. 0 pardgrafo 22 do dispositivo em questdo objetiva es
pancar qualquer ddvida sobre a natureza juridico-constituclonal dos
Territérios ante a organizag3o do Estado federativo. Em verdade, os
Territérios sdo meras autarquias politicas e administrativas da Uni

30 Federal. Nesse sentido, s3o entidades territqtials extenslvas _.
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da jurisdicdoc politico-administrativa da Unido Federal. Equivocada
mente, vém essas entidades sendo inclufdas nos dispositivos de nos-
sas constituigdes, que tratam do estabelecimento da estrutura fede-
rativa brasileira, E agora o momento de corrigir-se esse equivoca
Por isso, o pardgrafo 12 procura deixar explicitamente claro que os
Territdérios ndc integram a Federagdo, porém se Incorporam aoc &mbi-
to da jurisdigdo politico-administrativa da Unido Federal.

No Capitulo especifico, serdo retomadas considera-
¢des em torno dos Territdérios e de sua presenga na organizagdo ~ do

Estado federativo brasileiro.

2.4, 0 parigrafo 32, repetindo férmula tradicional de nos
sas constituigdes determina que o Distrito Federal é a capital da
Dniio Federal. Deve-se ressaltar apenas que, resgatando, nesse pon-
to, o modelo da Constituig3o de 1946, optou-se por n3o inscrevé-lo
como dispositivo autdnomo, sob a forma de artigo isolado, mas vincu
lado 3 disposigdo do caput, até para contribuir para a redugdo do ng
mero de dispositivos autbnomos e & vista de seu posicionamento mais

16gico no contexto da disposigdo bidsica a que pertence.

3. 0 segundo artigo do anteprojeto trata dos poderes da
Unido Federal, designandc-os e qualificando o seu funcionamento in-

terdependente.
Neste ponto, nic hd o que inovar.

0 poder do Estado, como ensina a boa doutrina constji
tucional, & uno e indivisivel. Mas, a ele correspondem diferentes
fungtes, as quais, exatamente por serem diferentes e tendo em vista
o exercicio mals racional desse Poder, ensejam a divis#o tripartite,

consagrada desde a velha, mas atual, Teoria de Montesquieu.

Assim, a fungdo de legislar corresponde o Poder Le-
gislativo; 3 de administrar, nos termos das leis estabelecidas por
aquele Poder, corresponde o Executivo; e o exercicio da fung3o ju-
risdicional do Estado cabe ac Poder Judicidrio. A ordem, pois, de

fixag3o dos Poderes do Estado no texto constitucional n#o é arbi-

tréria. O Legislativo é o supremo Poder que detendo a legitima re-
presentagao popular, encarna a prépria soberania nacional, enguanto
érg@o incumbido de elaborar e aprovar as leis, as quals os demais po-
deres e ele préprio se submetem. Em segundo lugar, o Poder Executl
vo, encarregado da administragdo do Estado. Finalmente, o Poder Ju
dicidrio, a quem cabe aplicar as leis do Estado, nos conflitos a

ele apresentados.

s 0 funcionamento dos trés Poderes deve ocorrer de ma-
neira harmdnica, como sé6i entender-se a_ inter-relagio do exerciclo
das fungBes inerentes aos Poderes. Essa inter-relag3o gue, insiste-
-se, é traduzida na conhecida férmula da harmonia dos Poderes, nio
se compraz, pelo fato mesmo do funcionamento harmdnico, com a outra

tradicional, mas incoerente, férmula da independéncia entre os Pade

res. Na préitica, como se constata, historicamente,, essa independén-
cla jamais existiu. Por isso, optou-se pela reprodug#ic do artigo 68

do Anteprojeto da Comissdo Provisdéria de Estudos Constitucionais.

Esta, ao adotar a idéia de coordenagdo entre os Pode

res, acertou plenamente.

Destarte, a harmonia e a coordenagdo entre os Pode-~
res, de um lado, qualificam melhor a especializag8o ou divis3o de
funcdes do-Poder estatal; de outro, constituem cléusula mais adequa

da ao objetivo de controle reciproco dos Poderes.

3.1. 0 parégrafo (Gnico estabelece a regra da indelegabili
dade de atribuigdes ou fungoes. O objetivo &€ claramente o de impe-
dir o exercicio das fungdes tipicas de um Poder por outro. Desse mg
do, por exemplo, a fungldc legislativa n3o cabe ao Poder Executivo ou
a0 Judicldrio, assim como a func3o de administrar sd compete ao Exe

cutivo e a de exercer a jurisdigdo ao Judiciirio.

A indelegabilidade de fungles como regra, entretanto,
n3o pode ser rigida, tendo em vista que o exercicio das fungBes se
pode efetivar, de modo atIgico, por um Poder investido em outra fun
¢3o. Assim é nos casos em que o chefe do Gaverno legisla mediante
decreto; ou nos casos em gue os Tribunais elaboram e aprovam as nor

mas de seus Regimentos Internos; ou, ainda exemplificativamente, quan

do o Poder Legislativo administra interna corporis. Essas hipéteses,
comuns an funcionamento dos Poderes, denotam a possibilidade do e-
xercicio atipico de fungdes de um Poder por outro, o que deve ser,
portanto, ressalvado da regra da indelegabilidade.

Outro caso em que se opera a delegagiio de atribui-
gdes, desta vez expressa e diretamente autorizada no texto constitu
cional, é o das leis delegadas. Tais leis consistem na modalidade

de delegagdo direta, prevista na Constituigao, de exercicio da fun-

¢30 legislativa por Poder distinto daguele a quem incumbe legislar.

4. 0 terceiro artigo das disposigdes preliminares tra-
ta dos bens da Uni3o Federal.

A primeira observagdo a fazer refere-se & inversio
da ordem redacional constante de nossos textos constitucionais, as
quals sempre fazem meng3dn a esses bens em dispositivos subsequeh-
tes aos que dispBem sobre criac@o de Estados e divis3c territora-
al. Deu-se preferéncia, tendo em vista melhor ordenagdo légica, a
malor aproximagdo das normas relativas aos mencionados bens com as
que culdam do delineamento bdsico da Uni&o romo entidade central da
Federagdo Por isso, em primeiro lugar, tratar-se-d desses bens: em se-
gundo lugar, das disposigdes preliminares referentes a divisdo ter-

ritorial,

A Constituigao de 1946 (art 34), praticamente re-
pete as disposigdes da Constituigdc de 1937 (art 36) e a de 1934
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(art. 20) no tocante aos bens do' dominio da UniZo. A Constitulgdo

' textos anterio-

de 1967, em seu texto original, ampliou b rol dos
res, incluinde’ a "plataforma ‘submarina", “"as terras ocupadas pelos
Silvicolas" e “os (bens) que atualmente lhes pertencem". Com a
Emenda Constituciocnal n® 1, de 1969, o artigo 42, da redag3o origi

nal da Constituig3o de 1967, alterou-se para inclulr "o mar terri-

torial” e manter a plataforma submarina com a nova designagao de

‘plataforma continental."

0 Anteprojeto da Comissdo: Proviséria de Estudos Cons-
titucionals, em seu artigo 71, acrescentou outros bens entre os
pertencentes & Uniao, tais como: a) as ilhas maritimas, exceto as
jad ocupadas pelos Estados, expressamente excluidas as que corres-
pondem 3s capitais de Estados que nela se situam; b) o mar patri-

monial: ¢) o espago aéreo; d) as cavidades naturais subterréneas.

4.1, E de se considerar o avango significativo, com re-
lagdo a esse aspecto e outros, do anteprojeto da Comiss3o Provisé-
ria. Ndo obstante, verifica-se que esse avango representa pouco do
ponto de vista da descentralizag3o federativa e do interesse legi-
timo dos entes periféricos.

Com efeito, o dominio pleno e exclusivo da UniZo Fe
peral sobre determinados bens impede ou, pelo menos, reduz a par-
ticipagdo dos Estados-membros nos resultados da utilizagdo ou ex-

plorag3o econdmica desses bens.

Assim, por exemplo, o produto econdmico da explora-
¢3o0 da plataforma continental serd sempre, em principio, do pro-
veito exclusivo da UniZo. Hoje, os Estados ditas maritimos podem
receber parcelas a titulo indenizatério, da prospeégao e extragio
do petréleo da plataforma continental. Esse direito lhes foi con-
cedido por lei federal como um verdadeiro beneficio, apés duras ‘e
suplicantes negociagdes politicas. Por que? Porque, na realidade,
a Unido n3o tem qualquer obrigac3o de ressarcir os fstados,pelo sim
ples fato de deter, por determinag#o constitucional, o dominio ex-
clusivo da plataforma. 0O mesmo se poderia dizer do mar terr;torial

e patrimonial e dos recursos minerais do subsolo se os entes fe-
derados periféricos passassem a reivindicar sua participag3o no re-

sultado econdmico da exploragdo desses bens.

Por tudo isso, optou-se neste anteprojeto por asse-
gurar aos Estados e Municipios a participag3o no resultado da explp
rag3o econdmica da plataforma continental, do mar territorial e pa-
trimonial e dos recursaos minerais do subsolo, consoante o disposto
nos pardgrafos 192 e 22 do artigo C.

4,2, As terras ocupadas pelos indios constituem bem da
Unifio Federal, assegurando-se as populagdes indigenas a posse per-
manente dessas terras e o usufruto exclusivo das riquezas naturais
Esta & uma forma de

do solo (item VIII do artigo C). garantir as

_populagdes indigenas contra possiveis tentativas indébitas de esbu-

lho, & vista da seguranga que, como bem da UniZo, o.Estado deve ofe

recer.

No §.,32 desse mesmo artigo, assegura-se a participa-
cd3o das populagBes indigenas no resultado da exploragdo econdmica

dos recursos minerals do subsolo das terras ocupadas pelos indios.

No § 42, determina-se, para maior garantia dos inte-
resses naclonais e melhor express3o de nossa soberania, que o mar

territorial e patrimonial é de 200 milhas:

0 § 52 dispBe sobre a Faixa de Fronteira, indispensd
vel 3 defesa das fronteiras, consoante propde o parédgrafo Gnico, do

artigo 71, do Anteprojeto da Comiss3o Provisdria,

5. 0 artigo D do anteprojetc mantém, entre as disposi-
gOes preliminares, as que estabelecem os bens dos Estados. Seguin-

do o critério adotado pelo Relator, com referéncia aos bens da Uni-
3o, estabelece o dispositivo ora proposto o rol daqueles pertencen-

tes ao dominio exclusivo dos Estados.

6. 0 artigo E das disposigdes preliminares prevé a pos
sibilidade de divis3o territorial do pais, mediante incorporagido,
subdivisdo, ou desmembramento para a formag3o de novos Estados ou
a anexagd3o de uns a outros. Os requisitos b&sicos previstos no dis
positivo s8o suficientemente garantidores da legitimidade da redivi
sdo territorial. Adotou-se, neste caso, o modelo redacional cons-
tante do artigo 69, do Anteprojeto da Comiss3o Proviséria de Estu-

dos Constitucionais.

Acolhendo diversas sugestdes de normas, o Relator pro

pde consulta as populagdes interessadas nos casos de em
preendimentos que alterem a qualidade de vida ou quando lhe ofere-
gam riscos e ao equilibrio ecoldgico. E o que consta do artigo €'
7. 0 Capitulo II é dedicado & fixag3o das matérias da
compet@ncia da Unido Federal.

Como se sabe, o federalismo brasileiro, partindo da
inspirag#o centrifuga que fundamentou a ConstituigZo de 1891, ten-
deu, paulatinamente, para a configuragso atual de um federalismo
centripeto. E que, oriunda de um Estado Unitdrio, ao tempo do Impé
rio, a Republics inaugurou-se, juntamente com a Federag3o, com a
Constituig3o de 1981, modelada no exemplo norte-americano. Embora
o referido modelo nos tenha permitido a criag3o da Repﬁblica5 dos
Estados Unidos do Brasil, a forma pela qual ambas as Federagles se
inauguraram foi totalmente diversa. L&, deu-se a reunido de Esta-
dos independentes, que convergiram, num movimento centripeto, para

a formag3c de Estado Federal. Aqui, operou-se a desintegrag3o do

Estado Unitério, sob o regime imperial, para, em um movimento centrifugo, inaugu-
rar-se a Federag3o brasileira.
Atualmente, a prética do federalismo nos dois paises observa

também movimentos opostos. Nos Estados Unidos da América, os entes federados



desfrutam de autonomia, pode-se dizer, concorrente com a da Unido ou Estado Fede
ral. No Brasil, tendeu-se, progressivamente, 2 centralizag®io de competzncias na
Unido, em detrimento da autonomia dos Estados Federados.

Ninguém duvida de que a autonomia dos entes periféricos da Fe-
derag3o brasileira &, apenas, formal, residual, sendo, na prética, quase inexis-
tente.

A percepgHo dessa realidade agvém, precisamente, da enumeragdo
das diferentes competéncias outorgadas nos textos constitucionais, a cada uma
das ordens federativas. ‘

’ Tomada como exemplo a competéncia para tributar, wverifica-se
que, na Conséituigéo de 1891, os Estados dispunham de autonomia até superior a
da Unifio (cf. art. 72 e 92). A Constituic@io de 1934, de seu turno, estabeleceu
indmeras matérias da compet@ncia privativa da UniZo (art.52 e 6°), ao lado da com
peténcia supletiva dos Estados (art. 52, § 3%), além da ampla compet&ncia concor
rente da Unido e dos Estados (art. 10). Esta ConstituigHo terd sido, provavelmen
te, a que promoveu o maior equilibrio das autonomias das ordens federativas.

A C;rta de 37, nos seus artigos 15 e 16, ampliou, consideravel
mente, o ndmero de matérias de competéncia privativa da UniSio. No art.17, criou
a figura da delegac3o legislativa da Uni%o para os Estados, nas matérias onde o
interesse predominante destes fosse notdrio. No art. 18, fixou o pequenp campo
de legislagHo supletiva estadual. O campo dessa legislagdio, como afirmou-se, &
estreito, porém, ainda assim, bem mais amplo que o da Constituigdio vigente.

0 Constituinte de 1946 deu inicio & férmula adot;da nos textos
constitucionais posteriores, pela qual, num dispositivo (art. 52) tem-se o com-
pleto rol das competéncias da Unido e, no dispositivo subseqUente (art. 62), a
referéncia as alineas que compreendem matérias objeto da legislacdo estadual su-

pletiva ou complementar.
Os textos constitucionais de 1967 e de 1969, ambos,

no artigo 82, adotam a técnica de repartigo de competéncias for-
mulada na Constituiglio de 1946, reduzindo, todavia, a quantidade de
matérias afetas 2 legislagl3o estadual e, ainda, restringindo o &m~
bito dessa autonomia legislativa, que deixou de ser complementar,

passando 3 meramente supletiva.

0 Anteprojeto da Comiss3o Proviséria de Estudos Cons
titucionais, certamente reconhecendo, nesse ponto, ©O aspecto mais
sensivel do centrallsma da Fedeargio brasileira, definiu, com acer
to, o 4mbito de autonomia das ordens parciais da Federagao. Assim,
por exemplo, o artigo 84 daquele texto dispSe que "a autonomia dos
Estados compreende a autonomia constitucional, politica, legislati
va, administrativa, financeira, jurisdicional". Esse mecanismo de
.definigan normativa da autonomia em aprego obriga uma discriminagdoc
mals eqitativa e descentralizada das matérias de competéncia da
Unido, daguelas pertinentes aos demals entes periféricos.

Desse modo, seguindo o modelo de divis&a de compe-
téncias do Anteprojeto da Comissdo Provisdria, o Relator entende
que tais competéncias devem ser estabelecidas em ambitos privativos

e comuns a cada ordem federativa.

7.1. Face as consideragBes precedentes, o Capitulo II do

presente Anteprojeto dispde sobre a Competéncia Privativa da Unidy

Federal.

0 item I do primeiro artigo deste Capitulo repete,
praticamente com a mesma redag8o, o que dispBe a Constituig3o vigen

te, no item I do artigo 8%

Igualmente o faz quanto ao item II, preferindo-se,
neste caso, a redagdo dada no Anteprejeto da Comissao Proviséria

(item II1 do art. 72). - - .

0 item II1 reproduz, ipsis litteris, a redagao _do, ,
item Iv, do art. 72, daquele Anteprojeto.

7.2. A permissdo para o transito ou permanéncia tedporé
ria de forgas estrangeiras em territério nacional, nos casos pre-
vistos em lei complementar, estd fixada como competéncia da Unidio
no item VI, do artigo 82, da Constituigao atual, prevista, entre
as atribuicdes do Presidente da Replblica, no artigo 81, item XIII,

do mesmo texto constitucional, com igual redagdo.

De sua parte, o Anteprojeto da Comissao Provisdéria
(iten v, do artige 72) propﬁgl}déntica competéncia & Unido Fede-
ral. Entretanto, no artigo 229, ao estabelecer as atribuigles do
Presidente da Repdblica, o mencionado Anteprojeto acrescenta al-
guns requisitos, além da previsdo por lei complementar, para que
seja permitido o trénsito ou operagfio temporéria, em territério
nacional, de forgas estrangeiras. Tais requisitos s3o: a) referen
dum do Congresso Naclonal; b) que as forgas estejam sob o comando

de autoridades brasileiras; c) proibida a concessac de bases.

Por entender que a redag3do do item XIII, do art.
229, daguele Anteprojeto, cerca de maiores cautelas a situagac hi
potética objeto de ato autorizativo do Presidente da Repiblcia, o
Relator npta por esta formula, com ligeira alteragdo redacional,

inscrevendo-a no item IV deste texto

A Subcomissao do Poder Executivo, uma vez aprovada
a redagdo nroposta neste Anteprojeto, relativamente ao que aqui é
tratado, deverd reproduzi-la, integralmente, guando ‘dispuser so-

bre as atribuicBes do Presidente da Repiiblica,

7.3 A decretac@c do estado de sIitio e da intervencido fe-
deral & matéria de competéncia nrivativa da Unidc Federal, assim
prevista no item V deste artiqo do Antenrojeto, consistindo em ato
inerente is atribuicBes do Presidente da RepGblica)

Como as medidas de defesa do Estado serdo estabeleci-
das em texto de outra Comissdoc e Subcomissdo, voderda o dispositivo
aqul proposto sofrer as alteracdes necessdrias a “im de incluir oy
tras eventuais medidas.

Manteve-se, no texto, o estado de sitio na sunosiclo
de que, sendo ele medida clissica de seguranga do Estado, venha a
ser acolhido nela Comissdo nertinente,

(o} item\gz do artigo F desta proposta estabelece, como
competéncia da Unifo Federal, a autorizagdo e fiscalizagdo da produ=-
¢do e do comércio bélico, de armas e explosivos, adotando até ai a
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redagdo constante do Anteprojeto da Comissdo Provisdria. O acrésci-

mo diz respeito & vedagio para exportar por empresa privada.

A proibigdo se justifica tendo em vista o interesse
nacional no absoluto controle da exportagdo de armamentos, evitando
com isso possivels arranhdes em nossas relagoes internacionais, uma
vez ‘que, sem tal controle, & possivel a ocorréncia de praticas ines-
crﬁpulosas e indesejdveis, tais como o de venda de armas para grupos
de desestabilizagdo, ou.paza grupos envolvidos com o comércio de t6-
xicos, etc. Deve haver, pois, um grande interesse do Governo, parti
cularmente de nossas Forcas Armadas, na rigorosa fiscalizagdo da ex-
portagdo de armamento.

[

7.4 As demais matérias de competéncia da Unido Federal,
previstas nos itens VII a XIX, do artigo 72, do Anteprojeto da Comis
sdo Provisdria, foram adotadas pelo Relator, dada a pertinéncia e a
logicidade da especificagio das referidas matérias, no texto da Co-

missao.,

Levaﬁdo-se em conta as.razoes adiante aduzidas, dei-
xou-se de incluir no Anteprojeto do Relator, na parte aqui referida,
o item XV, do art. 72, do texto daguela Comissdo.

Nio tendo sido adotada a autonomia jurisdicional do
Distrito Federal, o Relator insere na competéncia da UniZo, no item
XVII do artigo F do Anteprojeto, a de organizar e manter o Poder Ju
dicidrio e o Ministério Piblico nesta unidade federativa e nos Ter-
ritdrios.

Por outro lado, acolhendo diversas sugestdes de nor
mas apregentadas, propde-se no item XVIII que compete i Unido Fede-
ral organizar e manter os servigos e as instituigles oficiais de es
tatistica, geografia e cartografia.
o Relator do acerto dessa proposta.

Duas raz8es bisicas convencem

Primeira, a de que, sendo pre-
vista, dentro de dois anos da promulgagdo da Constituigao, uma redi
visdo territorial do Brasil, como consta das Disposigdes Transitd-

rias, & imperioso que a Unido concentre as atribuigdes corresponden
tes aos servigos e instituigdes indispensdveis i realizagao
tarefa.

dessa
A segunda razdo é que a produgdoc de dados estatisticos,
constituindo um instrumento cientifico auxiliar indispensivel ao
proprio desenvolvimento, deve ficar sob comando privative da Unido.

7.5 O item XX deste artigo, da presgente proposta, prevé;

em suas diversas alineas, as mat&rias objeto de legislagio'pertineg
te 3 competéncia privativa da Unido.

7.5.1 A alinea a corresponde ao estabelecido no item I,
do art. 73, do Anteprojeto da Comissdo Provisdria. Idéntica a corres

pondéncia das alineas b e ¢ com os itens II e III, do referido ar-

tigo.

7.5.2. No item IV, do artigo 73, daquele Anteprojeto, pre-
vé-se, com nova redagdo, o disposto na alinea g, do item XVIII,
do artigo 89, da Constituigdo em vigor. Neste texto, as requisi-
¢Oes civis e militares incluem-se na competéncia Qa legislagio fe-

deral sendo possiveis apenas em tempo de guerra.

No mencionado dispositivo do Anteprojeto da Comissdo
Provisdria, permite-se as requisigdes civis, em caso de perigo

iminente, e, as militares, em tempo de guerra.

A proposta do Relator, constante da alinea d, do item

XX, & no sentido de explicitar que essas requisigOes referem-se a

bem e servicos, mantida, no mais, a fSrmula da Comissdo Provisd-~
ria, tendo em vista, naturalmente, que a Sseguranga social e a de~
fesa da soberania do Estado podem vir a exigi-las.

7.5.3. As alineas de e a s, deste artigo, correspondem, na
mesma ordem, aos itens V a XIX, do artigo 73, do Anteprojeto da

Comissdo provisdria.

Alteragoes houve: a) na alinea h deste artigo, reu-
niu-se o disposto nos itens VIII e IX, do artigo 73, daquele An-
teprojeto; b) na alinea 1 incluiu;se o direito do trivsito nacio-
nal,‘interestadual e nas rodovias fedetais;‘c) na alinea pr) deste‘
artigo, incluiu-se o campo da metalurgia entre as matérias de ocom—
peténcia legislativa exclusiva da Uni2o (n3o prevista naquele An-
teprojeto), bem como a%terou—se a redagao final do jitem XI dos ci-
tados artigo e Anteprojeto; d) na alinea r, promoveu-se alteragao
redacional do constante no item XVII, daqueles artigo e Antepro-
jeto; e) introduziu-se, na alinea p, higiene e seguranga do tra-
balho, e na alinea t matéria legislativa do exercicio do direito
de reunido.

8. 0 Capitulo EII desta proposta, seguindo de pertc os
passos do Anteprojeto da Comiss8o Proviséria de Estudos Constitucip
nais, em seus artigos 74 a 77, estabelece as matérias de Competéncia

comum da Unido Federal, dos Estados-membros, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Sem divida, entre tantos outros, esse é um ponto on-
de se deve reconhecer o grande avango do Anteprojeto da Comiss3o Pro-
visdria. A descentralizag#@o do federalismo brasileiro parte, neces-
sariamente, de uma ampla divis3@o de competéncia e respectivas atri-
buigBes, de sorte a que as matérias restritas ao 8mbito privativo
das ordens parciais da Federag#o se tornem residuais. E verdade que
a longa prética de um federalismo centralizado n3o se poderd desfa-
zer da noite para o dia. Isto significa que o carétgf residual das
competéncias privativas n#o estard marcantemente acentuado na nova
Constituig8o, uma vez que o federalismo centripeto é decorréncia de
um constitucionalismo da mesma natureza. Pretender-se uma descentra
lizagd3o instantanea é uma concepgdo irrealista do processo de resga
te histérico das autonomias periféricas, especialmente no caso bra-
sileiro.

E preciso compreender que, ao largo do tempo, a su-
pressdo gradativa, mas intensa, das autonomias das ordens periféri-
cas, consistiu num doloroso processo de evasdo, acompanhaﬁa de apro
priagdo federal, das parcelas politica, econdmico-financeira, legis
lativa e administrativa das autonomlias estaduais e municipais. Quem
éao se lembra de que, até hd pouco, os governadores eram eleitos por
via indireta e os Prefeitos de Capitais e dos Municipios considera-
dos dreas dg Seguranga Nacional e das cidadas hidro-minerais nomea-
dos pelo Chefe do Executivo estadual ? E o que ocorre com o Gover-
nador do Distrito Federal ? Quem n3o sabe que os Estados e Munici-

pios mendigam recursos federais e vivem a expensas das transferén-



cias federais da renda tributdria privativa da UniZo ? Quem nZo sa
be que Estados e Municipios, n3io obstante sua escassa competéncia
tributdria privative, ndc {&m autonomia legislativa sobre essa maté

ria ?

Tudo isto revela o esfacelamento das autonomias dos
entes federativos periféricos, que se traduz na depend&ncia avassa-

ladora dos favores que a Uni#o lhes queira congeder.

0 fato é que se hoje fosse promulgada uma Constitui~
¢d3o que outorgasse amplas competéncias privativas aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos defrontarfamos com a curiosa
e insuperdvel situacdo de poder sem poderes. Porque, simplesmente,
.ndo hd recursos préprios, capazes de viabilizar o exercicio pleno

das atribuigdes privativas resgatadas.

Desse modo operou, sabiamente, a Comiss3io Proviséria
de Estudos Constitucionals, ao propor o mecanismo da competéncia co

mum das ordens federativas.

Tal mecanismo viabiliza o processo e a prdtica da des
centralizagso federativa de forma gradual, propiciando o advento de

uma consciéncla naclonal sobre a nova Federagdio brasilelra.

Na medida em que a Unidio Federal participa dessa com
peténcia comum, a ela incumbe a maior parcela de encargoS para o Cus
telo das matérias atinentes a essa competéncia , num processo  que
se pode designar como de "desapropriagdo" dos recursos financeiros

que, dolorosamente, foram retirados das autonomias periféricas.

0 que se vai experimentar na nova Federaglio brasilei
ra ¢ um modelo de desenvolvimento nacional totalmente diferente do
que vem sendo utilizadono Pais desde 1964.

0 federalismo concentracionista implica o desenvolvi
mento segundo diretrizes impostas de cima para baixp, sem levar em
consideragdo, na maioria das vezes, as peculiaridades e as vocagdes
locais ou regianais. Isso, praticado durante quase 1/4 {um quarto)
de século, em um pals cam as dimensBes territoriais do nosso, as
enormes disparidades regionais que temos, trouxe duas consequéncias
desastrosas: uma, a acentuagdo dessas disparidades; a outra, o de-
senvolvimento extremamente desequilibrado, a ponto de convivermos
no mesmo territério com vdrios brasis, de diferentes nivels de de-

senvolvimento.

0 que se deseja agora & criar condigtes para um de-
senvolvimento naclonal harmdnico, direcionado de baixo para eima,
de forma co-participativa, a fim de que o crescimento econdmica, a
integragio sdclo-cultural e as responsabilidades politicas se asse-

gurem ampla e equilibradamente.

Esta é, afinal, a grande tarefa dos Constituintes,

ao tratarem da implantag3c das bases do novo federalismo brasileiro.

8.1. Examinando, a partir do préprio Titulo do Capitulo
111, do Titulo 1I, o Anteprojeto da Comiss3o Proviséria, o Relator

faz vdrias alteragdes que lhe parecem necessdrias e indispensdvels,

Em primeiro lugar, com relagdo 3 epigrafe do referi-
do Capftulo, torna-se imperiosa a inclus#so do Distrito Federal como
titular expresso de atribuigdes no campo da competéncia comum. E ver
dade que o artigo 104, daquele Anteprojeto, ao dispor sobre o Dis-
trito Federal, determina que a ele se apliquem as regras da compe-
téncia comum, concernentes, entretanto, apenhas a matérias legislati-

vas, sugeridas no seu artigo 75, itens I até XXVII.

Entende o0 Relator que a exclus@o do Distrito Federa)
do campo das outras atribuigdes da competéncia comum marginaliza,
de maneira inadmissivel, essa unidade da Federagdo, do processo fe-

deralista co-participativa,

Assim, desde logo, & indispensadvel manter o Distrito

Federal na abrangé& .a das pormas relativas & competéncia comum.
8.2, Adotado, em principio, e como paradigma, o texto da
Comissdao Provisdria, o seu artigo 74 propoe que iniimeras matérias

sejam da competéncia comum.

8.2.1. A norma do item I, daquele artigo, estabelece o prin-
Eipio da observdncia geral da Constituigdo, das leis e das institui-
¢oes democraticas. O Relator acolhe o mencionado principio, mantém
sua insergdo no Capitulo, mas propde nova redagic, tendo em vista
parecer~lhe de melhor técnica redacional, A expressdo Constituigdo
recebe, aqui, o qualificativo Federal, conservadas as outras expres—
soes contidas na norma. "Leis" h3 de significar, genericamente, nor,
mas de qualquer natureza e de todas as partes produtoras, de nivel

infraconstitucional.

8.2.2. Com ligeiras alteragles redacionals, e inversdes da
ordem das matérias all estabelecida, foi aproveitado o contelido in~

tegral dos itens II a IX, do artigo 74, daquele Anteprojeto.

8.2.3. Relativamente ao desenvolvimento regional, o Antepro
Jeto do Relator acrescenta ds atribuigdes de promové~io e planejd-
-lo (item IIXI, do art. 74, do documento paradigma), a de estabele-
cer {por via legislativa) esse desenvolvimento. Acrescentou-se as
endomigragSes na competencia comum, acolhendo-se, no mérito, sy~

gestdo de norma apresentada.

Dessa forma, entende o Relator que a participagdo
efetiva e as responsabilidades correspondentes de todas as ordens
federativas, no proceéso de desenvolvimento regional, ficam plena-
mente asseguradas, ampliando~se, sobremodo, o campo da competéncia
comum.

No item VIII do artigo G deste Anteprojeto, acolheu-
~se sugestdo de norma para incluir os planos de abastecimento na

competéncia comum,
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8.2.4. Além das atribuigdes )3 referidas,  previstas no Ante

projeto Arinos, o Relator inclui, no @mbito da competéncia comum,
a, atribuigdo, atualmente privativa da Unido, determinada no item
XIII, do artigo 89, da Constituigdo em vigor, e no item XV, do arti
go 72, daquele Anteprojeto, de "organizar a defesa permanente con-
tra as calamidades piiblicas, especialmente as secas e as inunda-
g§es" (ver item 7.4, retro). O argumento sensivel d inclusdo dessa
matéria & que os Estados e os Municipios, sujeitos diretamente a es
‘ses flagelos, n3o podem ser afastados do permanente processo de or-
qanizaqéo da defesa contra tails calamidades. Elas sdo, porém, aspec
tos especlais da defesa civil permanente, prevista pelo Relator, aco
lhendo sugest@o de norma apresentada.

0 que se afirma aqui tem especial significagdo para
os Estados da Reéiio Nordeste, onde a seca se mostra um constante
desafio ao desenvolvimento daquela herdica regilo, com as conheci~
.das consequéncias sociais e as dificuldades de ocupagdo territorial,

de desenvolvimento econdmico e de fixag¢do do homem 3 terra.

Ressalte-se, por oportuno, que todas as atribuigdes
pertinentes 3 compet&ncia comum, ndo transferem responsabilidades
financeiras imediatas para o exercicio dos encaryos respectivos, aos
Estados e Municipios. Ao contrdrio. Como se disse acima, o mecanis-
mo da competéncia comum, ora proposto, enseja o processo gradual de
descentralizagao federativa, imputando & Unido, na medida em que ela

propria estd incluida nesse mecanismo, os maiores encargos de trans

feréncia de recursos para as demais entidades federativas.

8.2.5, Na sequéncia das atribuigdes de competéncia comum, a
proposta do Relator inclui o item XIII ao primelro artigo deste Ca-

pitulo, estabelecendo as matérias objeto da legislagdo comum.

O Anteprojeto da Comissao Provisdria deu um  grande

passo para a descc tragao da peténcia legislativa privativa
da Unido. Neste sentido, reduziu bastante o campo da legislagao fe-
deral exclusiva, previsto nas diversas alineas do inciso XVII, do

artigo 89, do texto constitucional vigente.

Conguanto o avango tenha sido significativo, o Ante
_projeto da Comissdo Provisdria restringe o campo da legislagdo co-
mum & competéncia apenas da Unido Feéeral e dos Estados {ver artigo
.75 do Anteprojeto). Ora, ao dispor sobre o Distrito Federal (arti-
gos 98 e seguintes) e os Municlpios (artigos 112 e seguintes), aque
le Anteprojeto apresenta outra expressiva conguista, que & a de de-
finir, expressamente, a autonomia desses entes federativos. Dessa
forma, diz-se que o Distrito Federal e os Municipilos sdo dotados de
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira (arti-~

gos 98 e 112, respectivamente, do Anteprojeto Provasdrio).

Essa conquista, porém, acaba por se transformar em
frustagdo e mesmo incoeréncia quando, no artigo 75, o Distrito Fe-
deral e os Municipios ndo estdo contemplados com a autonomia le-

gislativa sobre as matérias ali previstas.

Dal, a presente proposta manter, no dmbito da com-
peténcia comum dos entes federados, as matérias suscetiveis 4 le-
gislagao de todos, como previsto nas alineas a até g, do item XI,

deste artigo do presente Capitulo.

8.2.5.1. - A competéncia para legislar constitul o aspecto mais

importante da autonomia.

Compreendida a palavra autonomia, no seu sentido eti
moldgico, como sendd a capacidade de um ente politico estabelecer
normas juridicas prdprias, o aspecto legislativo da autonomia & sem

divida, o mals importante. '

O primeiro campo destinado, hesta proposta, & compe-
téncia legislativa comum (alinea a) & o do direito financeiro e o
relativo a orgamento. Ndo sem propSsito esses dois campos encabegam
a relagdo de matérias sujeitas é legiélaqSo comum. £ que tanto a
Unido Federal, quanto os Estados-membrbs, o Distrito Federal e os
Municlpios, dispbem de atribuigSes na drea da atividade €£inanceira
e orgamentdria nas respectivas competéncias privativas. Ora, o exer
cicio das competéncias relacionadas com a atividade financeira im-
plica o poder de legislar nesse Eampo. Exclui-se o direito tributa-
rio da competéncia comum, porque este estd abrangido, apenas, nas
competéncias privativas, estabelecidas no capitulo do Sistema Tri-
butdrio. Entretanto, assegurou-se, na alinea a, do item XX, do ar-
tigo F, que i Unido cabe legislar sobre normas gerais desse ramo do
direito, porque assim deve ser.
te que os campos normativos aqui tratados devem pertencer ao &mbito
da competéncia legislativa comum.
8.2.5.2 No gque toca ao direito agrédrio, a proposta do Rela-
tor retira tal matéria da competéncia exclusiva da UniZo, consoante
previsto na Constituig3o vigente e, igualmente, n@o a restringe Y
competéncia comum da Unido e dos Estados, como o faz o Anteprojeto
da Comiss3o Proviséria, tendo em vista que os Municipios tém um in-
teresse direto e imediato

nessa matéria, bem assim o tem a Uni

80 Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal.

Numa palavra, esse assunto, assim como outros, ndo
pode pertencer 3 6rb1ta‘a legislag3@o privativa da Uni3o, porque as
peculiaridades locais e regionais.indicam que o caminho ideal nd3o é
o da legislacdo uniforme, em nivel nacional, mas o da legislagdo di
ferenclada em razdo dessas peculiaridades.

Para que se compreenda o que s3o as peculiaridades
nesse campo, basta ter presente que o direito agrdrio abrange nor-
mas juridicas de natureza diversa, disciplinaderas, entre oautras,
das atividades econBmicas dos setores agricola, pecudrio, agro-pecu
drio, etc., que obedecem as vocagBes de cada regido, além de regu-»
lar aspectos dos regimes juridicos aplicédveis as miltiplas relagdes

existentes no setor rural como um todo.
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8.2,5.3. 0 direito administrativo (alinea c¢) n#io deve decor-
rer da exclusiva produg3o normativa‘’federal, porque sendo a chamada
autonomia administrativa uma das parcelas mals relevantes da autong
mia geral, deve ser ela, tanto quanto a autonomia financeira, acom-
panhada da correspondente autonomia legislativa. Cada administraglio
deve poder, dentro de pardmetros gerais, regular sua estrutura admi
nistrativa adaptada &s suas reals necessidades.

0 Anteprojeto da Comissdo Provisdria prevé essa maté
ria, designando-a como "direito e processc administrative®. A expres

s3o processo administrativo, indicando tratar-se de matéria proces-

sual no campo da competéncia comum confita com o conteddo do Qﬁggi-
to processual, em sentido amplo, inserido na competéncia privativa
da Uni3o. £ de reconhecer-se que, sendo o chamado processo adminis-
trativo parte daquele ramo do direito, n3c poderd disputar ambas as
competéncias. Se, ao contrério, entender-se o processo administratji
va como o conjunto de normas juridicas relativas a procedimento, af
sim pode este figurar no 4mbito da competéncia comum, sem confli-
tos. Por isso, o Relator, reconhecendo que o direito administrativo
deve ser objeto da competéncia legislativa comum e que a ele perten
cem as normas referentes a procedimento administrative, inclul tal
matéria entre as que s3o objeto da mencionada competéncia legislat}
va comum.
8.2.5.4. A matéria relativa a trifego e trdnsits, nos termos
da Constituigdo em vigor (art. 82, XVII, n), pertence & competéncia
exclusiva da Unifio. O Anteprojeto da Comissdo Provisdria, seguido
de perto pelo do Relator, restringe aquela competéncia somente a
atribuicdo de legislar sobre o trédfego nacional, interestadual e rg
dovias federais. No &mbito da competéncia legislativa comum, o Ante
projeto da Comiss8o Pravisdéria determina que nela se inclul o "Di-
reito do trénsito, inclusive trédfego e trénsito nas vias Terrestres®

(artigo 75, 1Iv).

Evidentemente ndo se pode confundir o direito do trd
fego com o do tr8nsito. 0 primeiro, em sentido amplo, compreende as
diferentes modalidades de trdfego, mas aqul trata-se apenas do tré.
fego terrestre e o direito sobre este refere-se, por certo, &s nor-
mas disciplinadoras da circulag3do de mercadorias nas vias terres-

tres e das relagdes Juridicas de qualquer natureza dele decorrentes.

Como direito do trénsito deve entender-se as normas

juridicas que tratam de regular o movimento de pessoas e veiculos
nas vias publicas e as normas relativas & protegdo das pedestres,
bem assim as concernentes s relagdes jurfdicas de qualquer nature.

za dele decorrentes.

Entendido dessa maneira o chamado direito do trénsi.
to, ndo hd divida de que se trata de matéria pertencente i competén

cia legislativa comum.

Também se deve incluir nessa competéncia o direito

do trdfego nas vias terrestres locais e, intermunicipais, que n3p

est¥o abrangidas na compet&ncia legislativa exclusiva da UniZo. Des
se modo se configura a proposta do Relator ora analisada.

8.2.5.5: 0 direito urbanistico concentra as matérias do mais
t{pico e notério interesse local, entre todas as que cabem no domi-

nin da competéncia comum.

Sem constitulr ramo autdnomo do Direito, abrange eleg
porém, o conjunto das normas juridicas que visam a regular direitos
e situagdes fortemente ligadas ao Interesse plblico urbano, vale di

zer, local.

Desde o planejamento urbanistico, que envolve o pro-
blema da expans3o territorial, passando pela quest3o do uso do solo,
racionalizac3o das edificagles, até o ordenamento ou reordenamento
de bairros, distritos e zonas municipais, tendo em vista objetivos
socials, culturals e econdmicos, tudo isso diz respeito ao interes-

se Imedlato das comunidades.

Alids, é de notar-se a raiz da palavra comunidade pa
ra bem entender a plena adequag3o das matérias cujo conteldo aconsg
lha su3 inclusdo no campo da competéncia comum.
8.2.5.6. No catdlogo das disciplinas auténomas do Direito bra
sileiro ainda nlo se registra o direito econdmico entre elas. Difi-
ecil é, inclusive, enquadré-lo com acerto na grande divis3o das nor-
mas Juridicas como pertencentes a um Direito Pdblico ou a um Direi-
dto Privado. € claro que, numa primeira vis3o, poder-se-ia admitir
que as normas Jur{dicas de natureza econtmica seriam de Direito PG-
blico ou Privado dependendo do proprio sistema ou modelo econémico
adotado no Pais, dentro dos principlios previstos na ordem econémica
constitucional. Assim, a um modelo ortodoxo de economia de mercado
corresponderiam normas juridicas de direito privado. Se, ao contréd-
rio, a8 economia nacional estd assentada na planificacdo ou no diri-
gismo do Estado, serd de direito piblico a natureza daquelas normas.

Mas, na realidade, tomando-se por evidéncia o fato
de que essa divis3o é apenas académica, artificial, porguanto, sen-
do o Direito produzido pelo Estado, suas normas s3o sempre de natu-
reza publica, tem-se que n@o é por af, nem serd neste Relatério, que
as dificyldades conceituals sobre o direito econtmico poderdo  ser

resolvidas,

A verdade é que a diversificagdio de temas do direito
econdmico impende examini-los um a um, a fim de separéd-los entre os
que devem figurar na competéncia privativa da Uni3o e na competén-~

cia comum.

Assim, por exemplo, o que se referir a sistema mone-

tirio, crédito, cAmbio, comércio exterior, transfer&ncia de capi-
tals para fora do Paf{s, explorag3o econdmica de recursos minerails,
etc., deve ser mantido na 6rbita da competéncia exclusiva da Unido
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Federal, como aqui se propde. S¥c matérias que exigem comahdo norha

tivo centralizado.

Todavia, hé aspectos do direito econbmico cuja legis
lag3o deve moldar-se aos interesses e peculiaridades locals ou re-
gionais. € o caso do interesse econdmico, de ordem publica, presen-
te nos setores da economia local ou regional, observadas as voca-
¢Bes de cada ente federado e o préprio interesse nacional num desen

volvimento econdmico equilibrado e harménico.

Dai por gue o Relator ter incluido o campo remanescen
te ou residual das matériaes econdmicas, n3o previstas na competén-
cia privativa da Unifio fFederal, dentro do que compete @ legislagfo

.comum.

0 que se disse aqui aplica-se ao constante da alinea
g do presente artigo, no que tange & legislaglio sobre produgio e
consumo. Acrescenta-se a propaganda comercial, acolhida assim suges
tao de norma. Igualmente se fez com referéncia & protegdo do consu-
midor e sistema de consdrcio e poupanga, na alinea h.
8.2.5.7. As matérias relativas a prote¢3o e conservaglio da na
tureza, meio ambiente, controle da poluiglc, patriméniec cultural,
previstas nas alineas i até m deste artigo, pela ébvia relaglio que
mantém com o Interesse pblico local ou regional, devem pertencer &
legislagdo comum dos entes federados.

0 mesmo interesse pUblico local deve atralr, para o
campo da legislac#o comum, tudo o que diz respeito a educaglo, cul-

tura, ensino e desportos, como se propde na alfnea n.

Neste dispasitivo, o Relator acrescenta ¢ turismo cdo-

mo matéria objeto da competéncia legislativa comum, 3 vista de seu

enorme interesse cultural e econBmico. N#o é preciso avangar quais-
quer argumentos adicionais para melhor demonstrar o cabimento da

partilha de competéncias legislativas nessa matéria.

8.2.5.8. A salde, como bem inestimdvel do homem, constitui um

dos aspectos mals sensivels do interesse publico.

‘No Brasil, a salde piblica vem sendo negligenciada
ao longo de décadas, e, neste sentido, revela uma enorme ineficién-
cia do Estado no estabelecimento e na execuglo de planos que visem
a oferecer condigdes minimas de desfrute satisfatério dos servigos
pdblicos nesta 4rea.

Uma das razBes dessa histérica ineficiéncla reside
na concentragdo de competéncias legislativas e executivas nhas m3os

da Uni¥o.

Ha hoje uma convicg83o generalizada de que a atuaglo
dos poderes publicos locais, na tarefa de oferecer servigos de sal-
de mais adequados e préximos ao interesse da populag3o, resultaria

em maior eficiéncia na prestacdo desses servigos.

Por isso mesmo, consta da proposta do Relator, den-
tro da competéncia comum, organizar e promover a defesa da salde pd
blica. € 1égico que, correspondentemente a essa atribuigéio, a compe

téncia legislativa deve ser, de igual modo, comum.

Mais do que isso, é necessdrio reconhecer que, no Bra
sil, além das deficilncias apontadas, de que resultam as cardncias
da populaglo, tem-se um quadro bastante diversificado de doengas,
ndo apenas as conhecidas do mundo, por assim dizer, civi-
l1izado, mas, igualmente, aquelas gque se tipificam como doengas tro-
picals e que, num certo sentido se poderia chamar de doengas regio-
nals, merecedoras de especial esforgo das autoridades ptdblicas no
campo da pesquisa cientifica, do tratamento médico e da erradicagdo,

sob uma 6tica essencialmente regional.

Tudo isso impSe uma radical mudanga na politica de

sadde pdblica, doravante orientada dentro de uma estratégia
diferenciada de agSes pdblicas, que passa, necessariamente, por uma
descentralizagdo federativa, apoiada na polfitica de transferéncia e

alocagBo maciga de recursos financeiros.

Portanto, a participag@o dos governos dos entes fede
rados periféricos, como agui se propde, se justifica plenamente, co
mo matéria objeto de um novo modelo de federalismo descentralizade
é de desenvolvimento social, coordenado e harmodnico.

Insista-se que essa estratégia s6 conseguird éxito
com a correspondente destinagdo de recursos em nivel satisfatério,
de modo 8 ndo sé 4implementar-se uma nova politica para o setor, co
mo a resgatar-se a inestimdvel divida social nessa érea.

Inclulu-se a instituicdo e organizagio da defesa civil
nente, acolhendo-se sugestido de norma neste sentido.

8.2.5.9.

perma~
Outras das matérias de competéncia legislativa co-
mum do Anteprajeto do Relator, refere-se 3s regides metropolitanas
e de desenvolvimento econdmico.

Atualmente, incumbe & Uni#io imprimir as diretrizes
da politica de deseénvolvimento regional. N3o ha por que manter-se na
esfera de atribuigdes monopolisticas da Unido tal matéria, tendo em
vista gue, por 6bvio, os Estados e os Municipio§ s3o, precisamente,
os mais interessados na definig3o e na participagBio nos resultados

da politica de desenvolvimento regional.

Essa matéria & uma daquelas em que, mais sensivelmen
te, se poderd testar um novo modelo de federalismo. Se o objetivo

da nova Federagdo brasileira é o de propiciar o desenvolvimento na-
cional integrado, é de reconhecer-se que as politicas voltadas para

as regides geo-econdmicas e as regides metropolitanas devem ser de-

’finidas com a consulta e a efetiva participag3o das entidades inte-

tesshdas, Vale dizer, o desenvolvimento nacional, coordenado e har
mdnico, deve ter por base uma sélida politica de desenvolvimento ::
gional, impulsionada de baixo para cima, ou da periferia parao cer

tro. -



8.2.5.10. A legislagao comum sobre as endomigraqaes, ou seja,

imigragSes internas, deve estar prevista para corresponder i compe-
téncia material de promover e orientar tais movimentos,rcémo esta~-
belecido no item VI do artigo G.

8.2.5.11. No artigo G', o Relator propde a ingergao, com adap-
tagOes redacionais, de norma correspondente ao § 39 do art. 13 da
Constituigdo vigente.

8.2.5.12. J& no artigo G'', o presente Anteprojeto desloca pa~

ra o campo das aisposigaes proximas da competéncia comum as veda-
gOes constantes do art. 99 da Constituigdo em vigor, modificando a
redagdo deste, a fim de lhe conferir melhor técnica legislativa e,

com referéncia ao item II, deixar explicita que a ressalva ali pre-

vista & de cariter exclusivo, atendendo, assim, sugestdo oferecida.

8. A compet&nria lepislativa comum ampla, isto &, per
tencente 3 Unido Federal, aos Cstados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, prevista nas alineasdoitem X1y, do artigo G, deste Capitulo, n3o

esgota, todavia, o rol das matérias da legislagdo comum.

Aqui, no artigo H, propBe-se a competencia legisla
tiva comum, restrita & Unidc Federal e aus Estados.
Trata-se, basicamente, de um conjuntc de matérias

que dizem respeito & autonomia jurisdicional.

E bom relembrar que o Anteprojeto da Comissio Pro-
visdria optou por definir o conteido e a amplitude da autanomia
das ordens parclals da Federagdo. Assim o fez, no artigs 84, com
relagdo aos Estados. Nesse dispositivo, assegura-se a autonomia
constitucional (poder constituinte decorrente), a politica, a le-
gislativa, a administrativa, a financera e a jurisdicional. Isto
significa que os Estados e a Unido, no 8mbito de seu respectivo po

der territorial, det&m iguais parcelas da autonomia.

Ora, se ambos - Unido e Estados -, dispdem da auto
nomia jurisdicional, é evidente que as matérias relacionadas com
essa parcela da autonomia devem figurar na competéncia comum das

duas unidades da federagio.

Assim, 0 que aqui se propSe é a legislag3c comum,

de compet&ncia da Unid@o e dos Estados, sobre regime penitencid-
rio; registros piblicos e notariais; juntas comerciais e tabelio-
natos; custas e emolumentos remuneratérios dos servigos forenses;
criagdo, funcionamento e processo do Juizado de Pequenas Causas;
procedimentos judiclais; direito judicidrio, organizag@o e assis-

ténpcia judicidria; Ministério PUblico e Defensoria Pdblica. Todas
sdo matérias relacionadas com o Poder Judicidric, o qual, doravan

te, deverd ser federal e estadual, dai por que ser ohjeto da refe

ridq competéncia legislativa comum (itens I a V, do artigoc H).

9.1.

0 Relator propde a inclusdo, ainda no ambito da le

gislag3o comum da Unido e dos Estados, da matéria concernente a
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efetivos e armamentos das Policias Militares, bem como as condi-

¢Bes de sua convocagd#o e mobilizagZo.

9.2, Finalmente, deve pertencer ao campo da legislagZo
comum restrita, da UniZo e dos Estados, a matéria relativa a se-
guridade e previdéncia social, tendo em vista que nio deve ser

vedado aos Estados instituirem sistemas préprios de seguridade e
pre: idéncia social para os servidores piblicos de sua administra-
gdo direta e/ou indireta.

. D0 Anteprojeto da Comiss3o presidida pelo Professor
Afonso Arinos, apdés introduzir o mecanismo da competéncia comum,
prevé, cautelosametne, algumas regras que disciplinam a eficécia,
a amplitude e o conteddo da legislagdo comum, de modo a impedir a
Justaposic3o de normais federais, estaduais e municipais, evitan-
do, com isso, o desastroso resultado de uma legislag3o concorrente,

que pudesse gerar bis in idem.

Dessa forma, o artigo 76, daguele Anteprojeto, dis
pde que "a legislag#o federal no dominio da competéncia comum te
rd a denominag3o e o conteGdo da lei de normas gerais, e a esta-
ali

federal

dual a de lei suplementar” (sic).-.Obviamente, pretendeu-se
ressaltar a importancia e a superioridade da legislagiao
sobre a estadual, no dominio da competé&ncia comum. A superiori-
dade decorre do contetdo de normas gerals ali previsto para a
lei federal. Quanto a esse aspecto, ndc hi divida de que a Co-
missdo adotgu um critério técnico de absoluta correcgio. Entretan
to, quando se diz que a legislag3o federal terd a denominagdo e o
contedda da lei de normas gerais, o Anteprojeto da mencionada Co-
missdo dd margem a uma sondagem interpretativa que leva o intér-
prete a uma torturssa ddvida. Terd a le: federal de normas gerais
3 denominag3o de lei ordindria, de lei complementar, de lei espe-
cial, ou mesmo de lei federal de normas gerais? 0 texto permite
responder, em principio, que a denominag3o da lei de normas ge-
rais conslstird no acréscimo de um desses qualificativos 8 pala-
vra lei, conforme a tipologia normativa em gque se enquadrar, den-
tro das modallidades previstas no capitulo referente ao
tegaslativo.

competente a lei ordindria e se tal matéria pertencer ao campo da

processo

Portanto, se para reger uma determinada matéria for

legislag3do comum, a legislagdo federal correspondente denominar-

-se-4 "lei ordindria de normas gerais". Se, porém, for a lei com-

plementar a escolhida, denominar-se-a “lei complementar de normas

gerais®.

A quest3o do conteddo de normas gerais da lei deve
ser examinada com a maxima atengdo técnica. Sobre isso, o Relator
entende que o Constituinte nSc deve perder a opartunidade de ser
o mais tecnicamente perfeito, contribuindoc dessa maneira para o
aperfergoametna do sistema juridico brasileiro, todo ele decorren

te da Lei Fundamental, gue é a Constituic3o. Logo, é preciso que

esta se expresse em normas de contelddo e forma cientificamente

corretas e coerentes. Na opinido do Relator, ao Constituinte n3o



é dado o direito de menosprezar o dominio do instrumental técni-
co-juridico que a moderna doutrina lhe coloca nas mdos.
A lei complementar, com tal denominagdo, foi in-

troduzida como modalidade do processo legislativd brasileiro na

Constituiglio de 1967. O que a diferencia das demais modalidades
normativas & o quorum qualificado de votagdo (artigo 50 daConsti-

tuicdo vigente) e pela expressa meng3oc, espalhada no texto cons-

titucional, de seu cabimento. Nada, além disso, a diferencia da

lel ordindria federal.

A lei complementar, contudo, deve adquirir, de
modo expresso na Constituig8o, a feigdo, que lhe é tipica S0~
bretudo num sistema federativo onde a ordem parcial central se

confunde com a prépria ordem jurfdica geral, de lel nacional. A
lef complementar, portanto, deve ter como primeira e suprema ca
racteristica, ndo apena§ a fungdo de completar as normas cons-
titucionais cuja aplicabilidade dependa de legislagio infracons
titucional, pois esta &€ a fung3o comum de todos os tipos norma-
tivos de eficédcla imediatamente abaixo da Constituicdo. Quer di
zer, tanto a lei complementar, embora com esse nome, quanto a

lei ordinédria, a lei delegada, os decretos legislativos e as

resolugdes visam a dar complementariedade e aplicabilidade ¥s

normas constitucionais. Logo, essa n3o é a caracteristica oue
distingue a lei complementar das demais. A primeira e suprema
ceracteristica, tomo se dizia, da lei éomplementar, € o seu ca-

‘réter de led naclonal, significando isto que sua validade e efi

cdcla abrangem pessoas e situagBes submetidas 3 jurisdigio fe-
deral, estadual e municipal.

A segunda caracteristica distintiva da lei com-
plementar diz respeito ao conteddo de seu mandamento, que deve

ser sempre correspondente ao de normas gerais.

0 Relator entende que menos importante é o quorum
qualificado para aprovagdio dessas leis, como mero requisito for
mal, a exemplo do que estabelece a Constituigao vigente, do que

as caracteristicas essenciais acima apontadas.

Sabe-se que,na prética constitucional do texto
em vigor, h4d matérias reservadas & lei complementar onde esta tem,
efetivamente, naturera, conteddo e eficdcia de lei ordindria fede-
ral. Diferentemente, hd leis ordindrias que regulam matéria que,
por seu conteldo e &mbito de validade, deveriamser, mas ndb sfo reser

vadas 3 leil complementar.

Dois exemplos do que se acabou de afirmar: a)no §
2¢ do artigo 77, da Constituigdo vigente, reserva-se a lei comple
mentar o estabelecimento de outras atribuigdes do vice-Presidente

da ReplOblica, além das ali previstas Ora, o conteddo dessa lei
(as referidas atribui¢des) se circunscreve ao ambito federal, pe-

lo que, no caso, essa lei é, materialmente, oridiniria: b) a ali-

—13 —

nea ¢, do ltem XvI1I, do artigo 82, da Constitulgdo, prevé que 2
Unisc compete legislar, a titulo de normas gerais sobre orgamento
despesa e gest@io patrimonial e financeria ... direito financeiro,
entre outras matérias ali previstas, por lei ordindria federal,
Nesse caso, tem-se q;e a leil ordindria federal, de validade res-
trita & esfera jurisdicional da Uni#io dispde sobre matéria de am-

plitude nacional.

Por essas razges, adotando o mecanismo do Antepro-

Jeto da Comiss3o Proviséria, para impedir a superposigdio e con-

corréncia de normas federais, estaduais e municipais, o Relator

propBe, entretanto, que a legislag3o da Uni3o federal, no dominio
das matérias da competBncis comum, terd o conteddo de normas ge-
rais, com validade e eficdcia no &mbito nacional, mas com a in-
varidvel denominag3o de lei complementar (artigo I, do Anteproje-
to do Relator).

Com esse delineamento, pretende-se que o Consti-
tuinte possa ter um critério seguro para reservar 3 lei comple-
mentar, onde coubér, todas as matérias de ambito nacional e/ou de
qualquer

conteddo de normas gerais, importando menos requisito

formal, que venha a ser adotado para a sua votag3o, como caracte-

ristica essencial desse tipo normativo. N3o & a rigidez maior da
votagio de leis complementares o que fard com que as suas normas
sejam mais ou menos respeitadas, nem mais ou menos duradouras Ao

contrdrio, ¢ a natureza da matéria e o dmbito de validade de suas

normas que dever3o marcar & exigéncia de lei complementar, aqui
ou ali, independentemente de observar ela quorum qualificado ou

n3o de votagdo.

11. 0 artige seguinte define o contelddo,a validade e a
eficdcla da legislagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, no dominio das matérias de competéncia comgm. Serfic elas

normas suplementares, com a denominag3oc de leil suplementar.

Os pardgrafos 12 e 29, do artigoc J, estabelecem as
regras segundo as quals a legislag3o suplementar se submete 3 lei
esta

complementar de normas gerais preexistentes. N3o havendo e

na ocorréncia de sua ulterior vigéncid, a legislagdio suplementar
tornar-se-4 ineficaz naquilé em que conflitar com a lei complemen
tar. Essas duas regras, com pequena alteragic redacional, constam

do artigo 77 e pardgrafo do Anteprojeto da Comissdo Provisdria

12, 0 capltulo IV da proposta do Relator versa sobre a
Intervengdo Federal. Essa matéria figura tradicionalmente em nos-

sos textos constitucionais na parte referente a Organizagdo do Es-

tado Federal. Assim constou do artigo 69 da cOnstituigio de 1891,
do artigo 12 da de 1934, do artigo 99 da Carta de 1937, dos arti-
gos 99 a 14 da Constituigdo de 1946, dos artigos 10 a 12 do texto

constitucional de 1967 e da Emunda ne 1, de 1969.



De comum em todas as Constituigdes citadas, & ex-
cegdo da cafta de 37, o principio da intervengio federal nos Es-
tados regula-se sobre a forma de limitagdes negativas, vale di-
zer, a regra & a da ndo intervencdo, salvo nos casos expressa-
mente previstos. Por isso mesmo, a f&rmula tradicional que enca-
beca a disciplina da interveng¢do federal repete-se invariavel-

mente: "A UniSo n3o intervirid nos Estados, salvo para ..."

Na Carta de 1937, certamente por coeréncia com o
regime ditatorial em que foi produzida, consagrou-se a £ormula
da limitagdo positiva, quando dispde que "O Governo Federal in-
tervird nos Estados ..."

A formula adotada para a disciplina constitucio-
nal da intervengdo ndo poderia ser diferente daquela consagrada

em nossa tradigdo constitucionalista. Afinal de contas, o que se

hd de resguardar, acima de tudo, & a autonomia dos Estados-mem -

bros. Dal assegurar-se, em primeiro lugar no mandamento consti-
tucional, que "a Unido ndo intervira".

Se a regra, porém, & a do respeito & autonomia
dos Estados, caberd, em circunstincias e hipSteses excepcio-

nais, a intervencao federal.

Tals situa¢des que devem, ocorrendo, comportar a
intervengdo, ndo ensejam mudangas significativas no texto cons-
titucional em vigor, pois este jd registra os necessdrios aper-

feicoamentos nesse campo.

Ndo foi por outro motivo gue o Anteprojeto da Co-
nmissdo Provisdria praticamente repetiu a forma e o conteiido das
normas vigentes sobre essa matéria ainda que produzindo um texto

bem melhor.

Assim sendo, o referido Anteprojeto coistitui uma
base segura para as formulagdes que aqui se propdem.
12,1 O caput do primeiro artigo do capitulo, na pro-
posta do Relator, prevé que "a Uniao Federal nao intervird nos
Estados e no Distrito Federal, salvo ..."

Incluiu-se o Distrito Federal, pois a ele, adotada
a autonomia na forma deste Anteprojeto, se devem aplicar, como
aos Estados, as mesmas normas da intervengdo.
12.2 No que concerne & hipdtese do item III do art. 10
da Consticuigﬁo em vigor, a presente proposta acompanha a re-
dagdo do ;rt. 78, IITI, do Anteprojeto da Comissao Provisdria,
tendo em vista que, como hoje previsto, os casos de ameaga de
irrupgao de perturbagdo da ordem e os de corrupgac no poder pi-
Governo

blico estadual propiciam a intervengao arbitriria do

Federal, constitulndo-se em afronta virtual i autonomia dos
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Estados. E necessdrio estabelecer hipStéses e condigdes obje~
tivas para a intervengdo, jamais deixando brechas para gque a
subjetividade das decisdes violem a autonomia. Os casos acima
referidos, ora excluidos na proposta do Relator, devem ser ob-
jeto de controle e solug@o segundo os mecanismos legais de que
dispoem o Poder Legislativo, o Judicidro e o préprioc Poder Exe~
cutivo dos Estados, no que se refere a simples ameaga de per-
turbagd3o da ordem piliblica.

12.3 A alinea b do inciso V, do artigo 10 do texto cons-
titucional vigente, com a pequena alteragdo redacional no ar-
tigo 78, V, b, mereceu ampla revisao redacional na presente pro

posta. O que se deve prever, com o miximo rigor, para justifi-

car a intervencdo nos Estados, relativ e ao de primento

de suas obrigagBes de ordem financeira para com os Munici-
plos, & que as quotas de gialquer natureza, tributfirias ou nio,
devem ser entregues nos prazos previstos na Constituigdo ou em
lei. Esta a razdo pela qual o Relator optou por melhor explici~
tacio da hipdtese aqui tratada e pela malor rlgidez na sua  nb-
servancia.
12.4 Estabelece a alinea ¢, do item V, do artigo 10, da
Constituigdo vigente, que cabe & Uni3o intervir nos Estados, pa-
ra reorganizar as suas finangas, quando por eles forem adotadas
medidas ou executados planos econdmicos ou financeiros que con-

trariem as diretrizes estabelecidas em lei federal.

Entende o Relator que o Anteprojeto da Comiss3o Pro
visdria acertou ao suprimir tal hipdtese, uma vez que ela se ins
creve como dispositivo tipico do modelo federativo concentrado,
incabivel numa Constituigﬁo que pretenda aumentar e consolidar
a autonomia estadual.

12.5 O Anteprojeto da Comissao Proviséria, entre tantag
outras virtudes, assenta-se em principios fundamentais que, a
par disso, representam conquistas histdricas e irreversiveis do
homem. Tais principios constituem a prépria esséncia da sobera-
liber-

nia popular, da legitimidade do poder, numa palavra, da

dade. Trata-se dos direitos humanos, cujo respeito deve ser

condigdao da autonomia, assim como, & se o disse hd pouco, es-

sénclia da soberania.

E de se demarcar, portanto, como o faz o Antepro-
jeto da Comissido Provisdria (artigo 78, VII, b) e aqui propde
o Relator, o poder de intervengao nos Estados sempre que estes
atentarem contra os principios fundamentais estabelecidos na
Constituigdo Federal, entre eles o do respeito aos direitos da

pessoa humana.

12.6 Definiu-se no artigo B desta proposta que os Pode-
res da Unido Federal s3o harmdnicos e coordenados entrxe si. So-

bre isto o Relator jid se pronunciou no item 3 deste Relatdrio-.



Como principio constitucional os Estados deverdo
observi-lo, sob pena de intervengdo. Portanto, guardada a Sime-
tria de contefido e forma, o Relator inclui tal principio na all-
nea 4, do item VII, do artigo L, de seu Anteprojeto, estranhan-
do, porém, gue assim nao tenha procedido a Comissao Provisbria
ao incluir a independéncia dos Poderes (art. 78, VII, d), con-
ceito normativo que ela prdpria abandonou no artigp 68 de seu
Anteprojeto.
12.7 As garantias do Poder Judicidric configuram tradi-
cional principio da Constituigdo Federal, cudla nao observidncia

pelos Estados autoriza a intervengdo da Unido.

. 0 Relator, admitindo e acatando a tese da major in-
dependéncia e autonomia do Ministério Plblico frente ao Execu-
tivo e ao prdprioc Poder Judiciirio, propde (artige L, VII, g) que

as garantias do Ministério PGblico devem sex consideradas prin-

eipio constitucional sensivel, cuja inobservédncia pelos Estados
autorize a intervengdo federal.
12.e adotou-se nesta proposta o critério de que a in-

tervengio federal deve ser da compet@ncia do Presidente da Repii~
blica, medlante decreto, dado que os casos de seu cabimento exi-
gem, quase sempre, malor rapidez e agilidade do ato decisodrio,
como previsto na Constituigdo vigente e acolhido no Anteprojeto
da Comiss3o Provisdria. Entretanto, levando em conta a excepcio-
nalidade e a gravidade da medida, o Relator propde que se reduza
° pode;i;e intervir do Presidente da Repiiblica, determinando que
o decreto se)a submetido ao Congresso Nacional, em curtissimo
p:az; ~"48 horas apds sua publicagio - o qual poderd aprovd-lo

3
ou rejeita~lo.

Desse modo, a participagdc do Poder Legislativo na
decisic de intervir, sem o cardter de simples homologagdo, tem a
virtude, entre outras, de legitimar o ato presidencial, quando o

aprovar, ou de recusar-lbe essa qualidade, quando o rejeitar.

Acima de tudo, a proposta do Relator, expressa na
redagao do artigo N deste Capitulo, se alinha entre as que obje-

tivam resgatar as prerrogativas do Congresso Nacional.

12.9 0 restante das normas deste Capitulo da proposta
do Relator repete as sugestOes contidas nos artigos 79 e B0, do

Anteprojeto da Comissao Provisdria gue, no seu conjunto e em

substancia, reproduzem as disposigbes dos artigos 11 e 12 da Cons

tituigdo viaente, na linha do que estd consagrado em nosso direi-

to constitucional.

13. 0 capitulo V estd dividido em duas Segdes. A Se-
gdo I, que trata do Distrito Federal e a Segdo II referente

aos Territdrios.

.
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13.1 Entendeu o Relator de propor a autonomia politi-~

ca, legislativa, administrativa e financeira para ° Distrito
Federal, tal como o fez a Comissdo Provisdria de Estudos Cons~
titucionais. A orientagdo se justifica pelo grau de desenvol-
vimento alcangado e pelo clamor popular, que se faz sentir nos
habitantes de Brasilia. Todos querem escolher seus representan-~

tes livremente.

Nao se dotou, porém, o Distrito Federal de auto-
‘nomia constitucional e jurisdicional. Com relag@o aquela, por-
que somente 3 Unido e aos Estados & reservado o poder consti-
tuinte. O Distrito Federal, embora organizadc em nivel de Esta-
do, ndo chega a ser unidade federativa nos moldes dos Estados,
dal por yue ndo lhe ser concedida a autonomia constitucional.
Reconhega-se, porém, que a lei orgdnica tem contelido material-
mente constitucional. Quanto 4 autonomia jurisdicional, ha uma
antiga tradigdo de que o Poder Judicidrio no Distrito  Federal

seja organizado e mantido pela Unido.

Assegura-se no Anteprojeto gue a lei organica po-
dera dispor sobre formas de descentralizagdo administrativa e
participagao popular, mediante representagdo.
13.2 A Segdo II, deste Capitulo, trata dos  Ter-
ritdrios. Dada a conceituagdo doutrindria que 0s equipara a me—
ras autarquias, nao se pode reconhecer-lhes autonomia mais am~
pla. Inova, na linha do Anteprojeto da Comissiao Provisdria, ao
estatuir que as suas contas serdc submetidas ao Congresso Na-

cional. PropSe-se gue lel complementar possa criar Territdrio,

transformd-lo em Estado, ou ainda reintegrid-lo ao Estado de
origem.
14. O Anteprojeto do Relator conclui com as Disposi~

goes Transitdrias das matérias da competéncia desta Subcomis-

sdo. ERE

s

14.1 O Relator fixa em 15 de novembro de 1988 as pri-

meiras eleigbes para a escolha de Governador, Vice~Governador
e Deputados Distritais, que tomardo posse a 19 de janeiro de
1989, para mandato que se encerrarid juntamente com o dos elei-
tos em 15 de novembro de 1986. O Anteprojeto do Relator esta-
belece ainda que até@ a instalacao da Assembl&ia ILegislativa ca-
berd a uma Comissdo Mista Permanghte do Congresso Nacional le-

gislar para o Distrito Federal.

14.2 O Relator propde, no artigo E, destas Disposigdes

TransitSrias, que a transformagio dos atuais Territdrios de
Roraima e Amapd em Estados se proceda nos termos de lei com~
plementar, aprovada pelo Congresso Nacional até 390 (noventa)
dlas apds a promulgagdo desta Constitulgdo, que também fixard

prazo para gue a Unido destine aos novos Estados os  recurses
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financeiros para sua instalagdo e consolidagdo (§ 29}, O parad-
grafo 39, do mesmo artigo E, dispde que o Tribunal Superior
Bleitoral, no prazo de 90 (noventa) dias apds a transformagio,

fixard data para as eleigdes.

14.3 Apreciando reiteradas sugestdes formuladas a esta
Subcomissdo, relativas 3 redivisdo territorial do Pals, enten-
deu o Relator gue dentro de um prazo razodvel, estimado em dois

anos, se proceda a mencionada divisdo, atendendo ds necessida-~
des econdmicas, socials e populacionais compativeis com a

nova Federagdo brasileira.

111 APRECIACAO DAS SUGESTOES DE NORMAS

Foram apresentadas, no prazo regimental, 289
sugestdes de normas. Destas, 37 foram devolvidas por impertinéncia

de matéria.

Todas Foram devidamente aprecliadas pelo Rela

tor e a grande maioria mereceu acolhimento no mérito.

Algumas representaram excelente contribuicdo,

sendo incorporadas ao texto.

Devido 3 exigiiidade do tempo, n3o fol possivel

descrever e alongar os pareceres sobre cada uma delas.

Adotou~se o critério ds divisdo temitica para

a classificag3o das sugestdes.

saber : 1) sobre Principios Gerals da Organizagdo do Estado; 2) sg
bre Bens da UniZo; 3) sobre Competéncia da Unido; &) sobre Interven
¢30 Federal; 5) sobre Oistrito Federal e Territdrics; 6) Disposy

¢8es Transitérias pertinentes & matéria da Subcomissdo.

Por outro lado, deve-se mencionar @  inestimd
vel contribuigdo para a elaborag¥o do presente texta, das seguintes

personalidades, presentes 3s audiénclas pdblicas desta Subcomissdo:

Dia 24 de abril:

Dr. José Carlos de Mello, Secretdrio de Gover
no do Distrito federal;

Dr. Fernando Tupinamb4 Valente, Conselheiro
do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

Dr. Jdosé Ribeiro Leit3do, Presidente da Asso-
ciag3o dos Magistrados do Oistrito Federal;

Professor Carlos Alberts MUller Lima Torres,
representante do Comité Pré-Oiretas do Distri
to Federal.

Dia 29 de abril:

Dr. José Mendo Misael de Souza, representan-
te do IBRAM - Instituto Brasileiro de Minera
cdo;

Dr. Silvio Baeta Neves, representante do De-
partamento Nacional da Produgdo Mineral.

Dia 30 de abril:

General Roberto Klein, Secret&rio Especial da
Defesa Civil,

Dia 04 de maio:

Dr. GetGlio A. Souza Cruz, Governador de Ro-
raima;

Dr. Raimundo Azevedo Costa, Prefeito de Maca
pé;

Dr. Sylvio Sebastidio de Castro Leite, Prefei
to de Boavista;

Dr. Wedner Moreira Cavalcante, Presidente da
Ordem dos Advogades do Brasil, Segd3c de Ro -
raima.

Dia 85 de maio:

pr. Osny Duarte Pereira, Desembargador e Ju-
rista;

Dr. Josaphat Marinho, Advogado e Professor de
Direito Constituclonal da Universidade de Bra
silia;

or. Jorge Nova da Costa, Governador do Amapa;

Segue-se o exame de cada sugestdo.

SUGESTOES_DE NORMAS SOBRE
PRINCIPIOS GERAIS DA ORGANIZACAO DO ESTADO

04937-2

Nelton Priedrich
. Define Repiblica
Acolhida em parte

02127~-0
. Victor Faccioni
. Propde definigdo da Repiiblica prevendo o Sistema Parlamentar -
Governo
Ndo acolhida

01921-6
Luiz Salomdo
Propde defini¢do da Repfiblica e organizagdo do Estado Demecr

tico de Direito, segundo os principios sugeridos
. Acolhida em parte na regra definidora e ndo acolhida quanto
principios propostos por deverem figurar em outro Capitulo

01185-1

Lavoisier Maia

Repete artigo 19 da Constituig¢ao vigente
. Acolhida parcialmente
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00500-2

Mirio Maia

Propde definigdo de Repliblica e principios do Estado
Acolhida em parte

00691-2

Jamil Haddad

Propde definigao de Repiiblica e fundamentos do Estado de Direi-
to Democrdtico

Acolhida quanto ao regime representativo, ficando os principios
para outra Comissac

00149-0

Antdnio de Jesus

Define Repiiblica e origem divina do Poder

Acolhida quanto ac regime representativo e federagdo. Nao aco-

lhida quanto & origem divina do Poder, pois embasada em
cepgdo jus naturalista

con-

03068-6
José Igndcio Ferreira

Substitui a independéncia pela interdependéncia dos Poderes do
Estado

Acolhida em parte, na firmula da coordenagido dos Poderes

03255-7

Adylson Motta

Define os Poderes da Unido e regra de indelegabilidade
Acolhida em parte

03259-0

Adylson Motta

Simbojos nacionais, dos Estados e Municipios
Acolhida em parte

03263
Adylson Motta

Define origem do Poder
Acolhida integralmente

03533-3

Gonzaga Patriota
Principios da Repiiblica
Acolhida em parte

s/n

Ruy Nedel
Capital da Unido
Acolhida em parte

03664-1

Hugo Napoleao
Define Repiblica
Acolhida em parte

00867-2

Roberto Freire e Augusto.de Carvalho
Simbolos Nacionais

Acolhida em parte

00751-0

Osmir Lima

Redivisdo Territorial
Acolhida em parte

00961-0

Gonzaga Patriota
Plebiscito para obras
Acolhida guanto ao mérito

.

.

01245-9
Nilson Gibson
Rediv. Territorial com Consulta Popular

Acolhida parcialmente no mérito

00694-7

Jamil Haddad

Principios Fundamentais do Estado (socializagao dos meios
produgao)

N3o acolhida

00024-8

Iram Saraiva

subdivisao e Incorporagdo dos Estados
Acolhida em parte

09794-2

Ismael Wanderley
Distrito Municipal
Nio acolhida

05370-8

José Ignécio Ferreira

Definigao de Repiiblica

Acolhida guanto a Regime Representativo
03976-4

Ruy Nedel

Capital da Unido

Acolhida em parte

05402-0 e 03008-2

José Igndcio Ferreira
Brasilia Capital da Unido
Nao acolhida

09621-1

Raul Ferraz

Principios de Soberania e OrganizagZo Municipal
Nao acolhida

05833-5

José Carlos Coutinho
simbolos Representativos
Acolhida Parcialmente

08872-2

Jose Igndcio Ferreira
befinigdo de Repiiblica
Acolhida parcialmente

00361-1

Leopoldo Peres

Inclui na Federagdo as PossessGes Indigenas
N3o acolhida

00383-2

Mauro Borges

Veda Ajuda Financeira
Nao acolhida

Federal a Estado

00588-6

Irma Passoni

Principios Fundamentais do Estado
Acolhida parcialmente

00854-1
Fernando Santana e outros

Principios Fundamentais do Estado - Competéncia da Unido
Accolhida parcialmente

de
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01149-5

Francisco Rollemberg

Descentralizagio Administrativa dos Estados
Néo acolhida

00230-5

Adylson Motta

Define Repiblica e Normas TransitSrias para Territdrio
Acolhida em parte

03258-1

Adylson Motta

Capital da Unido
Acolhida integralmente

03664-1

Hugo Napoledo

Define Repiblica e Sistema de Governo
Acolhida em parte

03045~7

José Ignicio Ferrdira
Brasilia Capital da Unido
Nao acolhida

00329-8
Osvaldo A. Bendes
Principios de Criagao de Estados e Municipios

Acolhida em parte

04248-0

Sérgio Spada
Deveres do Estado
Acolhida em parte

09316~5

Mauricio Fruet

Capitulo completo sobre Organizagdo dos Estados

Acolhida em parte quanto 3@ matéria de competéncia da Subcomis-
s&0

07726-7

Jamil Haddad

Autonomia dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Regras de
Intervengao Federal

Acolhida em parte

05456-9

Licio Alcantara

Principios de Estrutura Territorial da Federagao
Acolhida em parte

08138-8

José Lourengo
Defini¢ao de Repiiblica
Acolhida em parte

06329-1

Vasco Alves

Definigao de Repliblica e Exercfcio dos Poderes
Acolhida em parte

04263-~-3

Ivo Mainard

Criagac de Estados e Territdrios
Acolhida em parte

09118-9
Liicto Alcintara

Predmbulo da Constituigio
Ndo acolhida

09029-8
Mauro Miranda
Definigao de Repiiblica
Acolhida em parte

09145-6
Liicio Alcantara
Definigao de Repiiblica
Acolhida em parte

09638-5

Waldeck Ornelas

Estrutura da Federagdo - Normas sobre Municipios, Repassada a
outra Subcomissao

Acolhida em parte

04695-7

Paulo Macarini

Exclui territdrios de Organizag@o Nacional
Acolhida em parte

07073-4
José Ignacio Ferreira
Vedagbes is entidades federadas

Acolhida em parte

07289-3
José Igndcio Ferreira

. Define a Repiblica

Acolhida em parte

08976-1

. Nilton Friedich

Estabelece principios
Acolhida no mérito

para ordenagdo do territdrio e outros

01245-9

Nilson Gibson

Competéncia da Unido para dispor sobre a redivisao territorial
do Pais

Acolhida no mérito

06144-1
José Igndcio Ferreira .
PropSe principios de especializagao de fungSes na organizagao

dos Estados

. Ndo acolhida

05282-5
Sérgio Spada

. Assegura compensagdo financeira s unidades federativas pela ins-

talagdo de usinas nucleares e hidroelétricas

. Acolhida em parte

08794-7

José Igndcio Ferreira

Dispde sobre planejamento do desenvolvimento nacional em todos
os niveis federativos

Acolhida em parte

00688-2

. Jamil Haddad

Responsabilidade Civil do Estado
Ndo acolhida por tratar-se de matéria de outra comissdo



00628-9

Nilson Gibson

Propoe principios fundamentais da Repiblica e bens da Unido
Nao acolhida na forma

s/n

Carlos Chiarelli

Propde titulo da Organizagdo Federal e Naclonal e dispde sobre
a competéncia dos Estados e Municipios
N3o acolhida na parte que compete a esta SubComissdo
08905-2

Fausto Rocha

Veda aos entes federados estabelecer cultos religlosos ou sub-
venclonados com as ressalvas que menciona

Acolhida no mérito

06427-1

Vivaldo Barbosa

Propde a denominagdo Repiiblica Federativa do Brasil
Acolhida

s/n

Maria de Lourdes Abadia e outros

Inclul no Capitulo da Organizagdo Nacional normas relativas
Nagdes Indigenas

. Ndo acolhida na forma

. PropGe a responsabilidade da Unido pela indenizagio

01828-7

Afonso Arinos

Encaminha parte do Anteprojeto da Comissdo Provisdria de Estu-~
dos Constitucionais relacionado com a competéncia desta Subco-
missdo

Acolhida no mérito e, parcialmente, na forma

04697-3

Paulo Macarini

Propoe, no capitulo da Organizagdo Nacional, que sejam conside-
rados feriados nacionais as datas que menciona

N3o acolhida

04700-~7

Paulo Macarini

Propde indenizagdo da Umido aos Estados e Municipios pela cons-—
trugdo de usinas hidrelétricas

N3o acolhida na forma; aceita, parcialmente, quanto ao mérito

04705-8

Paulo Macarina

Propde a responsabilidade da Unido rela indenizagdo nos casos
que menciona

Nao acolhida. Matéria de competéncia de outra Subcomissao

05343-1

Délio Braz

Dispoe sobre os Poderes da Unido e o principio da indelegabili-
dade

Acolhida parcialmente

01725-6

Mauricio Fruet

originada
por implantagdo de usinas hidrelétricas.

Nao acolhida. Matéria de outra Subcomissao.
07193-5

José Igndcio Ferreira

. Propde a organizagdo da Procuradoria da Uniao do Estado e Muni-

cipip com fungdes distintas da do Ministério Pdblico
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. No mérito o Relator & favorivel, mas deixa de acolhé-la por ver

sar matéria pertinente a Subcomissdo do Poder Executivo

08725-4

. Mauricio Corréa

. Propde a advocacia da Unido, organizada nos moldes que estabe-

lece
No mérito o Relator & favordvel, mas deixa de acolh@-la por ver
sar matéria que ndo lhe & pertinente

03917-9

Paulo Zarzur

Veda 3 Unido dar garantia em empréstimos externos
Ndo acolhida. Matéria de outra Comissio

03140-2
José Ignicio Ferreira
Consubstancia normas completas sobre a organizagio nacional

. Acolhida parcialmente

07455-1

Roberto Rollemberg

Estabelece Poderes das pessoas juridicas de direito piiblico
Acolhida em parte

00259-3
Mozarildo Cavalcanti
Define a Republica

. Acolhida parcialmente

00160-1

Geovani Borges
Define 'a Repiblica
Acolhida parcialmente

01161-4
Geovani Borges

. Define a Replblica

Acolhida parcialmente

00909~-1
. Costa Ferreira

. Veda aos entes federados intervir nos cultos religiosos ou sub-
venciona-los
. Acolhida no mérito

01307-2
Waldeck Ornelas
Dispde sobre Organizagdo Nacional e Municlpios

Acolhida em parte quanto d matéria especifica desta Subcomis-
sdo

07280-0
Enoc Vieira

Reproduz inciso do artigo 99 da Constituigdo, alterando redagdo
do item II

. Acolhida parcialmente

SUGESTGES DL NORMAS SOBRE
BENS DA UNIAQ

08840-4

. Enumera bens da Unido e Estado
. Acolhida parcialmente
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05486-1 011%67-3
- g12X Rosenmam . Gonzaga Patriota

Inalienabilidade de bens da Unido
N3o acolhida

. Inclui flora e fauna silvestre
. Acolhida no mérito

05383-0
. José Igndcio Ferreira 3802
. Terras devolutas para seguranca e desenvolvimento nacionais . Mauro Benevides
. Acolhida no mérito . Bens da Uniao
. Acolhada
08814-5
. José Ignacio Ferreira 09795-1

. Bens da Unido, Estados e Territdrios
. Acolhida parcialmente no mérito

Ismael Wanderley
Estabelece inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens piibli-

cos, vedando seu uso gratuito
0774%-6 . N3o acolhida
Geraldo Alckmin Filho
Enumeragdo de bens da Unido
Acolhida parcialmente 07303~2
José Ignicio Ferreira

06168-9 . Estabelece bens da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
. José Igndcio Ferreira Territdrios
. Propoe regime condominial para a plataforma continental . Acolhida em pate
. Ndo acolhida a sugestdo gquanto ao regime proposto, mas acolhida

no mérito pela garantia da participagdo dos Estados no resulta- 03488-6

do da exploragao econdmica da plataforma continental. . Eraldo Trindade

Inalienabilidade dos Bens da Unido, Estado e Munacipio
Ndo acolhida

s/n

. Jarbas Passarinho

Exploragdo do subsolo pela Unido
« Acolhida parcialmente

04695-0
04273-1 . Paulo Macarini
. Ivo Mainardi Exclui dos bens da Uniao 1lhas ocednicas em que se situa Capi-
. Bens dos Estados, Distrito Federal e Territdrios tais ou Estado e Terreno da Marinha em dreas )3 urbanizadas

Acolhida em parte

Acolhida parcialmente
07749-6

. Geraldo Alckimin Filho

. Bens da Uniao

Acolhida no mérito

08944-3
LiGcio Alcdntara

Bens da Unido
Acolhida parcialmente

08867-2

094277 Nelton Friedrich
. Benedito Monteiro

. Bens da Unido
Bens da Unido

. Acolhida em parte
. Acolhida integralmente

08650-9
08638-0 . Fabio Feldmann
. Fabio Feldmann . Inclui os sitios arqueoldgicos e outros entre os bens da Unido
. Bens da Uniao . Acolhida

Acolhida parcialmente
08631-2

Fébio Fildmann

Bens da Uniao

08025-0
. Ronaldo Carvalho

Estabelece Inalienabilidade e veda uso gratuito dos bens pl-
blicos
Ndo acolhida

Acolhida parcialmente

.

00174-1
Cliudio Avila da Silva
. Bens da Uniao

00857-5
Fernando Santana e Outros

. Acolhida ~ - -
- Considera bens da Uniao e competéncias para protegdo contra se
cas, inundagoes e sistema ecoldgico

04072-0 . P

—_— . Acolhida no mérito
. Nelson Wedekin
. Bens da Unido SUGESTOES DE NORMAS SOBRE
. Acolhida COMPETENCIA DA UNIAO

00857-5 05904-8
. Roberto Freire e outros : . Osmar Leitdo
. Bens da Uniao . Legislar sobre energia - plebiscito para instalagdo de usinas

Acolhida parcialmente - Acolhida parcialmente



04721~0
Gerson Camata
Prover censura de diversdes piiblicas
Acolhida parcialmente

04850~0

. Chagas Rodrigues

Competé&ncia da Unido e dos Estados para legislar sobre ramos de
Direito e Srgdos de Seguranga e Judiciais

- Acolhida parcjalmente

03054~6
José Igndcio Ferreira

Dispor sobre planos nacionais e setoriais que especifica
Acolhida no mérito

04694~9

. Paulo Macarini

Legislar sobre Direito e Processo dg Trabalho
Acolhida no mérito

04331-1

. Paulo Zarzur

Dispor sobre planos naclonals de abastecimentos
Acolhida no campo da competéncia comum

04243-9

Sérgio Spada

Decretar o Estado de SIitio ouvido o Congresso Nacional
Acolhida no mérito parcialmente

04174-2

Francisco Rollemberg

Legislar sobre ramos de Direito, servigos piblicos e juridicos,
meio ambiente, politica econdmica e outros

Acolhida no mérito parcialmente

05666-9

Afif Domingos

Fiscalizar servigos que menciona
Acolhida no mérito

08071~3

Florisceno Paixao

Competéncia da Unido e ”icipios -~ pPlano Nacional de Salde na
forma que especifica

Acolhida parcialmente

07566~3

. Edme Tavares

Defesa contra calamidade piiblica

. Acolhida parcialmente

08087-0

Mario Covas

Legislar sobre normas gerais de Direito Urbanistico
Acolhida

08520-1

Jonas Pinheiro

Legislar prioritariamente sobre floresta, caga, peséa atraveés
de C3digo especifico

Acolhida parcialmente

07894~8
Alarico Abib

. Legislar sobre Meio Ambiente com Estados e Municipios

Acolhida integralmente
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05739-8

Israel Pinheiro Filho
Legislagdo privativa da Unido .
Acolhida em parte

06287-1

Antdnio Britto

Legislagdo privativa da Unido
Acolhida

06722-9

Antdnio Britto

Competéncia privativa sobre estatistica
Acolhida integralmente

96717-2
Antdnio Britto

Competéncia da Uniéo sobre matérias diversas
Acolhida

06699-1

Anténio Britto

Legislagdo privativa da Unido sobre sistema estatistico e car-
tografico

Acolhida integralmente

07252-4

Raimundo Lira

Competéncia da Unido sobre diversas matérias
Acolhida parcialmente

07200-1

Antdnio Carlos Konder Reis

Apresenta texto completo da parte relativa a esta Subcomissdo
Acvblhida parcialmente

s/n
José Ignicio Ferreira

Compet@ncia privativa da Unido para criar drgaos regionais
N3o acolhida

08605-3

Jutahy Jinior

Legislagdo privativa da Unido
Acolhida parclalmente

09649~-1

Stélio Dias

Competéncia privativa da Uni3o sobre sistema estatIstico e car-—
tografico

Acolhida integralmente

08467-1

José Ignicio Ferreira
Legislagdo privativa da Umiao
Acolhida parcialmente

08340-2

José Igndcio Ferreira

Competéncia da Unifo sobre previdéncia social e sadde
Acolhi@a parcialmente

09017-4

Mansueto de Lavor

Legislagao da Uniao sobre ramos do Direito e Servigos
Acolhida parcialmente



.

09633-4

Waldeck Ornelas

Competéncia da Unido e supletiva do Distrito Federal e dos Mu-
niclpios sobre Direito Urbano

Acolhida parclalmente

09634-2

Waldeck Ornelas

Legislagdo da Unldo e Supletiva dos Estados, Territdrios,
trito Federal e Municipios sobre meio ambiente e poluigdo
Acolhida parcialmente

Dis-

09430-7

Benedicto Monteiro

Competéncia Legislativa da Unido sobre ramos do Direito
Acolh}da parcialmente

06041-1

Arolde de Oliveira

Competéncia da Unido para legislar sobré servigo postal
Acolhida integralmente

06601-0

Osmundo Rebougas

Competéncia da Unido sobre planejamento e desenvolvimento
cional e regional, com participagac dos Estados

Acolhida parcialmente

na-

06931-1

Oswaldo Almeida

Organizagdo de politica aduaneira
Nao acolhida

08615~1

Fédbio Feldmam

Plano Naclonal de Gerenciamento Costeiro
Nao acolhida

06044-5

. Arolde de Oliveira

Monopdlio da Uniao sobre sexvigo postal

O Relator aprova a Sugestdo mas ndo a acolhe por ser matéria de
outra Subcomiss3o

09684-9

Stélio Dias

Competéncia sobre servigos e institulgdes de estatistica, teo-
grafia e cartografia

Acolhida integralmente

08931-~1

Liicio Alca@ntara

Natureza da lei de hormas gerais e suplementar
Acolhida parcialmente

08923-1
LGcio Alcantara
Competéncia legislativa da Unido sobre virias matérias

. Acolhida integralmente

.

09013-1

Costa Ferreira

Legislagdo da Uniao sobre inspegdo do trabalho
Acolhida parcialmente

07141-2
José Igndcio Ferreira

Norma programdtica sobre desenvolvimento nacicnal e regional,
como compet&ncia privativa da Unido
Acolhida parcialmente

06802~1

Antdnio Carlos Mendes Thame

Competéncia da Uni3o para legislar sobre melos de comunicagao
Acolhida parcialmente

07586-8

Fernando Henrique Cardoso

Sugestdo contendo normas completas sobre a competéncia da Uni&c
¢ conflito de leis

Acolhida parcialmente

00820-6

Jorge Arbage

Organizagdo da Policia Federal pela Unido
Acolhida parcialmente

02355~8

Paulo Zarzur

Competéncia para legislar sobre vidrios ramos do Direito
Acolhida integralmente

01710-8

Jorge Arbage

Competéncia para legislar sobre transportes, navegagao e regime
de portos

Acolhida

00284-4

Nilson Gibson

Competéncia para legislar sobre Direito Administrativo
Acolhida

s/n

Antdnio Britto

Exploragdo dos servigos de telecomunicagdo
Aprovada integralmente

s/n

Antdnic Britto

Unido legislar sobre telecomunicagio
Aprovada integralmente

03675.7

Humberto Lucena

Competéncia para legislar sobre emprego e salirio
Acolhida parcialmente

03075-9

José Igndcio Ferreira

Uniao legislar sobre custas e servigos forenses
Acolhida parcialmente

03119-4

José Igndcio Ferreira

Unido legislar sobre nhormas gerais de Direito Financeiro
Acolhida parcialmente

0305771
José Igndcio Ferreira

. Unido legislar privativamente sobre Direito Agrario

Nao acolhida

01119-3

Cesar Cals Neto

Unido estabelecer planos nacionais sobre diversas matérias
Acolhida parcialmente
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02336-1

Odacir Soares

Unido legislar sobre Direito Notaraal, Registros Pdblicos, Cus-
tas e outros

Acolhida parcialmente

02753-7

Franc¢isco Sales

Veda 3 Unido legislar sobre a organizagdo administrativa e ju-
dicidria do Distrito Federdl e Territdrios

Nao acolhida

02759-6

José Teixeira

Uni3o estabelecer politicas gerais e setoriais de desenvolvi+
mento econdmico e social

Acolhida parcialmente

03990-0

Telmo Kirst

Legislar sobre servigos piblicos
Acolhida

03043-1

José Igndcio Ferreira

Legislar sobre energia, floresta, caga e pesca, jazidas, etc...
Acolhida parcialmente

05245-1

José Tavares

Especificagao da competéncia da Policia Federal

N3o acolhida, pois discrimina competéncia de Srgio federal.f ma
téria de lei

02696-4

Adhemar de Barros Filho

Suprime compet&ncia da Unido para legislar sobre remuneragao de
vereadores

N3o acolhida, porque ndo & matéria da competéncia da Unido
08630-4

Fabio Feldmann

Competéncia da Uniao e dos Estados sobre fabricagdo e utiliza-
¢3o de biocidas

Acolhida no mérito, na compet@ncia comum de protegdo do meio

ambiente

07198-6

Antdnio Carlos Konder Reis

capitulo completo da competéncia comum da Uni3o, Estados e Mu-
nicipios

Acolhida em parte

05451-8

Leopoldo Bessare

Legislagao privativa da Unido sobre ramos do direito, registros
piiblicos e servigos forenses

Acolhida parcialmente

08301-1 .

Eraldo Tinoco

Propoe detalhamento de competéncias comuns em lei complementar
Acolhida em parte

09930-9

José Richa

PropGe distribuigdo de competéncias comuns & Unido, Estados e
Municipios e fixa competéncias privativas de cada um deles
Acolhida parcialmente quanto ao mecanismo de competéncia comum
e quanto 3 competéncia da Unido

- Autorizagdo da Unido para servigos de canalizagio de gis

05329-5

sérgio Spada

Propde monopSlio da Unido sobre petrdleo e gds natural
Acolhida no mérito guanto & competéncia: ndo acolhida

ao monopdlio, pois este pertence 3 Ordem Econdmica:

quanto

01154-1
Francisco Rollemberg

Propde competéncia concorrente e regras de sua delimitagao
Acolhida no mérito pelo mecanismo da competéncia comum

04795-3

José Lins

Estabelece regras para delimitagdo de competéncias por lei com-
plementar

Acolhida quanto ao mérito no mecanismo da competéncia comum

04556-0

Paulo Macarini

Competéntia Legislativa da Uniao sobre propaganda comercial
Acolhida integralmente no &mbito da competéncia legislativa co-
mum

04415-6

Humberto Lucena

Veda Monopdlio da Unido sobre Registros Piblicos e Servigos Fo-
renses e estabelece mandato para o exercicio do Tabelionato
Acolhida em parte

08536-7

Mircio Braga

Competéncia da Unido para legislar sobre Direito Notarial,
gistral, Juntas Comerciais, etc.

Acolhida em parte

Re~

07197-6
Expedito Machado
Competéncia da Uniao e competéncia comum
Acolhida em parte

07159~-5

José Ignaclo Ferreira

natu-~
ral

Acolhida quanto ao mérito

01740-0

Michel ‘Temer

Prevé legislagdo da Unido sobre sistema de consdrcio

Acolhida integralmente pelo Relator no campo da legaislagao co-
mum

s/n

Antdnio Britto

Veda a Unido competéncia para estabelecer isengdo de tributos
na exportagao
. Matéria de competéncia de outra comiss3o (Devolvida i Subcomis

sdo pertinente).

s/n
Antonio Britto

Proibe a Unido e outros entes tributantes instituir os impostos’
que menciona

Matéria de competéncia de outra Comissdo (Devolvido & Subcomis
sio competente)



02753-7

Francisco Sales

Proibe a Unifo de legislar sobre Organizagdo Administrativa
Judiciiria do Distrito Federal e Territdérios

e

Nao acolhida

s/n
José Lins

Estabelece normas e delimitagdo de competéncia entre Unido, Es-
tados e Municipios

Acolhida parcialmente

01240-8

. Nilson Gibson

Propde que os pescadores artesanais ocupem terrenos da marinha
. N3o acolhida

00738-2
Nilson Gibson

Propbe competéncias da Unido

. Acolhida no mérito em parte

05563-8

. Assis Canuto

. Prevé competéncia tributdria da Unido

. Matéria de outra

Subcomissao

02915-7

Sadie Havache

Propoe competd@ncia da Unio e Estrutura Municipal para o
trito Federal

Acolhida em parte quanto 3 Unido

Dis-

09759-4
Bonifdcio de Andrade

. Propde normas definidoras das leis

Acolhida em parte no mérato

00189-9

Francisco Rollemberg

Propoe 6rgdo da Uni@o para cuidar das Emigragoes, Imigragoes
Endomigragdes

Acolhida no mérito guanto & emigragdo e imigragdo na compet&ncia

federal; quanto 3@ endomigragdo na competéncia comum

00248-8

Gerson Perez

Propde que ac Estado cabe o onus do Registro Civil
Matéria de legislagdo
outra Sub-Comissao

Infraconstitucional cabendo seu exame a

06732-6

Fernando Gasparaian

Impede a prescrig@o contra os entes federados nos casos em que
forem autores ou réus

Nao acolhida na forma. Matéria pertinente & legislagdo geral da
Uniao

08254-6

Borges da Silveira
Propoe a manutengao dos servigos que menciona
Nao acolhida na forma

09929-5

José Richa

Propbe a criagZo de um Conselho Nacional de Planejamento no am-
bito da Unido

N3o acolhida pols se trata de matéria pertencente a outra Sub-

comissao
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07399-7
Fernando Cunha

Dispde sobre a Competéncia da Uni3o para legislar sobre maté-
rias diversas

Acolhida em parte

s/n

Jofran Frejat

Fixa competé@ncia da Uni3o para explorar diretamente os servicos
de telecomunicacdes ou ainda mediante autorizacdo ou conces-
sdo, desde que ouvido o Congresso Nacional

Acolhada

s/n

Jofran Freijat

Competéncia da Unido para organizar e minter, no dmbito do Mi~-
nistério da Fazenda, os servicos
N3o Acolhida

de guarda aduaneira.

s/n

Jofran Frejat

Competéncia da Unido para planejar, promover e integrar a defe
sa civil em todo o territdrio nacional

Acolhida no mecanismo da competéncia comum

s/n

Jofran Frejat

Competéncia da Unidoc para legislar sobre a instituicdo e
ganizacdo da defesa civil nas calamidades piblicas

or-
Atendida no mecanismo da competéncia comum.

szn
Felipe Mendes
Dispde sobre o aproveitamento econdmico do Vale do rio Parnaiba

Nio acolhida. Matéria pertinente a outra Subcomissdo.

SUGESTOES DE NORMAS SOBRE
INTERVENGCAO FEDERAL

04024-0

Simdo Sessim

Limita a intervengdo nos Municipios
Nao acolhida

03593-9
Furtado Leite
Estabelece normas sobre Intervengao Federal
Nao acolhida

03102-0

José Ignacio Ferreira

PropGe condigao para Intervengdo Federal
N3ao acolhida na forma

05333-3

Délio Braz

Estabelece hipSteses de interven¢ao nos Estados

Acolhida integralmente no mérito e parcialmente na forma

06333-9

Vasco Alves

Estabelece casos de Intervengao Federal e Estadual
N3o acolhida

02046-0

cid sabdia de Carvalho

Estabelece hipStese de Intervengao Federal
N30 acolhida
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01029-4

Victor Faccioni

Sugere hipdteses de Intervengdo Federal
Acolhida integralmente

07615-5

Antdnio Carlos Franco

Estabelece hipbteses de Intervengdo Federal
Acolhida parcialmente no mérito

02182-2

Jorge Leite

Sugere casos de cabimento de Intervengdo Federal
Acolhida parcialmente no mérito

05738-0

Israel Pinheiro Filho

Sugere hipSteses de Intervengdo Federal
Acolhida parcialmente no mérito

03593-9

Furtado Leite

DispSe sobre Intervengdo nos Estados e Municipios
Ndo acolhida

03127-5

José Igndcio Ferreira

Estabelece que o Congresso Nacional aprovard previamente a In-
tervengio

Ndo acolhida

07458-6

. Roberto Rollemberg

. NomeaGao de Governador do Distrito Federal e eleigao de

Intervendo Federal mediante prévia aprovagdo do Congresso Na-
cional
Acolhida parcialmente

SUGESTOES DE NORMAS SOBRE
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

07501-9

Jarbas Passarinho

Nomeagao do Governador do Distrito Federal e Territérios
N3o acolhida

02752-9

Francisco Sales

Eleigdo para Governador do Distrito Federal e Territérios
Acolhida em parte

02372-8
Raquel Capiberibe
Eleigd3o de Governador e Vice de Territdrios

". Acolhida em parte

00381-6

Mauro Borges

Verea-
dores

N3o acolhida

00278-0

Nilson Gibson

Assembléia Legislativa do Distrito Federal
Acolhida no mérito

00275-8
Nilson Gibson

. Eleigdo de Governador do Distrito Pederal
. Acolhida no mérito

01769-8

Roberto Jefferson

Estrutura Municipal para o Distrito Federal
N3o acolhida

01460-5

Aldo Arantes e Outros

Cria o Estado de Brasilia
Ndo acolhida

08744-1

. Mauricio Corréa

Suplementagdc financeira da Unifio para o Distrito Federal
Acolhida no mérito

08743-2

Mauricio Corréa

Autonomia judicidria do Distrito Federal
Nao acolhida

08682-7

. Mauricio Corréa

Assembléia Legislativa do Distrito Federal e Lei Orgdnica

. Acolhida no mérito

06729~6

. Fernando Gasparian

Nomeagao do Governador do Distrito Federal
Niao acolhida

05791~6
Florisceno Paixdo
Data para Eleides de Governador e Vice do Distrito Federal
Acolhida no mérito

04698-~-1
Paulo Macarini

. Assembléia Legislativa para o Distrito Federal e Territdrios

Acolhida no mérito

09764~-1

Bonifdcio de Andrade

Assembléira Distrital do Distraito Federal: Governador nomeado:
Subdistritos do Distrito Federal: Conselhos de Intendéncia das
cidades satélites

Acolhimento parcial quanto ao mérito

03088-1

. José Igndcio Ferreira

Nomeagao do Governador de TerritGrio submetido ao Senado Fede-
ral

. Acolhida

02752-9
Francisco Sales
Eleigao para Governador do Distrito Federal e Territdrios

. Acolhida parcialmente no mérito

01164-9

. Geovanl Borges

Estabelece que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Ter

ritérios podem celebrar convénios

. Acolhida em parte



01155-0

. Geovanl Borges

Estabelece autonomia legislativa do Distrito Federal e Terrtd-
rios
Acolhida parcialmente

00172-4

Geovani Borges

Estabelece autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira do Distrito Federal e Territdrios

Acolhida parcialmente

00247-0

Francisco Carneiro

Estabelece autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira do Distrito Federal, bem como normas para eleigoes
gerais

Acolhida parcialmente no mérito

00222-4

. Jofran Frejat

PropGe due seinclua na Constituigdo eleigdo para Governador e
Assembléia Legislativa do Distrito Federal
Acolhida integralmente no mérito

01305-6
Ruben Figueird

. PropGe normas para eleigdo de Governador do Distrito Federal

Acolhida parcialmente no mérito

00224-1
walmir Campelo

. Estabelece eleigles gerais no Distrito Federal

Acolhida no mérito

SUGESTOES DE NORMAS SOBRE
DISPOSICOES TRANSITORIAS

08751-3

Mauricio Corréa

Primeira eleigdo para Governador, Vice e Deputados Estaduais &o
Distrito Federal a 15/11/88; seis anos para primeiro mandato de
primeiros Deputados

Governador e dois anos para os

Acolhida no mérito parcilalmente

00264-0
Nilson Gibson
Anexar Fernando de Noronha a Pernambuco

. Ndo acolhida na forma proposta

»

00030-2

Iram Saraiva

Criagao do Estado de Tocantins
Impertinéncia desta Subcomissdo. Encaminho 3 competente
02616-6

José Camargo

Incorpora areas do territdrio do Distrito Federal
Ndo acolhida na forma proposta, abrangida porém pelo
geral das formas de divis3o dos Estados

principio

00974-1

José Carlos Vasconcelos

Reincorporar Fernando de Noronha a Pernambuco
Ndo acolhida na forma proposta
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00327-1

Fdbio Lucena

Superintendencias Regionais

Matéria de outra Comissdo - encaminhada

00497-9

Mario Maia

Eleig3o para Governador e Assembléia Legislativa do
Federal a 15 de novembro de 1988

Acolhida

Distrito

03590-8

Bonifacio de Andrada

Processo de transformagdo dos Territdrios em Estado.
Prejudicada em razao do acolhimento de sugestdes gque desde 3Ja
criam condigdes de transformag3o dos atuais territdrios.

07243-5

Fabio Raunheitta

Doa ao Rio de Janeiro’ terreno que menciona
Incompeténcia da Comissao

06566-8

Fernando Cunha

Divida piiblica dos Estados e Municipios assumidas pela Unido
N3o acolhida

07723-2

José Moura

Anexagdo de Fernando de Noronha a Pernambuco
Ndo acolhida na forma proposta

04696-5
Paulo Macarini
Transferéncia de Orgdos Federais para O Distrito Federal

. N3o acolhida na forma proposta

. N3o acolhida na forma proposta.

05279-5

Sérgio Spada

Distrito Federal

Abrangida porém pelo principio
Estados

Incorpora regides limitrofes ao
geral das formas de divisdo dos

05415-1

Asdriibal Bentes

Propde revogagao do Decreto Lei 1.164/71 pela Constituigdo
N3o acolhida

03854-7
Nelson Carneiro
Propde comissdo do Distrito Federal ¢€Om a composigdo que men-

ciona

. Acolhida no mérito

07235-4

Francisco Pinto

Estabelece controle aciondrio da Unido das instituigdes de cré-
dito e seguro

. Ndo acolhida por tratar de matéria de competéncia de outra Sub-

comissao (Ordem Econdmica)

06634-6

José Viana

Proposta sobre transformagdo da Ilha de Marajd em Territdrio Fe
deral

Ndo acolhida
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04691-4

Paulo Macarini

Estabelece que o Congresso Nacional dispord sobre nova divisao
. territorial do pals, mediante lei complementar

Acolhida no mérito

01191-6

Mirio Maia

Propde redivisdo territorial do Brasil em 1988
Acolhida no mérito

02643-3

Onofre Corréa

Propbe redivisao territorial do pals
Acolhida no mérito

02229-2

Mauro Borges

Redivis3o territorial do Brasil
Acolhida no mérito

00739-1

Nivaldo Machado

Redivis3ao territorial do Brasil
Acolhida no mérito

04305-2

Francisco Sales

Estabelece responsabilidade financeira da Unido em cariter pro-
visério durante o prazo da moratdria

Ndo acolhida por tratar-se de matéria de outra Comissio

089508

Bosco Franga

Propoe a redivisdo territorial do Brasil
Acolhida no mérito

06584-6

Antdnio Britto

Propoe nova demarcagdo de fronteiras da Federagio
Acolhida no mérito

07911-1

Furtado Leite

Cria o Estado do Carairi
Rejeitada

00170-8
Geovani Borges
Estabelece data para eleigdo no Distrito Federal e Territérios

. Acolhida em parte

. PropGem

08312-7
Marluce Pinto e Ottomar Pinto

a transformagdo dos atuais Territdrios de Roraima e Ama
pd em Estados

Acolhida

02214-4

Mozarildo Cavalcanti

Propde anexar Fernando de Noronha a Pernambuco

N3o acolhida na forma

00424-3

Chagas Duarte

Propde normas de transformagdo de Roraima a Estado

. Acolhida no mérito

00425-1

. Chagas Duarte

Prevé normas de transformagdo de Roraima a Estado
Acolhida no mérito

00562-2
Annibal Barcellos

Proprde transformagdo de Roraima e Amapd a Estados e estabe-

lece normas para eleigdes gerals

Acolhida parcialmente no mérito

00252-6
Mozarildo Cavalcanti

Propde a transformagdo em Estado dos Territdrios de Amapd e
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ANTEPROJETDO

T1TULO
DA ORGANIZAGARO DO ESTADO
CAPITULO I

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. A - Repiiblica Federativa do Brasil & consti-
tuida, sob regime representativo de governo, de forma in-

dissoliivel, da Unido Federal, dos Estados e do Distrito le-

deral.

§ 19 - Todo o poder emana do povo e em seu nome é
exercido.

.

§ 29 - A Unido Federal compreende os Territdrios.

§ 39 - O Distraito Federal & a capital da Unido Fe-~
deral.

§ 49 - sao simbolos naclonals a Bandeira, o lino
e as Armas da Replblica, adotados na data da promulgagdo
desta Constituigao, e outros estabelecidos em lei; os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municlpios poderdo tér sim-
bolos prdprios.

§ 59 - £ livre o uso de simbolos nacionais pelo

povo, na forma da led.

§ 69 ~ O Portugues & a lingua nacional do Brasil.

Art. B - S3o Poderes da Unido Federal o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio, harmdnicos e coordenados entre si.
Par3grafo iinico - Salvo nos casos previstos nesta
Constituigdo, & vedado a qualquer dos Poderes delegar atribul-
¢oes; quem for investido na fungdo de um deles n3o poderd exer-—

cer a de outro.



Art, C - Incluem-se entre os bens da Uniao Federal:

I - a porgao de terras devolutas indispensivel i de-
fesa das fronteiras, ds fortificagSes e construgdes militares,

bem assim 3s vias de conunicagao;

II - os lagos e guaisquer correntes de agua em terre-
nos de-seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limite com outros paises ou se estendam a territdrio estran-
geiro; as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros palses; as ilhas oceénica; e 31s maritimas excluidas as
J4 ocupadas pelos Estados na data da promulgagdo desta Cons—

tituigdo;
III - o espago aérea;
IV - a plataforma continental;
V - o mar texritorial e patrimonial;
VI - os recursos minerails do subsolo;

VII - as cavidades naturails subterraneas, assim como
os sitios arqueoldgicos, pré-histdricos e os espeleoldgicos do

subsolo;

VIII - as terras ocupadas pelos Indios, que delas terao
posse permanente e usufruto exclusivo das riquezas naturais do
solo;

IX - os bens que atualmente lhe pertencem ou que vie-
rem a ser atribuidos 3@ Uniao Federal por meio de tratados in-

ternacionais.

§ 19 - £ assegurada aos Estados e Municlpios litora-
neos a participagdac no resultado da exploragdaoc econdmica da
plataforma continental e do max territorial e patrimonial, na

forma prevista em lei complementar.

§ 29 - £ assegurada aos Estados, ao Distrato Federal
e aos Municlpios, nos termos da lei complementar, a participa-
3o no resultado da exploragdo econdmica dos recursos minerais

do subsolo, ressalvado o disposto no § 39 deste artigo.

§ 3¢ - A Uni8o Federal garantird 3s populagoes indi-
genas, na forma da lel, a participagdo no resultado da explo-
ragao econdmica dos recursos minerais do subsolo das terras por

elas ocupadas.

§ 49 - 0 mar territorial e patrimonial & de duzentas
milhas.
§ 59 - A faixa interna de cem quildmetros de largu-

ra, paralela d linha divisdria terrestre do territdrio nacio-
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nal, & considerada indispensivel 3 defesa das fronteiras e se-

rd designada como Faixa de Fronteira.

Art. D - Incluem-se entre os bens do dominio dos Es=-

tados os lagos em terreno que lhes pertence, assim como os rios

que neles L&m nascente e foz; as ilhas fluviais e lacustres; as
ilhas oced icas e as maritimas por eles ja ocupadas na data da pro-
mulgagdo desta Constituigdo; e as terras devolutas n3o compreendi-
das no deminio da Unido Federal.

Art. E - Os Estados podem incorporar-se entre si, sub
dividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros ou formarem no
vos Estadoe, mediante deliberagdo das respectivas Assembléias Legis-
lativas, plebiscito das populagdes diretamente interessadas e aprova
¢d3o do Congresso Nacional, na forma regulada em lei complementar.

Art. E' - A Unido e os Estados observardo o resultado
de consulta as populagdes diretamente interessadas, por sistema ple-
biscitario, para a construgdo de aeroportos, hidrélétricas, pSlos pe
troquimicos, usinas nucleares, depdsitos de material e lixo atdmico,
Qu guaisquer empreendimentos que prejudigquem a qualidade de vida das

comunidades ou oferegam riscos 3 vida humana e ao equilibrio ecoldgi
COo.

Paridgrafo iinico - O disposto neste artigo obedecera
aos requisitos e condigdes estabelecidos em lei complementar.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIXO FEDERAL

Art. P - Compete & Uni3c Federal:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros; cele-
brar tratados e convengdes sobre matéria de natureza internacional;
participar de organizagdes internacionais;

II - declarar a guerra e celebrar a paz;

III - organizar e manter as Forgas Armadas, a seguran-
¢a das fronteiras e a defesa externa;

TV - permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forgas estrangeiras aliadas transitem pelo territério na-
cional ou mele permanegam temporariamente, sob o comando de auto-
ridades brasileiras, vedada a concess3o de bases militares;

V - decretar o estado de sltio e a intervengao fede-

ral;

VI - aldtorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de

material bélico, de armas e explosivos, vedada sua exportagdo por
empresa privada;
VII - organizar e manter a Policia Federal;
VIII ~ exercer a cléssificagao de diversdes piiblicas;

IX - emitir moeda;

X - fiscalizar as operagles de crédito, de capitali-

zagdo e de seguros;

XI ~ planejar e promover o desenvolvimento nacional,

ouvidos os Estados e os 6rgaos regionais interessados;



XII - estabelecer os planos nacionais de viagdo, trans-
portes, habitagdo e informitica;

N XIII - manter os servigo' postal e o correlo Aéreo Nacio-
nal;

XIV - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo ou
concessao:

a) os servigos de telecomunicagdes;

b) os servigos e instalagbes de energia eldtraica
de qualqguer origem ou natureza, exceto o aproveltamento de ener-
gia hidr3ulica de poténcia reduzida e, em qualquer caso, a cap-
tagdo de energia solar;

c) a navegagdo aérea, aeroespacial e a utilizagio

da infra-estrutura aeroportujria;

d) as vias de transporte entre portos maritimos e

fluviais e fronteiras nacionais ou qu. transponham os limites
de Estado ou Territdrio;
e) os servicos e instalagdes de energia nucleaxr

de qualquer naturezaj

XV - manter cooperagao econdmica, administrativa, fi=

nancelra e cultural com os Estados e outras pessoas juridicas

de direito piiblico interno;

XVI -~ celebrar convénio e acordo para execugdo de leis

e servigos federais;

XVII -~ organizar e manter o Poder Judiciidrio e o Minis-

tério Plblico do Distrito Federal e dos Territdrios;

XVIII ~ organizar e manter os servicos e as

instituigdes
oficials de estatistica, geografia e cartografia;

XIX ~ conceder anistia;

XX - legislar sobre:

a) direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; nor-
mas gerais de dirxeito tributdrio;”

b) organizagdo e funcionamento dos servigos fede-
rais;

c) desapropriagio;

d) requisigdo de bens e servigos civds, em caso
de perigo iminente, e militares, em tempo de guerra;
e) dguas, telecomunicagdes, informatica, servigo

postal, energia eldtrica, térmica, nuclear ou qualquer outra;
£) sistema monetirio e de meiidas, titulo e ga-
rantia dos metais;
g) politica de crédito, cimbio e transfer@ncia de
valores para fora do Pals; comércio extericr e interestadual;

h) navegagao maritima, fluvi.l e lacustre; regime

dos portos;

i) transito e trafego intcrestadual e rodovias fe-
derais;

j) jazidas, minas, outros recursos minerails e me-
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talurgia; potenélais de energia hidraulica, bem assim o regime
de seu aproveitamento e¢ exploragdo;

e) naclonalidade, cidadania e naturalizagdo;

m) populagdes indigenas;

n) emigragdo, imigragdo, entrada, extradigao e
expuls3do de estrangeiros;

o) condigdes de .apacidade para o exercicio das
profissoes;

p) higiene e seguranga do trabalho;

q) simbolos nacionais;

r) organizagdo judicidria do Ministério  Piblico
do Distrito Federal e dos Territdrios; organizagio administra-
tiva dos Territdrios;

s) sistema estatistico e cartogridfico nacionais;

t) condigoes de exercicio do direito de reunido;

u) outras matérias necessarias ao exercicio da com-

peténcia legislativa e dos poderes que lhe sio concedidos nes-
ta Constituigdo.
CAPITULO III
DA COMPETENCIA COMUM DA UNIARO FLDERAL, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS
Art. G - S3o da competéncia comum da Uniao Federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as seguintes

atribuigoes:

X - observar e fazer observar o cumprimento da Cons-

tituigao Federal, das leis e zelar pclas iustituigdes democri-

ticas;

II - amparar e zelar pela guarda dos docuyincntos, obras
e locais de valor‘histérlco ou artistico, monumentos e paisa-
gens naturajs notdvels, assim como as jazidas arqueolSgicas e
outros bens culturais e naturals de valor histdrico e artisti-

co;

III -~ impedir a evasdo de obras de arte e de outros bens

culturails e naturais de valor histdrico e artistico;
1V - promover o turismo e colaborar para sua promogao;

V - proporcionar os meios de acesso d cultura e a

educagdo e promover a ciéncia e a cultura;

Vi - estabelecer, planejar e promover o desenvolvimen-
to regional, bem assim as endomigragoes;
VII ~ organizar e promover a defesa da saide piiblica;

VIII - estabelecer e executar planos de abastecamento;



IX - organizar a defesa civil permanente, em especial

contras as gajlamidades plblicas, as secas e as inundagoes;

X - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

XI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

. XII - combater a miséria e os fatorgs-de marginalizagao
social do homem, promovendo a integragdo social dos sectores des-~

favorecidos;
XIIT - legislar sobre:

a) direito fipanceiro e orgamento;

b) direitq agrario;

o) direjto e procedimento adininistrativo;

d) d}zeito do tradnsito e do trdfego nas vias ter-
restres locais e iéiezmunicipais:
e) direito urbanisticos

£) direitp econdmico;

g) produg3o, consumo e sua propaganda comercial;

h) protegdo ao consumidox, inclusive sistenas
de consdrcio e poupanga;
i) florestas, caga, pesca, fauna e conservagao

da natureza;
j) protegdo ao meic amblente e controle da polui-
¢ao;

1) responsabilidade por danos ao meio ambiente,

ag consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdérico, turistico e paisagistico;
m) protegao ao patrimdnio histdrico, cultural,

artistico e paisagistico;
n) edpcagio, cultura, ensino, desportos e turiamo;
o) defesa e protecdo da saiide;
p) regides metropolitanas e de desenvolvimento;
q) endomigragdes.
Art. G' -~ A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderdo celebrar convénios para execugdc de suas
leis, servigos ou decisGes, por intermédio de funciondrios fe-

derais, estaduals, do Distrito Federal e municipais.

Art. G'' - X Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios & vedado:

I - criar distingSes ou preferé@ncias em favor de uma
dessas pessoas de direito piiblico interno contra outra;
II - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sub-
vencloni-los, embaragar-lhes o exercicio ou manter com eles ou
seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressal-
vada a colaboragd@ de interesse piblico, na forma e nos limites
da lLei Federal, exclusivamente no setor educacional, no assis-
tencial e no hospitalar;

IIX - recusar £& nos documentos piblicos.
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Art. H - Compete.i Uni3o Federal e dos Estddos a le-
gislagdo comum sobre:

I - regime penitencidrio;

I1 - registros pliblicos e notarials; juntas comerciais
e tabelionatos; custas e emolumentos remuneratdrios dos sexvi-

¢os forenses;

III - cxiaqSo, funcionamento e processo dé Juizado de
Pequenas Causas;
f

IV ~ procedimentos judicials;

V - direito judicidrio, organizacdo e assisténcia ju-
dicidria; Ministério Piblico e Defensoria Piblica;
VI - efetivos e armamentos das Policias Militares e

condigoes de sua convocagdo, inclusive mobilizagdo;
V1I - seguridade e previdéncia social.
Art. I - A legislagao da Uni3o Faderal, no dominjo

das mat@rias da competéncia comum, teri o contefido de normas ge-

rais, com validade e eficdcia no ambito nacional, e denominagdo
\

de lei complementar.

Art. J - A legislagdao dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, no dominio das matérias. da competéncia cg
mum, terd o conteddo de normas suplementares, com validade e
eficicia no ambito da respectiva jurisdigdo territorial, e de-

nominagao de lei suplementar.

§ 19 - No exercicio da legislagdo suplementar, os Es-
tados, o Distrito Federal e ¢s Municiplos obsexrvardo a Iei com-

plementar de normas gerals preexistente.

§ 29 - A vigencia ulterior de lei complementar de nor-
mas gerals tornard ineficaz a lei suplementar naquilc am que es-
ta conflitar com a da Unido Federal relativa a matéria da com-

peténéib comun.

capfTuLo IV
“0A  INTERVENGAOG FEDERAL

Art. L - A Uni3o Federal n¥o intervird nos Esta-

dos e no Distrito Federal, salvo para:
1 - manter a integridade nacional;

1I - repelir invas3o estrangeira ou a de um Esta-

do em outro;



I1I - pbr termo a grave.perturbag3o da ordem pO0-
blica; @

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos

Poderes estaduais;

V -~ reorganizar as finangas do Estado que: -

a) suspender o pagamento de sua divida fun-
dada nor mals de dois anpgs consecutivos, salvo por motivo de
forga malor.

b.) deixar de entregaf'aos Municipios as quo-

tas que lheés' forem devidas a tftulo de transfer2ncia de re-

reitas piblicas de qualquer natureza ou de participagido na
renda tributdria, nos prazos previstos nesta Constitui¢3o ou

em let;

VI - prover 3 execug3o de lel da UniZo Federal,

ordem ou decisdio Judicidria;

VII -~ assegurar a observincia dps seguintes prin-
cipios constitucionais:

a) forma republicana, democrdtica, represen-
tativa e federatlya;

b) respeito aos direitos humanos;

¢) temporariedade dos mandatas eletivos, cu-
Ja duraglio n¥o excederd a dos mandatos federais correspon-
dentes;

d) harmonia e coordenagd3o dos Poderes;

e) garantias do Poder Judicidrio e do Minis-
tério PGblico;

f) autonomia municipal;

g) prestagdo de contas da
hlica direta e indireta.

administragdo pl-

Art. M - Compete ao Presidente da Repdblica de-

-cretar a-intervengio:

Pardgrafo unico - A decretagdc da  intervengio

dependerd:
a) no caso do inciso IV do art, L, de soli-
citag3o do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, coaclo
.ou impedido, ou de requisigdo do Supremo Tribunal Federal,

se a coagdo for exercida contra o Poder Judiciério;

b) no caso do inciso VI do art. L, quando se
tratar de execugdo de ordem ou decis3o judiciéria, de re-
quisicdo do Supremo Tribunal Federal, ou do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, conforme a matéria;

c) do provimento, pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, de representagdo do Procurador-Geral da Repiblica,
nes casos do Inclso VI, primeira parte, e nos do inciso VII; am

bos do art. L;

S T

d) nos casos dos incisos VI e VII do art. L, o
decreto do Presidente da Replblica limitar-se-3 a suspender a
execugido do ato impugnado, se essa medida bastar para o res-

tabelecimento da normalidade no Estado.

Art. N ~ 0 decreto de intervengdo, que especifica-
rd a sua amplitude, prazo e condigdes dg execugdo e, se cou-
ber, nomeard o interventor, serd submetido, demtro de quaren-
ta e olto horas de sua publicagdo, ao Congresso Nacional para

aprovagdo ou rejeigdo. °

§ 19 - Se ndo estiver funcionando, o Congresso Na-
cional serd convotado, extraordinariamente, dentro do  mesmo
Frazo de quarenta e oito horas, para apreciar o ato do Presidente da Re-

piblica.

§ 29 - Nos casos da alinea d do artigo anterior,
fica dispensada a aprecilag3o do’ decreto do Presidente da Repii~
blica pelo Congresso Nacional, sexa suspensdo do ato tiver pro-

duzido os seus efeitos.

§ 39. - Cessados os motivos da intervengao, as au-
toridades afastadas de seus cargos a eles voltardo, salvo im=

pedimento legjal.

CAPITULO V
DO DISTRITQ FEDERAL E DOS TERRITORIOS
SEGRO I

DO DISTRITO FEDERAL

Art. O ~ O Distrito Federal & dotado de autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira.

Art. P - A eleigdo do Governador e do Vice-Go-

vernador do Distrito Federal far-se-& por sufrégio univer-
sal, voto direto e secreto, e os mandatos coincidirio com

os de Governador ¢ Vice-Governador de Estado.

Art, @ - Lei Orgénica, votada pela Assembléia Le-
gislativa, dispord sobre a organizagdo dos
tivo

Poderes Legisla-
e Executivo do Distrito Federal, observadas as normas

e os principlos estabelecidos nesta Constituicdo.

Pardgrafo dnico - A lel a que se refere este ar-
tigo poders:

I - estabelecer descentralizag3o administrativa
.do Distrito Federal;

II - instituir nas administragdes regionais con-
selhos comunitdrios, nos quals admitird a participag3o popu-

lar, mediante representagdo.



Art. Q' - A representag3o na Assembléia Leqisla-

tiva do Distrito Federal, exefcida por Deputados Distri~

tals, obedecerd aoc disposto nesta Constituicaoc e na legis-

lagdo eleitoral.

art. @' - A representagdo do Distrito Federal na
Camara Federal e no Senado da Repldblica aplicar-se-& a legis-
lagdo eleitoral naquile qhe dispuser para os Estados.

Art. R - cabe ao Distrito Federal organizar e

manter os efetivos e armamentos de sua Policia Militar,

Pardgrafo {inico - Aplica-se ao Distrito Federal
o disposto no item VI, do art. H, desta Constituigdo.

Art. 5 - A Unido Federal destinard ao Distrito
Federal os recursos financeiros necessdrios ao desempenho de
atividades de interesse comum, ao exercicio das atribuigdes
inerentes & competénclia prevista no art. G desta Constitui-
¢do, d manutengdo de efetivos e armamentos de sua Policia Mi-
litar e d superag@o, quando indispensdvel, das insuficién-

cias da economia local.

Art. S' - 530 bens do Distrito Federal os gue lhe

pertencan na data da promulgagdo desta Constituigdo.

SECRO II

POS TERRITORIOS

Art. T - Lei federal dispord sobre a organizagao
administrativa e judicidria dos Territérios, observadas as

normas e os principios estabelecidos nesta Constituigdo.

Art. U ~ A fungdo executiva no Territdrio serd
exersida por Governador, nomeado e exonerado pelo Presidente

da Repiiblica,, com aprovagao do nome pelo Senado Federal.

Art. V - Os Territdrios sdo divididos em Munici-
plos, salvo quando ndo comportarem cssa divisdo.
Paragrafo Gnico - Os Prefeitos Municipais serdo

eleitos por sufrdgio universal, voto direto e secreto,

Art. X - As contas do Goveriio do Territério se~
rdo submetidas ao Congresso Nacional, nos termos, condxqaea

e prazos previstos nesta Constxtuiqio.

Art. Y - A manutencgdo da ordem piiblica nos Tex-
ritérios caber3 aos drgdos policiais instituidos em lei es-

pecial.
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Art. %z - Lei Complementar disporé@ sobre a cria-
¢do de Territério, sua transformag@o em Estado, sua. reinte-
gragao ao Estado de origem ou qualquer das formas .previstas

no art. E.

CAPITULO

DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. A - As primeiras eleigGes para Governador,
Vice-Governador e a Assembléia Legislativa do Distrito Fede-
ral serdo realizadas no dia 15 de novembro de 1988, tomando
posse os eleltos no dia 19 de janeliro de 1989.

Par3grafo Gnico - Os mandatos dos eleitos e em~
possados em conformidade com o disposto neste artigo coinci-

dirdpo com os dos atuais Governadores e Vice-Governadores de

Estado e Deputados Estaduais.

Art. B ~ A primeira representagao na Assembléia
Legislativa do Distrito Federal, composta nos termos previs-
tos na legislagdo eleitoral, votard a Lei Orgdnica do  Dis~
trito Federal, de acordo com o estabelecido nesta Constitui-

¢ gao,

Paragrafo lnico ~ O Congresso Nacional incluixd
em seu Regimento Comum a Comliss3o Mista Permanente do Distri-
to, Federaly intégrada exclusivamente pelos representantes
desté: na Camara Federal e no Senado da Repiiblica, a quem ca-
berd legislar para o Distfito Federal enguanto ndo for ins-

talada sua Assembléla Legislativa na data prevista no art. A

destas disposigdes transitdrias.

Art. C - A Unido Federal destinara os recursos
financeiros necessdrios 3 construgdo da sede do Poder Legis-

lativo do Distrito Federal.

Art. D - Os atuais TerritSrios de Roraima e Ama-
p3 serdo transformados em Estados, nos termos de lei comple-
mentar aprovada pelo Congresso Nacional até noventa dias apds

a promulgagdo desta Constituigdo.

§ 19 - Os limites territoriais dos Estado$ cria-

dos na forma deste artigo corresponderao aos dos atuais Ter-

ritérios.

§ 2¢ - A Unido Federal, pelo prazo que a lei re-
ferida neste artigo estabelecer, provera os Estados assim
criados dos recursos financeiros indispensdveis & sua insta-

lagdo e manterd programa especial para sua consolidagad e seu

.desenvolvimento.



§ 3¢ - Noventa dias apds a transformagio de que
trata este artigo, o Tribunal Superidr Eleitoral fixard data
para a eleigdo do Governador e Vice-Governador, Deputados Ls-—
taduais e de trés Senadores, cabendo ao menos votado destes,
nos termos da legislaqio eleitoral, exercer o restante do man-
dato de quatro anos e os demais o do de oito anos.

§ 49 - O Governador, o Vice-Governador e os De-
demais

putados Estaduais terminardo seus mandatos com os dos

eleitos a 15 de novembro de 1986.
§ .59 - A.representagdo dos Territdrios na Cimara

Federal ndo sexd alterada até o término dos atuais mandatos.
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Art. E - A Unido Federal destinard os recursos
financeiros necessdrios & construgdo das sedes do Poder Le-
gislativo dos Estados criados em decorréncia do disposto An&

artigo anterior.

Art. F - No prazo de dois anos, contados da pro-
mulgagdo desta Constituigdo, o Congresso Nacional aprovard
nova divisdo territorilal do Pais, segundo o disposto em lei

complementar.
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