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Brasilia, 11 de maio de 1887,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me o Vosso
Excelé&nclia, para encaminhar o Anteprojeto de Norma
Constitucional referente & Fomilia, go Menor e ao

conforme determina o artigo 17 do Regimento
Constituite.

Idoso,
Interno da Assembléia Nacional

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia

os meuvs protestos de el evada estima e
consideragdo.
EORT PN
Atenciosamente,
. —
U SR RIWPRY

Constituinte ERALDO TINOCO®
Ao
Exmo. Sr.: ' R
Constituinte NELSON AGUIAR
DD. Presidente da Subcomiss&o da Familia,

cdo Menor e do Idoso
NESTA
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II -~ INTRODBDUCAO

De acordo com o artigo 17 do Regimento
Interno da Assembléila Nacional Constituinte, apre-
sentamos, com base nos subsidios encaminhados a
esta Subcomiss&o, o presente relatdério, acompanha-
do do Anteprojeto relativo & Familia, ao Menor e
ao Idoso,

(o]
o inicio das atividades,
de normas que,

objetivo maior gue nos Impusemos desde
foi produz)r um conjunto
partindo da realidade brasileira
ndo sé atenda aos anseios da Nagdo, mas
proponha um novo ordenamento Jjuridico-
constitucional com vistas ao futuro.

Para ser fiel o esse propdsito, a Subco-
«de conduta, o

critério de ouvir c<pbpbhc¢ad,,Tan?o“direfumen?é,

quanto por meilo de entidades e de parlamentares
que a representam.
Fol estTabelecida, assim, uma sistemdtica

de Trabalho gque consistiu em: .

1) 'consultar-a poﬁdfaqao;

2) debater com entidades especial izadas;
e .. . e . ‘ ¢

. Co ' . .
3)' . colher sugestdes 'dos Constituintes.
o - LI

Através do "Projeto Ceonstituinte™, forom
recoihidas 12.520 propos:igdes, provenientes de to-
das ‘as .unidades da Federagéo e-elogboradas por bra-
sileiros de ambos os -sexos e. de vartas faixas
etarias, com nivel de i1nstrugéo que varia do lo.
grauv cao de pdés~graduagdo. Abrangeram vasta gama de
tais, como’ o dF.consTiTuigao da familia,
de’'seus direitos e de seus integrantes, da adogdo,
da mortalidade }nféﬁfll:yao plane jamento familiar,
entre outros.

constituiu ele-
orlundas de um

0 exame dessas propostas
mento de grande valia, ja gue séo
amp[o,, representativo do pensamento
hacional. Fo! possivéi-ex?ralp, da tncidéncia de
deTerminadcs“pHopoéTas, as tTendéncias mais marcan-
tes que podem orientar o trabalho de elaborar a
Constituwicdao.

Com o propdésite
entidades especial izadgs,
no periodo de 21 de abril
ano,

de colher sugestées de
a Subcomissdo realizou,
a 07 de malio do corrente
vdrias audiéncias pUblicas. Adotou-se o cri-
Tério de que as prdéprias InstTituigdes, espontane~
amente, se apresentTassem para os debates. As en-
Tidades que compareceram figuroam no ANEXO I.

Em algumas sessdes pode o publico
manifestar~-se, debatendo com os expositores e com
os constituintes. Temas como a igualdade entre os
cébngyuges, a natureza do sociedade conjugal, plane-
Jamento familiar, foram amplamente discutidos e
ferneceram, em alguns casos, elementos decisivos
para o trabalho desta Subcomissgo.

Alguns assuntos, entretanto, como a ques-
t&o do aborto, embora muito debatidos, levantaram
duvidas quanto & sua natureza consTitucional,

De modo geral, a andlise feita das expo-
si¢cdes e dos debates prestou-se & confirmaglo das
principais tendéncias, Jé reveladas pelas suges-
Tées oriundas da popuiacdo, contribuindo, assim,
para o balizamento da formulagéo do anteprojeto
de Constituig&o, no due se refere & Familia, ao
Menor e co Idoso.



Como Vitima e mais determinativa fonte de
subsidios, consideram-se as propostas enviadas o
esta Subcomisée pelos ConsTituintes. O elevado nU-
mero de documentoeos, 389, & seguro indicador da
sign) ficagdo dos problemas afetos «os temds
"Fom{lia, ‘Menor e Idoso”, No ANEXO II, vém rela-
cionados, nominalmente, os que apresentanam suges-
toes ao trabaiho, O exame desse material confirmou
os pontos kdsicos da preocupaglio da sociedade bra-
si1ieira como um todo; & responsab lidade, pois,

desta Subcomiss&o elaborar um anteprojeto que, em
seus principlos, respeite as diretrizes apontadas.

Dentre os aspectos que foram abordados
pelas propostas dos parlamentares, alguns, como &
natural acontecer, apresentaram=-se de forma
controvertida. Assim, questdes relacionadas com o
conceito de familia - a da sua constituic&o do
pento de vista juridico, da dissolugdo do vineulo
matrimonial - parecem geradoras de polémica;
verifica~-se, entretanto, uma Tendéncia predominan-~
te, que estd de acordo com o que se deduziu do ma-
teri1al receclhido pelo "Progeto Constituinte”, em-~
kora nem sempre coincidente com as manlifestagdes
das entidades nas audiéncias publicas,

Quanto ao problema do Menor, as sugestdes
séo confluentes em todos os aspectos: a igualdade
de direitos, a nGo discriminagdo, a adogéo, a as-
sisténcia do carente, entre owtros. E confirmam os
anseios do populacdo em geral, trazidos Toambém &
discusséo nas audiénclas.

Apesar de se néo registrar, quanto ao I~
doso, grande nUmero de propostas, ficou patenteada
a preoccupacéio dos parlamentares quantoe & protegdo
gue lhes deve ser assegurada. Também a esse res-
pe1to, foram wuna@nimes as oplinides da populagéo e
dos entidades aque se apresentaram.

Uma gquest&o & parte foir o referente co
aborto Como o tema fol muitTo debatido nas audién-
cias pUblicas, eriou-se uma expectati:va quanto &
posigéo dos parlamentares. Entretanto, raras foram
as sugestdées que trataram expl!icitamente da sua
legal izagéio, contrapondo-se malor volume de suges-
t6es no sentido de proteg&o & vida, desde o momen-
to da concep¢do -~ o que confirma gue, nas questdes
éticas e morais, a socredade brasileirs conserva a
tTradigdo de seus principios.

Norteados por Tais diretrizes, apresenta-
mos o Anteprojeto & Constitulgdo, capitulio refe-
rente & Familia, ao Menor e cdo Idoso, Estd pre-
sente no textTo o participag&o do homem brasileiro,
gue ndo mais se permite assistir passivamente o
Transcorrer da histéria. G6E e’ atende ao chcmadéﬁﬂ

Toma consciéncia de seu papel na salvaguarda dos

valores da familia, Ele exige uma Constituigdo
progressista, no sentido de permitir a consol ida-

.
¢&o da democracia plena, de onde sejam proscritas

as graves diferengas sociais,
II -~ ANALISE DAS SUGESTOES

Apdés enunciar as |inhas gerais gue rege-
rom o compos)c&o deste Trabalho, passamos o exame
das sugestdes encaminhadas, dividindo a matéria de
acordo com a origem, ou seja:

1) sugestdes oriundas da populagdo em ge-
ral ;

2) sugestdes apresentadas por entidades
representativas de segmentos da sociedade;

3) sugestdes encami hhadas pelos

ConstTituintes.

SUGESTOES ORIUNDAS DA POPULACAO EM GERAL

Com referéncia a&s sugestdes elaboradas
pela populagéo em geral, relativas & Familia, ao
Menor e ao Idoso, recebidas por esta Subcomisséo,
temos a relatar o seguinte:

1~ Famillia
1.1 - O ndmero TtTotal de documentos con-
cernentes & Familia € de 5.517, indexados pelo

PRODASEN sob os segulntes Titulos: PN
1.1.2 -Familia -~ 1.702
1.1.2 ~Aborto- 1.i56
1.12.8 -ConThPIE da NatTal idade - €86
1.1.4 ~Casamento- 148 v -

1.12.5 -PaTernldadé- 86

1.12.6 Reintegrac&o Social- 78

1.1.7 -Sexo -~ 77

1.1.8 -Assiténcia & Maternidade - S5
1.1.9 ~Nive! de Vida - 49
1.1.10 -Comunidade - 42
1.1.11 -~Esteriiizacéo - -40
1.1.12 -Sistema Social ~ 35
1.1.13 ~-Parentesco -~ 13
1.1.14 -Diversos - 1,350

1.2 - Em uma and&llise detalhada dos do-
cumentos cjtTados, conclui-se:

2.2.1 -Soeb o +titulo "Familia™ (1.702
documentos), foram dabordados, com maior énfase, os
Temas: "divércio®, com 81 sugestdes favordveis e
110 contrdérias; o "fertalecimento da familia", com
tendéncia para o repddio & corrupgdo, & pornogra-
fi1a disseminada pelos meios de comunicagdo, & de-
terjioracéo dos costumes; os "direitos da familia",
com sugestTdes tendendo para a igualdade entre o
homem e a mulher; a "guarda dos netos pelos avés®,
no caso de os pais n&o terem maturidade suficiente
ou no caso de faltarem; a "proTegéo & familia”, no
sentido de sua privacidade, de que «a informdtica
n&o viole segredos do individuo, de gue o Estado
zele pelos carentes e pelas foamilias dos
presididrios; a "seguranga”, com sugestdes versan-
do sobre o direite & incolumidade do individuo e
da familia como um Todo, garantinde swa integrida-
de fisieca, mental e moral; o "plane jamento
familiar™, com tendéncia favordvel, dentro da exi-
géncia de que seja opcional e regulado por lel.

1.2.2 - Em 1.156 documentos que Tratam
do aborto, houve 145 manifestagdées a faver e 812
de repddio, sendo que 1892 n&o se definiram
cenclusivamente.

. 1,2.83 -~ Sobre .o tema “Controle da
Natal idade”, foram examinados 668 documentos, nos
quais h& 588 sugestdes a favor da medida e 55
contrdrias, Vdrias pessoas pleliteiam a instituigéo
de cursos de esclarecimento e orientagéo & popuia-
¢éo, sobre a matéria.



1.2.4 Anal isados 148 documentos so-
bre o tema "Casamento”, evidencia-se a preocupagcéo
com as seguintes qguestbes: casamento de pessoas
portadoras de doengas fisicas owu mentais que pos-
sam gerar filhos excepcionals; exigéncia de exame
meédico pré-nupcial; conveniéncia de se i1nstituirem

cursos de educacdo sexwual ; ampare legal &s unides
estdveis; reconhecimento dos filhos de gualqguer
condicéo.

1.2.5 - Nas sugestdes constantes de
88 documentos sobre “"Paternidade”, o tendéncia

predominante € no sentido da elaboragdo de preces-
To legal que prescreva o exercicio da paternidade
responsdvel, estabelecendo~se a obrigatoriedade de
registro de nascimento dos filhos havidos dentro
ou fora do casamento, declarado o nome do pai em
qualguer caso.

. 1.2.6 Compuisados 78 documentos so-
bre o Tema "“Reintegragdo Social”™, os sugestdes
convergem no sentido de serem instituidos progro-
mas educatives , o nivel nacional, com vista &
recuperagéo de marginais e sua reintegragdo na
socledade. Insiste-se, 1gualmente, na necessidade
de serem construidos presidios modernos, que recu-
perem o presididrio através do trabalho e de cur-
sos profissionali1zantes,

1.2.7 - Em 77 documentos sobre o tema
as sugestdes predominantes foram no sent) -~
do de proibir a exibigd8o de filmes pornogrdficos
na televis&o, admitTindo~se a Inclus&o da matéria
"Educagdo Sexual™ nos curriculos escohqres.

"Sexo",

1.2.8 Em 55 documentos sobre o tema
"Assisténcla & Maternidade”, a tendéncia predomi-
nante € no sentido de assegurar & gestante, em ge-
ral, o direito ao emprego, e & gestante pobre o
direito & aolimentaco e & assisténcia médicy e

odontoldgica, InsistTe-se na necessidade de c<cons=~
Truir ecreches, para criangas de a guatro anos cu-
Jos mé&es tTrabalham fora do lar.

1.2.8 - As
tema "Nivel de Vida”
melhor distribuigao
feti1ve ago desemprego
condigbes de vida da

suvugestdes concernentes ao
(42 documentos) preconizam
da renda nacional, combate e-
e subemprego, melhoria das
classe trabalhadora,
1.2.10 - Nos
"Comunidades™,

42 documentos gue versam

sobre o tema propbe~se, como medida

de grande «alcance social, o incentivo & formagdo
de assoeciagdes comunitdrias,

1.2.11 - Em 40 documeantos i ndexados
sob o titulo "Esterilizag&e”, hd 32 sugestdes o
faveor desta pratica, desde que voluntdria, regula-

da a matéria em les, e 26 manifestagdes
contrdrias.

1.2.12 - Em relagdo «o Tema "Sistema
Social”™ (35 documentos), a populacio suwgere: efe~
Tiva igualdade de direitos, sem discriminagdo de

das decisbes
el iminagdo das
des-

cor ou classe social; subordinagéo
governamentais ao 1nteresse social;
violentas disparidades sociais e regionais;

concentragdo da renda ou swva distribuigdo mais
eqguanime,

1.2.13 -~ Compulsados 13 documentos
indexados sob o tTitule "Parentesco", as sugestdes
foram unanimes na condenagéo do nepotismo,

necessidade de obediéncia ao
que estabeliece a exigén-

de cargos na

insistindo-se na
principio constitucional
cia de concurso para preenchimento
administragéo pubklica.

- Foram anal isados tTambém 1,350
@) 748

1.2.14

documentos, assim distribuidos por assunto:

reportam-se aos “Direitos da Mulher™, sugerindo
condigbes iguais para os dois sexos;b)403 sugerem
a prestagéo de assisténcia alimentar aos filhos da
munher carente;c)l34 exigem providéncias urgentes
para o combate & violénecia urbana (75), rural (38)
e doméstica (21); d)47 pleiteiam o exfgngéo do au-
xfl10o natal idade oos desempregados e aos trabalha~
dores rurais; e)}18 reivindicam ncentivo e apoio

governamental & prdatica do mutirdo.
2 - Menor
2.1 - O nUmero total de documentos con-

cernentes ao Menor ¢é de 6,258, |Indexddos pelo PRO-

DASEN sob os seguintes titulos:

2.1.1 - Filho Legitimo ~ 186

2.1.2 - Filheo Natural - 486

2.1.3 - Filho Adotivo - 49

’ 2.1.4 - Adogé&o - 175

2.1.5 - Delinqguéncia ~ 28

2.12.68 - Delinguéncia Juveni !l - 167

2.4.7 - Direitos da Crianga ~ 423

2.1.8 - Juventude - 436

2.1.92 ~ Alimentagdoe - 225

2.1.10- Assisténcia ao Jovem - 205

2.1.11- Mortalidade Infantii - 286

2.1.12~ Programa Educativo ~ 54

2.1.13~- Educag&o Pré-Escolar -~ 14

2.1.14~ Educagdo de Base - 80

2.1.15- Assisténcia ao Menor - 1273

2.1.168- Creche - 807

2.1.17- Condigdes de Vida - 808

2.1.18- Menor Carente - 1325

2.2 - Apdés exame das sugesTdes recebl-~
das, concluimos:

2.2.1 - Quanto aos iTens “Filho
Legitimo” (18 documentos) e “"Filho Natural®™ (48
documentos) , a maloria das sugestdes confluem no
sentido do reconhecimento de direitos iguars dos
filhos de qualquer condig¢lio. Deseja-se asseguranr
co pai o direirto de registrar o filho, havido de
uni1d&o extraconjugal, el iminando-se a pecha de fi-
lho 1legitimo, adulterino, ou natural,.

2.2.2 - Dentro dos temas que versam so-~
bre "Filho Adotivo™ (42 documentos) e TAdogdo"

(175 documentos) merece especial destagque a sol
citagdo de maiores facilidades para gque o m&nonp

venha a ser adotado tTanto por brasileiros quanto
per estrangeiros, S&o sugeridas as seguintes
medidas: adog&o por solteire ocu casado, por adul-
tos com idade inferior & exigida atuaimente, por
qualguer adulto gue comprove condigdes morais &
econbmicas para assumir g responsabi | idade.,

2.2.3 Em 28
o *tTitulo "Delinquéncia”
"Del inguéncia Juveni 1™, notam-se as seguintes
preocupagbes: recuperagdo dos menores del ingquen-
Tes, mediante o Trabalho & o ensino profissional i~
zante; reorsan}zecao ou extTing&o da FUNABEM e das
FEBEMS; criagéo de centros 1ntegrados para o de-
senvolvimento educacional e ocupacional do menor
infrator; reducgéo do | imiTe de idade do menor para
fins de responsabi ) idade penal; assisténcia inte=-
gral aoc menor abandonado e aos carentes em geral;
restabelecimento da censura nas emissoras de rddio
e televisdo, para coibir a exibig&o de programas

indexados sob
o Titulo

documentos
e 1687 sob

ou 1 imes pornogrdaficos e violentos, nocives &
fermagdo moral da juventude.

2.2.4 - Sobre [~} Tema "Direitos da
Crianga™ foram apresentadas 423 propostas,

enfatizando~se
ci1a ao menor abandonadoe

as seguintes sugestdes: assistén-
e carente; direito das
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eriangas carentes & creche, & alimentagdo, & esco-
la, & savde e ao lazer; construcgéo de centros de
formagdo profissional para os Jovens; assisténcia
aoc mendp carente no seu prdéprio lar; ensino do lo.
grav em hoerdrio ntegral; restabelecimento da cen-
sura cos progromas de televis@o, revistas e fii-
mes, para evitar o promogdo da pornografic e da
violéncia; condenagdo as FEBEMs e & FUNABEM .como
entidades de recuperagéo do menor; solugdo do pro-
blema do menor a cargo do municipio e da sua pré-
pria comunidade; direitos iguais aos filhos de
qualquer condigéo.

2.2.5 - Anallisados 4368 documentos |nde-
xados sob o titulo "Juventude”, observou-se, so-
bretudo, grande preocupacdo com os jovens, espe-

cialmenTe  com sua educagdo, salde e necessidade de
espago no mercade de trabalho.

2.2.8 ~ Computados 225 documentos Inde-
xados sob o TitTulo Al imentagédo™, verificou-se a
preoccupagdo especial com a alimentagdo da popuwla-
¢&o de baixa renda, devido s sequelas da subnu-
tri¢éo na sadde fisica e mental ddas criangas em
idade escolar e pré-escolar,

2.2.7 - E Interessante assinalar que
205 propostas sugerem a prestacdo de "Assi1sténcia
ag- Jovem”, especialmente em forma de educagdo e
maior oferta de emprego, demonstrando, ainda,
grande preoccupagio com a assisTéncia meédica, odon~
toldégica e al imentar ao menor carente e
abandonado.

2.2.8 -~ No que se refere <o I tem
"Mortal idade Infantil”™ (28 documentos), foi obser-
vada umag Tendéncia, n&o muito acentuada numerica-
mente, de sugestbes visondo & diminuigdo dos &bi-
Tos precoces gue, em +t&o alta taxa, atingem as

eriangcas de nosso Pais. Para o calcance de tTal
fim, as sugestdées visam & melhoria das condigées
de sadde do menonr, As demdais suvgestdes versam so-

bre a coibic@o de espancamento de menores, errad)-
cacdo do analfabetismo, censura mals rigorosda, me-
renda escolar.

2.,2.9 - Foi observado um relativo equi-~
Iibrio no nUmero de sugestdes diversas referentes
a "Programa Educativo” (54 documentos), com ligei-
ra tendéncia para o soliscitagéo de programas edu-
cacionas, na “Televiséo, sobre Temas Tals como:
pilane jomento fami:lirar, educagdo moral e espiri-
twal, alfabetizagdo, campanha contra drogas.

2.2.10 - Na andiise do tema "Educagdo
Pré-escolar™ {14 documentos), registra~se, com
pouca freguéncia, a tendéncia de sugestdes para o
criag&o de mais cursos preparatérios, Tais como os
pré-escolares, pré-primdrios. Outras sugestdes:
educagdo fisica obrigatéria, educagdo religiosa
nas escolas, o ndo legal izagdo do aborto.

2.2,41 ~ 0 +tema "Educagdo de Base” (80
documentos) demonstra acentuada tendéncia para as
sugesToes, general izadas, que openas se refere h
educagéo de base, sem detalhar as intTengdes . Eny”

tretanto, em alguns casos, foi possivel verificar
uma inclinagfio para a exigéncia de alfabetizagdo,
de obrigatoriedade do ensino primdrio; de ensino
gratuito; de criagdo de creches; de ensino reli-
gioso nas escolas; de tTrabalheo para o preso, na
cadeia; de merenda escolar.

2.2.12 - ©O 1tem "Assisténcia ao Menor™
{1273 documentos) revela a acentwuada TtTendéncia,
general i zada, de simples solicitagéo de
assisténcia. Algumas sugestdes, poreéem, detalham

as intengdes, pedindo a coibigdo da violéncia po-
lieral contra o menor; a assisténcia médica grao-
Tuita, penitencidrias agricolas para o delinguente

infantil; melhoria do ensino; educacdo gratuitTa;
majores oportunidades de emprego para o menor;
verbaos mais subsTancials para as escolas; o fim ou
a reestruturagdoc da FUNABEM; merenda escolar;
criagéo do Ministério do Menor.

2.,2.13 ~ 0 assunto "Creche™" (807 docu-
mentos) engloba, acentuadamente, solicltagdes para
cragdio de mals creches e mais escolas - mais
educagéo. Sugere~se também: criag&o de mais em-
pregos para menores; melhoria e expansdo da meren-
dao escolar; proibigéo do aborto; amparo oo menor
no meio rural; melhorio das condigdes dos hospi-
tTa1s; alimento e assisténcia &s eriangas carentes.

2.2.14 -~ No gue se refere do menor, o
item “"Condigdes de Vida” (209 documentos) salienta
sugestbées Tanto para a reforma, guanto pora o ex-
Tingdo das FEBEMs, sendo também sugerida o sua
transformacéo em escolas profissional izantes. Pa-
ralelamente, foram apresentadas sugestdes para:
criacéo de mais escolas; real lzagdo de ceoncursos
para empregos voltados para os jovens; melhoria
das condigdes dos escolas publicas, com construgdo
de laboratdérios, quadras e piscinas; melhoria das
condigbes de salde do menor; mais assisténcia ae
menor; maior rigor na censurao; a nao-~legalizagdo
do aborto.

2.2.15 -~ Em 1325 documentos, o popula-
¢8o preconiza a assisténcia ao "Menor Carente”,
apresentando as seguintes sugestdes: fﬁs}sTénc;d

especial ao menor carente e ao abandonado, median-~
te a melhoria de suas condicdes de sadde, educa-
cdo, alimentacdo e lazer, melhoria dao qualidade do
ensine; construclio de escolas profissional izantes;
redugdio do I imite de idade do menor para fins de
responsab) | idade penal; repUdio ao aborto; gratui-
dade do ensino; restabeliecimento da censura as e-
missoras de rddio e televisdo, para coibir a pro-
mogd&o da pornografia € da violéncia; faci ! idade
para a adogdo de menores; ensino religioso nas es-
colas; reformulagc&o dos métodos empregades pela
FUNABEM e pelas FEBEMs para recuperagdio do menor
del inquente.

38 - Idoso

3.2 Os documentTos apresentados pela po-
pulagdo, referentes aos Idosos, somaram 745, inde-
xados pelo PRODASEN sob o tifulo Unico de "Amparo
& Velhice”.

3.12.1 Analisando as sugestdes recebi-~
das, concluimos qgue as tendéncias equllibraram-se
guanto aos seguintes temas: guichés especials para
os jdosos; elevagdo percentual da pensdo de viuva;
fixagdo de Jjuros vantajosos, em Caderneta de Pou-~
panga, para os 1dosos gque ndo possvam outra fonTe

de renda; el iminagdo de | 1mites de idade para 1ns-
cricdo em concurso publico; obrigatoriedade de os
governos municipais arcarem com a responsabi | idade

econdmica do sustenteo dos i1dosos nascidos no Muni-
cipio, ainda guando residam em outro ponto do tTer-
ritTério nacional, cdliculo da aposentador)a baseado
na corregéo monetdria dos Ultimos 12 meses de
saldrio; criagé&o de rede de hospitars geridtricos,
nos Municiplos; isenc&o, para os 1dosos, de gual-
quer Tributo direto; passe livre, nos Transportes
urbanos, parag os idosos com mais de 60 anos; cria-
c&o, em todos os municipios, de organismos especf|=-
ficos para atendimento e encaminhamento das pre-
Tensdes dos 1dosos; proibigde de qualquer desconto
em folha de pagamentTo, ndo autorizddo pelo inte~
ressado; obrigateriedade de as empresas pUblicas e
privadas admitirem, em seus guadros, candidaTtes
com Jdade superior a 35 anos; e, finalmente, ;PJG-
¢do de uma fundagdo para o bem-estar dos jdos s.;
Um fato relevante se impbée & mais ele-~
mentar observagfio: o sociedoade brasileira mostrou-



se atuante, participativa,
mas nacionais.

consciente dos proble~

SUGESTOES APRESENTADAS POR ENTIDADES REPRESENTATI-~
VAS DE SEGMENTOS DA SOCIEDADE

Vénr ias instituicbes tTrouxeram suas
contribuigdes. Muito enrigqueceram os trabalhos da
Subcomissdo os assuntos apresentados oralimente por
essas insti1tUicées e debatidos pelos membraos da
Subcomissdo, assim como as sugestdes apresentadas
ou encaminhadas por entidades governamentais e
privadas a?puvés de documéntos e estudos.

Entre as entidades que‘apresenfaram su-
gestées, €& oportuno sublinhar a contribuicdo da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirite San-
to, n&o somente pelo amplo debate do assunto com
membros das vdarias entidades da comunidade do Es-
tado, mas tTambém pela discussdo dos temas com esta
Subcomissdo que, a convite daquele Legislativo,
deslocou~se até a capitTal daquele Estado para ou-
vir parlamentares e membrds da sociedade.

De uma maneira geral, as sugestdes apre-~
sentadas foram classificadas nas dreas de interes-
se da Subcomissab: Familia, Menor e Idoso.

i Familia :
. s R A
‘ 1.1 Na
encontram-se propostas que definem familia como
sendo constituida pelo’ casamento ou pela uniéo
estTdvel entre cénjuges (homem e mulher) Proposta
hd aque ampllia o conceito de familia, podendo esta
censtitdir-se:

.

conceituagdo de familia,

a -~ pelo casamento;

b - pela uni&o de fato, conforme regu-
lamentacdo em lei;

e - por pessoas que, convivendo com me-
nores, tenham a mesma situagdo de
interdependéncia afetiva e mate-
rial, conforme regulamentag&o em
lei.

De maneira geral, hd& tendencia no sen-

tido de ampliar o conceito de famflia.

1.2 - As instituigbes propéem a prote-

¢&o da familia,
igualdade do
con jugal .

como uma obrigagdo do Estade, € a
homem e da mulher na sociedade

1.3 ~ Uma outra preocupagdo constante
das propostas se refere co planegjamento familiar e
& paternidade responsdvel. Nesse porticular, to-
das as propostas sugerem gue € direito da familia

determinar Jivremente o nUmero de fllhos que possa

manter e educar e o espagcamento entre eles, vedado
ao Estade, ou a outra instiftTuicdo quaiquer, deci-
dir sobre o contreole da natalidade de maneira

coercitiva,

1.4 -~ Um dos temas abordados pelos es-~
pecical istas refere-se ao aborto, tendo em vista
sua relagdo com o planejomento familiar, Mostrou-~
@e controvertido o assunto, pois, ao mesmo tempo
em gue se defende o direito & vida desde o momento

da concepgdo, propde-se a legalizagéo do aborto

— 6

como méTtTodo de controle da
tivre opgdo da mulhen,

com fins tTerapéuticos,
natal idade e ainda como

1.5 - As sugestées sdo coerentes quanto
& obrigagdo do Estado em asseguwrar o acesso & edu-
cagdo, & informag&@o e aos métodos adequados d/;é:

gulacéo da fertilidade, em esclarecer sobre as
vantagens e desvantagens desses métodos.

1.8 - Houve proposta no sentido de dis-
Tinguir "planejamento fomiliar” de “controle de
natal idade™ . Nesse caso, o controle de natalidade
& entendide come planejamento familiar ne sentido
restrito, como simples limitagéo de nascimentos
pelos métodos existentes, inclusive o'aborto pro-
vocado; e%quunfo o planejamento familiar deveria
ser entendido no sentido mais amplo da expressdo:
plane jamento do numero de filhos que o casal pode-
ria manter e educar em face de seus probiemas de
condigbes sandtarias, de renda, de educagdo, de
moradia, etc. Planejamento familiar seria.um pla-
ne jamento global da cemunidade familiar e néo sim-
plesmente uma l.imiTagdo de filhos.

1.7 ~ No gue se refere caos métodos de
plane g jamento familiar,' algumas proposTas sugerem o
divulgag&o dos métodos contraceptivos conhecidos

(naturais e artificialis); umas defendem,:  apenas,
©os méTodos naturais como sendo os que néo causam
danos ao ser humano, outras sugerem ainda o acesso
aos diversos méTtodos, desde que ndo sejam aborti-
vos, nem atentem contra o dignidade da pessoa
humana.

‘ 1.8 -~ A tendéncia € de que .o Estado
segure o acesso aos métedos anticoncepcionals,
formando as vantagens e desvantagens de rcada um,
desde que n&o sejam mé&todos abortivos ouv que né&o
impligquem esterilidade definitiva e indiscriminada
do homem e da muiher.

as-~-
in-

Menor

O concesrto de menor € varidvel quanto &
idade limite. Propostas existem que reduzem para
18 anos esse |imiTe para fins de responsabil idade
pénal, outTras ainda reduzem para 14 anos o idade

minima para o trabalho,

Uma preocupdgiio constante nas exposi=
¢cbes se refere go menor abandonade., A assisténcia
por parte do EsTado o esso clientela, no gue se
refere & formagdo moral, & educagéo e ao preparo
para o trabatho, constitui proposta das entidades
e especialistas. De uma maneira geral, concorda~
ram os expositores em que a situagdo do menor de-
sassisTido é resultante de varios fatores, entre

eles os de " ordem econdmica, de distribuigd&o de
renda, de reforma agrdria, de habitagd8o, de educa-
c&o etc, Entretanto, reconhecem cgue, enguanto o

Estado ndo remover essas causas, deverd assegurar
ac menor abandoncado os direitos universalmente re-
conhecidos para os pessoas nessa faixa etdaria,

As sugestdes apresentadas referem-se
aos aspectos abaixo relacionados;

2.1 ~ ~ Protec&o ao menor;

2.1.1 ~ direito & vida, & Jiberdade, &
al imentTag&o, & saldde, & educacdo, in-
clusive religiosa, & profissionaliza-
¢do, & habitacdo e ao lazer;

2.2.2 -~ direito a igual qualificagéo

para os filhos nascidos ou n&o da re-

lagéoc do casamento;



: 2.1.3

direito & Tutela especial do

' Estado, no caso em gue os pals compro-
vem incapacidade de responder pela
responsabi ] 1dade do pdtrio poder;

ordindria,

2.1.4 lel

do Menor.

g aprovagéo, por

do Cédigo

paternidade
fguais di~-

2.,1.5 invest gagéo da
com o ‘objetivo de assegurar aos filhos
reitos e qualificagdes;

2.1.8 - , garantia contra todos os tipoes
de discriminac&o, opress&o e exploragdo.

Fl

. 2.2 - Sistema de adogéo
No que se refere & adog&o, h& propostas
conflitTantes qguanto & adog&o por estrangeiro.
Proposta existe que proibe a adogdo por estrangei-
ro né&o res.idente no Pais, Outras né&o colocam essa
timiTag&o; outras, alinda, admitem e defendem a a-
dog&o indistintamente por brasileires ou estran-
geiros, desde gque se ver ) figue a conveniéncia para
o menor e que l|he seja assegurada o -protecdo, num
ambiente de amor e seguranga, Sugere-se, ainda,
criagdo de Instituto a nivel municipal, para estu-
do da adogdo e ccompanhamenTo do menor adotado daté
sua maloridade, . .

3 Idoso

Todas as instituigdes apresentaram pro-
postas no sentido de ndo atnibuir imite m&x 1mo de
idade paora aposentadoria compulsdéria. De uma mo-
neira geral, as sugestdes apresentadas visam a e-
L'minar as discriminagbes existentes no gue se re-
fere cgo idoso e a propor comiss&o ou conselho,: o
nivel local, que assegure aco idoso seus direitos.

O direito ao mercado de trabalho as
pessoas acima dos 45 anos e as | imitagdes constan-
Tes da legislagdo atual foram pontos abordados nos
estudos apresentados. O direito ao lazer e & oti-

vidade produtiva do tdoso, a uma atividade quer
manual, guer intelectual, para transmitir aos -jo-
vens sua experléncia, s&o teses defendidas, pelos

especial istas e entidades ouvidas pela

Subcomiss&o.
. As sugestées referem-se:

3.1~ & eliminagéo, no textTo constitus

cional, da idade~limiTe para aposentadoria compul-
sér 1 a;
.
3.2 - ao direito de viver dignamente,
até o final de sva existéncia, proibindo-se sua

segregagéio em asilos ou outro tipo de estabeleci-

mento que o prive da |iberdade;

3.3 - cgo direlto & liberdade e de assu-
mir responsabilidades na sociedade;

3.4 - cae direite & aposentadoria e

pensées nos mesmos niveis percebidos no dia de seuv

afastamento do TtTrabalho e corregdo de seus valo-
res;

3.5 ~ ao direito & seguranga ecohdmica
e a condigdes de moradia, convivioe fomiliar e

comunitdério.

As sugesTées apresentadas pelas insti-
tuigédes , na medida em gque abordam matéria consti-
tucional, foram aproveitadas e incluidas no ante-~

pro jete para discusséo e del iberagéio do plendrio

da Subcomisséo.

'SUGESTOES ENCAMINHADAS PELOS CONSTITUINTES

1, Familia

Nas propostas q&e fhaTam da conceituacgéo,
Transparece que a sociedade brasileira, através de
seus representantes, somenTe admite o familla re-
sulTante da uni&o veoluntdaria entre homem e mulher,
Registra-se o concel to unTFopoléglco de célula
fundamental do sociedade,

' & forma de sua constituigdo,

Quanto, pre-

dominam propostas que se referem co casamento e &
uni1 o esTdvél; em alguns casos, essas expressbes
sé@o substituidas pela forma “famflia consTituida
civil ou naturdalmente™,

Depreende-se dcs‘fohmulcqées apresentadas
que a_preocupagdo & dirigida no sentido de abran-
ger o© universo da familia brasjleirrda, Tal como se
apresenta hoie, podendo—ge considerar o sugestdo
da, gratuidade ("gratuita sva celebragdo™), como
incentivo a que o' casal procure formal izar syé ~u7
ni&o pelo
disposigdo em

casamente civil. Tombém registra-se a
legitimar o casamento religioso.
- P DY

Totalidade

- Na quase das sugestodes,
¢ontinva-se assegurando proteg&o & familia’ pelos
Poderes PUblicos, N&o se ftrata apenas, no entan-
to, de enuncicr © principio; s&oc relacionados, em

casos, os deveres do
de promover trabalho
perm;Tir acesso & hab tagdo,
al imentagéo, & educagdo, ao lazer, ao ,fransporte;
de - promover o desenvolvimento integral dos mem=
bros .da familia; de proteger contra a violéncia,
entre outros. .

Estado para com a
com Jjusta remunera-
& sadde, &

mui tos
familia:
cdo; de

H&4 referéncia especial & protegdo de fa-
milias de baixa renda, no sentido de que recebam
medicamentos groatuitos, suplementagdo alimentar e
outros beneficios do Estado, sendo registrada,
também, a sugesTd&o de se criar o "Fundo de Prote-
c&o.4 Familia Carente”.

A ténica dessas propostas reflete a
problematica, da realidade brasileira, A tendéncia
& incluir na Ceonstituigéo disposiTives que privi-
legiem a drea social.

1

Outra série de propostas diz hespéiTo &
manutengdo ou ndo do vinculo matrimonial. Notam-sg
tendéncias que se opdem., H& aquelas que amplicam a
norma constitucional vigente, seja no sentide de

tTornar ilimitado o nUmero de dissolugdes, seja no
sentido de reduzir o tempo de separago prévia,
seja no sentido de extinguir a exigéncia desse
tempo. Hd& outras que se opbem & norma vigente,
restabelecendo a indissoelubi lidade de vineculo

matrimonial .,

Das sugestbdes examlinadas, pode-se depre-
ender o tendéncia a manter o alternaTtlva de dis-
solugdo da sociedade conjugal.

H& manifestagdes quanto & igualdade de
direitos e deveres dos cébnjuges relativamente &
dire¢céo da sociedade conjugol, oo pdfrio poder, oo

registro dos filhos, & fixag&o do dom}?fllo, & cd-
ministragéo do lar;’em alguns casos € ressaltade
que esses direitos e deveres se exercerfio sempre
em funglio dos inTeresses dos filhes.

Aparecem Tam-~
bém sugestdes de igualar direitos relativos & de-

claragéio de paternidade, por ocasido do registro
civil dos filhos, permitindo-se Também & méae inj=
ciar processo de Investigac&o de paterniddde, o
qual pode sofrern, contestagdo.



Essas manifestacdes parecem originadas de
movimentos |i1derados pela mulher.
ana) i sado

Um ponto impertante do materlial

refere-se & questéo do planejaomento familiar. As
propostas, na quase totalidade, iInsistem em que o
Estado deve fornecer mejios adequados de informagdo

go casal para o exerciclio desse direlto, deixando
& |ivre opgd&o dos cbOnjuges a determinagdo do nime-
ro de filhos. Fundamentam~se essas 1déias no prin-
cipio do respeitTo & vida e & dignidade humana, ex-
plicitando algumas delas o repddio a qualguer for-
ma de coergdéio dos Poderes PuUblicos ou entidades
privadas. Fica patente também o anselo pela res-

ponsab) | 1dade na procriagio a fim de se minorarem

os problemas decorrentes da i1ncapacidade dos pais
em manterem e educarem, de forma conveniente, os
filhos,

. Dada o oportunidade do tema, merecem men-
céo especiral as sugestées de norma gue vedam gqual -
quer experiéncia genética que atente contra a vida
e a dignidade humana,.

2. Menor

Distinguem-se as propostas que tratam do

menor em situagdo de abandono daguelas que se re-
ferem aos direitos dos filhos na sua familia,
Estas Ultimas, em menor nUmero, tTratam

sobretudo da prote¢do & crianga desde o momento de
sua concepg¢do, assegurandoe-ihe soUde, educagéo,
al imentagéo, segurancga afetiva, lazer, preparagéo
para [~} Trakalho enfim, constituindo verdadeira

Inclui-se af
nacional

a
de

crianga.
uma rede

declarag¢do dos direitos da
proposta de ceriagdo de
creches.

Ressaltem~se as colocagdes guanto & puni=-

¢8o dos pais que fogem & sua responsabilidade, ou
abandonando os filhos ou casTtigando-os imoderada-
mente ou omitindo-se no encaminhamento dos {1 lhos

4 escoia.

QuesTdo também muito lembrada refere-se &

igualdade de direitos de todos os filhos, indepen-
dentemenTe da situagdo de nascimento, vedando-se
qualguer designhagéo discriminatéria. Nesse senti-

do, gqgualguer filho Tem direito a conviver com seu
pail, tem direito o seu nome, & herangd, &
sucessélo,

O malor volume de sugestdes encaminhadas

a esta Subcomisséo reveia os grandes anselos da
sociredade, atenta & condigé&o do menor em abandono.

0 principio geral
proteja 1ntegraimente no caso de faltar a
ou de esta ndo ter recursos suficientes.

é o de que o EstTado o
familia

Essa protegéo serd exercida com a poarti-
cipago da comunidade., Segundo o que consta nos
textos, serdo criados organismos que substiTuam a
familia; ser&o incentTivadas as empresas gue admi-
tam menor; ‘serdo apoladas as entidades que |he
déem apoio; serdo crliados os centros de custédia,
e o Fundo de Assisténclia ao Desamparado.

Tratando-se da adogdo, as colocagbdes séo
feltas ne sentido de incentivar as familios a
praticé-la; para isso, elas gozariam de prerroga-
tivas especiais (saldrios diferenciados, estimulos
fiscais, redugdo da Jornada de trabalho etc).
Ampl sam-se as possibilidades de adogSo com a eli-
minag&o de certas exigéncias: estado civil do ado-
tante, tempo de casamente, sumarizagio do rito do
processo, conferindo-se prioridade a candidatTos
brasileiros.

O ftrabalho do \ enor é também objeto de
formulacdes, Apresentam-se\ diretrizes para o re-
gulamentagéo da aprendizaéem profissional (8 a 13

anos) , de contratagéo de menores (14 a 18 anos).
o grande volume de normas apresentadas,
que I1nsistem no sentido de o Estado investir maci-

camenTe na proteg&e cao menor, Traz um reforgo no
sentido que a Constituicdio se baseie em principios
sociais. A preocupagéo é resolver com urgéncia
tais problemas, prevenindeo consequéncias mais gra-
ves no futuro.

Os valores da familia n&o podem ser nega-
dos a qualguer menor: no caso dos filhos nascidos
fora do casomento, tém eles direito & convivéncia
paterna; no caso dos menores sem lar, deve ser-~
lhes oferecido um lar substituto.

3. Idoso

Também as pesscas em senescéncia sé&o in-
cluidas nos Textos apresentados. A domlinéncia é o
da proteco do Estado, que deve desTinar recursos
a fim de assegurar-lhes condigbes dighas de vida
(savde, habitagao, , lazer, oferta de Traobalho). A~
sociedode ¢ 1nstada a participar do processo de
ampuaro ao idoso, que, tanto gquanto possivel, deve
permanecer em ambiente de convivie familiar e
comuniTdério. E swgerida a crlag&c de Fundo de As~
sisténcia ao Idoso.

Deve-se ressaltar uma proposta gue abran-
ge diversos aspectos que visam & satisfaco das
necess | dades do ideso: garantia de provento mini-~
mo; de Transporte; de desconto em hospedagem; de
criagfio de Conselhos Municipais; de condenagé&o de
preconceito contra o idade etc.

Todas estas propostas foram examinadas,
constituindo o material bdsico para o anteprojety.

Ao conciuir a primeira fase do nosso tra-
balheo, gueremos registrar o valiosa colaboragéo
recebida.

Antes de mais nada, referimo-nos & parti-
cipag&o da populag&éo no "Projeto Constituinte”; a
soc|edade mostrou-se realimente, atuante e cons-
ciente nos seus problemas.

Quanto &s audiéncias pUblicas, é de jus-
tTica louvar a dapresentacdo das personal idades re-~-
presentativas de segmentos da sociedade, gue nos
Trouxeram sva val iosa experiéncia,

Né&o podemos deixar de mencionar a subs-
Tanciosa colabordgdo de nossos pares, que fornece-
ram ao nosso “Yrabalho o seuvu mals ballizado
subsidio.

a excelente
que, desde o

Importa, ainda, registrar
contribuiglo da equipe de Assessores,
acompanhamento &s audiéncias, seliecdo e andl ise de
documentos e elaborac&o do Parecer, foi
insuperdve | no esforgo de colaborar, n&o deixando
que o exiguidade do tempo interferisse na dimensé&o
técnica do trabatho., Sem essa excelente colabora-
céo, a agdo do Relator seria invidvel no prazo
previsto ou © resultado dlcangado estaria muito
abaixo de nivel de competéncia da Subgcomissé&o,

PARETCER

Ao eloborar os disposiTives qgue compﬁeﬁ_c-
capitulo relativo & Familia, ao Menor e co Idose,
baseomo-nos - nas tendéncias predominantes da opli-
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nid&o pUb!lica, manifestadas através de' milhares de
sugesToes encaminhadas o esta Constituinte;
louvamo-nos, Iigualmente, nas propostas encaminha-
das por instituigdes vdarias e, principalmente, nas
sugesToées de normas apresentadas pelos ConstTituin-
Tes, sobre as quals ja expendemos exaustivas con-
si1deragdes no corpo do relatdédrio.

' Cabe-nos assinalar que, em todos os docu-
mentos encaminhados, quer os mais despretensiosos,
quer os mais bem elaborados, ressalta uma acentua-
da coincidéncia de opinides.

l.evamos em conto ndo openas os valores
bdsicos da civilizag&o cristTé&, mas tombém o real -
dade nacional. Inspirado nesses principios e opi-
nides, emitimos os nossos conceitos, sobre os
quais passamos a discorrer,

A fomilio, considerada como institTuigcao
bdsica da sociedade, Tem assumido as mais variadas
formas de caracter izacéo em funglo do tempo e do
espago.

Ao mesmo tTempo em que sofre influéncia do
meio em gue se Iinsere, p nucleo fomiliar é capaz
de transforméa-io; as diversas fungdes que desempe-
mnha podem,  ao correr dos anos, dilatar-se ou
Jreduzir-se,

Dentre as mais importantes fungdes fami-
liares, ressaltam, em primeiro plane, as da re-
produc&o da espécie, da edqéb;&o dos fl|h05~ﬁ da
Transmiss8o do patriménio cultural as geragdes
futuras.,

Jd considerava Balzac, hd mais de um sé-
culo, "a Familia e n&o o Individuo come o verda-~
deiroe elemento social”, E € nela, realmente, que
germina o futuro, na forma dos filhos ali gerados
e criados,

A Ffamilla inicia~se pelo casamento, gue
legal iza a unido do homem € da mulher.

DificiImente conseguiriamos uma conce:-
tuagéo perfeita para o instituigo matrimenial,
pois seria Tarefa inexeguive! fazer constar, em
uma simples definigéo, a amplitude de IintTeresses
consubstanciados numa uni&o de vida, interesses e
sentimentos entre seres humahos.

Segundo Gui lherme Braga da Cruz, em
“Direito de Familia”, o conceito "mais rigoroso e
tTécnico™de familia €& o que considera”o conjunto de
pessoas que est&o entre si [i1gadas pelos vinculos
de casamento parentesco e afinidade, e, ainda, nos
paises que a aceitam, pela adog&o”.

Clévis Bevildcqgua explica o casamento
como um ato "que se diferencia especificamente dos
outros, por se constiTuir mediante acordo de inte-
resse, coincidéncia de vontades”.

J4 Cunha Gongalves prefere a simples de-
finig&o de"uni&o’de um homem com uma mulher, rea-
| izada segundo as prescrigées da lei”.

Planiol, mai1s vago, expressa-se dizendo
que "o casamento ndo & um contrato, porgue é um
estado de vida, este estado de vida nasce dum
‘econtrate’' gue se chama também casamento™ .

Finalmente, poderiamos citar Arnalde Me-
deiros da Feonseca, quando opina gue "o casamento,
considerado como instituigdo disciplinada pelo Es-~
Tado, € um ato jguridico complexo, pelo qual duas
pessoas de sexo diferente estabelecem enTre s a
mais intima dos unides humanas - o sociedade con-
Jugal -~ ecolocando sob protegd&o especial a prole -
dela resultante”, -

E evidente que, em se tTratando de uma
instituigéo de importdncia impar na sociedade hu-
mana, o Estado tTem obrigaglio de protegé-la, de de-
finir posicbes, de estabelecer direitos e exigir o
cumpr imento de deveres, )

As diversas Cartas Magnas que consultamos
preocupam-se em amparar os membros do grupo
famil iar. N&o nos & possivel foazer uma relagdo e-
xaustiva; apresentamos, porém, em anexo, um quadro
comparativo entre as normaos gue lhcluimos no ante-
projeto e as que figuram em Constituigdes de
vérios paises, L&, podemos verificar, por exemplo,
que o Lei Maior alemd declara que "o matrimbnio e
a familia esté&o sob o proteco especial da ordem
estatal”. E, ainda, que "a assisténcia aos filhos
e o sua educaogdio s&o o direito natural dos pais e
sva obrigagdo primordial”,

A ConstTituigdo italiona, por sua vez,
"reconhece os direitos da familia como sociedade
natural fundada nho matriménio”. Diz, arnda, que "o
matrimébnio é baseado na igualdade moral e juridica
dos cén juges, com os | imites determinados pela lei
para garantia da unidade famillar":

No que se refere & prole, estabelece que
"é& dever e direite dos pais manter, i1nstruir e e~
ducar os fi1lhos, mesmo gue nascidos fora do
matriménio™. ’ ’ A

O Jap&o, em sva Carta Magna, assevera gue
"o coasamento serd baseado somente no mUtuo consen-
Timento de ambos os sexos e serd mantido através
da cooperagéo mUtua, Tendo como base a i gual dade
de direitos do marideo e da esposa”™ A Russia esta-
belece que "a familia encontra-se scb a protegae
do Estado” e, finaimente, Portugal preceitua que
"todos Tém o direito de constituir fomilia e de
contrair casamento em condij¢cdes de plena
igualdade”, dizendo ainda que” os cbnjuges tTém i=
guais direiTos e deveres gquanto & cdpacidade civil
e politica e & manutengdo e educaglo dos fi1lhos",

Como se vé, é preocupdagéo coincidentTe,
nas sociedades civilizadas, o amparo ao nuc)so fa-

miliar constituido pelo casamento,

Em nosso Pais, desde a Constituigdo de
1891, os Textos vém mantendo o reconhecimento da
unido conjugal, sendo que, o partir do Carta de
1884, fica assegurada & familia constituida pelo
caosamento a protecdo dos Poderes PuUbijcos,

. Buscamos, nesTe histérico momento, elabo-

rar um Texto consTitucional que perdure através
dos anos, com sua atual idade garantida pela flexi-
bilidade facultada por seus artigos. N&o nos dete-

mos em pormenores gue com © correr dos anos pode-
riom ser alterados,

Assim, o primeiro artigo incluido no an-
tTeprogeto, Traoz em seu "caput” uma inovagdo rela-
Tivamente «aos tTextTos anteriores, por inserir o

concelito mais sociolégico de familia como célula
bdsica da sociedade; fica toambém ai registrada a
intengc@o do legislador em estimular o desenvolvi-
mento pleno dos componentes familiares, propondo
garantias de protec&o para o "redal izaglo pessoal”,

Mantivemos o Tradic&o de considerar o ca-
samento civil comoc forma prdépria de constituigdo
familir; esta ¢é a posig&o firmada nas sugesTdes
encaminhadas a esta Subcomisséo.

A mesma argumentagdo se presta gquanto &
equiparag&éo do casamentTo reiigioso ao eivil, res-
peltadas as condigdes ora vigentes.

O reconhecimento da unido estdavel tTorna-
se imperioso. Por inserir-se como aspecto afeto ao



conceito moderno de familia, por implicar questdes
¢le. protegéo ago menor, o legislador propde-se ampa-

rar as at¢ ent&o chamadas "unides [legitimas”.
Com o propésito de dar distTingdo ao ato
Juridico, tratamos em separado das unides

estaveis, néo as igualando &s efetivadas pelo ca-
samento civil.

Multas dessas wniées ocorrem devido ao
conceilto, comum em vdrias partes do Pais de gue o
casamento religioso goza. Por outro lado, apesar
de a nossa proposta diminuir consideravelmente os
casos de Impedimento o casamento glivil, permane-
cem situagbes em que, ou ¢ casal estd de fato im=-
pedido ou tem razdes suficientemente fortes gue o
impegam de legallizar sua unido.

O Jurista Osny Duarte Pereira, ao comen-
Tar o Antepro jeto da Comiss&o Afonso Arinos, ex-~
plica que "a humanizaglio da Igreja Moderna arrefe-
ceu a antiga intransigéncia contra as famfilias
eonstituidas fora dos lagos convencionais, o gue
Trazia enormes problemas acao Judicidrio™,

E Jjustifica, desta forma, o abertura ha-
vida na sugesté&o para o elaboragdo de nossa Lei
Maior, guanto & aceitacéo das unides estdveis,

No que se refere & dissolubil idade da so-
ciedade conjugal, a ConstiTtuic&o em YVvigéncia de-
terminag que o "casamento somente poderd ser dic-

solvido nos casos expressos em lei, desde qgue haja
prévia separagdéo Judicial por mais de 3 (trés)
anos” .

Os nossos Constituintes, em sua maiorig,
sugerem dispositivos ou para dispensar o tempo de
separacdo prévia ou para reduzi-lo. Entendemos ser
necessdrio um espago de tempo destinado ndo sé& &
ref lexfio dos cénjuges, mas Também & adaptagdo dos
filhos & nova situagéo.

Entretanto, concordamos em que o prazo de
trés anos & demasiado longo , uma vez gue, em Tem-
po significativamente menor, Ja serd& possivel o
amadurecimento da decisdo.

Assim, a nossa proposta exige a separacgio
prévia do casal por dois anos, para efetTivar a
dissolugdo do casamento; néo se detém em fixoar i~
mites para © nUmero possivel de divércios, " pois
prefere delxar uma abertura para gue a legislacae
ordinéria se modifiqgue na medida das Transforma-
¢cbes da sociedade.

A idéia de nulidade e de anuilagéo da u-
ni&o matrimonial néo tem sido suficirentemente a~
bordada nas Constituigdes até hoje promulgadas em
nosso Pafs. Apenas na de 1834 fol inserida uma |

gelra referéncia ao assunto. Todavia, & est um

tema de relevante importéncia social, dada a rea-
) idade dos fatos.

Procuramos conceituar a questdo, para in-~
serir um dispositivo que atenda a duas situagdes
até certo ponto diferentes.

O casamento nulo €& aguele gue, Jda na sua
origem, n&o tem validade; n&o produz efeitos; ele,
de direjto, nio exIstiu: as partes conTinwam
solteiras,

O casamento anuldvel é aquele que, ou por
determinados vicios na suva celebragdo, ou pela ma-
nifestaclo posterior de fatos & existentes & data
da celebragd&o, sofre contestag&o de validade. DOi-
versamente do nulo, ele produz efeitos.

Entre os motivos considerados como justi-
f lcadores da anulagéo, incluem-se fodos aqueles
que caracTterizam o chamadeo erro de pessod.
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As causas de nul idade s&o diversas, assim
como as razbes qgue tornam o casamento anuldvel. Em
qualguer dos -casos, porém, uma vez comprovada a
veracidade dos fatos, a uni&o & desfe)ita.

Néo se Jjustifica a restriglo, ora exis-
Tente em nossas leis, de limitar o direito de dis-
solugdo apenas oo prazo de dois anos apdés o matri-
ménio, pois o fato gerador da nulidade, ou da anu-
lagdo, se Ja existente dentro desse prazo,
permanecerd existindo apdés aguele |l imite arbitra-
riamente determinado.Nossa proposta visa a corri-
gir tal aspecto.

No que se refere ados direitos e deveres
dos c6njuges, Jjulgamos JusTo e oportuno reconhecer
a i1gualdade de posig&o da mulher. N&c nos & possi-
vel permitir que o texto constitucional abrigue
formulagdes qgue possom induzir & discriminagéo,
ainda constante.,, se ja no Cdédigo Civil, seja em do-
cumentos como a Consol idagéo das Leis do Trabalho,

As reivindicagdes dos movimentos em defe-
sa da mulher tém respaldo na prdatica,—~As ’grandes
modif icagdes ocerridas na estrutura familiar, des-~
de gue a mulher passou a ter acesso & formagdo
profissional, em condigdes semelhantes &s do ho-~
mem, desde que ela passou o atuar no mercado de
Trabalho e a prover o sustento de suva familia,
indicam-nos seguramente a forma como tal questTao
deve figurar na Constituligédo.

Pretendemos, pois, dispensar um tratamen-~
to igualitTdario ao homem e & mulher na sociedade
con jugal, assegurando-lhes os , mesmos direitos e
prescrevendo~ | hes os mesmos deveres, inclusive
guanto co pdatrio poder, ao reglstro dos filhos e &
Titularidade e administracdoc dos bens do casal,

Assim, os filhos Também fazem jJjus aos
mesmos direi1tos e qualificagbes, quaisquer que se-
Jam as circunsténclias do seu nascimento.

A Declaragéo dos Direitos da Crianga, da
gual o Braosil & signatdario, proclamada pela Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas em 1858, preconiza
prote¢déo especial & crianga, assegura-lhe o direi-
to & sauvde, & educagdio e ao lazer, Tendo em vista
o seu desenvolvimento fisico e mental, sem distin-
géo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, se-
xo, lingua, religi&o, politica ou de outra nature-
za; por motivo de sua origem nacjonal ou social,
rigqueza, nascimento ou qualqguer outra condigdo,
quer sua, quer de sva familia.

No Bras:l|, o partir da Constituicdo de
1934, os ceonstituintes tTém demonstrado preccupagéo
em estabelecer, em precelteo constitucional, o de-
ver do Estadeo em relagdo & cerliancga.

E podemos observar que, nho ordenamento
Juridico de nagbdes mais desenvolvidas, entre as
quails podemos citTar expressamente a Alemanhd, Por-
tugal, a Espanha e Cuba, entre outras, ndo se ad-
mite discriminagdo contra os f1lhos nascidos fora
do casamento, sendo reconhecido amplamente o di-
reito da erianga & protegdo especial.,

Inovamos, cao prescrever o reciprocidade
de assisténcia entre pais e filhos, N&o aopenas
pals tém deveres em relagdo cos fi1lhos, mas Tqmszi/
estes, depois de adulTos, devem responsabilizar-se
pelo kem-estar de seus pais. Este principio €& ado-
tado por vdrios paises, entre os quals podemos
mencionar a U.R.§.5., o Peruv, Cuba e ¢« China.

Claro estd&, nd norma proposta, sua thspi-
ragdo de natureza social, voltada ao mUtuo amparo
entre pais e filhos, na majoria das vezes visando
o faixas etdrias exTremas: ou & minoridade dos fi-
lhos ou & idade seni] dos pais,



Considerande o direito da crianga cao re-

gistro civil, preocupamo-nos com os casos de des~
conhecimento do pai, ou da m&e e do pai. Como néo
nos foi1 possivel encontrar solugbes definitivas

para o problema, optamos por fac:!litar o processo
de investigagdo da paternidade, eliminando a exi-
géncia da representagéo. Assim s&o afastadas as
principais dificuldades gue, hoje, obstom o anda-
mento das agdes civis, privadas ou puUblicas, que
se propdem a investigar o paternidade,

As  normas propostas el iminam odiosa i1n-
JusTiga que tem sido cometida contra pessoas gLe
nenhuma culpa fTém da condigéo de seu nascimento.
Beneficlios, por certeo, advirdo da igualdade de di-
reitos dos filhes, a exemplo do que acontece em
ouTros paises. Além do novo preceito constitucio=-
nal conduzir & revis@o do le)r brasilieira sobre a
matéria, produzird inegdveis vantagens relativas &
protegdo de um sem-nUmero de criangas,

No tocante ao planejamento familliar, res-
guardamos. @ | i1berdade do casal ndo gpenas de pla-
nejar o© nUmero de seus filhos e o espagamento en-
tre eles, mas também de escolher os métodos con-
traceptivos, desde que ndo atentem contra o vida e
a dignidade da pessoa.

Amplia-se o conceito de planejamento fa-
miliar, acrescentando-se que qualgquer programa
nesse sentido deve levar 'em conta os fatores
sécio~econdédmicos afetos & familia, Tajs come habi-
tTagdo, savde, educagdo, cultura e lazer,

Esta precaugdo visa a resguardar a |iber-
dade pessoal dos cénjuges nas questdes que lhes
dizem respe)to pessoaimente, protegenco, ao mesmo
tTempo, © Pais da interferéncia externa em sua po-
litica demogrdafica, viste que néo Ignoramos a
pressdo de paises desenvolvidos para limitar a po-
pulagcdo nos paises do Terceiro Mundo, no qual o©
Brasil se insere.

Ha, igualimente, teorias que pressionam no
mesmo sentido, alegando que a populagdo cresce em
progress&o geométrica, e a produgdo de al imentos,
em progressé&o aritmética, de modo dgue a fome serd
ineviTtavel se ndo houver uma peolitica de controle
demogrdfico, gue detenha a explosio populaaional.

Ora, sabemos que, hoje, as modernas téc-
nicas agricolas permitem multiplicar o produgéo de
alimentos atroavés de corregdo do seclo, de irriga-
c8o, de aplicagd&o de insumos etc. O Brasil tem ex-
Tensas dreas gue podem tornar~se aogricuwlTdaveis e,
além disso, o nUmero de seus habitantes € relati-
vamente baixo, se considerada a sua extenséo
territorial.

Vérios paises europeus, sem impor © con-~
trole demogrdfico, como sabemos, j& enfrentam pro-
blema Inverso: o da rarefag&o populacional.
Recomenda-nos o bom senso, pois, gue deixemos esse
controie aco casal, respeitando sua | iberdade de
decisdo.

A norma busca preservar direitos ineren-
tTes & pessoa humana, sem que ha ja interferéncia

coercitiva de ‘terceiros. Est4a, por isso mesmo,
conforme os mais modernos preceitos que tratom de
resguardar, em plenitude, a |iberdade individual.

Uma razéo especifica leva-nos a incluir
um disposiTivo referente &s pesquisas sobre gené-
tica humana,

Sabemos haver paises em gue jd se fazem
experijéncias que agridem o natureza humana, c par=-
tTir da fecundog&o entre gometas humonos e animais,
provocando, inclusive, o gestaglio de embrides hu-
manos em Uteros de animais. Planegja-se, Tambgm,'e
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consTrugéo de Uteros artificials para o embr | &o
humano. Conservam~ce embrifes congelados, gque fi-
cam sujeitos a toda sorte de manipulagéo,
Instituem-se as mées de aluguel, pr4atica que nos
parece lgualmente ofensiva & dignidade do m&e e ao
direite do filho, além de suscitar problemas de
ordem fisica, psiquica e moral para as pessoas
envolvidas.

Estas dos razbes que nos levaram a subme-
Ter as pesquisas e experiéncias de genética humana
&4  aprovagéo dos Srglos competentes, proibindo, ao
mesmo Tempo, as prdaticas gue atentam contra a vida
e a dignidade humana.

Observamos a existénclia de preocupagdes
general lzadas, em todo o universo consuvltado - po-
pulagdo, instTituigbes & consTiTuintes ~ com a sod-
de da erianga a partir da cdoncepgdo, com sua edu-
cacé&o,” alimentagéo e I|dzer. AlidGs, a proteg&o &
crianga e & famillia foi © Tema predominante nas
propos i ¢oes. Também nos louvames’' ne documento
“ConsTituinte, Lute por Mim”, trabalho resultante
de estudos e debates real izados em vdrios encon-
tros, simpdésios e semindrios,

Por isso, seguimos esta orientagdo, Go
assegurar & crianga e ao adolescente a protegéo
que o Estado e a sociedade |he devem: reconhecemos
sevu direito & alimentacdo desde a concepgdéo e &
educagéo desde (-] nascimento; e estabelecemos a
responsabi | idade do Estado de prestar essa assis-
téncia no caso de os pais né&o terem condigbes de
fazé-lo.

Essa "assisténcia deve ser dada com o a-
polo de instituigbes especial lzadas, como creches
e pré-escola, sempre que a mde tTrabalha fora do
lar, Néo ignoramos que, do desenvolvimento fisice
e mental das criangas, no campe e na cldade - in-
ciusive nas comadas de baixo poder aquisitivo,
onde as caréncias s&o pungentes - depende o futuro
do nosso Palis., O Estado e o socliedade ™ brasileira
precisam assumir, pois, esta responsabi)idade.
Flilca a cargo da tei ordindria reguiamentacéo

/g//

dessa ossisténcia.

Cabe ao Estado, também, prestar assistén-

cia aos menores em sifua¢ad irregular, para
* protegé-los contra a discriminagdo, sem prejuizo
das sangdes penais a gue porventura estejam sujei-~
-Tos os pais.

N&ao foram consideradas as sugestdes que
propunham a redugéo do | Imite de idade para f{ins
‘de responsabilidade penal do menor, por se ‘tratap

~-de matéria afeta & legislagéo ordindria.

Preocupamo—-nos em permitir o tTrabalho a-
penas caos majores de 14 anos, visto que “Toda
crianga, até essa idade, deve dedicar-se exclusi-
vamente cos estudos, em hordrio integral, sendo-~
Ihe devidos, Também, cuidados especiais com a sau-
de e a al imentagdo, Ela tem direito igualmente ao
lazer. Somente assim a crianga serd preparada para
o Trabalho e ,para  uma efetiva participagio na
comunidade. -

Por isso, & essencial que as criancas de
famfllas'pobhes se jam devidamente wvssistidas, para
evitar o marginalizagéo e a delinquéncia, conse-
quéncias cruéis do abandono a gue sfo relegadas.

Né&o ignoramos gue, em  m tas regibes,
principaimente no Nordeste e no meio rural, a
arianga .lnTegra a forgoa de Frobolho Jjda em tTenra
idade, talvez a partir dos 10 anos, e, muitas ve=
zes, constitui arrimo de famillia. Entretanto, a
crianga é sempre crianga, qualquer gue seja ‘d  sua
condigéo social ouv a regido em que hablta, fazendo
Jus, pois, aos mesmas direitos,



Cabe-neos, portanto, ao proibir o trabkalho
ao menor até os 14 anos de jdade, assegurarn~lhe o
educagd&o em tempo integral, além de cuidados espe-

ciajs com o salde e alimentagdo.

O estimule & adogio Impbe-se em face da
real idade, dado o nUmero exorbitante de menores

abandonados, prlnclpalmenfe,\ nos grandes centros

urbanos. Urge, pois, que se simplifigque o processo
de «adogdo. Tratando-se de questdo de alta comple-
x i dade,

a adogdo por estrangeiro deve estar co -
cionada & regulamentagdo por lel ordindria, inciux

sive para coibir o tr&fico de criangas,
execrdvel, que, no entanto, ainda ocorre.

/‘
pratica

H& consideravel nUmero de propostas dos
constituintes no sentido de oferecer incentivos
fiscais &s familias que adotem menores carentes:
alguns sugerem a redugd&ec da Jornada de trabalho da
mée, o gue envolveria Também os interesses do em-
pregador; outros propdem a concess&o de prioridade
do adotante para aguisigdeo de casa prépria; ou-
tros, ainda, sugerem gue se dé preferéncia ao ado-
Tante para compra de terreno, com vista & constru-
¢Go de moradia. Preferimos, porém, formular uma
norma bdsica que propicie & legislagdo ordindria
as Inicliativas nesse sentido.

Quanto ao idoso, houvemos por bem regis-
Trar na Carta Magna, como dever do Estado e da so-
cledade, o amparo & velhice mediante politicas e
programas permanentes, que assegurem oportunidades
de participagdo nha comunidade, defendam sua sadde
e bem~estar, garantam condigbes dignas de vida e
impegam a discriminagdo de qualguer natureza.

No anteprojeto, o artigo referente ao |-
doso procura abrir-se as perspectivas n&o s6 dos
carentes, mas também dagueles que tTém s tuagdo e~
condmica satisfatéria, pois estes Ultimos sentem-
se fgualmente marginalizados: sé&o segreéados da
atividaode profissional, muitas vezes ndo partici-
pam da vida comunitdria, tém necessidade de occupar

sew tTempo, seja com Jazer apropriade, seja com um
servigo adequado.

Prova de tais problemas é que foi reali-
zado o lo., Forum Nacional de CGeronftologia, em
1986, sobre os direitos do ldoso, sendo ai erigi-
nada a Carta enviada a esta Constituinte, com o

fim de oferecer subsidios
polftica soclial.

para elaborar uma nova

Considerando
tTador la perdem raplidamente © seu poder
e nunca s&o redajustados condignoamente, 1nstituimos
a obrigatoriedade de seu reajuste, nas mesmas
proporgbes dos reajustes concedidog.qos trabalha-

que os proventos da aposen-
aguisitivo

facultamos a
mas n&o o Tor-

Ao mesmo tTempo,
i dade,

dores em atividade.
aoposentadeoria aos 70 anos de

namos compulsdria, N&o introduzimos o conceito de
compulsoriedade, mas sim de direito adqguirido, que
pode ser utilizado de acordo com o vontade de cada

um .,

Visamos, assim, o assegurar Qo 1doso ndo
apenas © poder aquisitivo de seu salfdrio, mas tam-
bém a sua permanéncia em atividade apdés os 70 anos
de idade, caso se ja este o seu dese jo.

A partir da Constituicdo de 1834, os nos-
sos constituintes tém revelado consciéncia da res-

ponsabl l1dade social em relagéo & velhice., Quere-
mos que, na ConstTitui¢do que ora elaboramos, fi-
quem mais explicitados os direiTos do i1doso, assim

como os deveres do Estado e da sociedade para
ele.

com

v

Real izamos estudo comparativoe (ANEXO III)
entre os dispositivos elaborados e as normas cons-
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titucionais de outras nagbes,
texto proposTo estd coerente com a
legislagéio sobre a matéria.

observando que o
mai1s avangada

O Anteprojeto qgue ora apresentamos procu-
ra traduzir o pensamento dominante dos Constituin-
tes, das entidades e especialistas e da populagéo
em geral. Procuramos aproveitar, ao maximo, as ex-
celentes sugestdes dgue os Integrantes da Assem-
bléia Nacional ConsTituinte encaminharam o esta
Subcomiss&o, come pode ser verificado pela andlise
do ANEXO IV,

A metodologlia do trabalho, gque n&o é no-
va, n&o recomenda o andlise detalhada de cada
proposta, Alids, esse procedimento metodoldégico ja

era preconizaodo em nossa Constituinte, reunida em
1933, conforme palavras do Presidente da Comlissdo
de‘ConsTITuigﬁo, Carjos Maximiliane, nas reunides
de 27/11/1933 e de 28/12/1833, quando afirma:

"Também pegé «aos relatores parciais
que n&o fagam um trabalho académico, de
cunho 1ndividual, sob pena de o perder na
integra. Nem, como Presidente, poesso
superpor-me & Comissdo, nem esta &
Assembléia. Auscultem, portanto, as opi-
nides dominantes, articulem as correntes
de 1déios e principios; assim o estatuto
fundamental saird quase pronte e defini-
Tivo, do seio da Comissfo, visto traduzir
a média doas opinides da ConsTituinte

[ I

Cada
prazo possivel,
corporando as
dignas de aprovagdo,
copitulo que lhe foi confiado. O seu tra-
balho serd Impresso e distribuido pela
Comissdo, gue tem a faculdade de defender
as sugestdes por ele nbo aceitas, e fazer
novas. (o] vencido serd enviado ao
plendrioc, acompanhado de exposigc&o
Justificativa.

relator “trara, no mars breve
um projeto parcial, in=-
proposiedes da Assembléia
1sto &, construird o

uma

Se algum relator n&o conceordar com
este processo, faga, como outrora, a eri-
Tica minuciosa de todas as emendas; porém

fhe serd [fcito abster~-se de elgborar
coerente, unifor-

[ QP

néo
um pro jeto de capitulo,
me, conciso e preciso.
Com o método de simplificag&éo ora
proposto, em nada se prejudica as emendas
n&o aproveitadas pelos relatores, nem
pela Comissé&o. Descem ao plendrio, onde
sofrem largo debate; podem ali tTriunfar®”,
. Esperamos, portanto, ter produzido um An-
Tteprojeto que contemple as aspiracdes e expectaTi-
vas da populag@o, com a consciéncia de que, né&o
tendo @ pretensé&o de ser o Ultima palavra scbre o
assunto, merecerd o andlise criteriosa dos inte-
grantes da Subcomiss&o que redundarda, certamente,
em emendas que possam melhord-lo e converté-la num
texto capaz de dar nova dimens&o «@o processo de
organijzagéo democrdtica da sociedade brasileipa,

ANTEPROJIETO

Art, lo. - A familia, célula
sociedade, Tem direito & protec&o social,
ca e juridica do Estado
pessoal dos seus membros.

bdsica da
econdmi -
com vistas & real izagéo .



-§ lo. ¢ casamento civiel
pria de constituigéo da familia,
sua celebragdo.

& a forma prdé-
sendo gratuita o

§ 2o0. O casamentTo religioso tTerd efeito

civil, nos termos da ler;

& 8o. - Para efeitTo de protegéo do Esta~-
do, €& reconhecida a unido estdavel entre homem e
mulher como entidade familiar;

§ 40, -~ 0O casamento pode ser dissolvidoe

nos casos expressos em
separagdo judicial

lei, desde que haja prévia
por mais de dois anos;

§ So, -~ A anulagdéo e a nulidade do casa~-
mento podem ser declaradas em qualguer época.

Art, 20. - Cs direitos e deveres referen-
tes & sociedade conjugal, ao patrio poder, ao re-
gistro de filhos, & titularidade e administragdo

dog bens do casal, s&o exercidos
homem e peia muilher,

igudlimente pelo

§ lo, - Os filhos, nascidos ou n&o da re-
lagéo do casamento, tém iguais direitos e qualifi-
cagdes;

§ 20, - Os pais tém o dever de criar e
educar os filhos menores, e os filhos majores Tém
o dever de auxilioar e amparar os pais;

§ Bo. - A lei regulard a 1nvestigagdo de
paternidade mediante agéo civil privada ou
pUblica.

Art. 8o, - O planejomento familiar, fun-
dado nos principios da paternidade responsdavel e

dignidade humana e no respeito & vida, é deciséo
do casal, competindo @o Estado colocar & disposi=-
¢céio da sociedade recursos educacionais, tTécnicoes e
cientificos recomendados pela medicina, para o e-

xercicio desse direito.

§ 1o, - Os programas de planegamento fa-

miliar levaréo em conta as condigdes de hablitagéo,
salde, educagéo, cultura e lazer o serem conferi-
das &s familias.

expenriéncias de
dos dérgdos

5§ 20. As pesquisas g
genética humana dependem da aprovagéo
competentes, ndo sendo permitTida:

I - qualquer prdatica que atente contra
a vida e dignidade da pessoa humana;
IT ~ a manuteng&o de embrides humanos em

vida, para fins experimentars ou comerciais,

Art, 40. - A crianga tem direito & protTe-
céio do Estado e da Sociedade, hos Termos da Decla-~
ragéio Universal dos Direitos da Crianga.

§ lo, O direito & savde e & al imentagéo
¢ gssegurado desde a concepglo, devendo o Estade
prestar assisténcia dgueles cujos pais ndo tenham
condigbes de fazé-lo,

& 20,
desde o nascimento,
tuitamente, &s famillas que necessitarem,
c8o e a assisténcia &8s criangas de até sels

O direito & educagdo & assegurado
devendo o Estado garantir gra-
a educa-
anos,

em rnstituigdes especial 1zadas;

§ 3o. - As criangas e adolescentes em si-
tuacéo irregular, sem prejuflzo da responsabi | idade
civil ou penal dos pais, € assegurada a assisTén-
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ci1a do Estado, que os protegerd contra tTodos os
tTipos de diseriminagdo, opress&o ou exploragoe,
Somente & permitido o regime de confinamento nos

casos de nfragdo prevista na legislagdo prdépria,
§ 40 - O ‘trabalho do menor serd regulado
em legislagéio especial, n&o sendo permitido o in-

gresso de menores de 14 (quatorze) anos no mercado
de tTrabalho. A estes, qguando carentes, serd asse-
gurada pelo sistema educacional a alimentagd&o e o
preparo para o ‘trabalho.

Art, So. A oadog&o de menores abandona-
doe, quando feita por brasileiros, serd estimulada
pelo Estado, com assisténcia juridica e Incentivos
fiscais, na forma que ao lei estabelecer.

Pard&grafo Unico ~ A adog@io por estrangei-
ros sé & permitida nos casos e condigdes previstos
em ler.

Art, Bo. O Estado
dever de amparar as pessoas jdosas, mediante pol -
ticas e programas permanentes que assegurem opor-
Tunidades de participoagio na comunidade, defendam

e a Socredade Tém o

sua sadde e bem-estTar, garantom condigdes dignas
de vida e Impegam o discriminagdo de gualqgquer
natureza.

Pardgrafe Unico Os proventos da aposen-

tTadoria serfio reajustados nas mesmas proporgdes
dos reajustes concedidos aos trabalhadores em
atividade. Aos 70 {setenTa) anos de 1dade, é ga-
rantida o aposentadeoria para os qgue assim o
dese jarem.

Sala doas Sessdes de\éssembléla Nacional Constitu-
inte

L/mAuﬁéLc (’7§;M540

Relator Deputado Constituinte ERALDO TINOCO

ANEXOS

ANEXDO I

CALENDARIO DAS REUNIOES DA

SUBCOMISAC DA FAMILIA, DO MENOR E DO IDOSO

DIA: 21/04

TEMA: NATUREZA DA SOCIEDADE CONJUGAL.

ENTIDADE PARTICIPANTE: ' R

- Conselho Nacieonal dos Direitos da Mulhenr
Representante: Dra. Comba Marques Porto

DIAS: 22 e 23/04
TEMA: PLANEJAMENTO FAMILIAR
ENTIDADES PARTICIPANTES:
Movimento Pré-Vida de Brasilia
Representantes: Dr. Daniel Barbato e

Dr. Geraldo Hideu Osana



- Confederagd&o Nacional dos Bispos do Brasil ANEXS©O II
* Representante: Dr., Dernival da Silva Brand&o
- Academi& Fluminense de Medicina

Representante: Dr, Jod&o Evangel isTa dos Santos Alves .
RELACAO DOS CONSTITUINTES QUE

APRESENTARAM SUGESTOES DE

DIA: 27/0D4

TEMA: INFLUENCIA DA COMUNICACAC NA VIDA FAMILIAR

EXPOSITORES: Dep. Constituinte Arthur da Tavola
Dep. Constituinte Héli1o Costa

ABIGAIL FEITOSA
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADILSON MOTTA

AFONSO ARINOS

AGASSIZ ALMEIDA

AGRIPINO DE OLIVEIRA LIMA
ALERCIO DIAS

ALOISIO CHAVES

ALVARO ANTONIO

AMARAL. NETO

AMAURY MULLER

AMILCAR MOREIRA

DIA: 28/04
TEMA: DISSOLUCAC DA SOCIEDADE CONJUGAL
EXPOSITOR: Sen. Constituinte Nelson Cq;gelro

DIA: 29/04 ANNA MARIA RATTES

TEMA: PROTECAO A GESTANTE, A MAE E A FAMILIA ANIBAL BARCELOS

ENTIDADES PARTICIPANTES: - Movimento Pré-Vida de Brasili ANTONIO BRITO
Representante: Dr., Daniel Barbato ANTONIO CAMARA

- Conselho Nacional dos Direitos da Mulher ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Representante: Dra. Eleonora Menecutti de Oliveira ANTONIO DE JESUS

ANTONIO SALIM CURIATI
ARNALDO FARIA DE SA
ARNOLD FIORAVANTE

DIAS: 30/04, 04 e DS/05 ASDRUBAL BENTES
TEMA: DIREITOS E DEVERES DO MENOR ASSIS CANUTO
ENTIDADES PARTICIPANTES: AUGUSTO CARVALHO

BENEDITA DA SILVA
BETH AZIZE

BOSCO FRANGA
CARLOS CHIARELLT

- Secretaria do Menor do Estado de Sé&o Paulo
Representante: Dra. Alda Marco Antonio '

- Comisséo de Creche do Conselhe Nacional dos
Direitos da Mulher
Representante: Dra. Ana Maria Wilhein CARL.OS VIRGILIO

- Fundagé&o Carlos Chagas CASSIO CUNHA LIMA
Representante: Dra., Fulvia Rosemberg CESAR CALS NETO

~ Legi&o Brasileira de Assisténcia CHAGAS DUARTE
Representante: Dr. Marcos Viliaga CHAGAS RODRIGUES

- Movimento Meninos de Rua CUNHA BUENO
Representante: Pe. Bruno Sech; CID SABOIA DE CARVALHO

CLAUDIO AVILA DA SILVA

- FUNABEM
Representante: Dra. Marina Bandeira COSTA FERREIRA — -
- Criangca e ConsTituinte, CRISTINA TAVARES
Representante: Dra. Carme Craidy DARCY POZZA
- Aldeias S0S DASO COIMBRA
- Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil DAVI ALVES SILVA
- Outras. DEL. BOSCO AMARAL
DIONEISIO DAL PRA
DIONISIO HAGE
DORETO CAMPANARI
PIA: 08/05 - EDME TAVARES
TEMA: SISTEMA DE ADOGCAO EDUARDO JORGE
ENTIDADES PARTICIPANTES: ELIEL RODRIGUES
- Escola de Pais do Bras:| ERICO PEGORARO
Representante: Dr, José Mendo Mizael de Souza ERVIN BONKOSKI
- Seicho-no-ie do Brasil EUNICE MICHILES
Representantes: Dr. EiJgl Murakami e FARABULINI JUNIOR
Dra. Jandira de Castro FAUSTO ROCHA
- Confederéncia Nocional dos Bispos do Brasil ) FELIPE MENDES
Representante: Dom Luciano Mendes de Alme)da FERNANDO GASPARIAN
s FERNANDO SANTANA
. FIRMO DE CASTRO
FLAVIO PALMIER DA VEIGA
FLAVIO ROCHA
DIA: 07/08 FLORICENO PAIXAO
TEMA: PROTEGCAO AO IDOSO ' FRANCISCO CARNEIRO
ENTIDADES PARTICIPANTES: FRANCISCO COELHO
- Ministério da Cultura FRANCISCO ROLLEMBERG
Representante: Dra., Maria Leda de Resende Dantas FRANCISCO SALES
- Grupo dos mais vividos (SESC) FURTADO LEITE
Representante: Dra. Ana Helena Freire M. Campos GEOVANI BORGES
- Casa do Candango - GERSON CAMATA
Representante: Dra. louwrdes Cunha GILSON MACHADO
- Grupo Comunitdrio do Gama GONZAGA PATRIOTA
Representante: Sra. Lucia Caetano Ribeiro HOMERO SANTOS
=~ Lar des Veihinhos - Maria de Madalena IBERE FERREIRA

Representante: Sr. Jorge Cauhy Jr. IRAM SARAIVA



IRMA PASSONI '
IVO CERSOSIMO

IVO MAINARDI

IVO VANDERLINDE

TACY SCANAGNATTA

JAMIL HADDAD

JESUS TAJRA

JOAO CARLOS GRECCO

JTOAO CUNHA

JOAO NATAL

JOAQUIM FRANCISCOQ
JOFRAN FREFAT (oo’
JORGE ARBAGE

JOSé CAMARGO

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE ELIAS MURAD

JOSE IGNACIO FERREIRA
JOSE MARIA EYMAEL

JOSE MENDONGCA DE MORAIS
JOSE SARNEY FILHO
JUAREZ ANTUNES

JUTAHY MAGALHAES
LAVOISIER MAIA

LEIDICE DA MATA
LOUREMBERG NUNES_ ROCHA
LUCIA BRAGA )
LUCIO ALCANTARA

LUIS SALOMAO

MANOEL MOREIRA

MARIA LUCIA .
MARIA DE LOURDES ABADTIA
MARIO COVAS
MARLUCE PINTO
MAURICIO CORREA
MAURLICIO FRUET
MAURECIO NASSER
MAX ROSENMANN
MEIRA FILHO

MENDES BOTELHO
MENDES RIBEIRO
MOEMA SAOC THIAGO
MOZARILDO CAVALCANTI
NAPHTALI ALVES
NELSON AGUIAR
NELSON CARNEIRO
NELSON FRIEDRICH
NELSON WEDEKIN
NILSON GIBSON
NIVALDO MACHADO
NYDER BARBOSA
OCTAVIO ELEISIO
ODACIR SOARES
ORL:ANDO BEZERRA
OSMAR LEITAO
PAES DE ANDRADE
PAULO MARQUES
PAULO ZARZUR
RAQUEL cAND;dS“

RAQUEL CAPIBERIBE
RENATO VIANNA
RICARDO IZAR

RITA CAMATA

RITA FURTADO
ROBERTO AUGUSTO
ROBERTO FREIRE
RONAL.DO CARVALHO
RONAN CALHEIROS
ROSE DE FREITAS
RUBEM MEDINA
RUBEN FIGUEIRG
RUY BACELAR
SADIE MAUACHE
SAMIR ACHOA
SANDRA CAVALCANTI
SANTINHO FURTADO
SERGIO SPADA
STGMARINGA SEIXAS
SIQUEIRA CAMPOS
SOTERO CUNHA
STELIO DIAS

-~
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TELMO KIRST
ULDURICO PINTO
VALMIR CAMPELO
VASCO ALVES
VICTOR FACCIONTI
VIRGILTIO TAVORA
VIVALDO BARBOSA
WILMA MAZIA
WILSON CAMPOS

ANEXDO IIT1I

QUADRO COMPARATIVO -DO ANTEPROJETO

COM CONSTITUIGCOES

TEXTO PROPOSTO: Art. lo0. - A familia, célulia
basica ' do sociedade, Tem direito & prote-~
g8@o'social, economica e juridica do Esta-
do com vistas & realizago pessoal dos

seus membros,

CONSTITUIGAC ATUAL: "A familia & constituida pelo
casamento e terd dir&ito & protegdo dos
Poderes PUblicos. (Art. 175)".

CONSTITUIGOES DE OUTROS PAISES:

ALEMANHA: (Art.60. (2} ) - "0 matrimd-
nio e a familla esté&o scb a protegéo
especial da ordem estatal”™.

LIS ® B

CUBA (Art. 34) - "O estado protege a fa-

milia, a maternidade e © matriménio™,

ESPANHA (Art. 38) - "Os poderes pUblicos
asseguram a protegéio social, econémi-
ca e juridica da fumilia™.

MEXICO (art. 40.) (Art, 4) - O homem e g
mulher s&o i1guais perante a lei. Esta
protegerd o organizagcdo e o desenvol-
vimento da familia”,

PORTUGAL f(Art, 86 e Art., 87,1) - “Todos
tém direito de constituir famillia ‘é
de contrair casamento em condigbes

de len igualdade™
plena igualdade™. — .

‘"A familia, como elemento fundamental
da sociedade tem direito & protegédo
da sociedade e do Estado e & efetiva-
¢éo de todas as condigbes gue perm)-

Tam a realizaglio pessoal dos seus
membros” .,
URSS (ArtT. 53) - "A familia encontra-se

sob a proteg&o do Estado™.

URUGUAI (art. 41) (ArT.40) =~ "A fomilia &
a base de nossa sociedade, 0 Estado
velard por suva estabil idade morcal e
materi1al, para a melhor formagdo dos
filhos dentro da sociedade™.

VENEZUELA (Art. 78) - "0 Estado protegerd
a fomilia como célula fundamental da
sociedade e zalard pelo melhoramento
de sbia s)tuoagdo moral e econémica™.
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TEXTO PROPOSTO: - § lo. - O casamente civil é a

forma prépria de constitwigbo da fomilia,
sendo gratuwitTa sua celebragdo.

$§ 20, - O casamento religioso terd efelito
civil, nos Termos da lei.

§ 8o, ~ Para efeito de protegdo do Estado
é reconhecida a unido estdavel entre homem
e mulher como entidade famillar,

§ 40, - O casamento pode ser dissolvido
Nnos casos expressos  em lei, desde que
haja prévia separagéo judicial por mais
de dois aneos.

$§ 5o, - A anulagéo e a nulidade do casa-
mento podem ser declaradas em quWwa@ltquer
época, - .

CONSTITUIGCAO ATUAL: O casaomento serda civil e gra-

tulita o sua celebrag&o. 0 casamentTo reli-

gioso equivalerd cgo civil, se, observados
os impedimentos e prescrigées da lei, o
ate for inserito no regisftro publico, a

requer imento do celebrante ou de gualguer
interessado (art. 175, §20.)

[} casamento religioso celebrado com as
formal idades do pardgrafo anterior tera
efeitos civis, se a requerimento do ca-
sal, foi inserito no registro publico,
mediante, prévia habilitagdo perdante o
autoridade competente (art. 175, §3o0.)
£ v

O casamento somente poderd ser dissolvido
Nnos casos expressos em lei, ‘desde que
haja prévia separagéo judicial por mais
de 3 anos (art. 175, Sla.)

A separacgdo, de gue frata o § lo. do artT.
175, poderd ser de fato, devidamente com-
provada em Jjuizoe, e pelo prazo de S anos,
se for anterior a data desta Emenda (E.C.
n0. a/77).

CONSTITUICOES DE OUTROS PAISES:

ALAMANHA (Art, 8,1) - "0 matrimonio e a
familia estéo sob a proteg&o especial
da ordem estatal™.

CHINA (Art. 49) -~ "0 Estddo protege o ma-
Troménio, o maternidade e a
inféancia”.

CUBA (art. 47) (Arts, 34 e 35) - "O Esta-

do protege a familia, o maternidade e
o matriménio.

"0 matriménio €& @ wni&o voluntdria
celebrada entre um homem e uma mulhen
com aptidéo legal para Isso, o fim de
‘Terem vida comum. Fupdamento-se na

igualdade absoluta de direito e deve-
res dos cén juges, os quais devem a-
Tender & manutengdo do lar e & forma-
¢&o infegral dos filhos mediante o
esforgo comum, de modo gue 1stTo re-
su!lte compativel com o desenvolvimen-~
Te das atividades sociais de ambos.

A lei regula a formag&e, o reconheci-
mento e a dissolug&o do matrimdnio e
os direitos e obrigagdes que de ditos
atos se derivam™.

ESPANHA (Art, 32} - "0 homem e a mulher
tém direito de contrair matrimébnio
com plena igualdade juridica.A lei

regulard as formas de matriménio, a
idade e capacidade para contrafl-lo,
os direitos e deveres dos cbénjuges,
as causas de separdagdo e dissolugdo e
seus efeirtos™.

FRANGA (Art. 34) - A e estTabelece as
regras relativas ao regime de bens
do casamento, s sucessdes e as
| iberalidades”.

ITALIA (art. 24) =~ "A RepUblica reconhece
os direitos da familia como socieda~
de natural fundada no matrimébnio, O
matrimbnio & baseado na igual dade
moral e juridica dos ¢oén juges,com os
limites determinados pela let para
garantia da unidade familiar,”

MEXICO (Art. 129) - " O matriménio & um
contrato civil, Este e os demais atos
do estado civil das pessoas s&o da
exclusiva competéncia dos
funciondrios e autoridades da ordem
civil, *nos ftermos previstos pelas
leis, e terdo a forgo e val idade que
as mesmas os atribuam™.

PARAGUAI (Arts. 30 e 81) -~ "Nem o matri-
ménio nem sua dissolugdo altera g\ na-
cional idade dos cénjuges nem as dos
filhos.

Proteger-se-&4 o matriménio como jinse-
tituigc&o bdsica da familia.

PERU (Art. 5) - O Estado protege o matri-
ménio e a familia como sociedade na-
Tural e instituigo fundamental da
Nag&o. As formas de maotriménio e as
causas de separag&o e dissolugdo sdo
reguladas pela lei. *

A ltei definird as condigdes para
estabelecer-se o patriménio familiar
intmbargdvel, inaliendgvel e transmis-

sive! por heranga.

PORTUGAL (Art. 38,2) - A e regula os
registros e os efeitos do casamento e
da suva disselugéo, por morte ou di-
vércio, independentemente da forma de
celebragao,

TEXTO PROPOSTO - Art. 20. - Os direitos e deveres

referente & socisdade conJugai, ao
pdatrio poder, cqo registro de filhos, &
t+itularidade e administragdo dos bens do
casal, s&o exercidos igualmente pelo ho-
mem e ~“pela mulher. .

§ 1lo. - Os filhos, independentemente da
ecircunsténcia do sewv nascimento, +Tém -
guais direltTos e qualificagdes.

§ 2o, - Os pais tém o dever de criar e
educar seus filhos menores, e os filhos
malores tém o dever de auxiliar e amparar

os palis.

§ 3o. - A lei reguiard a investigag&o de
paternidade mediante agc&o civy) privada
ou pUblica.
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CONSTITUICOES DE OUTROS PAISES: vel com os direitos da familia
Jegitima, A le) dita as normaos e oS
ALEMANHA (Art, 8) -~ A ossistTéncia cos fi- jimites no busca da paternidade.
lhos e o sua educagdo s8o o direito
natural dos paoais e swva obrigagéo MEXICO (art., 40.) (Art. 40) - E dever dos
primordial . Sobre o sua ag&o vela a pais preservar o djirelito dos menores
comunidade pUblica. Contra o vontade & sotisfaglo de suas necessidades e
dos encarregados da sua educagdio, em & savde fisica e mental, A fe)
face da let os filhos sé podem ser determinard os apoios & protegéo dos
separados da familia, quando os en- menores a cargo das instituigdes
carregados da educagdo falharem, ou publicas.
no caso de filhos correrem o risco
de oabandono por outros motivos, Toda PERU (Art. 6,8) - A lel definird as con~
m&e tem o direito & protegdo e a as~- digdes para estabelecer o patrimbdnio
sisténcia da comunidade. Para os fi- familiar ininbargdvel, inaliendvel e
lhos ilegitimos o legislagéo tem de transmissivel por heranga.
eriar oas mesmas condigdes de desen- .
volvimento fisico e espir)tual. [»] Estado ampara a paternidade
responsdvel . E dever e direito dos
CHINA (Art., 48) - Os pais tém o dever de pais alimentar, educcar e dar seguran-
sustentar e educar o seus filhos me- ¢a a seus filhos, assim como os fi-
nores de idade, e os fi1lhos maiores lhos tém o dever de respeitar e as-
de idade, o de sustentar e gajudar a sistir seus pais., Todos os filhos
seus pais. tem iguais direitos. Estd proibida
. toda mengdo sobre o estado civ) dos
CUBA (art. 47 e 368) - Todos os fi1lhos teéem ‘pais e a natureza da f1]iagéo dos fi-
iguais direitos, sejam havidos dentro ' ‘lhos nos registros clivis e em qgual-~
ou fora do matriménio. ‘quer documento de identidade.
Esta abol ida toda qudl ificagéo sobre A cr)anga, o adolescente e o idoso
@ natureza da  filliagdo. Nao se s@o protegidos pelo Estado ante o a-
consignard declaragdo alguma diferen- bandono econébmico, corporal ou moral,
ciando os nascimentos; nem sobre o
estado civil dos pais nas atas de URUGUAI (Art. 41 e 42) - O cuidado e edu-~
inscrig&o dos filhos, nem em nenhum cagéo dos filhos pora que estes al-
outro documento em que haja referén- cancem sua plena coapacidade corporal,
cia & filiag&o, intelectual e secial, &€ um dever e um
) " direito dos pais, 0Os que tenham a seu
[ Estado garante, mediante os pro - cargo prole 'numerosa Tém direlto a
dimentos legalis adequados, a dﬁ4§ﬁl auxilios compensativos sempre gue os
minacdo e reconhecimento da necessitem. A lel dispord as medidas

' necessdrias para gue @ infancia e a
Juventude sejom protegidas contra o
Os pais tém o dever de dar al imento a abandono corporal, intelectual ou mo-
seus filhos e assisti-los na defesa ral de seus pais ov Tutores, assim
de seus-legitimos interesses e na re- como contra o exploragdoc e o abuso.
al izag@o de suas Justas aspiragbes;

gasIm como o de contribuir ativamente Os pais tém para com os fllhos havi-
para a sud educagde e formag&o Iinte- dos fora do m?friménlo os mesmos de-
gral como cidad@os Utels e preparados veres que dizem respelito aos nele
para a vida na sociedade socialista. nascidos.

peternidade.

ESPANHA (Art. 39) - Os poderes puUblicos VENEZUELA (Arts. 74 e 75) - A maternidade
gsseguram o protegdo Integral dos seré protegida, sejo gual for o esta-
filhos,iguais estes ante a lei inde- do civil da mée . As med i das
pendentemente de sua fillagd&o, e das necessdr 108 serdo tomadas para asse-
mées, qualguer que seja seu estado gurar a toda erianga, sem diserimina=-
civil. A lel possibitlitard a investi-~- c&o alguma, protegéo integral, desde
gagéo de paternidade. Os pais devem sua concepgdio até seu completo desen-
prestar assistencia de foda ordem e volvimento, para que este se realize
os filhos havidos dentro ou fora do em cond)gbes materiais e morais
matriménie, durante sua menoridade e faveordves.
nos demais casos em que legaimente
proceda. A lei proverd o necessério para gue

. toda erianga, seja qual for swa fi-

As criangas gozaréo de proteg¢do pre- I lagéo, possa conhecer os seus pais,
vista nos acordos internacionais que para que estes, cumpram o dever de
velam por seus direitos. assistir, _alimentar e educar seus fi-
lhos e para que a 1nfancio e a juven-

ITALIA (ArT., 30) -~ E dever e direito dos tude estejam protegidas contra o a-
pais manter, instruir e educar os fi- bandono, a exploragic ou o cbuso. A
lhos, mesmo que nascides fora do filiagdo adotiva serd amparada peld
matrimonio. lei. O Estado compartilhard com os

pais de modo subsididrio e atendento
Nos casos de InapTidéo dos pals, o &s possibilidades destes, a respon-
lei providenciard para que sejam cum- sabil idade gue lhes cabe na formagdo
pridas os suas responsabllidades. A dos filhos. O amparo e a prtegéo dos
lei assegurard acos filhos nascidos menores serdo objeto de legislaggo
fora do matriménio toda espécie de especial e de oérgdes e ‘tribunals

protecéo juridica e social, compati- especials.



TEXTO PROPOSTO: Art. 3o. - O

PORTUGAL (Art. 388) - Os cbnjuges tém |-

--guais direjtos e deveres cquanto & ca-

pccidade. civil e politica e & manu-
Tengdo e educagédo dos’ fxihos.

' O0s filhos nascidos fora do casamento
‘n&o podem, por esse motivo, ser ob-

.Jeto de qualguer discriminagdo, e a
lei ou as repartigdes oficials ndao
podem usar designagdes discriminaté-

rias relativas & filtitagdo,

Os pais tém direito e o dever de edu-
- cagdo dos filhos.

Os filhos n&o podem ser separados dos
pais, salvo quando estes ndo cumpram

os seus deveres fundamentais para com
eles e sempre mediante dec1séo
Judicial. ° "

SUICA '(Art. S54) - Os filhos nascidos an-
tTes do casamento sé&o legitimados pelo
casamento subséqguente dos pais.

URSS (Arts:.: 53 e 68) - Os cén juges sdo
absolutamente 1guals  nas relagdes
Familiares. - Tt

O-Estado manifesta o sev-desvelo pela

familia mediante a criagdo e o de-

senvolviménto de uma ompla rede de
instituigcdes de puerscuitura, a orga-

nizagéo e o aperfeicoamento dos ser-
vigos e da -alimentagd&o puUblica, o
concesséo de subvengdes na altura do
nascimento de UM fifho, de subsidios
e facilidades &as famil ias numerosas,
bem como doutros Tipos de subvengées
e auxilios & familia.

Os cidaddos da URSS s&o obrigados a

ocupar-se da educag&o dos f1Ilhos, -]
prepard~los para o trabalho soccial-
mente Util e educd~los como membros

dignos da socliedade socialista, E de-
ver dos filhos velar pelos pais e
prestar-lhes a sva assisténcia,

planejamento fami-~-
liar, fundado nos principios de paterni-
dade responsavel e dignidade humana e no
respeito & vida, é decisdo do casal ,
competindo ao Estado colocar a disposigdo
da socledade recursos educacionals, =11
nicos e cientificos recomendados pela me-
dicina, para o exercicio desse direito.

$ l1o. - os programas de planejamento fa-
miliar levaréo em conta as condigdes #é

habtag&o, savde, educagdo, cultura e la-
zer a serem conferidos as familias,

§ 20. - as pesquisas e experiéncias de
genética humana dependem da aprovagédo dos

érgéios competentes, ndo sendo perm:itida-

I - qualquer prd&dtica de atente contra a
vida e a dignidade da pessoa huma-
ha;

II - o manutengé&o de embrides humanos em
vida, para fins experimentals e

comercials,
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CONSTITUIGOES DE OUTROS- PALSES ; . -

CHIMNA - (art. 25 e 29) - O Estado incen-
‘ti1va o planegjamento familicr para gue
o crescimento demogrdfico concorde
com o plano de desenvolvimento sécio-
economtico. Tanto o marido como a es-
posa tem o dever de praticar o plane-

Jamento familiar.
MEXICO (ort. 40.) - Toda pessoa tem di-
reito a decidir de maneira livre,

‘responsdvel e i1nformada sobre o nOme-
ro e o espagamento de seus filhos,
PORTUGAL (art. 67,d) - Incumbe, 'designa-
t damenté, ao ‘Estado’pard proteg&o da
: fFamilia: promover, pelos mei1os
necessdrios, a divulgagdo dos métodos
de planejamento familiar e organizar
as estruturas’ juridicas® e técnicas
que permitem ‘o exércicio de uma pa-

ternidade consciente. - -

. ;- s e PR

TEXTO PROPOSTO: Art. - 40.,'- A crionga Tem direito &

CONSTITUICAO ATUAL: Art. i85 - A

-+ proteg¢fo do Estado e da socledade,
nos termos da Declaracdo Universal
‘dos Direitds do Crianga,

§ 10. - 0 direito & sadde e & al imen-
tagdo £ assegurado desde a concepgéo,
devendo o Estado prestar assisténcia
Gqqueles cujos pais n&o Tenham condi-
coes de fazé-lo;

.8 20. - O direi1to & educagdo & asse-
, gurado desde o nascimento, devendo o
Estado garantir gratuitamente as fa-
milias que necessitarem a educagdo e
a oassisténcia &s criaongas de até 6
' ‘(se1s) anos, em instituigcbes especia-

| izadas;

§ 30, ~ As criangas e adolescentes em
situag&o 1rregular, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou penal dos

~pa15; é assegurado a assisténcia do
‘Estado, que os protegerd contra todos
‘os tTipos de discriminagdo, opressdo
ou exploragdo. Somente & permitido o
regime de confinamento nos casos de

‘Tnfracéo previstd na tegislac&o
prérpia,.
§ 4o0. - © trabalho do menor serd re-

gulado em legislagdo especial, nao
sendo permitido o 1ngresso de mencores
de 14 (quatorze) anos no menrcado de
tTrabalho. A estes, qguando carentes,
serd assegurado pelo si1stema educa-
cional, a alimentaglo e o preparo
pdra o tTrabalho.

Constituigdo
assegurard aos Traobalhadores os seguintes
direltos, além de oUtros que, nos termos
da lei1, visem & melhoria de sua condigéo
social :

...X ~ Proitbigéo de trabalho em |ndis-
trias 1nsalubres, a mulheres e menores de
18 anos, de trabalho noturno a menores de
18 anos e de qualguer Trabalhe a mendresd

de 12 anos. .
Art, 175 - 5§ 40. - Lei especial disporda
sobre a assisténcia & maternidade, & In-

féncia e & adolescéncia e sobre a educa-
¢c&o de excepcionais.
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CONSTITUICOES DE OUTROS PALSES: res de 16 terd&oc como Jjornada mdéxima a
de 6 horas. Os menores de 16 anos néo
ALEMANHA (art. 8) - Contra o vontade dos ser&o admitidos nesta classe de “tra-
encarregados da sua educagéo, & face balho (Jornada extraonrdinéri e
da lei os flilhos sé podem ser sepa- trabalho) . ) -

rados da familia, guando os encarre-
gados da educagdo falharem, ou no PERU (art. 8 e 44) -~ A crianga, o adoles-

caso de os filhos correrem o risco de

ente e o | so s&o rotegidos el
abandono por outros motivos. cent doso proteg pele

Estado ante o abandono econbémiceo,
corporal ou moral. A le) determina as
condigdbes do “Trabalho de menores e
mulheres.

CHINA (art, 48) - O Estado promove o de-
senvolivimento integral -~ meral, in-
telectual e fisico - das criancas,

adelescentes e jovens, PORTUGAL (art 69 e 70) - As criangas tém

direito & protegéo da sociedade e do

CUBA (art. SO0, 8 e 39) - Todos tem direl- Estado, com vistTa ao seu desenvolvi-

To & educogéo. Este direito estd ga-

mento integral. As criangas, particu-
rantido pelo amplo e gratuifto sistema
larmente os .6rf&os e os abandonados
de escolas, semi-internatos e inter- R
. tém direito-a especial protecé&o da
natos, em tTodos os Tipos e nivels de -
. sociedade e do Estado, contra todas
aprendizagem e pela gratuidade do ma- N
as formas de diseriminago e de o-
. Terial esceolar, o gue proporciona a ~ - .
pressdo e contra o exercicio abuslivo
cada crianga e Jovem, qualquer gue

de avutoridade na familia e nas demais
instituigbes, Os Jovens, sobretudo
Jjovens trabalhadeores, gozam de prote-
¢&o especial para efetivagdo dos seus
direltos econbmicos, sociais e culitu-
ra1s, nomeadamente: acesso ao ensino,
& cultura e cgo trabalho; formag&o e
promogéieo profissional; educagéo fisi-

seja o situagdo econbmica de sua fa-
milia, a eportunidade de cursar estu-
dos de acordo com suas aptidées, as
exigéncias sociais e as necessidades
do desenvolvimento econémico-social,
O Estado socical ista, como Poder do
povo, a servigo do préprio pove, ga-
rante que n&o haja crianga que néo

de 3 v dos

tenha escola, alimentagéo e vestido e ca e sporto; apTO‘eITamenTo e

gue nd&o haja Jjovem que n&o tenha o- tempos livres. ‘A politTica de juventu~

portunidade de estudar. A educagdo da de dever Ter como objetives

inféancia e da Juventude no -espirito prioritdrios o desenveolvimento da

ks

comunista & dever de toda sociedade. p:Tzcn:L::agi TTirer;en:'seiTigzsd:
A anféncia e a juventude desfrutam de P ¢

servigco & comunidade. o Estado, em

particular protegéo por parte do Es-

tado e da sociedade | colaboragdo com o familia, as esco-

las, as empresas, as organizagdes po-
pulares de base e as coletividades de

ESPANHA (ART. 27) - Todos tem direito & cultura e recreio, fomenta e apoia as
educagd&o. Reconhece-se a | ikerdade de organizagdes .juvenis na prossecucdo
aprendizagem. Os poderes publices ga- dagueles objetivos, bem como todas as
rantem o direito que assiste aos pais formas de intercé@mbio i1nternacional
para gue seus filhos recebam formagéo da guventude.
religiosa e moral que esteja de acor-
do com suas préprias convicedes. As URSS (art. 42) - Os .cidad@ios da URSS tém
erlangas gozaréo da protegéo prevista direito & protec&o e & sadde. Garan-
nos acordos Internacionais qgue velam tem este direito ...o desvelo espe-
per seus direitos. cial pela sadde das novas geragées,

incluindo a proirbigéo dgfqrabalho de

ITALIA (ART. 37) - A RepUblica protege o
Trabalho dos menores através de nonr-~
mas especiais e garante-lhes, & pari-~
dade de trabalho, o direito & parida-
de de retribuig&o:

menores, n&o ligado & instrucédo e &
educagéio de tTrabalho. ..

URUGUAT (art., 41 e 54) - A lei dispord as
medidas necessdrias para que a Iinfén-
cla e a juventude sejam protegidas
contra o abandono corporal, intelec~
tual  ou moral de seus pais ou tuto=-
res, assim como contra a exploragéo
e © abuso. O Trabalho das mulheres e

TAPAO (art. 24, 28 2 27) -~ Todos seréo
obrigados a fazer com qgue ftTodos os
meninos e meninas que se achem sob*
sua protecdo recebam educago comum,

conforme fol estTipulado pela lei . N
Essa educacéo compulséria serd |ivre. dos menores de 18 anos §ET6 especial -
As criangas néo senr&io exploradas. mente regulamentado e | imitado,.
MEXICO (art. 40. e 123) - E dever dos VENEZUELA (Arts, 74, 75 e 93) ~ As medi-
pais preservar o direiteo dos menores das necessdrias serdo tomadas para
& satisfagdo de suas necesslidades e assegurar o toda crianca, sem discri-
& sadde fisica e mental, A lei minagéo dlguma, proteg&o integral,
determinard os apoios & protegdo dos desde sua concepgde até seu completo
menores o cargo das Instituicées desenvolvimento, para que este se re-
pUbl icas. alize em condligdes materiais e morals

favordaveis.
Ficam proibidas as atividades insalu-

bres e de periculosidade, trabalho A lei proverd o necessdrio para gue
noturno industrial e todo outro Trao- toda crianga, seja qual for sua fi-~
balho depois das 22 horas caos menores - liagéo, possa conhecer os seus pals,
de 16 anos., Fica preoikbida o utiliza- para gue estes cumpram o dever de as-
¢éio do trabalho dos menores de 14 sistir, al imentar/ e educar seus fi-

anos. Os maiores desta idade e meno- lhos e pard que a InféGncia e o ju=-



TEXTO PROPOSTO:

ventude
bandono,

sejam protegidas contra o a-
a exploragdo e o abuso.

O amparo e a protegdo dos mencores
serfio objeto de legislac&o especial e
de oérg8os e tribunais especialis. A
mulher e o menor Trabalhadores seréo
ob jeto de protecdo especial.

Art, So. A adogdo de menores a-
bandonados, quando feita por brasileiros,
serd estimulada pelo Estade, com assis-
téncia jyuridica e i1ncentivos fiscais, ina
forma que a le: estabelecer.

Pardgrafo Unico -~ A adog&o por estTrangeli-
ros sé é permitida nos casos e condigdes

previstos em lei,

CONSTITUICOES DE OUTROS PAISES:

PORTUGAL (art. 69,2) As crilangas, par-
ticularmente os &rfé&os e os abandona-
dos tém direito o especial proteg&o
da sociedade & do Estado, contra fto-
das as formas de discriminagéo e de
opressé&o e contra o oxercicio abusivo
de autoridade na famflia e nas demais
instituigdes.

URUGUAI (art. 41) -~ A lei dispord sobre
as medidas necessdarias para que a in-
féancia e a juventude sejam protegi-
das contra o abandono corporal, inte-~
lectual ou moral de seus pais,.ou tu-
Tores, assim como contra a exploragé&o
e o abuso.

VENEZUELA (art. 75) - A filiac&o adotiva
serd amparada pela ler .
TEXTO PROPOSTO =~ Art. €o. - O Estado e o

Sociedade tém o dever de amparar as pes-
soas 1dosas, mediante politicas e progra-
mas permonentes gue assegurem cportunida-
des de participagdo na comunidade, defen-
dam sva sadde e bem-estar, garantam con-
digcbes dignas de vida e impegam a diseri-
minagdo de qualiquer natureza,

Pardgrafo Unico ~ Os proventos da aposen-—
Tadoria ser&o reajustados nas mesmas pro-
porgbes dos reajustes concedidos cos tra-
balhadores em atividade. Aos 70 «{setenta)
anos de 1dade, é garantida a aposentado-
ria para os que assim o dese jarem.

<
pre-
doenga,

CONSTITUIGCAO ATUAL: Art,
vidéncia social nos casos
velhice, ..,

i85, XvVI
de

CONSTITUICOES DE OUTROS PAISES:

CHINA (art., 48, in fine) - Proibe-se vio-
lar a )iberdade do matrimbnio e mal-
Tratar os anciGos, as mulheres e as

eriongas.,
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CUBA (art. 47) - O Estado protege, me-
diante o assisténcia soclal, os an-~
cidos sem recurses nem amparo e a
qgual guer pessoa ndo apta para tTraba-
lhar que carega de familiares para
lhe prestar ajuda.

ESPANHA (art. 50) - Os poderes pUbliceos

garantiréo, medicante penséo adequada

e periodicamente atualizada, a sufi-

ecr1éncia econdémica aos cidadd&os duran-

+e o terceira idade. Assim mesmo, in-
dependentemente das obrigagbes dos
familiares, premoveréo o seu bem-
estar mediante um servigco de assis-~
téncia soclial que atenda a seus pro-

blemas especificos de saudde, moradia,

cultura e lazer.

ITALIA (art. 38) - Os Trabalhadores tém
direito de gque sejam consignados e
assegurados meios adequados &s suas
exigéncias de vida em caso de
velhice, ..

o adoles-
pelo

PERU (art. 8 e 43) A crianca,
cente e o anclifio s&o protegidos

Estado "ante o abandono econépido,
corporal ov moral. .
A seguridade social Tem como objeto
cobrir os riscos de....velhice...
PORTUGAL. (art. 64,2 e 72) - © direito &
protegdéo da sadde € realizado pela
criagéio de wum servigo nacional de
savde universal, geral e gratuito,

pela criagéo de condig¢ées econdomi-
cas, soclais e culturais que garantam
a proteglo da...velhice. ..

As pessoas 1dosas tém direito & segu-~

ranga econbmica e & condigdes de ha-
b1 tagéo e convivio familiar e
comunitdrio gue evitem e superem O

1solamento ou a

social.

marginal | zagéo

URSS (ART: 42 e 43) Os cldad&os da URSS
+ém direito & protegdo e & salde.

Os cidadé&os da URSS tém direito & as-
sisTéncio econébmica na wvelhice, em
caso de doenga, bem como de perda tTo-~
tal ou parcral da capacidade de “fra-
balho e do amparo de familisa,
VENEZUELA (art. 84) - Um sisTema de segue
ro e previdéncia social serd&  desen-
velvido de forma progressiva visando
proteger o todos os habitantes da Re-
pUblica contra agcidentes do +trabalho,
doenga, 1nvalidez, velhice,...
1
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0426-0 CHAGAS DUARTE
0147-3 CHAGAS DUARTE
4865-8 CHAGAS RODRIGUL‘S
4869-1 CHAGAS RODRIGUE
5877-7 €ID CARVAL
092%4-5 CID CARVAL
5874-2 €ID CARVAL
1883-0 CID CARVAL
7606-9 CLAUDIO AVILA DA SILVA
1400-1 COSTA FBRR A
0909-1 COSTA FERREL
8998-2 CR: zsum\ 'uwm:;
4997-2 CBNHA BUENO
0790~1 DARCY POZZA E OUTROS
5147-1 DASO COIMABRA
0003-5 DAVI ALVES SILVA
4204-8 DSCO_ANARAL
8990-7 nm SIC DAL PR,
29877 ¢ DIONIZIO DAL~PRA
DIONiSIO DAL~PRA
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