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A elaboragdo da nova Carta Magna para o
Pais reqgcende as esperangas de construir uma edu-
cag&o mais democrdtica e efetiva, bem como forta-
lecer a cultura é o esporte nacionars. Tendo em
vista contribuir para T&o grandiosas tarefas, esta
Subcomiss@o ouviu democrdaticamente uma pluralidade
de vozes, imbuidas do dese jo de alcangar uma so-
ciedade mais justa, da gual estTa geracdo ndo tenha
que se penitenciar diante da Histdéria. Assim, di-~
rigimos cos nobres Senhores Constituintes, Iinte-
grantes desta Subcomisséo, os presentes Relatdrio
e Anteprojeto, que buscam espelhar as Sugestdes
aqu) apresentadas e esbogar as primeiras | 1nhas
dos disposiTivos constitucionais atinentes & sua
drea de competéncia,

Devido & superposig¢do parcial dos periodos
destinddos ao recebimento de Sugestdes e de elabo-
racéo deste Relatdério, fomos obrigados a 1nterrom-
per a andl ise das mesmas, de modo due nos descul-
pamos por ndo poder incluir as que nos chegaoram
por UlTimo. Em préximo documento elas receber&o o
atengdo a qgue fazem Jus pelo seu 1hestimdvel
valor. Da mesma forma, o atraoso da divulgagdo das
notas Taguigrdficas, dado o 1nédito volume de tra-
balho, impediu~nos de dar as Sugestdes de aolgumas
entidades, sobretudo das gue ndo enviaram documen-—
tos, o destagque gue mereciam,

Ao mesmo tempo que assinalamos estas |imi-
tagdes, submetemos este Relatdrio aos Senhores
Constituintes, Incentivando-os a dele fazerem um

moapa provisério, gue sirva de base para chegar &
flel expressdéo do posicionamento da maloria,

A. Educag@o, Cultura e Esporte nas Constituigdes

E possivel noTar, nas ConsTiTuigdes Brasilei-
ras, uma tendéncia para se Tratar de forma mais
completa e minuciosa os problemas de educagdo, as-
sim como para se dar maior atengdo aos relativos &
cultura, [e] esporte ndo se constTituiu, até ho je,
ok jeto de maicres referéncias nas Constituigdes do
Pais.

Assim & que a Constituiglo de 1834, primeira
a examinar essas guestdes de forma sistemdtica,
dedicava um artigo & culturo e dez & educagdo. An-

tes dela, a Constituicdo de 1891 limitTava-se o um
incise, determinande que o ensino seria leigo e
livre em todos os graus e gratuito no primdrio, e

um pardgrafo, estabelecendo a laicidade do ensino
pUblico, A Constituigdo do Impéric fazia uma sé
referéncia & cultura detTerminando qgue nenhum de
seus géneros poderia ser proibido, desde que néo
se opusesse 0os costumes puUblicos, & seguranca e &
savude dos cidaddos.

A autoritaria Carta de 1937 dedicova dois ar-
tigos & cultura e cinco & educagdo. J& os Consti-
tuintTes de 19468 preferirom tratar dao éduccqao em
sete arTigos, mas bastante minucilosos, f 1 cando
trés para a cultura,

Em 19687, o Congresso tornado Constituinte por
ato do Executiveo votou um projeto do prdéprio Exe-
cutivo contendo trés artigos referentes & sducacgéo
e dois & cultura., Eram, porém, artigos detTalhados.
O de nUmero 168, por exemplo, continha trés
poardgrafos e seis IncIsos. Essa formulag&o foi
quase integralmente reproduzida na chamada Emenda
Constitucional no. 1, baixada com base no Ato Ins-
Titucional no.5 em 18689, para reformular a Carta
de 1967 e Tornd-la ainda mais restritiva, Com e~
feito, 1sso ocorreu Também nos capitulos relot)vos
& educagdo: por exemplo, o disposITivo que assegu-
rava o liberdade de cdtedra transformou-se em uma
garantia & " | iberdade de comunicagdo de conheci-
mentos hno exercicio do magistério, ressalvado o
disposto neo artigo 154", gue fala em abuso de di-
reito com o propdsito de subversdo ou corrupngéo,
prevendo de quebra a suspens&o de direirtos politi-
cos como puniIgdo.

O Congresso Naclional introduzivu uma importan-
te modificagdo nessas disposi¢gdes, ao acrescentan
um guarto paragrafo ao artigo 1768:; Esse novo

pardgrafo restabeleceu a vinculacdo de recursos ao

ensino, dispositivo que fora suprimide na Carta de
1987, A Tendéncia o aprofundar o Tratamento dado &
educagdo continua, dgora, na Assembleira Nacional
ConstTitTuinte eleiTa em 1986 e reunida em 1987.

Assim, o Anteprogeto de Constituigdo elabora-
do pelo Partido dos Trabaihadores dedica cinco ar-
tigos extremamente pormenorizados & educagd&o. A
Comisséio Afonso Arinos Trota da educagdo, o fundo,
em onze drtigos e da cultura, de forma mais porme-
norizada que qgualquer outTro Anteprojeto de desta-
que, em quatro. Além disso, a educagdo ¢ o alvo de
dois artigos de suas disposigbes transitorias, dos
gquats um extingue o concurso vestibular e outro
cria incentivos para os recém-formadeos gue se dis-
puserem, a trabalhar em dreas afastadas.

Podemos constatar dessa formoa gue as Consti-
tulgdes Brasileiras vém concedendo & culturo e es-
pecialmente & educdc&o uma atengdo cada vez maior,
ainda gue nem sempre essa atengdo possd ser notada
apends pelo hnumero de artigos. Embora o esporte
se ja esquecido, parece haver efetivamente uma ten-—
déncia o ampliar-se a preocupéqéo com os problemas
da educagdo e da cultura., Acred)tamos que, dada a
refevancica desses temas e o facilimente comprovével
aspiragdéio popular a seu respelto, devemos examind-
los de forma pormenorizada, embora escoimada de
toda prolixidade.

B. Organizacdo dos Trabalhos

A Assembléra NMacional Constituinte, reunida
em 1887, organizou seus trabalhos de forma diversa
de outras Assembléias convocadas com o mesma
finalidade, As Constituintes de 1891, de 1834 e de
1946, além do Congresso de 18686-87, desigharam
grandes comissdes para formular seu texto bdsico,
votado entéo pela total idade dos membros. Do ponto
de vista dos Constituinte s, portanto, o texto vi-
nha de cima paora baixo; deviaom opinar sobre algo
pronto.

J& em 1887 essa s£)1tuagdo 1hverteu-se. Prefe-

riram os Constituinte $ organizdar-se incialmente
em 'Subcomissdes B que preparariam Anteprojetos
bdsicos, Estes serdo emendados e votados no éambito
das prdprias Subcomissdes , em uma primeira etapa;
consol 1dados e novamente votados em comissdes
tTematicas, na segunda; finalmente, reunidos em um
texto completo na Comisséo de SistemaTizagdo. Sé

entdo esse texto serd apreciado, emendado se for o
case e votado pelo Plendrio da Assembléia Nacional
Constituinte.

Esse sistema revela-se altamente vantajeso,
caseo comparado com o que se vtilizou nas Assem-
bléias Constituintes anteriores., Ao se examihar um
determinado tema no éambito das Subcomissbdes, pode-
se fazé-lo com maior profundidade que em uma gran-
de comiss&o, ma:s restTrita e com preocupagdes mui-
To mails amplas. Alem disso, o tréabalho das Subco-
missées permite um numero extremamente mais eleva-
do de audiéncias pUblicas de persconalidades e de
entidades |ligadas &s dreas e cos Temas em questdo.
Ha& ainda mars tTempo, em Tese a0 menos, para o exa-
me de propostas partidas 1hclusive de cidaddos sem
mandato @ n&o vinculados a essas entidades. Tudo
isso permite, & claro, um trabalho mais |i1gado as
aspiragbes populares. Finalmente, deve-se ressal-
Tar que a divis@o dos Constituinte s em Subcomis-
sbes e comissdes permite a cada um dele operar
mais detidamente na drea para a gqual mais se vol-
Tam suvas preocupagdes, parad a drea com que tTenham
maior aof inidade pessoal, doutrindria ou ate
profissional .

A  organizagdo dcdotada em 1987 apresenta, po-
rém, algumas lacunas, o que nos devemos preferinr
por explicarem também algumas falhas que podem
marcar os relatdérios e Anteprogjgeto das Subcomis-
sbes . Ressaltamos que, frequentemente, essas fa-
lhas sé@o antes de execugdo gque de concepgdo: do se
colocar em prdtico o esquema regulado pelo Regl-
mento da Constituinte, nem sempre se Tomarom cul-
dados para tornd-lo mais eficiente e pdra adaptd-
lo & realidade., Também houve problemas de infra=



estrutura, Uma vez gue essas questdes podem
refletir-se nos relatérios e Anteprojetos, torna-
se recomenddvel |istd-los:

a) A exiguidade de ‘tempo entre o final do
prazo para dpresentagdo de propostas pelos
ConstTiTuintes {encerrado o 6 de majo) e ©
final do prazo para entrega dos relatdrios
e Anteprojeto pelos relatores das Subco-
missbes (encerrado a 11 de maio). Essa
exi1guldade, aliada & natural demora para
encaminhamento dessas propostas pela Mesa,
a guem deveriam ser entregues, d Subcomis-
s&o e do relator, Jj& diminuiu em muitto o
possibilidade de que fossem examlhadas em
profunddade.

b) A marcagcéo de audiéncias pUblicos pelas
Subcomissdes . Uma vez gue estas contam
com razodvel autonomia, freqguentemente ex-—
trapolaram o exiguo prazo a elas conferido
pora prepcro do relatério. Assim & gue
vdarios Subcomissdes oUviram personal ida-
des - as vezes personal idades altamente
representativas, com relevante contribui-
¢do o prestar -~ dias dapds o prazo final
para entrega do relatdrio.

e} Insuficiéncia da estrutura colocada & dis-
posig8io da Constituinte pelo Senado Fede-~
ral e pela Camara dos Deputados. Um exem-
plo pode ser dado pela Taquigrafia. Havia
comissoes com mats de guatrocentas horas
de apanhado Taquigrdfico a ser datilogra-
fado e colocado sob exame de seus membros.
Néo havig, poreém, tagquigrafos e datildgra-
fos, entre outros profissionals, em guan-
tidade suficiente para gque esse Ttrabalho
estivesse concluido a tempo de ser consul-
Tado nho momento de preparo dos relatdrios.

d} Acumulo de Trabalho. O prazo diminuto de-
ma1s concedido para o trabalho das Subco-
missdes e, dentro desse, o prazo dinda
mais reduzido gue se conhferiu cos seus re-
latores, sobrecarregaram os funciondrios
encarregaodos de cassesserlia e andlise, Néao
apenas havia poucos assessores - para ci-
tar dpenas um exemplo, extensivel a
secretdrios, atendentes e outras catego-
rias profissionais - a serem distTribuidos
entre as vinte e quatro Subcomissbes ,
como houve acUmulo de Trabalho, durante o
exiguo espago de tempo disponivel, sobre
esses funciondrios e, evidentemente, sobre
os prdéprios relatores.

C. Questées Temdticas

Dentre ds centenas de propostas apresentadas

& Subcomissdo de Educagdo, Cultura e Esportes - e
que sé&o minuciosamente anal 1sadas neste mesmo re-
jatdrio -~ algumas mereceram atengdio especial, seja

por haver o seu respe)to um consenso qguase absoliu-
to, seja, do contrdrio, por haver polémicas de di-
fiectl conciliagdo. Merecem, assim, atengdo espe-
clal, moTivo porgue fazemos agqul um exame deTido
de suas 1mplicagdes.

a) Vinculagéio de recursos & educagdio. Prat)-
camente todas as propostas mais abrangen-
tes encaminhadas & Subcomissé&o incluiam o
vinculagdao, var iando apends a sua
proporcgdo. E, com efeito, essa vinculagdo
esTtTd presente em Todas dos Constituligdes
democr&aticas do Pais desde 1834. Foi su-
primida Justamente pelas Cartas
avtori1tdarias de 1837 e 1967, Assim & qgue d
Constitulcdo de 1834 determinava & Uni&o e
aos Municipios aplicarem na manutengdo e
desenvolvimento do ensino o minimo de dez
per cento de sua rece)ta de 1mpostos, fi-
xando para os Estados e o Distrito Federal
o minimo de vinte por cento dela. Em 1846,
manTt i veram-se esses percentuais, elevando-
se dapencas de dez para vinte por cento o
minimo correspondente aos Municiplos, Ba-
nida a vinculagéo pela Constituigdo de
1987, aontes e depols da Emenda no. 1 im-

posta peleo Ato Institucional ho. S em
1969, a vinculagdo s6 velo a’'ser restabe-
lecida pelo Congresso Nacional em 1883,
apds uma jonga e sofrida batalha, £ gracas
ago Congresso, portanto, gue a atual Carta
fixa em um minimo de Treze por cento da
receita de impostos da Uni18o os seus gas-
Tos com a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, proporgdo gue passa o vinte € cin-
co por cente no caso dos Estados, dos Mu-
niciplios e do DisTtriteo Federal.

A dgquase tTotaldade daos man) festagbes recebi-
das pela Subcomissdo € favordvel & manutengéio des-
se principio, com o elevacéo do percentual hoje
fixado, Com efei1to, pode-se notar ai a confirmagdo
de uma Tendénclia gue surge aoantes mesmo da ConsTi-
tTuic8o de 1834: o progressiva elevagdo dos percen-
tuals de verbas pUblicas destinadas & educagdo, <o
menos nos diplomas legais que traotam do assunTo,
Os percentuais da vinculagdo na Constituigdo de
1934, na de 1946 e na Emenda aprovada em 1983
traduzem & perfeigdo essa evolugdo positiva, Por
esse motivo, assim como por Julgarmos que d expan-
s@o qualitativa € quantitaTiva da educagdo consti-
tuil uma inegdvel e justa agpiragdo do poveo brasi-
leiro, proeopomos que o Unido passe a aplicar na ma-
nutengdo e desenvolvimento do ensino o minimo de
dezoi1to por cento de sua recelta de impostos, bem
como Estados e Municipios, além do Distrito Fede-
ral, dediquem-lhe o© mnminimo de vinte e cinco por
cento, af incluidas as transferénci

Ressal te-se, porém, qgue essa proposta &€ feita
neo éambito de uma das Subcomissdes, a de Educagdo,
Cultura e Esportes. Trata-se afi de uma fi1xagédo
proviséria. 86 se poderda deTerminar um percentual
defanitive com a defini¢cdo global de um sistema
tributdrio para o Pais, o que constitui tTema de
ouTtra comissdo.

b) Ensino universal e gratuirto nas escolas
pUbl icas. Essa reivindicagfo e recomenda-
¢fio parte dos mais diversos setores inte-
ressados, em uma guase uUnanimidade.O0 que
desperta polémica & o tese de que os re-
cursos provenientes de dotagbes
orgamentdrias federals, estadudls e muni-
cipats sejam destinados Unica e exclusiva-
mente o escolas pUblicas. Do outTro Jado,
estéo os defensores dao 1déia de que os re-
cursos orgamentdrios podem aplicar-se tam-
bém em escolas nd&o estatais. Acreditamos
que, nesse ponto, hd uma constatagdo a que
néo se pode fugir, a de gue esses recursos
se destincardo predominantemente ds escolas
pUblicas mantidas pelo Estado, Disso néo
se fugird, de modo algum. Caso, porém, a
Constituinte adote normas qgue venham a -
mttar co extremo o ensino particular,
estarda firmando a atestado de dbito de
mustas 1nstituigcdes ndo estatals de enstino

, ptor, as gue terdo sua sobrevivéncia
comprometida serdo precisamente os mais
anTtigas e Tradicionals, em geral vincula-
das o uma educagdo de melhor qualidade.
Acred)tamos, de resto, que a preoporgdo e-
xata de distribuigdo das verbas puUblicas
destinadas ao ensino ndo constT)itul Temd
const)tucional, mas  sim de legisliagdo
ordindria.

Essa discusséo, alids, tTraz consigo.uma gues-
Tdo gque Também & proposta censtitucional: o de uma
rapicda definig8o para os Temas gue a Assembléia
Nacional Constituinte deixar na dependéncia de re-
gu lamentagdo (=18} de iegistagcdo complementar. As
Constituicbes bras)leiras s8o fartas em dispositi-
vos que permaneceram e permanecem letra morta exo-
tamente peor falta de regulamentagdo. Um excelente
exemp |l o e dado pela participagdo dos empregados
nes Jucros dos empresas, principio gque sobreviveu
em trés Constituigdes e Jamals fol cumprido, pois
nunca mereceu o Justa regulamentagdo. OCutro exem-
plo, este na drea dao educagdo, & a norma constitu-
cional gue prevé o intervengdo nos Municipios que
n@o vierem a aplicar em educagdo e salde'pdarcelas
minimas de suas cotTas no Fundo de Participagéo,
Nunca se registrou um caso sequer de i1ntervengéo
por esse motivo, embora se conhecam muitos caosos



de descumprimento da lei. Nossa proposta € fixar-
se um prozo mdximo de dez meses paora gue o Con-
gresso Nacionaol examine e vote toda a legislagdo
comp !ementar tornada necessdria pela Constituigdo
ora em fase de elaboragdo. Com isso serd evitado
que suwas determinagdes sejam sistematicamenTte
ignoradas, Inclusive pelo Poder PUblico,

c) Fiscalizagéo do ensino pela comunidade,
Embora o sociedade tenha as moars diversas
visdes a respeito da educagdo de seus mem-
bros e formule as mo s diferentes
reivindico¢des, Inexiste hoje um mecanismo
eficiente de participag&o popular Tanto no
Tragar de rumes pard o ensine guanto no
fiscal izar seu cumprimento. Esssas Tarefas
s8o0 relegadas o repoartigdes burocrdticas,

Edu-~

cagdio, e cdos Conselhos Estaduais e Federal

de Educagéo. Essas entidades, porém, estdo

frequentemente afastadas da realidade e

sem estrutura necessdria pard o cumprimen-

To dessa tarefa. O Conselho Federal de E-

ducagéio redne-se apehas umd vez por més

ordinariamente,durante alguns dias, em uma

Capital Federal afastada centenas de qui-

lémetros de muitos Municipios brasileiros.

As Delegoacias Regionais do Ministério da

Educac&o tTambém se tém revelado 1neficien-

tes poara os traboalhos de fiscal izagdo. [o]

resultado é a frequente frustTragdo dos ci-

dad&os, gue convivem com um sistema educa-
cional afastado de sua realidaode e de suvas
aspiracdes.

em gerol! vinculadas o Secretarias de

Uma proposta que visa a superar essa distor-
c&o & a criag8o de Conselhos Municipaois de Educa-
c&o, eleitos democraticamente, por voto direto e
secreto, simultdneo com o destinade o gompor as
Cémaras de Verereadores., Caberd a esses conselhos
Tragar diretrizes para todos os segmentos do, ensi-
no em sua base Territorial, inclusive nos Munici-
plos gue contem com universidades, observados os
limites gue esta Constituigdo e a legislagdo com-
plementar lhes I1mpuserem. Proéximos tTanto da comu-
nidade guanto da escola gque o atende, os Conselhos
Municipals de Educagéio dispordo de melhores condi-
coes tanto para definir o ensino gue deve ser mi-
nistrado quanto para fiscalizar o efetivo cumpri-
mento dessas normas, sem embargo da criagdo de ou-
tros mecanismos de participagdo comunitaria,

d) Aposentadoria especial para profissionais
da dérea do ensino. Embora objeto de diver-
saos manifestagcdes, essa aposentadoria sdé
pode ser examinada dentro de um contexto
mals amplo, no capitulo da Ordem Econémica
& Social, como, alids, se faz na Const)i-
tuic&o em vigor (artigo 185, 1nciso XX). A
questTé&o precisa sofrer ondlise dentro de
paréametros gue fogem inteiramente oo ambi-
to da Subcomisséo de Educagéo, Cultura e
Esportes, uma vez que precisam ser |evados
em consideragéio aspectos como fontes de
custe:o, reivindicagbes de outras catego-
rias profissionais, formulagdo do sistema
previdenciério nacional e muitTos oUtros,
Tomando o Subcomissd8o umda posigdo o res-
peito, deverd encaminhd-la,entdo, & Comis~
s&o encarregada do estudo global do tema.

e} Intervencéo federal nos Estados que né&o
cumpr irem a determinag&o consTitucional de
aplicagéo de um percentudl minimo da re-
ceita de Impostos - peld nossa propostd,de
25 por cento - na manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino. Esse principio se esten-
deria aos Municipios, que se Tornariam

passivelrs de interveng&o estadual pelo
mesmo motTivo. O principio consta,ali1ds,no
que se refere aos Municiplos, da ConsTi-
tuic@o atual, No entanto, n&o o conside-
ramos ser ideal sua i1nclus@io no capitulo
relativo & educagdo, mas sim, como nas

Constituigdes precedentes, no capitulo re-
lative & organizagéo dos Estados e dos
Municiptos. Sendo a forma de se Tornar e-
fetiva a determinagdio constitucional rela-
tiva & vinculagdo de receita, propomos a
aprovagdo,pela Subcomiss&o o, do envio de

Tura

3

e

uma SugestTao de artTigo, redigido com esse
objetivo, & Comissdo de Sistematizagdo.

Papel e competéncia da Justiga Desportiva,
Os principlios e normas da legislagéo es-
portiva, gue apresentam caracteristicas
préprias, n&o devem pautar-se exclusiva-
mente pela legislagdo ordindria, sem paré-

metros que correspondamn a essas
caracteristicas. O direito desportive bra-
sileiro tem existéncia real, que deve ser

reconhecida pela Constituiglo, no gque, e-
videntemente, constituinr matéria
constitucional . E o caso da Justica Des-
peortiva, gue frequentemente se vé uvltra-
possada pelo recurse & justiga comum, sem
o reconhecimento das caracteristicas o gue
nos referiamos. A definicdo desses princi-
ptos cabe & Constituigdo, no momento em
que se agdmite a exisTéncia dessa especia-
lidade guridica e de ftTribunais proéprios
para aplied-ia, A Justiga Desportiva deve,
portanto, ser reconhecida pela Constitur-
¢cfo e Ter seu papel hela fixado. No entan-
tTo, mais uma vez o assunto foge aco papel
especifico desta Comissdo Temdtica. Nessas
condigées, propomos que um disposiTivo
nesse sentido sejo encaminhado & Comisséd&o
der Sistematizagdo, com uma manifestagdo da
Subcomiss&o no sentido de sua 1nclus&o no
copitulo relfativeo ao Poder Judici&rio.

ConsTi1tuigcéo da Subcomiss@o o de Educago,
Cultura e Esporte; organizagdo de seus
Trabalhos

Compbés~-se o Subcomissdo de Educagdo, Cul-
Esporte dos seguintes senhores Constituinte

Antonio de Jesus PMDB/GOQ
Bezerra de Melo PMDB/CE
Hermes ZanetTi PMDB/RS
Jodo Calmon PMDB/ES
Louremberg Nunes Rocha PMDB/MT
Mdarcira Kubitschek PMDB/DF
Octdavio Elisio PMDB/MG
Osvaldo Sobrinho PMDB/MT
Paulo Si1lva PMDB/PI
Tadeu Franga ~-MDB /PR
Ubiratan Aguiar PMDB/CE
Franga Teixeira PMDE/BA
Flavio Palmier da Veiga PMDB/RJ
Atila Lira PFL/PI
Cldudio Avila PFL/SC
José Moura PFL/PE
Joseé Queiroz PFL/SE
Pedro Canedo PFL/GO
Agripino Lima PFL/SP
Dionisio Hage PFL/PA
Aécio de Borba PDS/CE
Chico Humberto PDT/MG
Solon Borges dos Reis PTB/SP
Florestan Fernandes PT/SP
Alvaro Vaie PL/RJT



Suplentes

Car los Benevides PMDE/CE
Eduwardo Moreira PMDB/SC
Fel i pe Cheide PMDB/SP
Irapuan Costa JuUnior PMDB /GO
Ivo Lech PMDB /RS
Jorge Hage PHMDB/BA
Jose¢ Carlos Sabdia PMDB/MA
Jose Dutra PMDB / AM
Leopoldo Bessone PMDB /MG
Mari1o de Oliveilra PMDB /MG
Mauricioc Nasser PMDB /PR
Renato Bernard: PMDB /PR
Fabio Raunheitt PTB/RJ
Gumercindo Milhomem PT/SP
José Carlos CouTinho PL /RJ

Eduardo Bonfim PC do B/AL

Evaldo Gongalves PFL/PB
Geovanit Borges PFL /AP
Pedro Ceolin PFL/ES
Francisco Coelho PFL/MA
Eraldo Trindade PFL/AP
Ruberval Pi1llotTo PDS/SC

Em sua primeira revnido, dia 07 de abr|
de 1887, os membros da Subcomissao elegeram pres) -
dente ) Constituinte HERMES 2ZANETTI, Vice-
Presidente os Constituites AECIO DE BORBA E PEDRO
CANEDO, Tendo ent&o o Senhor Presidente designado

relator o Constituinte JOAC CALMON

As sessoes da Subcomissdo reallzaoram-se
nos dias |tstados a seguir, Tendo a elas
cido come convidados os representantes das seguin-
Tes 1nstTituigdes .

compare-

Dia 23/04/87
ANDE - ASSOCIAGCAO NACIONAL DE EDUCACAO

Presidente Professora Elba

BarreTto

Sigueira de 5S4

Professor Jarbas Novelin Barato

ANDES - ASSOCIAGAO NACIONAL

ENSINO SUPERIOR

DE DOCENTES DO

Diretor Prof Newton Lima NetTo

Profa Miriam Limoeiro Cardoso

FBAPEF - FEDERAGAO BRASILEIRA DAS ASSOCIA-
¢OES DE PROFESSORES DE EDUCACAO
FISICA

Presidente Prof Cldéudio Boschi

ANPAE - ASSOCIACAO NACIONAL DE PROFISSIONAIS

DE ADMINISTRAGCAO EM EDUCAGAO

Presidente Mcacria Beatri1z Moreira Luce

SBPC - SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PRO-

GRESSO DA CIENCIA

Membro da Comissdo
Ed)ytoria) rpoara a
revisTa Ciencia e
Cultura da SBPC

Prof Luiz Antoénio Cunha -

CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

Presidente Dr Fernando Gay da Fonseca

GRUPO DE TRABALHO EDUCAGAO E CONSTITUINTE DO MI-
NISTERIO DA EDUCAGAC

Representante Profa Gilda Pol1 Rocha Loures
Dia 28/04/87

CPB - CONFEDERAGCAO DE PROFESSORES DO BRASIL
Tomaz Gilian Deluca Wonghon

Presidente Prof

FASUBRA - FEDERAGCAC DAS ASSCOCIAGCOES DE SER-
VIDORES DAS UNIVERSIDADES BRASI-
LEIRAS

Diretor Dr Jose Ferreira de Alencar

SEAF - SOCIEDADE DE ESTUDOS E ATIVIDADES
FILOSOFICAS
Secretdrio Geral Prof Henrigue Nielsen Neto
CRUB - CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDA-

DES BRASILEIRAS

de

PresidenTe Prof Rodo |l fo Joaquim Pinto da Luz

UNIAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTES SE-
CUNDARISTAS

UBES -

Presidente RoviIIison Robbs BritTo

ANPED - ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO

E PESQUISA EM EDUCAGAO
Diretor Prof Osmar Favero

Prof Jagues Veloso

CEDES - Centro de Estudos Educag&o e Soc)eda-~

Diretora Elizobeth Pompeu de Camargo

Dia 28/04/87

CTI - CENTRO DE TRABALHO INDIGENISTA

Assessora pora Assuntos de Educagédo. Profa Ma-
rina Kahn
Villas Boas

(indio) Arlton Krenak

ABESC - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESCOLAS SU-
PERIORES CATOLICAS
Presidente e Reitor da UNISANTOS Prof

mar Valle Martins

Halde-

CNEC - CAMP ANHA

MUNIDADE

NACIONAL DE ESCOLAS DA CO-~

Presidente Prof Fel i ipe Thiago Gomes

FENEN - FEDERAGAO NACIONAL

MENTOS DE ENSINO

DOS ESTABELECI-

Presidente Dr Roberto Dornas

UNE - UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES
Presidente Gisela Moulin Mendonga
ASSOCIAGAC DE EDUCAGAO CATOLICA DO BRASIL

PresidentTe Pe Agostinho Caste jon



Dla 30/04/87

SINDICATO DOS PROFESSORES DO ESTADO DE MINAS GE-
RAIS

Presidente Prof Carlos Magno Machado

UDEMO - UNIAO DOS DIRETORES DE ESCOLAS DO
MAGISTERIO OFICIAL

Pres|dente Prof Francisco Antédnio Pol

FETEE-SUL - FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Presidente Prof wel |l lngton Terxeira Gomes
CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA

Representante- Prof. Carlos CouTo de Castelo
Branco

COMISSAOC PRO-FEDERAGAO NACIONAL DE ARTE EDUCADO-
RES - BSB - DF

Fundagéo Universidade de Brasilia
Representante Profa Lais Aderne

CEAB - CENTRO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS
Presidente Waldimiro de Souza

Hél 1o Santos - Presidente Conselhe Comuntdade

Negra/SP
)

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS PROFESSORES DE PRATICA
DE TRABALHO

Presldente Profa. Mary Icléa

ocB - ORGANIZAGAO DAS COOPERATIVAS BRASI-
LEIRAS

Vice-Presidente: Dr. Guntolf Van Kaick

ASSOCIAGCAO EDUCATIVA EVANGELICA

Representante, Ulysses PanisseT

Dia 05/05/87
SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICO? EM ESPETA-
CULOS DE DIVERSSES NO ESTADO DE SAO PAULO
SATED/SP

Representante, Ligia de Paula Souza

Luiz Paoix&Go - Representante SATED/MG

FUNDAGCAO DO BALE DO RIO DE JANEIRO

Presidente. Dalal Achcar

ASSOCIAGAO NACIONAL DE ARTES CENICAS

Representante Adriana da Si1lva

SINDICATO DOS ARTISTAS E TECNICOS DO RIOC DE JA-

NEIRO
Representante (Ator) Oftdavio Augusto
CNDA -~ Conselho Nacional de DirettTo Autoral
Vice-Presidente Hi ldebrando Pontes Neto

SISTEMA NACIONAL DE MUSEUS

Coordenadora Sra Priscila Freire de Carvalho

FORUM NACIONAL DE SECRETARIOS DE CULTURA
Vice-Presidente. Rene Ariel DotTt:

Deputada Beth Mendes - Secretdria-Geral

CONFERENCIA NACIOMAL DOS BISPOS DO BRASIL- CNBB

Representante: Irm&o Israel José Nery

ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA - ABA

RepresentantTe Dr Antonio AugusTo Arantes

CONFENATA - CONFEDERAGAO NACIONAL DO TEATRO
AMADOR
Vice~-Presi dente Sandro Ramos di Lima
Sra Lutza Barato Leite - Ar-

Tista Profissional
Dia 06/06/87
FUNARTE - FUNDAGAO NACIONAL DE ARTE
Representante Dr Fdbio Magalhdes

Secretdrio de Apolio & Produgdol
Cultural do Ministério da CulTtTural

EMBRAFILME - EMPRESA BRASILETIRA DE FILMES
Representante Dor Fabio Magalh&es

CONCINE - CONSELHO MACIONAL DE CINEMA
Vice-PresidenTe GusTavo Dahl

INACEN - INSTITUTO NACIONAL DE ARTES CENI-
CAS

Presidente Carlos Pereira de Miranda
INL - INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO

Representante Bibl iotTecaria Valda de Andrade
AntTunes

FEBAB - FEDERAGCAO BRASILEIRA DE ASSOCIACOES
DE BIBLIOTECARIAS

Presidente El 1zabeT Maria Ramos de Carvalho
SENALBA-DF - SINDICATO DOS EMPREGADOS EM
ENTIDADES CULTURAIS, RECREATI-
VAS, DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
ORIENTAGCAO E FORMAGAO PROFIS-
SIONAL DE BRASILIA

PresidenTe Geraldo Lima Bentes

CONFEDERAGCAO BRASILEIRA DE FUTEBOL - CBF
Presidente: Ot&vio Gu i mardes

FEDERAGCAO INTERNACIONAL DE FUTEBOL DE SALAO -
FIFUSA

Presidente., Janudria D'Alessio Neto
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE VOLLEY-BALL - CBV
PresidenTe Carlos Arthur Nuzman
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE ATLETISMO - CBA
Presidente- Roberto Gesta de Mello
CONFEDERAGCAOC BRASILEIRA DE BASKET-BALL - CBB
Presidente Carlos de Oliveira Dias
COMITE OLIMPICO BRASILEIRO
Representante. André Richer
CONFEDERACAOC BRASILEIRA DE FUTEBOL DE SALAO
Presidente, Alvaro Mello Filho
CONSELHO NACIONAL DE DESPORTO
Presidente Prof Manoel Tubino
Dia 07/05/87
ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE CLUBES E FUTEBOL

Presidente Roberto Pasqua



CONSELHO ADMINISTRATIVO DO FUNDO DE ASSISTEN- Ministro Jorge Konder Bornhausen.
CIA AO ATLETA PROFISSIONAL - FAAP Di1a:13/05/787
Representante: Manoel Esperidi&o Pereira Ministério da Cultura
Prof. Cléber Soares .Ministro Celse Furtado.
a. A EDUCAGAO

ABRACE - ASSOCIACAOC BRASILEIRA DE CRONIS-
TAS ESPORTIVOS

Diretor: Alberto Jesus Afonso Ao abordar o educagfio, cumpre, em primeiro
lugar, referir-se &s SugesTdes populares que Té&m
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DESPORTIVA sido enviadas ao Senado Federal e organizadas pelo
STJID . .
seu Servigo de Processamento de Dados. Ao anal isar
. Tais Swugestdes, del inela-se um quadro doas aspira-
Presidente: Er: Carlos Henrique de Carvalho Sa cbes do povo & das principais dificuldades que
aiva enfrenta. Frequentemente se encontram Sugestdées
- . N o ndo bem numa ConsTituigdo Federal mas
SECRETARIA DE EDUCACAO FISICA E DESPORTOS DO ave ea - ¢ ’
MINISTERIO DA EDUCACAO acham~-se os necessidades de grande parcela da nos-
¢ sa populag&o. Na distribuigdo a seguir estdo os
Secretdrio. JUiilo César . Temas abordgados pelos participantes em svas
mensagens:

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS

- ABAV Majores poderes da empresa Sobre o saldrio-
. educagdo arrecadado. Sistemdtica de distribuigéo
Representante Nacional: Ronaldo Monte Rosa
que favoreca antes o5 empregados das empresas €
. X os Municipilos e Estados em gue se situenm . . 79
Representando também a Coordenadoria Nacional do (23,6/)
SINDETUR ’

. D Ti &o d ortunidades ducac) ai 53
ORGANIZACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE DEFI- (igog:; |zagco das op nide e enals
Fl

CIENTESs FisIcos - ONEDEF

. Cbrjgator)edade da educagdo sexual nos
Secretdrio para Assuntos Constituintes: Prof P
. ~ eurricules., . . . . . . . . . . . . . 30 (2,04}
Paulo Roberto Guimardes Morelra
Mel i litat da ed o, . . 21 (6,3%
CONSELHO NACIONAL DE TURISMO elheria qualitativa scveas (6,34
Saldrios mais elevados para os professores., , 20
Secretdrio-Executivo: Dr. Ricardo doe Godoy Ja- (8,0/) P prof
guar 1be ’
Dia: 08/0S/87 T:ig;;dadé & educagdo pré-escolar gratuita., . 15
s
SINDICATO NACIONAL DE EDITORES DE LIVROS Mais verbas para a educac&o (inclusive aumento
da vinculagéo constitucional de recurgsos .. 41
Presidente: Sérgio Lacerda (3,37) ¢ )
B
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JORNALISTAS E ESCRI- Expanséo educacional . . . . . . . . . 11 (3,3/)

TORES DE TURISMO - ABRAJET

Edu &o gratuita em todos os niveis. 10 (3,07
Presidente: José Osério Naves cae gra q (3,07)

Democratizagé&o do ensino superior . . 10 (3,0/)
. ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS ORGANIZA- )
DORAS DE CONGRESS0OS E CONVENGOES - ABEOC Elevagéio do nivel de capac)tagdo dos professores
i - - £
Presidente em exercicio: Dr. Lourengo Angelo
Mazzuca Manutencédo da obrigatoriedade do ensino
reljgioso . . . . . . . . . . . . . . .89 (2,7

EMPRESA BRASILEIRA DE TURISMO - EMBRATUR
Ampliacdio dos servicos de assisténcia cao educan-

Presidente: Dr, Jod&o Déria JUnsionr do (especialmente distribulgdo de material
. escolar). . . . . . . . . . . . . . . . 8 (2,47)
. CONFEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIAGCOES DE MO~
RADORES - CONAM Mais altTa prioridade & educagdo . . . . 7 (2,1/)
Presidente: Vereador Jo&o Bosco Firmino Trindade Escolas de hordrio integral . . . . . . 6 (2,87)
COMISSAO NACIONAL CRIANCA E CONSTITUINTE Cbrigatoriedade escolar efetiva . ., . . 5 (1,5%)
Coordenador: Vital Didonet Aumento da contribuiglio das empresas para o
educagdo. . . . . . . . . . . . . . . . 4 (1,27
CONSELHO NACIONAL DE TURISMO ESTUDANTIL E JU-
VENIL -~ CONTEJ Man) fesTagdes contrdrids & introdugéo da educa-
¢80 sexval nos curriculos . . . . . . , 4 (1,27}
Presidente: Flavio Dias Patricio )
N Criagdo de auxilie educacional similar a0
. MOVIMENTOC DE DEFESA DOS FAVELADOS E COMUNIDA- salario fomiia. . . . . . . . . . . . . 3 (0,94)
DES CARENTES . .
Elminag&o da obrigatoriedade do ensino
Coordenader: Fernando Conceigéo religieso . . . . . . . . . . . . . . . 2 (0,87)
CONSELHO NACIONAL DOS SERINGUEIROS Qutros Sugestdées, . . . . . . . . . . 18 (4,873

Secretdrio Nacional: Osmarino Améncio Rodrigues
Indubitavelmente, do total de 3833 Sugestdes
Dia: 12/05/87 malor poarte caberia melhor no legislagdo comple-
mentar e ordindria., Tedavia, fica claro que o po-
Ministério da Educagdo puvlagdeo desega, basicamente, mais e me |l hor



educacéo A expansdo, o gratuidacde, o democratiza-
¢éo de oportunidades evidenciam a distribuigcdo es-
cassa e desiguwol do educaglio no gue Tange aos sews
aspectos gquantitatives. Por outro lado, registra-
se um clamor pela melthoria gudlitativa, pela ele-
vdgdo dos saldrios dos professores e pela maior
capac tagdo dos docentes, I1hdicando o também desi-
gual distribuigdo da qualidade. Coerentemente,
pedem~se mais verbas e mals alta prioridade pard a
educaogdo. De modo geral, hd pontos de pronunciada
convergéncid, como veremos, entre as mon)festagdes
populdres e ds Sugestdes dos Senhores Constituin-

tTes e das entidades qgue se apresenTaram em audién-
cioas publicas desta Subcomissdo o. Em termos de
Sugestdes concretas, cabivels na Carta Magna, cabe
menciohndr o criagdo do duxilio educacional, que,
todavia, se thelui na Ordem Econdmica e Social.
Deste modo, propomos gue a SugesTéo seja enviada &
Comiss&o competente. No gue concerne &8s demars Su-
gestdes populares, o Anteprojeto aqul apresentacdo
procurarg incluir dispositivos gue venham ao seu
encontro,

Parg facilitar o enfoque das complexds qgues-~
tHes educacionais, este Relatdrio analisard e
discutirda o matéria, a seguir, obedecendo o uma

diviso em Toépicos.

EDUCAGAO

'PRINCEPIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES

Sobre o© Tdépico que deftine os principios ge-

rais, objetivos e diretTrizes da Educagdo, foram
apresentadas 189 Sugestdes dos seguintes Senhores
Constituintes: Jorge Arbage (no. 45-1) , Tadeuw

Franga {(neo. 87-8), Ruy Bacelar (no. 136-8), Ubira-
ton Aguiar (nho, 280-8), Carlos Virgilio e Virgilio
Tévora (ho. 315-8), Mozarildo Cavalcanti (no., 333-
8}, Jutahy Magalhées (no. 370-1), Mdario Mara (no.
502-9), Osvaldo Sobrinho (no., 531i-2), Antonio Sa-~-
lim Curiati (no. 564), Jami! Haddad (no. 603-3) ,
José Fernandes (no, 608), Solon Borges dos Re)s
(no. 651), Moema Sdo Thiago e ouUfTras Senhorcas
Constituintes (ne. 747), Nivaldo Machado (no.
740) , Chagas Duarte (no. 784 e 788), Roberto Frei-
re (no, 884-2) e FloresTan Fernandes,

Como tendéncias principars apresentaram, pre-
dominantemente, a df irmagdo do direito de todos os
brasileiros & educag&o, com o conseguente dever do
Estodo de prové-ld, assegurdndo a igualdade de o~
portunidades educacionais (nobre Constituinte Filo-
restan Fernandes) . Alguns Senhores Constituintes
(Anhtonio 8. Curijiatti, Joseé Fernandes, Chagas Duar-
Te) sublinhoram tTambém o direito dos pals e da fa-
milia de educar os filhos., Outros (Carles Virgilio
e Virgilio Tdvora) definiram o dever do Estado
Juntamente com o dever da fomilia e da comunidade
em gerdl, Algumas Sugestdes dos nobres ConsTituin-
tes (Carlos Virgilio, Virgilio Tdavoera, Jutahy Ma-
galhaes) lembraram o dever do Estado de cuisdar dua
educagdoe supletiva de jovens e adulfos'que néo tTi1-
veram acesso & escolaridade na idade proéopria. En-~
Tre as Sugestdes, sobressaem Tambeém aquelas gue se
preocupam com o cobranga das obrigagdes do Estado
pora com a educagdo pela vid do insTrumento juri-
dico do mandado de 1njungdo (nobres ConsTituintes
Ruy Bacelar, Carlos Virgilio, Virgilio Tavora, Ju-
tahy Magalh&es, Mario Maia e Nivaldo Machado) .

No que diz respeito cos principios inspirado-
res do educagcéo, as Sugestdes focal izaram, em ge-
ral, a unidade nacional, a |liberdade, a solidarie-
dade humana, o responsabiiidade social e civica,
com os objetivos do pleno desenveolvimento dao pes-
soa o servigo de uma sSociedade Justa e ii1vre
(Moema Sao Thiago e ouTras Senhoras
Constituintes) . Também caparecem como fundamentais
os principios da jguaidade entre © homem e o mu~
Iher, entre as ragas, etnias, cloasses sociais e
religides, do repldio o Todas as formaos de precon-
ceito e discriminggdio, da convivéencia pacifica en-
tre os povos e do pluralismo cultural do povo
brasileiro,

As diretrizes bdsicas, sugeridas por alguns

nobres Constituintes (Carles Virgilio, Virgilio
Tavora, Jutahy Magalhdes, Ubiratan Aguiar, Antonio
S. Curiatt e S8colon Borges dos Reis), enfatizam «
democratizacdo do cdcesso e da continvidade do en-
si1no bdsico para todos, o pluralismo de 1déras e
de instituigdes de ensino, o |iberdade de pesquisa

e de comuhicagéo, o valorizacdo do magistério e a
supercglio das disparidades regionagis e socials,

Das 31 entidades representativas da sociedade
que comparecerdm ds audiénclias puUblicas na Subco-
missdo de Educogdo, Cultura, Esportes, 26 se mani-
festaram sobre esse Tépico dos principios e dire-
tTrizes mestras da educagdo, a saber: Associagdo de

Educagdo Catdélica do Brasil (AEC), as Integrantes
do Forum Nacional do Educacéo na Ceonstituinte em
Defesa do Ensino PUblico GratuiTo, com Proposta

Educacional para a Constituigéo, e mais a Associa-
¢&o Nacional dos Professores de Prdatica do Traba-
Iho (ANPPT) , a Comiss&o Pré-Federag@io Nacional de
Arte-~Educadores (ANAE), o Centro de Estudos Afro-
Brastleiros (CEAB), o Conselho Federal de Farmdcia
(CFF), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), o Campanha Nacional de Escolas da Comuni-
dade (CNEC), o Conselbho Nacional dos Secretdrios
de Educagéo (CONSED) , o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), a Federagé&o Bra-
sileirag das Agsociagdes de Professores de Educaoagdoe
Fisica (FBAPEF), o Federagdo Nacional dos Egtabe-
fecimentos de Ensine (FENEN), a Federagde Interes-
tadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (FITEE) , o Forum Naciohal das Pessoas Por-
tadoras de Deficiéncid Fisica (FNPPD), o Sindicato
dos Professores dos Estabelecimentos Particulcares
(SINPROEP) e a Uni&o das Nagdes Indigenas (UNI),
esta encobegando as entidades representativas das
nagbes indigenas e cinda a Uni1&oc dos Diretores de
Escolas do Magistério Oficial (UDEMO) e o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em docu-
mentos enviados o esta Subcomissdo o.

A Tendéncia magoritdria se colocou no sentido
de afirmar o direito de Todos os bras)leiros & e-
ducagéio puUblica e gratuita, sobretudo & educacdo
fundamental, e o correspondente dever do Estado de
criar os condigdes obkjetivas para o sua universa-
|l izagc&o (Assoclagdo Nacional de Educagéo -  ANDE,
Associag@io Nocional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Educagc&o - ANPED, Centro de Estudos Educaoagéo e So-
ciedade -~ CEDES, na CARTA DE GOIANIA) ., Algumas -
signatdrias da Proposta do Forum ~ assinalaram gue
esse direitfo do ensino pUbliico, gratuito e laico
se estende o todos os nivels de escolaridade, en-
quanto outras insisTiram sobre o prioridade da e-
ducagdo fundamental (Conferéncio Nocional dos Bis-

pos do Brasil - CNBB) e o necessidade de o Estado
combater o analfabetismo do Pais (Conselho Nacio-
nal dos Secretdrios de Educagd&o - CONSED, Conselho
Nacional dos Direstos da Mulher - CNDM & o T™edera-
¢80 dos Associagdes dos Servidores das Universida-
des Brasileiras - FASUBRA) . Algumas lembraram o
direito natural da familia de educar os {1 lhos
(Comissdo Pré~Federacéo Nacional de Arte-
Educadores - ANAE, CNBB; FENEN) e a participagéo

conjunta de toda a sociedade no cumprimento desse
dever (AEC) .

Quanto aos principios finalisTicos da educa-
céo, sobressaem aqu! tTambém os do compromisso com
a liberdade, o democracia, a soberania nacional, ©
respeito aos direitos humanos, o bem comum, o de-
senvolvimento da capacidade de reflex&o critica da
recal idade, o preparagéo para o trabalho, o repuUdio
o racismo e o toda espécie de discriminagéo
(Forum Nacional da Educag&o na Constituinte, Cen-
tTro de Estudos Afro-Brasileiro ~ CEAB, CNEC, FITE-
E, FNPPD, UNI).

Diante da grande variedade na formulagdo, dos
mesmos principios fundamentais, objetivos e dire-
trizes, optou~se pelo caminho da sobriedade con-
ceitual gue, oo mesmo Tempo, enfeixasse um nucleo
ccmum de idéias e evitasse as redundéncias. Assim
€& gue, afirmando o direito de Todos os brasilieiros
&  educagdo, assenta-~se imediatamente o dever do
Estado de prové-~la com a colaboragéo da familia. e
de toda a sociedade, explicitando por fim os com-
promissos da educagdo com a |iberdade, a democra-
cia, o bem comum para o pleno desenvolvimento das



capacidades dos edwcandos, |ivres de tTodas as for-
mas de preconceito e discriminagdo. As diretrizes
foram também formuladas em acordo fundamental com

as SugesTodes.

Como aolgumas Sugestdes ofereceram o proposta
da ut) li1zagdo de um meiro eficaz para o cobranga dco
Estado do direito pUblice subjetivo & educacdo e o
cumprimento efetivo das normas constitucionails,
aco |l heu-se a do mandado de 1njungdo, no sentido
apresentado pelos preclaros Constituintes Ruy Ba-
celar, Corlos Virgilio, Virgilio Tdveora e Jutahy
Magalhées pelo qual o simples cidaddo ou suas en-
Tidades representativas podem acionar o justica
contra os omissbes do Estado no gue diz respeito &
educdgéo,

OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

As SvugesTtdes sobre o tépico da ocbrigatorieda-

de do enstnho provieram de 21 Senhores
Constituintes: Jorge Arbage (no, 45-1), Iram Sa-~
raiva (no 75-2), Tadeu Franga (no, 87-8), Mendes
Botelho (no. 116-3), Ruy Bacelar (no. 136-8), Ubi1-~
ratan Spinell (no. 141-4), Asdrubal Bentes (no.
228-3) , Ubiratan Aguiar (no. 280-8), Carlios Virgi-
lto e Virgilio Tavora (neo, 315~-8), Mozari ldo Ca-
valecant: {no. 333-6), Jutahy Magalh&es (ho, 370~
1), Eralde Trindade (no. 4680-0), Mério Malao (soz-
), Osvaldo Sobrinho (no. 531-2), Antonio S. Gu-~

riat) (no. 564}, Solon Borges dos Reis (no. 651y,
Nivaldo Machado (no. 740), Ricardeo Izar (no., 758),
Roberto Freire (ne. 884-2), além da Sugestdo no
347-6, de Autor ndo identificado, bem como a do
nhobre Constituinte Florestan Fernandes.,

A  tendéncia predominante foi1 o da manutengdo
da obrigatoriedade do ensino fundamental, com du-
ragdéo de oi1To anos, sendo permitido o Ingresso do
aluno na escola jd& o partir dos seis anos, sem |i-
mite de idade para o sua conclusdo.

Apareceram, ho entanto, algumas Sugestdes de
alargamento da obrigatoriedade, seja pela i1ncluséo
da pré-escola (Senhores ConstiTuintes Mendes Bote-~

lho, Ricardo Izar), seja da habilitagdo profissio-
notl a nivel do ensino de 20, grau (Senhores Cons-
Tituintes Iram Saraiva, Mozarildo Cavalcaonti, Os-

valde Sebrinho), guando, entdo, a faixa etdria se
estenderia dos cinco/seis ¢hos (Senhor Constituin-
te Mendes Botelho) cos dezesseis {(Senhores Cons-
TiTuintes Irom Saraiva e Florestan Fernandes) , com
durag&o prevista de até onze anos (Senhor ConsTi-
tuinte Mdaric Maia)

Sobre este Tépico, diversas Entidades expl -~

clTaram suvas posigdes - o saber, a AEC, as parti-
cipantes do FORUM, a UDEMO, o CEAB, o CONSED, o
CRUB - com as mesmas Tendénclas das Sugestdes dos

Senhores Constituintes; obrigatoriedade para o
ensino fundamental de lo. grau, com duragdo de 8
anos, o partir dos seis canos de 1dade, sem limite
de faixa etdria para a concluséo, posigdo repre-
sentada sobretudo pelos signatdrios da Proposta do
FORUM, entre os quals a ANDE, ao ANPED, a ANDES, o
CPB e a UNE

As alternativas gue se dpresentaram, no coém-

puto das vdérias Sugestbdes e propostas, podem ser
agrupadas em, pelo menos, 17 possibilidades:

o1 Ensineo fundamental (lo. grau),

02) Enstno fundamental (bdsico/lo. grawv)

dos 7 aos 14 anos de i1dade,

03) Ensino de lo. grau ateée o 8a. série;

04) Ensino dos 8 cos 14 anos de idade;

0S5) Ensino de lo. grau, o partir dos 8 a-
nos, 1ndependentemente de faixa eTdria;

06) Ensino bdsico com 8 canos de duragdo;

Q7) Escolaridade minima de 8 anos, a partinr

dos B8 anos de 1dade;

08) Ensino fundamental obrigatdério de 8 a-
nos, a partir dos & anos de idade, sem
limite para o i1dade e concluséo;

09) Ensino de 1lo. grau obrigatdério, dos 7
gos 14 -anhos, com 8 anos de duragfo e
mais educagéo pré-escolar dos S a 8
cnos de idade;

i10) Ensi1no Pré-Escolar e de lo, grau;

11) Ensinoe de 8 anos de duragdo, na faixa
etdria dos 6 aos 18 anos,

12) Ensinc fundamental com 8 anos de dura-
céio, dos 6 aos 14 anos de idade;

13) Ensino com duragdo de 8 anos, o partir
dos 6 anos, sem 1dade ! 1mite pora con-~
clusdo;

14) Ensino de l1o. e 20. graus, com habil -

Tagdo profissional;

15) Ensino dos 6 cos 16 anos, incluindo ha-
bilitagdo profissional;
18} Ensino de lo. e 20. graus, com duragdo

regular de 11 anos;

17) Ensino fundomental de 11 anos, sendo 8
obrigatdérios.

O satisfatdério aTendimento pelo Es+ado brasi-
leiro dos necessidades de ensino fundamental com
cgceiltdvelse padrdes de qualidade € wm objetivo
vidvel e corresponde melhor TanTo d4s legitimoas as-
plragdes doa grande maloria da populag&o, como as

recis possib)lidades do Pais.

Esta parece ser o meta prioritdria das pol -
Ticas pUblicas de educagdo que deve Transparecenr
num compromisso mals efetivo do Estado para o uni-

versal izagde do ensino  fundamental, criando as
condigdes objetivas para o seu funcionamento. O
clargamento da ocbrigateoriedade, 1ncluindo se jao =}

educagéo pré-escolar, seja o ensine profissionali-
zante de 2o0. grou, parece airnda prematuro sobretu-
do diante dos enormes déficits da rede puUblica de
ensino, hoje I1ncapoz de atender a Toda =] demanda
de vogoas e de oferecer um ensino com padrdes
cgceltdveis de qual idade & sua clientela.

Deste modo, optou-se pela obrigatoriedade,
com duragcdo minima de oi1to anos, sendo permitida o
matricula o partir dos seis anos de idade,

LIBERDADE DE INICIATIVA

Das Sugestées dos Senhores Constituintes exa-
minadas, 14 tratarom tTematicamente do “Tépico da

liberdade de ensino & Iinircirativa privada, ou
sejom: nobres ConstituinTes Jorge Arboage (ho. 45~
1), Ruy Bacelar (no. 136-8), Ubiratan Spinell)
(ho 1389-2 e 141-4), Ubiratan Aguiar {(no,. 290-93),
Carlos Virgilio e Virgilio Tdveora (no. 315-8), Ju-
tTahy Magalhées (no. 370-1), Jami | Haddad (ho. 483~
Q), Anteonie S Curiati (no. 5é4), Joseé Fernandes

(no. 608}, Solon Borges dos Reis (nho. B651), Rober-
to Freire (no. 884-2), além da Sugest&o no, 347-6,
de Autor néo identificado e a do nobre Constituin-
Te Florestan Fernandes.

Com excecgédio de dpenas uma, do Senhor Consti-
Tuinte Jorge Arbage, que deirxou o ensinoc fundamen-
tal obrigatdério a cargo exclusivo do Estado, Todas
as Sugestdes of Irmaram o pkincfplo de gque a ini-
crativa privada pode atuar |Jivremente no ensino,
Entre as que advogaram a existéncia do ensino par-
Ticular, as dos Senhores Constituintes Carlos Vir-

gflio e Virgilio Tavora invocaram o plural ismo de
idéias e os dos Senhores Constituintes Antonio S,
Curiat) e José Fernandes, o direito de as familias

escolherem o escola de suag preferéncia, com o res-
pectivo apoilo financeiro deo Poder PUblico, Gontra-
di Tando essa Tendéncia, que enfatiza a agtuagé&o
comp lementar dos instituigbes pUblicas e privadas,
algumas Sugestdes, dos Senhores Constituintes Ruy



Bacelar, Ubiratan Aguiar, Roberto Freire e Fiores-
tan Fernandes, admitiram a existéncia dos estabe-
lecimentos de ensino particular sok a condigéo de
serem fiscadlizados pelo Poder PUblico e ndo rece-
berem ajuda oficial, salvo excegdes (Senhor Cons-
Tituinte Ruy Bacelar). O Senhor Constituinte Jamil
Haddad sugeriu apenas destinagéo prioritdria dos
recursos pUblicos para as escolas pUblicas.

Pas Entidades ovuvidas, 20 dapresentaram pro-
postas para o tépico, a saber: a AEC, as
signatariaos da Proposta do FORUM, como o ANDES, a
FASUBRA, o CPB, a UNE, e mais o Conselho Federal
de Farmdacia (CFF), CNBB, CNEC, CONSED, CRUB, FE-
NEN, FITEE, SINPROEP, UDEMO.

As tendéncilas apresentadas seguliram os mesmos
caminhos das Sugestdes dos Senhores Constituintes,
quando, por um lado, admitiram o principio da 11~
berdade & 1niciativa privada no ensino e do direr~
tTo de os pals escolherem a educagdo para seus fi-
lhos; e, por outro lado, quadndo apenas permitiram
a atvagdo da iniciativa privada fiscalizada e con-
trolada pelo Poder PUblico (ANDES, CPB, UNE) .

A posig&o majoritdarida, porém, representada
significativamente pelas Entidades signatdrias da
Proposta do FORUM, acentuou a exclusividade dos
recursos puUblicos para o ensitho publico (ANDES,
CPB, UNE e Também UDEMO), nfo podendo, portanto,
as instituigbes de ensino particular receber ajuda
oficial ., SomentTe o proposta da Federacdo doas Asso-
ciagdes dos Servidores das Universidades Brasilel-
ras [FASUBRA) negou & iniciativa privada o direito
de atuar no ensino, gque deveria ser estatizado nos
trés niveis.

Deste modo, as alternativas disponivers s&o
as seguintes:

a) atuvagdo complementar das instituicdes pri-
vadas e publicas, em respeito co pluralis-
mo da sociedade;

b) estatizagdo do ensino fundamental ocbriga-
tToério;

e) estatizagdo do ensino em tTodos os niveis
(lo., 20, e 3o. graus).

Afastando as duas UlTimas posicdes, que apa-
receram como excegdes, assume-se © principlio da
| iberdade de atuagdo da rede privada de ensino, em
respeito aeo pluralismo de Iintciativas gque deve
reinar ha sociedade, sob o vigiléncia e o contro-
le, contudo, do Poder PuUblico. E bom lembrar, como
o fez o CNEC, gue mulitas distorgdes no ensino bra-
sileiro s@o atenvadas pela presenga de escolas
comunitdrias, Além disso, o agravamento de certas
situagcdes deve-se bem mais & omisséo e ao descom-~
promisso do Estado no cumprimento de suas obriga-
¢cbes do que & existéncia dessas institTuigdes
partiliculares.

ENSINO RELIGIOSO

Ao todo foram 7 as Sugestdes -dos i lustres
Constituintes: Ubiratan Agutar (no. 280-9), Carlos
Virgilio e Virgiiio Tavora (no. 315-8), Antonio de
Jesus [(no. 403-1), Solon Borges dos Reis (no.

65%1) , Chagas Duarte (ne. 789), Roberto Freire (no.
884-2) e Florestan Fernandes.

A maioria (4) concordou com a ministragéo
desse ensino como disciplina nas escolas pUblicas
de 2lo. e 2o, graus, engquanto dudads se |he opuseram
por motivos diversos: o eminente Constituinte An-
tonio de Jesus, por considerar que Tais aTlxxdades
em sala de aula nada mals s&o do que proselitismo
rel1giosco, gque difere das organizagbes de ensino
teoldgico permitidas; os nobres Constituintes Ro-
berto Freire e Florestan Fernandes, por se tratar
de escola pUblica, em principio laica.

Das entidades ouvidas em audiéncias pUblicas,
manifestaram~-se a AEC, as signatdrias da Proposta
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do FORUM, e o Comisséo Pré-Federag@o Nacironal de
Arte-Educadores, o Conselho Federal de Farmdcia
(CFF), a CNBB, a CNEC, o CONSED, o Federagdo Bra-
sileira daoas Associcades de Professores de Educagéo
Fisica (FBAPEF) , a FENEN e o FITEE, bem como a U-
DEMO, em documento.

A tTendéncia geral foi o de aliar a conotagéo
laica ao ensino pUblico em “Todas as propostas,
excetuando-se, no entanto, as da AEC, onde o ens)-
no religioso fo! visto como componente curricular,
a da CHNBEB, que entende o ensino religloso como e-
ducag¢do religiosa, parte integrante da educagéo e
direito de todos os cidaddos e da FENEN, montendo
os termos da Constituigdo vigente, na qual o ensi-
no religgioso, de matricula facultativa, consta
como disciplina Integrante dos hordarios das esco-
las ofici1dis de l1o. e 2o. graus,

l.evando em conTa os aspectos formativos dos
componentes currriculares, o religid&o consitul uma
das dimensdées mals profundas do ser humano, que
sente o necessidade de expressar Também a sud re-
lagdo de transcendéncia diante da exisTéncia. Por
Isso mesmo, Independentemente das conotagdes de
ordem histérica e antropoldgica de raizes brasi-
leirds, o ensino religioso pode desempenhar, has
escolas pUblicas de lo. e 20. graus, um papel Tam-
bém primordial de orientagdo fundamental das
criancas e Jovens adolescentes. Além do mais, as
Constituicdes bras) leiras, desde 1834, consagrdaram
a presenga do ensino reli1groso nas escolas pUbli-
cas de lo, e 2o0. graus.

PRE-ESCOLA E CRECHES

Contribuiram com Sugestdes os nobres
Constituihtes: Mendes Botelho (no, 116-3), Ruy Ba-
celar (po. 136-83} , Asdrubal Bentes (no. 228-1),

Nivaldo Machado (no., 740), Ricardeo Izar (no. 758)
e Florestan Fernandes.

A pré-escola foi i1ncluida na obrigacéo do Es-
Tado para com a educagdo. Algumas SugesTtoes {dos
nobres Constituintes Mendes Botelho e Ricardo I-
zar} Tornam-na ocbrigatdria para ftodos. Quanto &
faixa etaria, apresentaram-se trés alternativas:
de 0O aos B8 anos de jdade {(dos nobres Constituintes
Moema S&o Thiago e Nivaldo Machado) ; dos 4 cos &
anos (do nobre Constituinte Ruy Bacelar) e dos S
aos 8 anos (do nobre Constituinte Mendes Botelho) .,

A existéncia de creches foi lembrada apendas
pelas Senhoras Constituintes encabegadas por Moema
SGo Thiago, que as consideraram uhidades de guarda
e educagdo de criangas de 0O a 6 anos de idade, e
pelo Senhor ConsTitTuinte Nivaldo Machado, gue cpe-

nas se referiu O oferta de vagas como exp!licitagéo
do dever do Estado para com a educagdo pUblica.

Das entidades ouvidas em audiéncias puUblicas,
manifestaram-se sobre o toépico: ds signatdrias da
Proposta do FORUM e mais a UDEMO, o CEAB, o CON-
SED, a FENEN, o FITEE e o Forum Naocional das Pes-
soas Portadoras de Deficiéncia (FNPPD) .

A pré-escola constitui parte do dever do Es-
tado para com @ educagdo de Todos. A faixa etdéria
especificada pelo FORUM, CONSED e UDEMO foi dos 4
gos 6 anos, encquanto o FENEN antecipou para os 3
anos © ingresso ha preé-escold., Quanto & existTéncia
de creches, elas foram consideradas junto com a
pré-escola, também como exigéncia que se faz ao
Estado nos cuidados a serem dispensados & infancia
(FORUM) .

As alternativas s&o as seguintTes:
a) a pré-escola constitul parte do dever dc

EstTado para com a educacdo de tTodos;

b) o pré-escola, dever do Estado, & obrigaté-
ria para Todos;

c) o pré-escola tem 1nicio cos 3 anos de ida-
de;



d} a pré-escola Tem inicio gos 4 dnos e se
estende até os 6;

e) a pré-escola tTem infclio aos 5 anos e se
estende até os 6;

f) as creches e a pré-escola, o partir de O e
6 anos, s&o deveres do Estodo.

O ponto de convergéncia de todds os propostas
estTd na aof irmagdo da obrigagdo do Estado para com
a educaoglio de Todos a partir do nascimento, ou se-
Jjd, quando a inféncia precisa dos servigos dads
creches e da pré-escola, Traota-se, portanto, do
direito da erianga cos culdados da sociedade e do

Estado, emn Iinsti1Tulgdes especificas gue ajudem o
seu desenvolvimento fisico, intelectual, afetivo e
social como extensdo do direito universal =]
educagéo .

A  fixaglo, porém, de uma faixa etdria e o o=
brigatoriedade da pré-escola para Todos foge dos
propdsitos de um tTexto constitucional que, ao de-
finir a precisa obrigacé&o do Estado, né&o deve a-
gravar os prdéprios beneficidrios com o énus de im=-
postigdes descabidas. Aceita-se, assim, O principio
do dever do Estado em instTituir creches e pré-
escolas para a infancia, o partir do nascimento,

sem a f 1 xagdo da faixa etdria, nem da
obrigatoriedade,
AUXILIO SUPLEMENTAR AO EDUCANDO

Sobre © Téplco do auxilio suplementar co edu-
cando temos as Sugestdées dos nobres Constituintes
Asdrubal Bentes [(no. 228-1), Amilcar Moreira (no,
297-8), Carlos Vinrgilie e Virgilio Tdvordg (no.
315-8), Solon Borges dos Reis (no. 651}, RobertTo

Freire (no. 884-2) e Florestan Fernandes

As Sugestoes ora explicitaram mars, ora menos

este auxilio, Tratando-se prevalentemente de aoli-
mentagéo, transporte, vestudrio, material escolar
e servigo meédico-odontoldgico, Uma SugesTtdo (do
Senhor Constituinte Asdrubal Bentes) estendew o
auxilio suplementar ao aluno da pré-escola, embora
=1 mdjiorida dos Senhores Constituintes se Tivesse
atido ao suwuprimento das condigoes indispensdavels
ao desenvolvimento do alunado da escola fundamen-
tal e obrigatdéria de lo. grau. Sem este auxilio, o

permanéncica e o aproveitamento do aluno no ensino
b&sico estariam comprometidos.

As entidades ouvidas em audiéncias pUblicas
gue se referiram ao Toépico foram: a AEC, as
sighaTd&ridas da proposta do FORUM e mais o CEAB, o
CNBB, a FENEN, Todas propuseram o real lzagéo dos
mesmos programas  soclials, citados nos Sugestdes
dos Senhores Constituintes, Incluindo-se Também as
bolsas de estudo entre as medidas destinadas o ex-
pandir o gratuidade de forma ativa e eficaz.

As signatdrias da Proposta do FORUM 1ns)istem,
peorém, em que Tals programads sejam orgamentados no
seu setor especifico, com verbas prdprias, desvin-

culadas dos recursos dest i nados =] educagdo
'stricto sensu’, embora gerenclados por 6rgdos da
drea educacional (Carta de Goiréania).

Dada o wnoanhimidade das Sugestdes, optou-se
por uma formulagdo de disposiTivo que Incluisse
tTodos esses aspectos, deixando, contudo, para o
legislagdo ordindria as modalidades concretds de
gerenciamento dos recursos.

A EDUCAGAO DOS DEFICIENTES E SUPERDOTADOS

Foram as seguintes as Sugestdes recebidas dos
Senhores Constituintes: Carlos Virgilio & Virgilio
Tavora (ho. 315-8), Jutahy Magalhdes (no. 370-1},
Solon Borges dos Reis (no. 851), Nivaldo Machado
(ne. 740) e Nelson Seixas (no. 772-2).

O atendimento especializade e gratuito dos
portadores de deficiéncia constou , em todas das
Sugestoes, como dever do Estado. Algumas particu-
far 1dades foram apresentadas pelas SugesTtbes dos
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nobres Constituintes Jutahy Magalh@es e Nivaldo
Machaodo, que inclulfram a atengdo a ser dada também
aos superdotados, em todos os nivels de ensino. A
proposta do nobre ConstitTuinte Nelison Seixgs, no
pardgrafo Unico do artigo sugerido, advertiu que o
ensino ministrado aos deficientes deve ser condu-
zido em classes comuns, procurando a sua integra-
¢8&o social

Das entidades ouvidas em audiéncias pUblicas,
maeni festaram-se as seguintes: o AEC, as
signatdrias da proposta do FORUM, o CEAB, o CNBB,
a CNEC, a FENEN e o Forum Nacional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (FNPPDj) . Todas foram
concordes em incluir o atendimento especial izado e
gratuilto entre os responsab) ! idades do Estado. Al-
gumas propostas revelaram aspectos complementares,
como © do ampdro financeiro cos deficientes (AEC),
a af irmagdo de que os pessoas portadoras de defi-
ciéncia sdo ‘cidaddos de pleno direito’ (CNBB), o
apoio suplementar a entidades filaontrdépicas que
mantenham educagé&o especial (CONSED) e, finaimen-
te, as propostas feitTas & Constituinte pelos por-
Tadores de deficlréncia, que chamam a atengéo para
gque se distribua a matéria constitucional sobre o
deficiente nos coapitulos prdéprios em gue forem
disciplinados os direitos e garantias de Todos os
cidad&os, evitando a 'segregagdo legal’, simbolo
da segregoagdo social,

As SugesTdes e propostas mosTram~se, assim,
em acordo fundamental quanto o Tratamente o senr
dado pelo Estado «os portadores de deficiéncia,
'cidadfos de pieno direirto’. Acolhendo esta posi-
céo, deve-se i1nclulr também os superdotados entre
os merecedores de atengdo especial o Poder PuUbli-
co, .poara atendimento especializddo e gratuito em

Todos os niveis de ensino, N&o se trata de inova-
c8o, mas de simples explicitagdo, no Texto conhst-—
tTwucional , de norma legal vigente (l.ei no., 5692/71,
artige So.), que compreende, na categoria de ex-
cepclonals, merecedores de tratamento especial,
tTanto os portadores de deficiéncia como os supenr-
dotados, do preceirtuar: "os olunos que apresentem
deflciénclias fisicas ou menTals, ou gue se encon-
tTrem em atraso considerdvel quanto & 1dade regular
de matricula e os superdotados dever&o receber
tTratamento especial .. .”

IDIOMA DE ENSINO,

As Sugestdes dos nobres Constituintes conver-
gem para o defesa da | ingua nacional, como as de
no.s 315-8 e 651, dos nobres Constituintes Carlos
Virgilio e Virgilio Tavera e Solon Borges dos
Reis, respectT ivamente, que previram gque © ensino
bdsico sejao mintstrado somente na I ingua
portuguesa. O mesmo consta da Sugestdo no. 884-2,
de autoria dos nobres ConsTituintes Roberto Frer-
re, Augusto de Carvalho e rernando Sant’Anna, res-
salvadas, porém, as comunidades indigenas. Por ou-
tro lado, a obrigatoriedade da | ingua nacional foi
amp l tada pelas Sugestdes no.s 280-8 e 331-2Z, dos
neobres Constituintes Ub i1 ratan Agu i ar e Osvaldo
Sobrinho. A primeira propés o obrigatoriedade da
|l ingua portTuguesa em Todos os nivels de ensino,
assegurado aos ndigenas o direrto & ol fabetizagdoe
na Il ingua materna A OlTima atribuiu a obrigato-
riedade apenas ao ensino oficial, excetuando TtTam-
bém as comunidades Indigenas, J& o nobre Constitu-
inte Florestan Ferenades previu que tTodo o ensino
seja ministrado em portugués, com exceglio do ensi-
no dos Indigenas, gue pode ser bilingue,

As entidades ouvvidaos seguilram l1nhas
semelhantes. A Federagdo Nacional "dos Estabelec)-~
mentos, de Ensino defendeu o ensino no idioma na-~
cional, co passo gue a Assocliadgdo Nacionad dos Do-
centes do Ensino Superior, o Confederagdo de Pro-
fessores do Brasil, o Conselho de Reitores das U-
niversidades Brasileiras, o Conselho Nacional de
Secretdrios de Educagdo e o Forum chxonal‘ae Edu-~
cagdio na ConstTituinte fizeram-no ressalvando o di-
reito dos indigenas & alfabetizag&o bilinguwe. Por
seu lado, a Associagdo de Educagdo Catdlica suge-
riu gue, na educagdo formal dos povos indigenas,



se jam preservadads suva cultura e suvua lingua. © Cen-
+ro de Estudos Afro-Brasileiros propds somente o
ensino primdrio em portugués, com excegdo das co-
munidades indigenas, onde Também serd lecionado em
l ingua nativa. Por fim, a Uniflo das Nagbes Indige-
nas e outras entidades apresentaram a proposta de
garanTir &s minorias 1ndigenas autdctones escola-
rizag@o em | ingua portuguesa e na |fngua materna.

No nhosso entender o defesa da | ingua nacional
é cda malor relevé@necia, levando-se em conta, inclu-
sive, que ela €& precioso elemento coesive da
nacional idade, Para tanto Jjulgamos que sua obriga-
Torijedade deve i1ncidir sobre o ensino fundamental,
a escola basicd, comum o todos os cidaddos. A par-

tirn dai, notoriamente no ensineo superijior, gquando
se alcangam nivels progressivos de especial izagéo,
n&o acrediftames que o exclusividade da |ingua

portuguesa deva ser estatuida pela Constituigéo,
Em qgualgquer caso, porém, devem ser ressalvadas as
comunidades 1ndigenas, submetidos a infgquo proces-

so, de desintegragdo cultural desde o periodo
colonial, Desta forma, ndo basta o alfabetizacéo
bilingue, mas urge estender o bilinguismo enquanto

hecessdério, pard, ao mesmo tempo, proteger o cul-
tura indigena e promover sua integracdo na comuni-
dade nacional . Assim, aocolhemos o essénci:a da Su-
gestéo apresentada pela Unj&o das Nagdes Indigenas
e outras entidades a ela relacionadas,

0 MAGISTERIO

Poucas atividades dependem tanto da qualifi-~
cagdo e dedicagdo profissionals como a educagdo,
Por 1sto, os Senhores ConsTituintes manifestaram
Justificada preocupagdéo com o professorado. Diver-
sos documentos propuseram o principio da valoriza~-
¢céo do magisTteério em todos os niveirs, com garan-
tia, fixada em le) federal, de condig¢des condignas
de trabalho e padrdes minimos de remunertagdo.
Trata-se das Sugestdes no.s 315-8, 564, 6812 e 884-
2, de autoria respecTtivamente dos nobres Constitu-
intes Carlos Virgilio e Virgilio Tdveora, Antonio
S8alim Curiat), Mendes Botelho e Roberto Freire,
Avgusto Carvalho e Fernando Sant’'Anna. A Sugestéo
ho, 612 acrescentou dinda o diresto de participa-
¢fo do professor em decisbes da escola e outras,
alem de cursos gratuitos, com |icenga remunerada.
Duas outras Sugestdes, as de no.s 280-9 e 531-2,
respectT Ivamente dos nobres Constituintes Ubiratan
Aguiar e Osvaldo Sobrinho, referiram-se & defini-
¢do da carre!rd nacional do magistério. Ademati s,
vérias SugestTdes uwniram-se ha defesa do concurso
pUb| ico como mel1o de provimento dos cargos do ma-
gistério, ampl iando o dispositivo constitucional
vigente. E o caso das Sugestdes numeros 87-8, 290-
9, 315-8 e 651, apresentadas, respectivamente, pe-

los nobres Constituintes Tadeu Fraonga, Ubratan
Aguiar, Carlos Virgilio e Virgiiieo Tdvora e Solon
Borges dos Reis. A estabifidade, seja qual for o
regime guridico, faz poarte das Sugestdes nUmeros
87-6 e 315-8, dos nobres ConsTituintes Tadeu Fran-
Gca, Carlos Virgilio e Virgilio Tavora,

respectivamente, A aposentadoria integral apés 30
e 25 anos de magistério, para o professor e o pro-
fessora, bem como a aposentadoria compulsdria, na
ordem respectiva, aos 80 e 55 danos de 1dade, faz
parte da Sugestéo no. 87-6, do nobre Constituinte
Tadeu Franga. O nobre Constituinte FloresTan Fer-
nandes sugeri1u a aposentadoria integral cgos 25
anos e proporclonal aos 20 anos, propondo Também o
ampla participacdo dos professores, como de tToda a
comunidade escoiar, na administragdo dos estabelie-
cimentos de ensino. Os Conselhos Escolares funcio-
nardéo como érgdos de assessoria e elemento de |i-
gagdo entre a comunidade escolar e o Conselho Na-

clonal de DesenvolvimenTo da Educagdo. Afinal, o
nobre Constituinte Jam: | Haddad, pela Sugestdo no.
470-7, propds gue a dadmissdo, promogdo e demissdo

de professores de 1nstituigdes de ensino superior
seja oaftribuigdo exclusiva do colegiado dos seus
docentes.

As entidades gue prestaram sua brilhante co-
laboragcfio a este oérgdo néo se afastaram significa-
Tivamente destes ponftos., O principio da valoriza-
¢8o do magistério, com garantia de condigbes con-
dignhas de Trabalho e padrddes minimos de remunera-
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¢éo, fo: focalizado pela Associagéo de Educagdo
Catélica, Centro de Estudos Afro~-Brasileireos, Con-
federagdo de Professores do Brasil, Conselho Na-
cional de Secretdrios de Educagé&o e Forum Nacional
da Educagdo na Constituinte e d Uni1&o dos Direto-
res de Escolas do Magistério Oficial. A primeira
propés carreiras unificadas no magistério publico,
enquanto o Conselho Nacional de Secretdrios de E-
ducagdo e o Federagdo Interestadual de Trabcalhaodo-
res em Estabelecimentos de Ensine abordarom a ne-
cessidade de definir a carreira do magistério. A
Confederagdo de Professores do Braoasil e o Forum
Nacional de Educag¢éio na Constituinte defenderam
condigdes para a elaboragdo e aplicagdo do estatu-
To do magi&tério em todos os Municipios gque dispu-
serem de rede prdpria de ensino. A Associagéo Na-
cional de Professores de PrdtTica de Trabalho suge-
riv o isonomia de vencimentos e saldrios dos pro-
fessores e profissionais de cursos superiores de
outras dGreas. A seleg&o por concurso publico foi
ponTo expressamenTe mencionado pela Associagdo Na-
cional de Professores de Prdtica de Trobalhe, Con-
selho Nacional de Secretdrios de Educagdo, Federa-
¢éo Interestadual de Trabalhadores em Estabeleci~
mentos de Ensino, Federagéo Nacional dos Ectabele-
cimentos de Ensino e Forum Nacional de Educag&o na
ConsTituinte. A aposentadoria irntegral, sem espe-
cificagdo de periodo, foi sugerida pelo Conselho
Nacional d? Secretdrios de Educaglio. A mesma, ao
cabo de 30 e 25 anos de magistério para o profes-
sor e a professora, respectivamente, integrouw as
SugesTbes do Conselho de Reiltores das Universida-
des Brasileiras e da Federacdéo Interestadual dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino. A a-
posentadoria integral acos 25 anos de magistério,
independente do sexo, foi proposta pela Associagéo
de Educagfo Catdlica, pela Associagdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior e pelo Forum Nacional
de Educag¢do na Constituinte, Por fim, esta UlTima
entidade sugeriu o condicionamento do existéncia
de escolas privadas & garantia cos professores e
funciondrios de estTab:l idade no emprego, remunera-
¢Go odeqguada e existTéncia de carreira docente e
teecnico-funcional .

As contribuicdes oferecidas sobre este tépico
estéo & altura da seriedade do problema. Pensa-
mos, entretanto, que, em termos do Direito Consti-
tucional, cobe estabelecer principios bdsicos e
diretrizes, deixando & leglislaglio complementar 1m-
portcantes Sugestdes, que ndo poderdo ser
olvidadas, E relevante salientar gue, nesse ambi-
to, dever-se-d ftratar com especial atengdo os
funciondrios n&o docentes, colaboradores impres-
cindiveis paora uma educagdoe efetiva,

No tocante «aos dispositivos propriamente
constitucionais, € nosso parecer gque deve ser des-
tacaoda, como direftriz, a valorizacdo do magistério
em todos os nivets, com garantia de FOnguqées con-
dignas peara o eficdcia do tTrabalho, 1nclusive pa-
drées minimos de remuneragdo, Iguaimente, deverd
ser consagrado o principio de estruturagdo da car-
reira docente, o partir da sele¢&o por concurso
pUblico, conforme -] énfase das SugesTdes
apresentadaos.

Cumpre, ainda, por ultrapassar as atribuicbes
desta Subcomissdo o, encaminhar ao drgdo competen-
tTe «aos Sugestdes relativas & aposentadoria e a es-
tak) ]l idade, que, em geral, se inserem no Titulo da
Ordem Social.

O ENSINO SUPERIOR

O ensino superior, além dos aspectos relati-
vos co financiamento, mereceu o atengdo de diver-
sos nhokbres Constituintes. A autonomia
uvnhivenrsitaria, chegando ao seu detalhamento e &
fixaglo de critérios, fon objeto das Sugestdes
nos. 113-9, 315-8, $597-8 e 885-1, respectivamente
de autoria dos nobres Constituintes Mendes Bote-
lho, Carlos Virgilio e Virgilio Tdé&vora, Jam:il
Haddad e Roberto Freire, Fernando Sant'Anna e Au-
gusTo Carvalho., As Sugestdes-nos, 75-2 e 251-8,
dos nobres Constituintes Iram Saraiva e Mozarido
CavalcanT), se ocuparam da el iminagéo do vestibu-~
lar [=1V] da sua subsTtTituligdo por outrds formas de



selegdo. A Sugestdo no. 483-9, de acutoria do no-
bre Constituinte Jamil Hoddad, estoabeleceu gue o
regime de ccesso do ensino superior leve em contda
as necessidades de guadros qualificados e a eleva-
¢lio do nivel edudativo, cultural e cirentifico do

Pais, As cond)i¢des para o i1nstalagcdo de novas U-
niversidades pela Uni&o foram objeto da Sugestdo
no. 164-3, do nobre Constituinte Geovaon: Borges.,

A criagdo das Universidades, tendo em visTa sua
tdentificaglo com aos necessidades regionais, fol
abordada pela Sugestdo no. 633, do nobre Constitu-
IinTe Nivaldo Machado. O nobre Constituinte Flores-
tan Fernandes propdés o estimulo & diferenciacéo de
Universidades, em especial Universidades Regionais
vinculadas cos 1nferescses e valores das claosses
tTrabalhadoras. Os processos de escolha de dirigen-
tes das instituigdes federadis de ensino superior
foram focalizados® pelo nobre Constituinte Alvaro
Valle (no. 354-9)., O incenfivo & pesquisa e ao en-
sino cientifico e Tecnoldgico fo! considerado como

dever do Estado pela SugesTéo no. 315-8, dos no-
bres Constituintes Carlos Virgilio e Virgilio
Tavora. Por fim, o nobre Constituinfe Francisco

Ro ! |emberg, - na Sugest&o no 800, optow pela padro-
nizacdo curricular para os cursos de graduagdo emn
todo o Pais.

No dgue se refere s entidades ouvidas, o As-
sociagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior,
¢ Confederagfo de Professores do Brastl|, © Conse-
Iho de Re)ltores das Universidades Brosileiras, o
Conselho Federal de Farmdcia, a Federcagdo IntTeres-
tadua! dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino e o Forum Nacional de Educcg&o na ConstTitu-
inte e a Uni&o Nacional dos Estudantes defenderam

a inser 1 gdo do principio da autTonomia
universiItdria na Les Maoilor., Por sua vez, o Conse-
iho Nacional de Secretdrios de Educagdo sugeriw

gque o principio da «autonomia universiTdria seja
adotado constitucionalmente pdara todas as I1nsti-
tuigdes pUblicas de ensino superior

Este congunto de relevantes contribuicbdes me-~
rece reflex&o ndo apenas no momento presente, como
tambem ne futureo, guando serdo elaboradas s nor-
mas fegislativas comp lementares da nova
Constituigdo. Fiel ao principlio de concisé&o, con-~
sideramos que sobressdai dentre s Sugestdes o
principio da autonomia untversitaria, em suwos di~
versas dimensdes. Esta €& a oportunidade de
inscrevé~lo pela’ primeira vez em nossa histéria
constitucional , consoante o Anteprojeto em que de-
semboca o presente Relatodorio. E nosso parecer,
porém, consultados o Educagdo e o Direito Compara-
dos, que Tal principlo deve cingir~-se &4s univers)-
dades, né&o se aplicando, pois, 4s demals institui-
cbes de ensino superior.

EDUCACAO E TRABALHO

No gque tange &s relacbes entre o educagdo e o
Trabaolho, notames profunda preocupagdo com a obri-

gatoriedade de habi!litagdo para o exercicio de uma
atividade profissional, co nivel do ensino de lo.
e/ou 20 “graus, Deste tema trataram as Sugestoes

nos. 75-2, 333~6, 3893-0 e 531-2, respectivamente
de oautoria dos nobres Constituintes Iram Saraiva,
Mozar i ldo CavaicantTi, Siqueira Campos e Osvaldo
Sobrinho. As SugesTtdes nos., 631 e 633, do nobre
Coneti1tuinte Nivaldo Machado, estabeleceram qgue a
politica de eriagdo e funcionamento de escolas

Técnicas se volte para o mercado e se ident i {igue -

com as necessidades reglonais., A Sugestdo no.
884-2, dos ilustres Constituintes Roberto Freire,
Augusto Carvalho e Fernando Sant'Anna, visdaram &
associagdio entre a escola e o atividade produtora,
Por fim, Sugestdo deste Relator preocupou-se com a
distribuigdio desigual dos profissionais de nivel
superior, prevendo 1ncenTivos para o exercicio de
svuas atividades fora dos grandes centros urbanos.

Por seu fado, o Assoclagdo Nacional de Pro-
fessores de Prdética de Trabalho sugeriu gue o sis-
Tema educacional Tenha como norma o preparagdo
para o trabolho e a habtli1tagdo para atividades
profissionais. Ja a Federago Interestadual de
Trabalhadores em Esiabelecimentos de Ensino consi-
derou o ensino profissionalizante como responsabi -
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I Ydade do Estado, garantindo a participagdo das
entdades dos Trabalhadores na elaboragdo e defi-
nigcdo dos rumos do mesmo.

Fircam aqui as Sugestdes para o amplo debatTe
desta Subcomiss@o o A profissionalizagdo néo pode
ser desprezada e o valorizagé&o do trabalho deve
Impregnor o pratica de pnoéea educagdo Todavia,
cabe lembrar que, em gualguer pais, parte
ponderdvel dos tTrabalhadores oprende sua ocupagéo
em servigo, o partir de uma base sdlida de educa-
cdo geral. Assim, temos relevantes Suvgestoes gue
merecem reflexdo tanto nesta oportunidade quanto
na elaboragdo da legislagdo complementar

E nosso parecer, ainda, gue o texto constitu-
clonhal abra caminho para o criagdo de thecentivos
capazes de reduzir o ossimeTria da distribuigdo
espacial de profissionals de nivel superior.

A ORGANIZAGCAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

No que se refere & orgonizagdio dos sistemas
de ensino, encontramos a Sugestdo no. 118-3, do
nobre Constituinte Mendes Botelho, que considerou
o ensino de primeiro grau e a educagdo pré-escolar
como responsabilidades do Municiplio, A este cobe
organizar seu sistTema de ensino, obedecidas as pe-
cul 1ar i1 dades locars ow regionais e a legisiagdo
geral da educagdo. A Sugestdo no. es1, do nobre
Constituinte $Solon Borges dos Reis, atribuiu oos
Estodos e Municipios |iberdade para orgonizar e
manter seus sisTemas de ensino com recursos proé-
prios, limitando-se o Uni1&o o fixar as bases mini-~
mos sobre as gudls se assentard o ensino nacional .,
Por outro Jado, o Sugesté&o no., 315-8, dos nobres
Constituintes Carlos Virgilio e Virgilio Tavera,
manteve as linhas bdsicas atuais, determinando gque
os Municipios sé passardo a dtuar em outros niveis
de ensino quando as necessidades do ensino bdsico
estiverem satisfatdriamente atendidas, Sugestdo
deste Relator estabeleceu o organizacdo de Conse-
thos de Educagdo nos Municipios com mais de cin-
quenta mil habitTantes, cujos membros serdo ele)tos
pelo povo, junto com os seus vereadores. Por fim,
o nobre Constituinte Florestan Fernandes sugeriu o
cricag@o do Plano Nacional de Educagdo, cujas metas
ser&o fixdadas pelo Conselho Nacional de Desenvol-
vimento da Educagdo, srgfo de elevado grau de
representat)vidade.

Dentre as entidades, o Associag&o Nocional de
Educagdo e o Conselho Federal de Educagdo encaroa-
ram com extrema cavtela o municipal izagdo do ensi-
no de lo. grau, o ndo ser gue os Municiplos tenham
recursos efetives para Isso. Seria recomenddvel
que os Estados sé ftransferissem suas fungdes
aggueles Municipios- que redglmente Tivessem cond|~
cbes de cumpri-las. A Campanha Nacional de Escolas
da Comuninade, por seu lado, destacou d necessida-
de da "escola do povo”, ligada & comunidade, [o]
Centro de Estudos Afro-Brassleiros, por sua vez,
sugeriu o criagéo de escolas de promog&o popular,
conmp lementares & rede municipal, O Conselho Nacio-
nal dos Secretdrios de Educagdo e -0 Conselho de
ReiTores das Universidades Brasileiras clamaram
pela descentral i zagéo adm:fistrativa, © primeiro
destacando a necessidage de efetivo processo de
desconcentragéo do poder econémico, politico e
financeiro, A Federag&o Nacional dos Estabelec:-
mentos de Ensino pronunciou-se a favor da manuten-
¢&Go do texto constitucional vigente, gquanto a este
particular, em |linhas gerais. C Forum Naciohal de
Educag&o na Constituinte salsentou dque o Unido
deverd assegurar supletivamente dcos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios os mesios
necessdrios oo cumprimento da obrigatoriedade
escolar. Por fim, duas entidades se munifeéTqram
em favor da elaborag@o democrdtica e participati-
va do Plano Nacional de Educagé&o: o Associcg&o de
Educagéo Catdlica e © Forum Nacional de Educagéo
na Consttturnte,

E nosso parecer que o principio da descentra-
l1zagéio se ja acolhido, mas que n&o seja acompa-
nhado da atribuigdo de fungdes o esferas de gover-
no que dinda néo tenham condigdes de cumpri-las
t&o bem ou melhor qguante tém sido cumpridas., A



dificil econjugag@o do local, do regional e do na-
cional deve efetivar-se inclusive pela elaboragéo
, com a barticipagdo dos educadores, do Plano Na-
cional de Educagéo. EsTa proposta, gque revive sa-
jutar dispositTivo da Carta Magna de 1834, merece
plenco agasalho,

Cutra importante questdo que se destaca no
panorama da organizagdo dos sistemas de ensino € o
cardter democrdtice da sua administragéio. A Suges-
t8o no. 280-8, do nobre ConsTituinte uUbiratan A-
guiar destacou o principio da gestdo democrdatica
dos estabelecimentos de ensino, em especial das
instituigcdes de ensino superior. Na mesma |i1nha
situou-se a Sugestdo no., 487-1, do nobre ConsTiti~
unte Jamil Haddad, ao declarar que a lei regularad
a‘pahTiC|pq¢6o dos corpos docente e discente e dos
funciondrios na gesTdo das escolas em todos os
niveis.

As entidades ouvidas também se manifestaram,
em grande ndmero, por uma gestéo democrdtica das
escolas e sistemas de ensino., Assim, a Confedera-
¢8o de Professores do Brasil, o Conselho Federal
de Farmdcia, a Federagdo Interestadual dos Traba-
fhadores em Estabelecimentos de Ensino e o Forum
Nacional de Educag&o na ConsTituinte sugeriram a
participagdo da comunidade,” incluinde representan-
tes de professores, estudantes, funciondrios, pais
de alunos e da comunidade cientifica nos drgdos
publicos da educagdo. A UltTima entidade retromen-

cionada acrescentou, ainda, representantes da
closse trabal hadora e a real1zagdio de eleigdes
para os fungdes de diregdo e coordenagdio nas ins-
T1rtulgdes de ensino, em todos os niveis, e nas
insti1tuigdes de pesquisa. 0 Conselho Nacional de
Secretdrios de Educagdo, afinal, propugnou pelo
principto amplo de garantia de participacéo da so-
ciedade civil no planejamento e controle da execu-

clio da politica educacional,

E nosso parecenr que né&o existe educagdo
democrdtica gue ndio seja gerida democraticamente.
A vivéncia democrdtica na escola deve fazer parte
da formagéo dos alunos, se desejaormos formar cida-

daos para umao soc edade participativa e
igualitaria. Desta forma, consideramos que deve
ser incluido na Lei Maior principio relativo &

gestdo das escolas, gue inspirard as normas legis-—
lativas complementares e ordindarias, bem como, so-
bretudo, as agdbes concretas no campo da educagéo .

O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Como era de se esperar, dada a coréncia de
recursos, grande cépia de Sugestées apresentadas
pelos nobres Constituintes ocupou-se do financia-
mento da educagd@o. Assim, as Sugestdes nos. 333-8,
e 370-1, de autoria dos nobres Constituintes Moza-
rildeo Cavalcaonti e Jutahy Magalhées, estabel ece-
ram, o primeira, gque o Lei Magna assegure recursos
suficientes para o cumprimento da obrigator ) edade
escolar e, a segunda, que hagja previséo
orcamentdria de recursos para gaorantir o cumpri-
mento das obrigagbdes educacionais das diversas es-
feras de Governo. NUmero maior de Sugestédes, po-
rem, optou por estabelecer a vinculag@o de recur-
sos minimos para o ensino As de nuUmeros 87-8,
280-9 e 315-8, dos nobres ConstitTuintes Tadeu
Franga, Ubiratan Aguiar e Carlos Virgilio e Virgi-
lio Tavora, na respectiva ordem, referem-se a per-
centuais do orcamento fiscal ou dao receita
tributdria da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipies, O mesmoe previu a Sugestdo no., 884-2,
dos nobres Constituintes Roberto Freire, Augusto
Carvalho e Fernando Sant'Anna. Em contraste, as
Sugestdes hos. 45~1, 768-1 e 370-1, apresentadas
pelos nobres Constitwuintes Jorge Arbage, Iroam Sa-
raiva e Jutahy Magalh&es e, ainda, Sugestdes de
autoria dos nobres Constituintes Louremberg Nunes
Rocha, Florestan Fernandes e deste Relator prefe-
riram estabaler percentuals sobre a receirta de
impostos. A Sugestdo do nobre Constituinte Flores-
tTan Fernandes exciuiu das despesas de ensino os
recursos para auxilio supiementar aos estudantes.
A do nobre Constituinte Louremberg Nunes Rocha

.referivu-se explicitamente &s transferéncias de 1m-
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postos, definiu a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, previu sangdes Juridicas e administrativas
para descumprimento dos disposiTtivos e, alnda, es-
tabeleceu a fixagdo de padrdes minimos de eficdecia
escolar pelos sistemas de ensino, tendo em vista o
melhor aproveiltamento dos recursos pUblicos. Por
sev lado, Sugestdo do nokre ConstTituinte Pavlo
Silva, previu 1ncentivos fiscals para a educagdo,
a cultura, a ciéncia e a pesquisa, de modo a car-
rear mol1s precursos e diminulir sua dependéncia em
relag&o co Estado.

A ap!icogdo de recursos financeiros do Poder
PUblico mereceu diversos dispositivos. A SugesTéo
no. 280-8, do nobre ConstTituinte Ubiratam Aguiar e
a do nobre ConsTituinte Florestan Fernandes opta-
ram pela aplicaogéo de recursos publicos exclusiva-
mente em escolas oficials, <o passo que a de no.
483-9, de autoria do eminente Constituinte Jami |
Haddad, previu a destinagdo prioritdria daqueles
recursos &' escola pUblica e ao ensino gratuito.
Sugestéo deste Relator optou também pela destina-
¢8eo preferencial de recursos pUblicos ago ensino
pUblico, ressclvadas as entidades que apresentem
qualidade e transpaoréncia em suas contas. No que

concerne & distribuicdo dos recursos por nivel de
ensino, notou-se louvdvel preocupac@o com o ensino
de l1o grau e a educagdo pré-escoliar, Se, per um
lado, a Sugest&o no, 116-3, do nobre ConstTituinte
Mendes Botelho, priorizou e atribuiu aos Munici-
plros =] ensi1no fundamental e a educagdo pré-

escolar, as Sugestbes nos., 280-8 e 531i-2, dos no-
bres Constituintes Ubiratan Aguiar, Osvaldo Sobri-
nho e Sugestdo do nobre Constituinte Louremberg
Nunes Rocha, destacaram o© ensino fundamental
obrigatdério. A Ultima chegou a prever gque o per-
centual de recursos pUblicos destinados o este fim
serd determinado plurianualmente ermn Lei
Comp lementar .,

Outra face do problema se encontra ne paga-
mento direto ou ndc dos servigos educdcionals, Ja
gue em principito todos pagom impostos. Nota-se
forte Tendéncia em favor da gratuidade do ensino
pUblico em todos os niveis. E o caso das Sugestées
nos. 228-3, 280-9, 370-1, 717 e 884-2, suvubmetidas
respectT)ivamente pelos neobres Constituintes Asdrd-
kbal Bentes, Ubiratam Aguiar, Jutahy Magalhé&es, Mo-
ema Sdo Thiage e outras Senhoras Constituintes e
Roberto Freire, Augusto Carvalho e Fernando
Sant'Anna. Outras Sugestdes buscaram assegurar néo
6 a gratuidade do ensino publico, mas Tambeém do
ensine particular, mediante bolsas de estudos, dos

alunos que comprovarem falTa ou Iinsuficiéncia de
recursos, especialmente na faixa de ensino
compulsdério. Traota-se das SugesToes nos. 141-4,
315-6, 370~1, S02-89 e S64, respectivamente dog no-
bres ConstTituintes Ubiratan Spinelli, Carlos Vir-
gilieo e Virgilio Tavora, JuTahy Magalhé&es, Mdario
Maia e Antonio Salim Curiati. Nos termos, alnda,

da SugesTé&o no. 740, do nobre Constituinte Nivaldo
Machado, cumpre assegurar o ensino bdsico gratuito
para Todos e, segundo a Sugestdio no. 758, do nobre
Constituinte Ricardo Izar, a gratuidade deve a-
branger o educagdo pré-escolar e*oc ensino de lo.
grau mihistTrados pelos estabelecimentos oficiais,
J& o nobre ConsTituinte JuTtahy Magalh&es propés,
através da Sugestdo no. 370-1, a gratuidade para
os cursos Técnicos e profissional izantes ao nivel
do ensino de lo. e 20. graws. Em linha andloga, o
nobre Constituinte Siqueilra Campos, na Sugestdo
no, 393-0, referiu-se ao Fundo de Formagdo Profis-~

si1onal, cujos recursos visardo a futTura educagdo
superior dos alunos matriculados em cursos de for-
mag8io profissional. Entretanto, o nobre Constitu-

Inte Agripino de Oliveira Lima, por 1ntermédlo da
SugesTao no. 553, previu gue o ensino superior
sejo pago, custeando os Poderes PUblicos os estu-
dos dos alunos gue comprovarem caréncia de
recursos. Os beneficiados com este custeio presta-
s -

ré&o servigos co Estado depois de graduados. C no-
bre Constituinte Solon Borges dos Reis propds
Tambeém a contraprestagdo de servigos de interesse
pUbli1co por parte dos que hajom cursado o ens i no
superi1or publico gratuito, conforme a SugesTdo ho.
esi.

As obrigogbes das empresas foram enfocadas
pelas Sugestdes nos., 280-89, 651 e 884-2, de auto-
ria, respecTivamente dos nobres ConsTituinTes Ub: -



ratan Aguiar, Scolen Borges dos Reis e Roberto

Freire, Augusto Carvalho e Fernando Sant’Anna. A
primeira tratou da manutengéo do ensine fundamen-
Tal gratuwito para os seus empregados e os filhos

desTes entre os 6 e os 14 anos de 1dode ou da con-
Tribuiecdo do saldrio-educagdo. A segunda, além do
ensino bdsico, abordou a aprendizagem € o preparo
do pessoal qual i ficado, A UlTimo sugeriu dgque as
empresds mantenham ensino gratuito para os seus
servidores e os filhos destes, além de proporcio-
narem aprendizagem e preparo do seu pessoal qual -
flcodo exclusivomente em escolas organizadas e ad-
ministradas pelas respectivas comun idades de
Trabalhadores.,

Além das valiosas contribuligedes dos nobres
Constituintes, as enTidades educacionals trouxeram
a esta Subcomissdo um aporte inestimével . De modo
geral, fo: sugerida a vinculagdo de recursos para
a educagdo, expressa guer em termos de percentagem
da receita de impostos - caso do Centro de Estudos
Afro-Brasileiros e da Federagéo Nacional dos Esta-
belecimentos de Ensino -, quer da recel ta
Tributdria - conforme o Forum Nacional! da Educac&o
na Constituinte-~, quer, ainda, do orgamento em ge-
ral, consocante a Associagfio de Educagdo Catdlica,
a Associagdo Nacional de Professores da Prdtica de
Traobalho, o Conselho de Reiltores das Universidades
Brasileiras, o Conselho Federal de Farmdcia, o
Conselho Nacional de SecretTdrios de Educacéo, o
Federagdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino da Regifo Sul e a Federacdo Interestadual
dos Trabalhadores em Estobelecimentos de Ensino. E
de se notar gue a SugesTé&o do. Forum Nacional da
Educagdo na ConstitTuine focalizou expressamente as

Transfenéncias de imposteos e buscou definir as
despesas de manutengad e desenvolvimento de
ensino.

A exclusividade da aplicagéo das verbas pd-
blicas no ensino puUbliico foi defendida pela Asso-

ciagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior,
Associagd&o Naciondl de Professores de Prdatica de
Trabalho, Confederagdo de Professores do Brasil,

Conselho Nacional dos Secretdrios de Educagéio, Fe-
deragc&o Interestaducal dos Trabalhadores em Estabe-

lecimentos de Ensino, Forum Nacional de Educacéo
na Censtituinte e Uni1&e dos Diretores de Escolas
cdo Magistério Oficial. J& a Associag8o de Educaocgéo

Catd!lica defendeu excegdio para as entidades educa-
ciohais gue comprovem o ndo distribuigdo de lJucros
e satisfacam a outras condigbes. Da mesma forma
procedeu o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras quanto as insti1tTuigcbdbes privadas qgue
contribuam relevantemente para @ cultura, o ensino
ou o pesguisa. A Campanha MNMacional de Escolas da
Comunidade abordou sua experiénéia de rede escolar
gue atende por baixo custo, com recursos
comunitarios e menos de 30/ (trinta por cento) de
recursos do Poder PuUblico. O Feorum Nacional de E-
ducagéo na ConstTiTuinte propdbs g criaglio de meca-
nismos de controle democrdtico da arrecadagdo e
utilizagdo de recursos destinados & educagdo,
Quanto & prioridade para o© ensino obrigatdrio
manifestaram-se o Centro de Estudos Afro-~
Brasileiros e o Conselho Nacional de Secretdarios
de Educagdo.

A gratuidade do ensino publico em Todos os
niveis foi verdadeiro mote, clamado pelo Conselho
Federal de Farmdcia, Federcagcd8o Brasifeira de Asso-
clagdes de Professores de Educagdo Fisica, Federa-
¢fo dos Trobalhadores em EstTabelecimentos de Ensi-
no da Regido Sul, Forum Nacional de Educag¢do no
Constituinte e Unido das Nagdes Indigenas, asso-
ciada a outras entidades 1ndigenistas. O Centro de
Estudes Afro-Brasileiros sugeriu, ainda, além da
graotuidade, a concesséo de bolsas de estudo para
os qgue apresentarem insuficiéncia de recursos e a
reserva de vagas nos estabelecimentos puUblicos
para os canditatos habilijtados que Tiverem carén-
cia econébmica. Por sua vez, a Federagdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino sugeriu a groatulda-
de o todos gue provarem i1nsuficiéncia de recursos,
sendo @ retribuigdo efetuada mediante servigos de
interesse puUblico.

Por fim, o Forum MNacional de Educagcéo na
Constituinte sugeriu a vinculagéo de recursos pU-
blicos para a pesguisa cientifica e Tecnoldgica,
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Reiterondo nossa posicéo de gue a Ler Mailor
deve ser concisa, deixando & legislagdo complemen-
far e ordindria o indispensdvel detalhamento dos
tTemas nela tratados, passemos Gz opgdes que se nos
afiguram., Em primeiro lugar, encontra-se o proble-
ma nodal da alocagdo de recursos. E | ouvdavel de-~-
clarar no Texto constiTucional gue deverd haver
recursos suficientes para o educagdo, porém a ex-
periéncia mostra gque hd necessidade de critérios
minimos guantificdvers para facilitar o verifica-
¢lo do cumprimento dos dispositivos constitTucio-
nais e legais. H& evidéncros de pesquisa de que «
vinculagdo eleva os recursos pard o setfor e a sua
supressdo os reduz. Por isto, parece~nos
Ind)spensdvel manter a vinculag&o sobre os
Iimpostos. S&o estes que custeiam as atividades ge-
rais do Estado, enquanto as Taxas sdo cobradas em
virtude da contraprestacdo de servigos por parte
do Poder PUbliceo para determinados grupos. Também
0os percentuars ndo devem incidir sobre as contri-
bul¢ces, pois, em sua maloria, expressam objetivos
especificos. Assim, resta, o nosso ver, o reexame
dos montantes minimos de recursos o serem aplica-
dos pelos diverseos niveis de Governo, Tendo em
visTa as novas normas constitucionars e o Interes-
se em que sejam efetivas e néo meramente
programdticas, cabe elevar a participagéo da U-
nido, especialmente para gque possa corrigir as
dispaoridades regionais., Assim, o nossa Sugest&o e
a do nobre Constituinte Louremberg Nunes Rocha me-
recem ser integraimente cacolhidas., Cabe, porém,
lembrar que os percentuais fixados neste Antepro-
Jeto expressam o esforgo esperado do Poder PUbIli-
co, na hipdtese de manter-se a atual distribuicgdo
de competéncias e recursos de impostos. E também
convenitente adotar "in tTotum” SJgesté&o do nobre
Constituinte Paulo Silva, no sentido de tTornar
constitucionals os incentivos fiscais & cultura
(hoge apenas legais) e de estendé-los & educagdo,
cléncia e pesquisa.

Quanto a distribuigdo dos recursos pUblicos,
os dados até agora disponivels evidenciam qgue eles
Jad se dirigem predominantemente &s i1nstitulcbdes
pUklicas de ensino. Parte significativa, ainda, é
alocada a i1nstituligdes de cardter fi1lantrépico ou
comunitario. E justo gue o Estado né&o financie em-
presas gue visem c<co lucro e cue devem ser auto-
sustTentdveis. Todavia, ausculTadas as opinides e
Sugestdes, cumpre' distinguir os entidades de
cardter pUblico, mas nda estatal, na forma gue a
let estabeiecer. Nido cabe a elas, gue prestam pre-
closos servigos & coletividade, até por mehores
cusTos que o préprio Poder Pdblico, ser oneradas
como se Tivessem cardter lucrative. H& boas e mds
escolas privadas, Justamente como ocorre com as
instituigbes estatais, Ha o joio e h&a o “Trigo,.
Coso se impedisse o Poder PUblico sequer de exami-
nar o possibilidade de 1nvestir seus recursos em
escolas né&o estatais, poderiamos estoar firmando o
atestado de db to de mu: Tas instituligbes
particulares. E, plor, estTariamos atingindo justa-
mente as de maior Tradigdo, pois estas sfo as gue
contam com as onuidades mais defasadoas e gue mais
aplicaom em pesqguisa e na qgualificag&o do ensino,

A gratuidade do ensino publico & uma asplra-
clo legitima, gue deve ser atendida., A experiéncia
com beolsas de esTudos resTituivels para o ensihno
superior i1ndica, entre outros inconvenientes, ele-

vada inadimpléncia. Seri1a entdo eficaz a.contra-
prestogdo de servigos de 1nteresse pUblico? A re-
serva de vagas para candidatos habi | tados e eco-
nomicamente carentes, por outro lado, e um Tema

para discusséo.

No tocante as obrigages da empresas, parece-
nos a melhor alternaTiva manté-las em suas l1nhas
gerais, aperfelgoando, mals tande, o legislagéo
pertinente.

Por Ultimo, ndo se enquadrando nas atribul -
cbes desta Subcomiss8o, caobe encaminhar co Orgdo
competente as Sugestdes no sentido de criqnno Fun-
do Nacional da Ciéncia e Tecnologia (no. 315-8, de

autoria dos nobres ConstTituintes Carlos Virgilio e
Virgilio Tavora) e de vincular recursos para «
pesquisa cientifica e tecnoldgica {esta U!tima a-
presentada pelo Forum Nacional de Educagao na

Constituinte) .



Cumpre assinalar, finalmente, gque vt | izamos
ainda, como 1nestimdvels subsidios para este docu-
mento o Anteprojeto da Comissio de Estudos Consti-
twucionais; "Uma Contribuigdo co Debate: a Consti-
Tuigdo da MNova Republica”, do InstiTuto Tancredo
Neves, dérgdo do Partido da Frente Liberal, e o nU-
mero especial da revista "Em Aberto”, do InstTiTuto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educoacionals,

2. CULTURA

\
\
A

Os temas e guestdes da Cul tura também merece-
ram o atengdo dos 8Srs., Constituintes desta Comis-
sé&o, discutidas que foram em Todos os seus encon-
tros, em especial quando Trés das suas reunides
foram exclusivamente dedicadas a audiéncias de en-
T idades e debatTes de mérito.

Em primeire lugar, convém decompor e comentar
o pluralistico "gquadro de aspiragdes nacionais™
que tTeve eiemplah amosTragem no exame e esTtudeo que
este Relator fez das 778 (setecentas e setenta e
se1s) Sugestdes da sociedade bros)ileira, especifi-
cas sobre a Cultura, feitoas & Assembliéia Nacional
ConsTituinte, e processadas pelo Centro de’ Proces-
samento de Dados do Senado Federal - PRODASEN. Fo-
ram man festoagdes de gente de todas as 1dades e
clusses sociais, de tTodos os pontos do  territério
brasileiro, que criticaram a nossa real idade cul -
Tural e a ordem Juridica vigente, os relagdes en-
tre os Poderes PUblicos e a Cultura, propondo e
oferecendo Sugestbes e alternativas gos
ConstTituintes.

A maoloria dessas Sugestdes pode ser incluida

no rol das mateérias constitucionals ou
"constituciondveis”. Cento e setenta e quatro Su-
gesTdées tratdaram da atengé&o, dao prioridade,, valo-

ri1zagdo, apoio e estimulo que os Constituintes de-
vem dar & Cultura na Carta Magna, Atrelada o esta
proposTa, e bem préxima a ela em Termos de autorig
(153 Sugestdes), o povo reivindicou a defesa, va-
lorizagdo e estTudo, mais apolo e estTimulo, maionr
espagoe para as obras da Cultura Brosileira, seus
criaodores e divulgadores, especialmente para o M-
sica, Cinema, Teatro, Danga, = Canto, Artes
Plédsticas e Ciéncias em geral, cohjrc a "invasé&o”
e "colonizagdo” estrangeira na escolg, industria e
comércio de bens e hos melos de comunicagiio de
massa., Em tTerceiro lugar, estdo as 1&7 (cento e
dezessete) SugesTdes reivindicande respeirto, valo-=
rizagdo, preservagdo e divulgagdo da CultTura Indi-
gena, com o intocabilidade dos seus vaiores e Tra-
digbes e a demarcagdo urgente de suas tTerras. Uma
legislagéo abrangente, com sangdes rigorosas para
a defesa e proteg&o do Patrimdnio Cultural brasi-
leiro, incluindo o preservacdo do meioc-ambiente,
foi um tema gque recebeuv 59 (cinguenta e nove)
formulagdes. A caousa da 1gualdade e da li1berdade
cwiltural , punindo-se, como crime inafiangdvel, com
mais rilgor, gualquer tipo de discriminagd&o cul Tu-
ral, racial ou dirigida a qualrsguer minorias étni-
ca ou social, Teve 32 (trinta e duas) adesdes de
enTidades e pessodas. Instituigdbes, artistas, es-
twdantes e Trabalhadores pediram uma defesa mdais
firme do patriménio e das manifestacdes da Cultura
Brosi leira, o sua malor valorizag&o pelo Poder PUO-
blico e mais estimulos aos estudos a ela
dedicados.

A seguir, | istamos, em ordem decrescente de
adesdo, os temas da Culturac gue mais preccupam =)
pove brasileiro, e que foram dignhos da nossa
andl ise e reflexéo; aboligbée da censura & CulTura
(ci1éncia, artes, ideclogia), excetuando-se uwma ri-
gorosa censura &s programacdes de Televisdo; Edu-
cagéo Iintegrada & Cultura Brastlieira, 1nteressada
na sua real tdade, nos seus valores, objeTivande o
elevag@o cultural de todos; mais apoto e estimulo
co Esporte, & Recreagdo e ao Lazer; preservagdo e
valorizag&o da Lingua Portuguesa, com a obrigoto-
riedade do seu uso na publicidade, de produtos nos
només-fanas}c do comércio e da i1ndustria, nas ar-

Tes & na comunicagdo de massda; agdo cultural do
EsTade na Cultura, maior presenga, diregdo e pa-
trocinio nas atividades ; garantia de |ivre acesso

aos mejos e bens culturais; mais estimulo gos jo-
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vens através da escola, educagéo esTéTica para
participar e artistica para criar; preservagdo e
defesa das cwlturas regironais e das manifestagbes
afro~brasileiras; respeito & piuralidade da Cultu-
ra Brassleira; no &mbito das relages internacio-
nais, mais intercambio cultural com os paises da
América Latina, Africa, Asia, Oceania e Euvuropa;
pela total aculturagdo e emancipag@o civil dos [n-
dios e cricagdo de Estadozs i1ndigenas; reconhecimen-~
to e ensino das | inguos nativas nas reservas indi-
genas; I1sengdo fiscal para as entidades culturais.
Por fim, permeandsd tTodas as Sugestdes, a democra-~
Ti1zagdo da Cultura, em Todos os seus processos e
formas, e a preocupagdo unénime com o trabalho
Constituinte , pora que dele resulte wma Consti-
tuicdo gque seja "filha” da Cultura Brasileira, a-
Justada e adequada aos seus valores, idéras , sen-
Timentos e aspira¢des, comprometida com a mOltipla
real 1dade cuitural do Pais.

Essas sete centenas de contribuigdes da so-
ciedade brasileira, constituiram, sem divida, uma
fonte profusa, um ccervo valioso de idéias para a
elaboragdo do presente Anteprojeto, refletindo as
apreensdes e anseios das comuwnidades,

SUGESTOES DOS CONSTITUINTES

Registremos, agorca, o nobre e insubstituivel
Trabalho politico, legiferante, dos membros da
Assembléia Nacional ConstTituwinte, O Constituinte

Jorge Arbage apresentou & Assembléla Sugestdo sob
o no., 45-1, estabelecendo no seu Unico cartigo que
"0 Poder PUblico assegura a todos o direito & edu-
cagdo, & cultTura e & Informagéo”, Norma basilar,
encontrada na Declaragdo Universal dos Direirto Hu-
manos, Ttradicional nos Constituigdes Broas)leiras e
Estrange:!ras, o proclamagdio recebeu o nosso aco-
thimento, valorizada ainda mais, com o sua presen-
¢a nos dois Capitulos gue temos a honra de subme-
Ter a esta douta Subcomissdo o.

O Constituinte Nivaldo Machado oferece duas
importantes contribuigcdes que tratam doa complemen-
tariedade entre a Escola e as Entidades Culturais
e suao integragdo com o comunidade. A primeira, sob
o no. 286~1, estabelece como "dever do Estado de-~
senvolver e 1nhcentivar sistemas de bibliotecas,
arquiveos e museus, como instituigdes permanentes

de tntegragcdo da coletividade com os bens
cuwlturacars™, A segunda Sugest&o, sob o no. 278-7,
af irma que "a escola e a biblioteca, como insti~

tuigcdes responsdveis pela agdo contfinua e 1ntegra-
da do ensino e da cultura, visando co aprimoramen®
To da democracia e autTo-~educagdio, terdo a protegdo

do Estado”. Compreendende e fortolecergo as razées
que Justificaram a iniciativa do nobre Constituin-
te, I1nserimos, com maior abrangéncia aguelas jdéij-

as no Anteprogeto, ampliando o seu alcance sécio-
cuftural.

Percebendo o importancia da biblioteca no
processo de educagdo, © Constituinte Mauwuro Benevi-
des,- com © apoiomento de Trinta e um ConstTituin-

tes, apresentou Sugestdo, considerando~a uma ex-
tenséo da agéo educativa., Proclama o dispositive
que "a biblioteca e o escola tém fungdes interfe-
rentes, cujos resuvlTados s&o aferidos ora em umao,
ora em outra, A bikblioteca, Tal como a escola,
deve ser encarada como instituigdo fundamental de
ensi1no e educagdo permanente e/ou conTinuada®™. A
tese fol bem recebida por este Relotor e estd con-
tida no Anteprojeto.

Para constar dos "Principios Fundamentais”™ da

Nova Carta, nem por isso de menor interesse para
esta Subcomisséo o, o Constituinte Fldavio Palmier
da Veiga apresenta, na Sugestdo no, 435-9, o se~
guinte norma declaratdéria: "A |ingua nacional é a
Lingua Brasileira”. Respeitando e compreendéndo
as rdzdes nhacionalistas do 1Justre legislador,

mesmo gue ndo as esposando, consideramo-las gquando
redigimos o |tem de "preservagdo e desenvolvimento

da Lingua Portuguesa”™, suas motivagdes e conse-
quéncias, posto que se trata de questdo profunda,
histérica, de civ)lizacdo, de interesse multilote-



ral de vdrias culturas e continentes que falam
essa | ingua, que envolve relagdes de Estados Inde-
pendentes, real idades linguisticas gquase milena~
res, e tToca leis filoldgicas seculares, TraTados e
cgcordos decenais entre o Brasi| e Portugal . En-
tretanto, mois adiante, colocamos a questé&o, no

letTra do AnTeprojeto e com a nossa argumentagdo,
para a andl ise desta Subcomiss&o o.

(o] Constituinte Solon Borges dos Reis, com o
Sugesté&o no. 651-3, dd uma rica contribuigéo a As-—
sembléia Nacional Constituinte, ao redig:r dezes-
sete dispositivos Tratande da Educagdo e da
Cultura. Nessa Ultima drea, a Sugest&o proclama o
i iberdade para as ciéncias, as lefras e as artes;
‘consagra © omparo & Cultura como dever do Estado;
e dispde sobre a protegdo especidal aos bens
cul turals. Acolhemos 1ntegralmente as propostas do
nobre Constituinte, ampliande o seu espectro e -
perfeigoando seus objetives, como estd escri1to no
Anteprogjeto.

A Sugestd&o no. 717, em um dos seus arTigos,
estabelece gue o educaglo obedecerd o alguns prin-
cipios, entre eles "repUdio a gualqguer forma de
racismo e dlécnlmxncgéo"; e o "pluralismo cultural
do povo brasileiro™. E agutora do Sugest&o a Cons-
tituinte Moema S&o Thiago e mals dez nobres mulhe-

res Constituintes. Apesar de J& Ter sido conside-
rada no parte deste Relatdério dedicado & Educagédo,
cabe agui assinalar o confTribuigdo desses dois

dispositivos, e principaimente, da bem construida
e convincente JustTificagdo da Proposta, & med:tTa-
céo e conclusées deste Relator.

O ConsTituinte Paulo 8Si1lva formula duas 1m-~
portantes Sugestdes & Assembléia. A primeira de-
termina o aplicagdo compulsdria, por parte dao U-
ni1&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, de percentuals da receita fiscal em ativi-

dades (de investimento) para protegéio, apoio, es~
timulo e promog&o da Cultura Brasilieirg Em sua
bem fundamentada Justificagdo, o legisladonr re-

corre o dispositivos da Declaraglo Universal dos
Direiltos do Homem e ao documento do Pacto Interna-
cional de Direitos Econdmicos, Sociats e Cultu~
rais, do Orgonizagdo das Nagdes Unidas, gque reco-
nhecem o direito de “todos g participar da vida
cuitural da comunidade, e o dever de cada Estado
de criar condig¢des e assegurar o plieno exercicio
dos direitos culturars. Apds apresentar o sud
compreens&o antropoldgica da Cultura, o Consti -
tTwuinte sadda o efetividade da Emenda no. 24, de
1983, de nossa autortia, gualificando-a como "mliua
e correspondente” & swa Sugestdo, "considerandeo a
Educag&o um espago da Cultura, um processo cul tu-
ral de formaglio integral do Homem, 1nsTrumento de
transmiss@o da Culturd”, A SugesT&@o, por ndés con-
siderada justa, necessaria, digna de constar num
Texto consTtitucional, foi inserda no presente
Antepro jeto.

A segunda Sugestd&o, pretende conceder isengéo
de tributos federais &s entidades culturais e ocos
direitos de 1nvengdo e do auter. A Justificagdo do
Constituinte, erguida sobre o natureza, objgetivo e
a s)tuagdo das entidades, autores e 1nventores que
refletem o, realidade sdcio-econdbmica do Palis,
convenceu~nos em Transformar a Sugestéao em dispo-
s1Tivos constantes do Anteprojeto, reduzindo o )~
sengdo somente aos Impostos e os estendendo 4s or-
bi1tas estaducl e municipal .

O Constituinte Ruben Figuelrd propbds & Assem-

biéia inUmerds Sugestdes capituliadas, entre elas
disposi1tivos que tratam da Ecologia, onde Trans-
forma o Pantanal Matogrossense em "patriménio
naciohal ™, Apesqr de assunto principal para outra

Subcomiss&o o, no artigo do nosso Anteprojeto que
trata da defesa e tombamento de bens culturairs,
estd contemplada a Sugestdo do ConstTituinte. Atra-
vés da Sugest&o hno., 1297-1, o Constituinte Aldo
Arantes, secuhdado por oito Constituintes, propde
o dever do Estado de desenvolver a Cultura; o o-

brigoatoredade de ap !l 1cagdo de recursos
orgamentdrios na Cultura; |iberdade e democratiza-
¢do da Cultura; estimulo & Cultura popular; e in-
tercambio cultural sntTernacional , Sugere, dinda,

preservagdo dos bens culturais, estimulo ocos es-
portes, s editoras e imprensa. Todas essas Suges-
tToes foram ccolhidas no presente Anteprogeto.
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A Sugest&o no. 1287-1, do ConsTituinte Pompeuvu
de Souzda visa & preservogdo do nosso Patriménio
Cultural e pretende colocar "obstdculos & penetra-
céo Indrscriminada  de sub-produtos culturais
alienigenas™, A primerra parte da Sugestdo estd
presente no Anteprojeto, e a segunda foil resolvida
n&o com o fechamento do Pais cos bens e produtos
estrangeiros, mos com prioridades, incentivos e
vantagens que o lei dard & Cultura Brasileira so-
bre o estrangeira, mais espago para os brasileiros
e suas obras, dentro do seu Pais, Outra Sugestdo
do Constituinte Pompeu de Scowza, sob o no, 1303-0,

trata da | iberdade artistica e da impossibilidade
do Poder PUblico restringir qualquer ecriagéo ou
expressdo. Propbe, atnda, a classificagéo dos

espetdculos e diversées pUblicas, como @ Unica 1n-
geréncia do Estodo nessa drea. A SugesTtdo estd in-~
Tegralmente considerada no Antepro jeto.

O Constituinte Alvaro Valle apresenta a Su-
gestdo no. 1464-8, gque proibe a destruigéo dos do-
cumentos pUblicos, "salvo nos termos do lei, e
apés\ﬁbheceb de historiadores e argquivistas”, (o]
sentido da Proposta estd contido no dispositiveo do
Antepro jeto de proteg&oc do Patriménio Cultural,
que prevé o resguardo de documentos de valor
histoérico.

O Constituinte Octdvio Elisio apresenta dudcs
substantivas Sugestdes & Assembiéia, A primeira,
sob © nUmero 2798-5, traTa da "compeTéncia comum
da Unido Federal, dos Estados e dos Municipios” de
preservacdo do Patrimdnio CulTural, matéria afeta
a4 outra Subcomissto tTemdtica, nada Impedindo porém
que esta Subcomissdio o aprecle, discutad e proponha
de cacordo com resolugdes de seu Plendrio. Isto
porque estamos empehhados em elaborar um Antepro-
Jeto para o caopitulo da Educagdo, Cultura e Espor-
tes, e né&o langar TentTdeulos o outros capitulos, o

gque, no caso do tema "Cultura”, seria temerdrio. A
segunda SugesTdo de no 2802-8 escreve, pratica-
mente, todo o Capitulo relativo & Cultura, cu jas

idéids e Teses sd&o todas acolhidas no Anteprojeto.

A Constituinte Mdrcia Kubitschek sugere que
seja vedado & Unido, aos EsTados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios, a instituicéo de i1mpostos
sobre o livro, o gJornal, cds revistas e os periddi-
cos, assim como © popel e demals insumos o serem
definidos em lei1 complementar, Mesmo compreenden-
do as razdes de ordem cultubal da Proposta, em
virtude ddas outras chés‘du questdo, de cunho eco-
némico e ftributdrio, a prudéncia nos recomenda
submeter o Sugestdo co debate e deliberagéo do
Piendrio desta Subcomissto o.

O nobre Constituinte Florestan Fernandes oferece
rica e didatica contribuigdo & Asembléia Nacional
Constituinte, um projeto gque abraonge tTodo o capi-
tulo "Da Cultura”, Além de abordar, com proprieda-
de, temas e guestTdes relevantes da CulTura, como a
j1berdade e os direitos culturals, o democratiza~
¢é&o dos bens, o respeito, apoie e incentivos o di-

versas dreas da CultTura Brasileira, a proposta
concede 1senc&o fiscal & Importag&o de |livros e de
reprodugbes artisticas, assunto que, conforme Jjd&

nos pronunciamos anteriormente, quando do exame de
proposta semelhante da Constifuinte Mérci1d Kub | ts~
chek, pela sua complexidade, deixamos & discusséo
e del iberacéico do Plendrio desta Subcomisséo.

Vale, tTambeém, registrar outraos duas val 1osas
fontes cue subsidiaram os trabalhos deste Relator:
o Anteprojeto da Comisséio de Estudos Constitucio-
nais, presidida pelo jurista Afonso Arinos de Melo
Franco; e o trabalho "Uma contribuigdo ao debate:
o ConsTiTuig8o da Nova Republica”, produzido pelo
Institute Tancredo Neves, do Partido da Frente
LLikberal . I

SUGESTOES DE ENTIDADES

Por dever Constituinte e cumprindo disposi-
ti1ve regimental, esta Subcomisséo esteve aberta o
sociedade brasileira para o recebimento de Suges-
tées e audiéncia de entidades e personalldades da
vida cultural do Paois, além dos canais naturais,
formars e informais, com o comunidade.



A Federagcéio Interestadual dos Trabalhadores
em Estabeiecimentos de Ensino enviou documento pU-
blico & Subcomissde o, declarando que "a Cultura é
um dever do Estado, que destTinard recursos, obje-
tivando garantir a democraTizagdo e o desenvolvi-
mento cultural do nosso povo”.

O Conselho de ReitTores das Universidades Bra-
sileiras, na pessoa de seu Presidente, Reiltor Ro-
dolfo Joaquim Pinto da Luz, sugeriu um dispoesiTivo
que declara o competéncia ao Poder PuUblico Tpard
garantir o |liberdade de criogfo, o acesso e a par-
ti1ci1pagdo da coletividade e do individuo nos bens
culturais”.

A Uni&o das Nagdes Indigenas - UNI, o Centro
de Trabalho Indigenista Missiondrio - CIMI, a Ope-
ragdo Anchieta -~ OPAN, a Assoclagdo Brasileira de
Antropologia - ABA, e a Associaglo Brasileira de
Linguistica - Abralin ~ vieram a plendrio falar de
vérias questdes dao educag&o 1ndigena e da necessi-
dade de preservagdo das culTuras dos indios brasi-
leiros, oferecendo & Subecomissdo um substancioso
documento intitulado "Constituinte Constituigdo™,
com as suvas prepostas e razdes,

O Centro de Estudos Afro-Brasileiros, com
sede em Brasilia, Distrito Federal, no gue concer-
ne especificamente & Cultura, aolém das Sugestdes
ligadas & |iberdade e igualdade racriars, propde
que se jam cehsiderados os dispositivos do Antepro-
Jeto da Comissdo de Estudos Constiftucionars, pre-
sidida pelo Jurista Afonso Arihos, que assegura os
direitos culturais, peconhece o pluralismo cultu-
ral do Bcfs e preserva o Patriménio Cultural.

A Coordenadora do Sistema Naciona! de Museus,

Dra. Priscila Euler Freire de Carvalho, represen-
t+ando o Servigo do Patrimdnio Histérico e Artisti-
c¢o Nactionai, do MinisTério da Cultura, falou, em

audiéncia pUblica, dos problemas de implantagéo e
funcionamento dos museus no Pais; da falta de ver-
bas do setor; da formac&o e do reconhecimento de
méo~de~obra especial izada por parte de uma legis~
lagéio especifica; da fungdo educativo-cultural dos
museus e da participaclo da comunidade em suas
atividades. Pediv wuma politica nacional para os
museus; e a preservagdo dos nossos bens de valor
histérico.

O Secretdrio de Cultura, Esporte e Turismo do

Parand, René Criel Dotti1; a Secrefdria de Cultura
do Estade de S&o Pavle, Beth Mendes; e o
Secretdério de Cultura do Distrito Federal, Jaccoud

DrLambert -~ Trouxeram o relato de suas experién-
cias & frente dos érglos estaduais gque dirigem e

os pleitos da "Carta dos Constituintes”, documento
conclusivo do 1l4o0. Férum dos Secretdrios de Cultu-
ra do Pais, real izado em Brasilia, em abril
Gltimo. Deschué para dispositTive constitucional

que fixa a aplicagéo de recursos dos Orgamentos
Federal (1%), Estaduais, do Distrito Federal e Mu-
nicipais (2/) em investimentos na Cultura.

A Confederag&o Nacional de Teatro Amador -
CONFENATA ~ Trouxe um documento consistente com
propostas de apoio e estimulo & Educagdo e & ati-
vidade teatral, pela |iberdade de expressdo, demo-
cratizagd@o dos meios de comunicacdo de massa, pela
.valorizag&o das culturas regionais e oacesso qos
bens culturais,. A Vice~Presidente da Associagéo
do Jovem Artistd, Adriana da Silva, de 15 anos,
pediu o criag@o de uma entidade profissionalizante
‘de dmbito nacional para o ensino das artes e mais
espago para a juventude na vida cultural,

A Presidente do Sindicato dos Artistas e Téc-
nicos em Espetfdculos de Diversées de S&o Paulo,
Profa. Ligia de Pavla Souza, manifestou-se contra
ﬁualquer tipo de censura & Cultura e sugeriv a
eriagéo de um conselho de ética, formado por re-
presentantes da sociedade civil, para classtficar
os espetdculos pUblicos e acompanhar as pnoghdm5~
¢bes do rddio e da televisdo, no que tTeve o apoio
dos Constituintes. )

A Presidente da Associagéo de Ballet do Rio
de Janeiro, Dalal Aschar, discorreu sobre a doanga
como expressdo cultural e artistica e sugeriu a
sua incluséo, Juntamente com o canto orfednico e a

mos ) ca, nos cwrriculos de lo. e 20, gravus &, dain-
da, a criagdo de uma 1nsTituigdo nacional de edu-
cagdo, com presenga em tTodos os Estados, para o
formagéo de artistas vocacionados poara a misica, o
danga, o teatro, as dodrtes pldsticas e outras ex-
pressdes artisticas, As ideéias foram defendidas
pelos nobres ConstTituintes Mdrcia Kubitschek e
Florestan Fernandes, Por outro lado, o nobre Cons-
Tituinte Solon Borges dos Reis ponderou cue os
propostas ndo eram matérias constitucionais, no
guwe concordamos.

O Pres|dente do Sindicato dos Artistas Técni-
cos em Egpetdculos de Diversdes do Rio de Janetro,
Otavio Augusfo, criticou a 1ngeréncia e o patroci-~
nio do Estado as artes e o deformagdo dao Cul tura
pelas emissoras de televisdo. Pediu o reviséo do
Coédige Brasileiro de Telecomunicacdes e mais espa-
¢o para os artistas e as obras naciohars.

A aTriz e professora de dramarturgia, Luiza
Barreto Leite, deu um depoimento ‘emocional sobre o
lugar do Teatro na Cultura Brasileira, principal-
mente do Teatro Amador, seus grupos estudiosos e
abnegados, entregues & causa da arte. Defendeu o
teatro nas escolas como caminho para o descobr)-~
mento, a consciéncia e o participagdo sdécio-~
cultural e politica.

o] Sindicato dos Artistas e Técnicos em
Espetdculos de Diversbes do Estado de Minas Gerais
enviou documento & Subcemiss&o defendendo a | iber-
dade de expressdo e contra suvas limiTagdes por
parte do Estado. Reivindicou mals apolo & estimulo
& Cultura, a descentralizagdo na execugdo da poli-~
tTica cultural e a intocabilidade da legislacéo que
regulamenta as profissdes do setor,

Da Comiss&o Pré-Federagéo de Arte-Educadores
do Brasil, recebemos robusto documento pleiteando
o disciplinamento do ensino e o prdtica das artes
nas escolas, como forma de humanizagdo e aperfei-~
coamento da escola, fator de social izagdo do Ho-
mem, importante para o seu autoconhecimento e
consciéncia social .,

O Secretdrio de Apoio & Produ¢do Cultural, do

Ministério da Cultura, Dr. Fdbio Magalhdes, falou

cdos ConsTltuintes sobre o politica do Governo Fe-~
deral para a Cultura, especialmente das atividades
da Fundagdo Nacional de Arte - FUNARTE. Disse que
o fim dao censura & uma exigéncia da |iberdade e da
expressé&o cultural . Defendeu a integragéo
Educag&oe-Cul tura e a necessidade de se preservar o
identidade do povo brasilieiro, dando-se mais espa-
co &8s obras nacionais na televisdo.

C Instituto Nacional de Artes Cénicas ~ Ina-
cen ~, 6rgdo do Ministério da Cwltura, através do
seu diretor, Carlos Miranda, oferecewu documento

com a vis&o humanista e sdécio-politTica da Cultura,
na expectativa de gue a Nova Carta assegure os di-
reitos dos cidadd@os, a integragdo da escola com os
bens culturars, mais recursos para o Cultura, Tam-
bém tratou da proteg&o cdo direisto autoral e con-
cess&o de mais espago para o Cultura Brasileira
nos veiculos de comunicag&o. O Diretor do Inacen
tratouv dos probklemas doa produgdo e da divulgagdo
teatral no Pais e do trabalho de Governo Federal
no setor. Posicionou-se conTra a censura, conside-
rando o possibilidade de wuma auto-censura na
televis&o. Julgou o percentagem de 1/ (um por cen-
to) do Orgamento da Uni&o pdara o Cultura como
"ridicula™, Comentou que -] Cul tura =] )
Tinstrumento capaz de contribuir para o restabele-
cimenfo da cidadania, dando o cada cidad&o a cons-
ciéncia eritica de sua realidade, capac | tando-o
para escolher o futuro que deseja para a nagdo™.
Espera gque a Nova Constituicdo em vez de "amparo &
CultTura” garanta acesso e participagdo de Todos na
vida cultural,.

O cineasta Gustaveo Dahl, representande o Con-
selho Nacional de Cinema - Concine -, tratou das
principails conquistas e problemas do Cinema Brasi-
leiro (predugdio, mo-de~obra, custos, direttos au-
torars, econemi o, mercado etc.), as politicas de
governo, fazendo uma critica & legislagéo vigente,
sugenrindo vérias medidas para o seu



desenvolvimento. "0 cinema brasileiro tem grandeza
e miséria, oo mesmo Tempo, poeis sobrevive de ape-
nas um tTergo de seu préprio mercado™ - comentou,

Destacouw a importdancia da televiséo para a Cultura
Brasiieira

A Dra. Valda de Andrade Antunes, do Institutoe
MNMacional do Livro - INL, érgéo do Ministério da
Cultura, falou sobre a politica nacional do livro,
swa 1mportdncia na vida cultural do Pais, Trazendo
uma série de Sugestdes ocos Constituintes sobre
protegdoc e apolo cao autor e seus dire)tos; incen-
tivos & indUstria editorial; difus&o do livro; e~
ducagéo para o livro; eriagdo e manutengdo de bi-
bliotecas integrados cos sistemas de ensino e a-
bertas & comunidade.,

A Presidente da Fundagdo Broas) leira de Asso-
ciagdo de Bibliotecdrias, Dra. Elizabeth Maria Ra-
mos de Carvalho, defendeuw a biblioteca como meio e
bem cultural 1ndispensdvel o desenvolvimento do
Pais, distribuindo aos Constituintes um precioso
Trabalho da Federagdo intitulade "A Biblioteca e o
Constituigc&o = contribuligdo & Assembléia Nacional
ConstituinTtTe eleita em 15 de novembro de 18867,
Depois de dizer do papel da bibijoteca na socieda-
de democrdtica, o documento faz uma série de pro-
postas alfternativas de valorizacéio e desenvolvi-
mento da biblioteca no universo da Educagdo e da
Culturdad, formalizadas em Sugestdes pelos ConsTitu-
intes e acolhidos por esse Relator,

Finaimente, o Presidente do Sindicato dos Em-
pregados em Entidades Culturoirs, Recreativas, de
Assisténcia Social, de Orientagdo e Formagdo Pro-
fissional de Brasiliao -~ SENALBA, Geraldo Lima Ben-
tes, fez wma critica & visdo eli1tista e despoliti-
zada dos fatos culturars, Pediu mais l 1berdade e
reconhecimento da plural idade cultura!l krasileira,

respelto as cul Turads reglonals, e gue cs  referén- .

cios culturais, as caractaristicas e a vontade do
homem brasileiro, sejam levadas em conta pelos
Constituintes, legisiadores e formuladores de po-
liTicas em qualguer setor.

INTELIGENCIA DA CULTURA

Acred)tamos que ‘todoes os erros e omissoes,
deficiéncias e desvios, do legisiador e dos admi-

nistradores, em relagdo & Cultura, reside na com-
preensdo falsa ou parcial dos elementos e dos fe-
hémenos culturars. Nosso objetivo néo é corriginr

ou remir d histoéria legislativa e constitucional,
hem oferecer o esta Subcomissdo um conceito, multo
menos uma definigdo de imponderdveis universos,
atitudes e faotos de 1nteresse humano e social., A=
penas devemos informar gue o nosso entendimento da
Cultura né&o estd represado em escolas e discipl-
nas, ndo repetem os jargdes enciclopédicos, & nem
se confundem com as visbes parclais, Tendenciosas
de ideologlias e Tendéncias dogmdaticas, secftfdrias e
eli1tistas. A nossa 1nteligéncia da cultura, se me-
nos "cientifica”, mgls realista, ndo pode ser con-
siderada "cientificista” Ao contrdric, © nosso
entendimento dos universos e das relagcdes cultu-
rdis, sempre em movimento, em eveolugdo, em Trans-
formagdo, se dd& por conta de uma visdo uUnliversa-
lista, humanistica, sécio-antropoldgica da Cultu-
ra, para apreendé-la como "o socialmente
relevante”™, ou "as solugdes de vida e convivéncia
do Homem, os instTrumentos de gue ele dispde para
cam nhar, produzir, constrwir, caminhar, sonhar,
amar , conguistar, venceb, crescer, enfim, como Ho-
mem, sujeito da Vida, agente da Historia”™. Assim,
os "modos de vidaT, decompostos em ijdeoclogidas, va-
lores (padrdes morals, crenga) , ciéncia
(sabedoria), artes, técnicas, |ingua e linguagens,
psicologias, comporitamento (hdb i tos e costumes),
de um detTerminado grupo social, os elementos de
sua "vivénciaT, constituem a Cultura que se Traduz
como tTodas as coisas vindas do  Homem, por ele
cr | adas ou recr adas, o ele pertinentes,
necessdrias & suag vida e convivéncia Pensamento e
expressdo, atitudes, saber e sonho; memdria, his-
téria e projecdes - eis o universoe cultural.,

N&o se pode 1maginar o Homem exTraldo da sva
cultura, da mars particular, intima, doméstica,
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até aquela gque choamamos de "unhiversal”™, somatdrio
de todas, da Humanidade., Rois a i1deia de Cuitura
esTad no proprio centro da 1déia dao Humanidade. Sem
a cultTura n&o pode existir gqualquer direito ou or-
dem Jjuridica, porque o "animal cultural” precede o
animal social, politTico e econdmico; pordque o Cul-
Tura é uma matri1z gue gera tTodo o resto, J& se es-
creveu gue "a Cultura infegra o esséncia do
Homem™, pois ela & um "conjunhto de melos cridcdos
pelo Homem para assegurar o sua existéncia®, A
Cultura pode ser entendidad como "Tuwudo o gue permi-
te ao Homem ser eficaz e ativo no seu universo, e
uts lrzar, cada vez malrs livremente, fTodas as for-
mos de expressdo poara se comunicar ©¢om os Sseus
semel hantTes™

DIREITOS CULTURAIS

O primeiro e principal artigo do presente An-
teprojeto afirma que "o Estado gorantird o pleno
exercicio dos dirertos cwlturais e dard protegéo,
apoio e incentivo a todas as cgdes de valor)zagédo,
desenvolvimento e difus&o da Cultura”

A Declaragdo Universal dos Direltos Humanos,
depoi1s de, no seu Preambuio, reafirmar a fé de To-
dos os poevos "hos dirertos fundomentais cao Homem,
na dignidade € no valor da pessoa humana, na P
gualdade dos direitos dos homens e das mulheres™,
afirma, em seu Artigo Vinte e Dois, gue "Qualguenr
pessoda, como membro dao socledade, tem direito &
seguranga soctal, e esty se funda na obtengdo da
sat 1sfacdo dos direitos econémicoes, sociais e cul -
Turais 1ndispensdveis & sua dignidade e «ao ltvre
desenvolvimente de sua PEPSQHG]IdeE, gragas ao
esforgo nacional e & cooperagéo internacional,
Tendo-se em vista a orgonszagdo e os recursos de
cada Pais™, O Artigo 3, do Documento do Pacto In-
tTernacional de Direltos Econémicos, Sociois e Cul-
Turals, em vigor desde 1876, estabelece que “Os
Estados Sighatdrios”, entre eles o Brasil, "se
comprometTem o g&rantir aos homens e as mulheres as
mesmas oportunidoades de gozo de todos os direitos
econémicos, soclals e culTurais enunciados no pre-

sente Pacto”. No Artige 15, o Brasil reconhece "o
direito de toda pessoa o: "a) Participar na vida
cultural; b) Gozar dos beneficlios do progresso

cientifico e de suas. aplicagdes; c) Beneficiar-se
da protegdo dos 1nteresses morais e materialrs gue
lhe correspondam em virtude das produgdes crentf-
ficas, literarias ou artisticas de que seja
auTora”™,

Em seguida, no mesmo Artigo, os Signatdrios
af irmam dque, entre as medidas gue "deverdo adotar
para assegurar o pleno exercicio deste direito,
figuram as necessdrias poara o conservagdo, o de-
senhvolvimento e a difusdo da créncia e da
cul tura”

No passado, os direirtos culturalis, como di-
reitos 1nerentes &4 pessoa humana, apareciam hos
cédigoes e nos Ttratados, no qguadro dos direitos po-
Iiticos, da |liberdade de opint&o e express&o ou dao
l 1berdade religiosa., A 1ndustricl izagdo e gutoma-
c&o destTe seculo, os assaltos da urbanizagio e dos
melos de comunicagdo criaram um "novo humanismo"”,
que deu um novo sentido a dignidade humana,
amp |l 1ando~se e fortalecendo-se os direirTos humanos

e sua defesa. Neste século, surge o compreensdo
segundo o qual a Humanidade @€ "o conjwnto de to-
dos os homens™, a Tendéncia em "se reconhecer =]

cada um o direito de criar e participar, de dar e
receber”.

Os direirtos culturais se confundem com o di-
relto de ser do Homem. Eles perm!tem co Homem ao-
tingir a sua verdade ;ra dimensdo, ‘de animal racio-
nal gue se emociond, sonha, Tem memdria e herda,
cao estar li1vre para pensar, criar, praticar, ex-
pressar e conviver. No gozo desses direitos, o Ho-
mem pode tomar parte livremente na vida cultural
da cemuniidade, e adquire =] sua "crqadcnlc
cultural™. Com a sua prdatica, reveldm-se outros
dire1tos como o de autodeterminagdo, o direito &
educagdo, o direito de receber e divulgar informa-
¢cdes, o direito ao trabalho, © direito & uma remu-
neragdo justa e satisfatdria qgue |he aoassegure o
vida conforme o dignidade humaha etc,



Um documento da Organizaglo das Nagdes Unidas
pard a Educagdio, Ciéncia e Cultura - UNESCO -, de
ie88, assinala gque "o reconhecimento dos direitos
culturais é devido ao progresso da educagdo, ao
desenvolvimento dos meios de comuniccagdo e & me-
lhor compreensdo da fungdo da Cultura”, Interna-
cionalmente, admite-se que a responsabil idade pela
gorantia e aplicagdo dos direitos culturais segam:
da Educacéo, criando a consciéncia sécio-juridica;
dos meios de comunicagdoe, o divulgar bens e pro-
dutos, 1nformar e influir as pessoas; da lei, para
regular e garantir o seu cumprimento; e, finalmen-
Te, do trabalho e das organizagdes nhaciohais e
internacionais.

Se o garantia dos Direitos Culturars comega
com o }ibertagdo da pobreza, do doenca e do anal -
fabetismo, ou, como querem outros, "o direirto &
Cultura &, essencialmente, o direito & educdcgdo”,
cresce o responsabi]idade do Estado na concesséo
de garantias jurfdicas para a cidadania cultural,
e financeira para desenvolvimento da Educogdio e
tarefas de protegdo, apoio, incentivo e difusédo da
Cultura, "0 direito & Cultura, ensina um estudo da
Unesco”, implica o possibilidade de cada um dispor
dos mei1os necessdrios para desenvolver a sua per-
sonal 1dade, gragas o uma participaglo direta na
criagéo de vdlores humanos, e de se Tornar, assim,
senhor da sua condig&o, quer no plano local, quer
no cendrio mundial",

O exercicio dos direitos culturais realizo-se
numao série de garantias, dispostas hnhos 1tens do
Pardgrafo Unico do artigo que inaugura o Capitulo.
A [iberdade de criar, produzir, praticar e divul-
gar valores e bens culturais é posfulado reconhe-
cido e cultuade 1nternacionalmente, constante nha
Declaracéo Universal dos Direitos humanos, da ONU,
onde no Artige 15 (3) se proclama gue "os Estados
se comprometem o respeitar [~] ‘1 1berdade
indIspensdavel & 1nvestigacdo cientifica e a ativi-
dade criadora’™, Essa | 1berdade se confunde ‘com a
prépria | iberdade Humana, pois encerra Toda o at)-
vidade individual e coletiva, fisica e mental do
Homem. E +também ela o responsdvel pela vida, so-
brevivéncia e desenvolvimento das culturas, repri-
midas ou agredidas por gualguer processo de vio-
léncia ou colonijal ismo.

0 "dever de cada um respeitdr os direitos
culturais do outro” € dogma, principio geral de
direitto, irrefutdavel, conscol idado desde Tempos

imemoriairs, O direito & Cultura, como qualguer ou-
+tro direito, implica deveres, 1nclusive das pesso-
as Juridicas e do Estado.

o] livre acesso dcos melos e bens culturars
cumpre, precipuamente, a fungé&o da tultura gue &
"permiTir oo Homem preservar e perpefuar a vida™,
Por t1stTo todos os homens devem Ter 1gual dcesso
aos i1nstrumentos que Tornam possivel a continuagdo
da vida. Trata-se de um pré-requisito
indispensdvel pora tTodags as outras sdatisfagdes da
existéncia, ou seja, os valores espiritualis e ma-
terialis e os produtos do pensaomento criador. TA
Cultura n&o serve o qualquer fim nem o gualguer
fins, mas &, de alguma forma, o 'melo
pelo qual Todos os fins se articulam e pelo gqual
vivemos o nossa vida" =~ conclui um estudo da
Unesco. Muitas vezes, o acesso & CulTura n&o se da
diretamente, e o diretTo depende de mejos, singe-
los ou sofisticados, para ser exercido em suva
plenitude. A escola, as instituigcbes cul turars
(como a biblioteca, o museu, o arquivo, as casas
de estudo e de arte), os veiculos de comunicagdo
social - estéo entre os meios culturais, os Ins-
trumentos de criagdo, recriagdo, prdtica, desco-
berta e invencé&o, conhecimento e desenveolvimento
cultural . Para gue acontega acesso aos bens € pre-
cisSo gue esses melos sejam e estejam livres, de-
simpedidos, democratizados. Quanto ocos melos de
comunicagdo de massda, por exemplo, gue tanto poder
exercem hoje, como veiculos de educacéo e cultura,
e, ao mesmo tempo, de dominagdo, explorag&o e dis-
simulagdo, cremos que, sob o ponto de vista estri-

congjunto de

tamente cultural, a sua primeira e essencial tare-
fa, numa determinada comunidade, "¢ entregar esta
comunidade a s1 mesma”. Deve permitir & comunidade

tomar consciéncia do gue faz, do gque sente, do gue
pensa, e, depols, alargar esse processo de conhhe-
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cimento, estabelecendo contatos com outras comuni-
dades, para cridar relagdes permanentes, enriquece-
doras, com Trocas construtivas,

Defender o Cultura, defender a sva cultura,
significa defender a si préprio, sua familia, seu
grupo social, svua comunidade, o Familia Humana,
Significa estar vivo e ativo, para gue n&o Ihe
roubem o memdéria, a svua histéria, a histdria do
seu grupo; e, mdls, gue hdo |he assassinem o iden-

T idade, a sua persohal idade e cardter como homem,
pessoa, cidaddo, com a sua vontade e desejos; o
patrimdnio familiar, grupdl, nacional, que Também
& pesscal, individual. A responsabilidade pela

defesa da Cultura deriva do préprie direito de
exercé-la: dos atos culturais conscientes decorrem
deveres, o copacidade e possibilidade de responder
pelos seus efeltos.

Alguns culturdlogeos véem o Brasil como um
verdadeiro milagre em tTermos culturais: surgiu uma
civilizag8o brasileira, com jnUmeras culturas, de
mUuitas origens e latitudes, gue, mesmo diferencia-
das, porém identificadas pela [ingua, moral, psi-
cologia, crengas e outros Trages, formam uma Cul-
tura Brasileira, de mOltTiplos universos, processos
e multiformes expressdes. Essa Cultura, - resulta-
do de “Tantas etnias, de caldeamentos, herangas
culturais 1o diversas, processos sdéclo-historicos
t8o desiguais e IntfermitTentes - essda Cultura é
Brasileira, & identificavel como tTal, traz-unidade
na pluralidade e nas contradigbdes; ndo € um con-
Junto, um amontoado de elementos ou heranhgas, mas
um sistema com personalidade, ‘cara e alma pré-
prias, com autenticidade e funcionalidade, como
qualiquer outra cultura, apesar de tTantas rafizes,
transferéncias, trocaos, dagressdes e i1nvasdes. Pre-
servar o memérid e a identidade desta cultura pa-
rece ser um dever de todo o povo, de sobrevivén-
cida, mas que deve contar com o reconhecimento e ©
esforgo maior do Poder Publico. Essa atribuigio é
estendida, ainda, &8s agcdes de defesa da Integrida-
de, plural idade, independéncia e autenticidade,
1Isto &, que a nossa Cultura sirva, verdadeiramen=-
te, oos seus fins, de dar sentido & vida e de tor-
nar o homem brasileiro mais pleno e feliz.

© Homem encontra o sua real izag8io na identi-
frecagdo, na atividade, na comunicagdo, na confian=
¢ca em si mesmo e nagueles que estéo ao seu redonr.,
Esses elementos exigem a existéncia de uma culfura
da gqual ele seja praticante e esteja i1nserido, a-~
troves da qual ele possa se identificar e
comunicar. Ao contrdrio, o sociedade pode perder o
confilangca em si mesma e procurar noutro fugar a
sva realizago e os seus critérios, O Estado
respeitard essa plural idade e cumprird uma politi-
ca n&o I1ntervencionista, mas democrdtica, gue con-
sidere e estimule Todos os universos e expressbes.,
0 comportamento do Estade n&o deve ser Puternal is-
ta ou assistencial ista, mas de respeito e valori-
zagbo, de itnteligéncia dos fendtmenos e esTimulo a
todos os segmentos socicis. Somente intervir para
mediar (se convocado), para impedir o swicidio, «
infel icidade, o morbidez indesejavel, a morte dos
grupos. A uUniformidade e a homogeneidade séo
prdticas de dominagdo e autoritarismoe. As culturas
regionais d&o cos homens certeza da fraternidade e
da solidariedade, e conscientiza-os da sua 1ndivi-
dual idade perante forgas esTranhas qgue Tendem <
isold~-los, enfraquecé-los, aliend-los de s1 mesmos
e do seu meio.

Uma tese que entende a Cultura come "um meio
de comunicagdo entre os homens™, coloca a I ingua
num Jugar superior, nobre, nas sociedades humanas,
Na verdade, a iingua & o grande cédigo,
inesgotdvel , a fonte e o matriz da Cultura, o pro-
cesso de como e por onde ela se realiza. Preserva-
la e desenvolveé-ia, caminhar por ela & estar ha
cultura, 1ntensamente, dominar-se e "falar™ a proé-
pria Cultura. N&o existe uma "Lingua Brasileira”,
bases e gramdticas Tupinambds, mas a Lingua Portuy-
guesa foalada no Brasil, uma fala brasileira, com
registros, prosédia, sofaque tropicalista.

O segundo artigo do Anteprojeto objetiva va-
lorizar o nossa Cultura, estimuld-ia e dar-lhe
instrumentos de defesa na selva tecnoldgica, onde
nem Todo produto € um bem ow um valor cultural, no



seu sentido humano, quanteo & sua natureza e
fungéo. As transferéncias, empréstimos e trocas
culturals s&o Uteis, sauddveis, enriquecedoras,

necessdrias para gudaliguer cultura, como meio até
de redlimentagcée e robustecimento. Porém, guando
essas relagdes ou "compras™ Tomam o forma de 1nva-
sdo, mposigdo, agress&o ou corrupglio, mercancidg
sem &ética, sem nhormas ou pudor, cabe do Estado ndo
regular, disciplinar ou legistiar sobre o
tlegisldavel, mas fortalecer, dar condigbdes, Ins-
trumentos & nossa Culftura para uma convivéncia que
néo violente o "ser” e "sentir” & o Tguerer” do
povo, Proteger sem protecionismos, defender sem
xehobof ismos. Apendas dar espago natural a4 nossa
Cuitura na "inddstria” e no "comércio” culturais.
Significa ter um lugar em nossa casa. Um estudo da
Unesco alerta: "A opressfo, o pobreza e o sub-
desenvolvimento 1mpedem o ccesso a toda espécie de
cultura, o neo~colonialismo cultural, o consumismo
e o imitagdo sem discernimento e o Intransigéncia
cega - d&o origem o comportoamentos falsos, 1nhU-~
teis, alienantes” ., Nio deixemos gue o dependéncia
econdémica hos leve, Inexoravelmente, & automagdo e
alienagdo culturais, cdue nhos afastemos de nds mes-~
mos, e nos imbecilizemos, sem memdrida € sem iden~
Tidade, sem cosmos, consumindo o estranho sem ser-~
ventiao ow o 1nuti| fascinante,

O Artigo lo (1) da Declaragdo dos Principtos
de Cooperagbo Cultural Internacional, prociamada
pela Unesco em 1866, reza: "Todo povo tem o direi-
to e o dever de desenvolver a sua cultura”, £ o
Art. 6 afirma: "Na agdo benéfica qgue exerce sobre
as culturos, o cooperagcdo internacional, favore-~
cendo o seu enriquecimento mutuo, respertard a o-
riginal idade de cada uma delas”.

O patriménio e as manifestagds da Cultura Po-
puiar, principalmente as indigenas e afro-
brassieiras, recebem a  protecdo especial do
Estade. N&ec se trata de 1nTervengdo perniciosa  ou
patrocinio indevido, mas de cassegurar, num mercoado
livre, onde o dinheiro e os aparatos Tecnoldglicos
tudo podem, deixar fluir, sem dirigismos ou forgas
artificials, as manifestagdbes do povo, sejom elas
artistTicas, lUdicas ou deé qualgquer outra natureza,
ae tempo que sSse preservam memdérias e herangds
significativas. ’

Acolhendo, parcialmente, Sugestéo do Consti-
fuinte Paule Silva, prefendemos 1sentar as entida-
des culturais e os dirertos de i1nvene8io e do autor
de guaiguenr Imposto federal, estadual ou
municipal . Em virtude da importéncia, general ) dade
e dabrangéncia da Sugestdo, de certo modo nos ante-
cipamos wao advento de uma legisiagdo mais jJjusta e
redlista de apoio & Cultura Bras)leira prevista no
Anteprojeto,

O artigo gue dispde sobre a initciativa e o
apoio do Estade &s bibliotecoas, arquivos, museus,
centros de arte e de estudos e casas de cultura, é
consequéncia direta do dever do Estado, como
"poder legitimo do povo", de assegurar os direiTos
culturals e a todos os cidadaos atuando, direta ou
indiretamente, como fornecedonr dos meios para o
desenvelvimento cultTural da sociedade, Fol cons-
truida sobre as Sugestées de diversos
Constituintes.

Esses instrumentos de promog&o culftural o séo
Tambem de educagdo e devem estar Integrados cos
sistemas de ensinho e abertos & comunidade., A Edu-
cagdéo, como processeo ndo sé de Informagdo e apren-
dizagem, mas, principalmente, de formagdo 1ntegral
do Homem para a vivéncia social, e, ainda, como
Tinstrumento rransmissor de cultura”™, como ensina
Fernando de Azevedo, n&o pode prescindir desses e
de outros espagoes da Cultura, E o reciproca é
verdadeira, Néo s&o instituigbes exclusivas da E-
ducagdo ou da Cultura: servem cos dois processos
com interpenetragcbes e InTerdependéncias, Numa
verdadeira Democracia, essas Iinstituigdes estdo
ligadas e abertas o toda comunidade, As  relagbdes
de causa e efeito entre Educaglo, Cultura e Demo-
cracia sdo reciprocas e circulares, pois esta Ul-
Tima 56 se recl 1za com cidaddos, vocagdes e Talen-—
tos livres, bem formados, plenos, amcodurecidos nos
dois processos.
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O gquarto artigo do Anteprojeto gue apresenta-
mos o esta Subcomissdo dispbe sobre o obrigagd&o da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios de aplicar percentuais de suas receitas
resul Tantes de 1mpostos em atividades culturdis, A
1déra, "filha” da Emenda no, é4, de 1883, nasceu
no l1l4o. Férum dos Secretdrios de Cultura, Fot for-
mal1zada em Sugestdo pelo Constituinte Paulo Sii-
v, com percentuais de 2/ (dois por cento) para d
Unié&o, e 3/ (trés por cento) para os Estados, Dis-
trito Federaf e Municipios. Convém notar gue o
proposta do Férum falava em percentudls "dos Orga-
mentos Gerals da Un)do, dos Estados e dos
Municipios”, e ndo de percentuals "da receita re-
sulTonte de Impostos™, como propds o Constituinte
Pauvloe Silva, Sugestdo esta dcolhida no Anteprojeto
como a mais razodvel e adequada & realidade
nacional . A questao foi amp lamente discuTida no
Plendrio da Subcomiss&o o, sendo solicitado o au-
mento dos percentuals propostos pelo Fdérum, por
mulTas entidades e pelos ConsTituintes Solon Bor-
ges dos Reils, Bezerra de Mello, Francisco Rollem-~
berg Nunes Rocha, Tadeu Franga e Mdrcia Kubite~
chek, estTa sugerindo gque as oplicucdes fossem §1-
xadas em 8/ (nove por cento)] para o Unido, e 137/
(treze por cento) para os Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios Esse "invesTtTimento” do Estado na
Culturad, pela vulnerab) | idade do nosso Pais em de-
senvolvimento, €& necessdrio e urgente, em defesa
da nossa memdria e patriméonio, de nossa identidade
cultural . Ele chega atrasado, pol1s deveria ter
precedide a Le! Sarney.

A  preservagdo do Patriménio CultTural do Pals
- oamplamente compreendido, alcangando o meio-
ambiente como lugar onde se d& o Cultura do Pais,
onde o Homem vive e convive e dele depende - esté
contemplada em artigo do presente Anteprojeto. O
Iinventdrio sistemdtico, a vig:lancia, a adminis-
tracdo, aguisigdo, Tombamento e outras formas de
acautelamento e protegdo dos bens culturais, mals
gque uma agdio de politica cultural, & tarefa subs-
tantiva decorrente do dever do Estado e de cada
cidad&o de preservar a memdéria da nagéo, plasmada
em seus sitios, obras e objetos. 0O assunto & Té&o
importante que Integrd o Preambulo da Constituigéo
do Peru e haobitTa vdrios arTigos das Constituigdes
Mexi1cana, Alemé e Soviética, Possuimos muitoas ri-
quezas que ulTrapassam o Interesse nacional e sé&o
"Monumentos da Humanidade”, como Ouro Preto e O-
linda, e, agora, Paraty, o maior e mals integro
conjgunto drguiTeténico colonial portugués do Pais,
primeira cidade plane jada do Pais em 1600, como
fou Braosilia, agora tTambém digna de tombamento e
do reconhecimento mundial, através da UNESCO, Mas
né&o basta tombar e abandonar os sitios e monumen-
Tos @o alcance dos criminosos e loucos de todo gé-~
nero, como se procede com os pargues florestais e
reservas ecoldgicus, dignas desses nomes dpenas
nas lers e decretos que o apelidarem, Sé&o
necessdnr 108 recursos certos e regulares, conced -
dos pelo Poder Legislativo, para conservagdo e ma-
nutTengdo destes valores da natureza, da histéria e
da arte brosileiras. Dai a redagdo do dispositivo

neste sentido, que viabiliza, além do papel e da
retdérica, a preservacdo da nossa memdéria, e evita
a amnéstita cultural que nos aterroriza, o] zelo

Constituinte oferece outro dispositivo de igual
Importancia, co prever qgue ds ameagas e atos cra-
minosos contra o nosso Patriménio serdo Jjulgodos e
punidos na feorma de lei especifica,

Finalmente, respondendo o uma postura assumi-
da pelos Constituintes dessa Subcomisséo o, a  um
dese o dao sociedade brasileira, proclamado por to-
das os entidades pUblicas e privadas gue se pro-~
nuncidcdram neste Plendrio, consagramos, em disposi-
Tivos especificos, a Jiberdade & circulagéo e di-
vulgagéo das obras culturars, respeijtados natural -
mente os direltos humonos, reconhecidos na Decla-
ragdio Universal dos Direitos do Homem por todos os
paises do mundo, e, ainda, as hormas da
Constituicdo, Com o objetivo de preservar o |iber-
dade de pensamento e expressdo e garantir o res-
peito & pluralidade cultural do Pais, & personali-
dade, caracteristicas, aos direitos culturais de
cada comunidade (modos de vida, moral, sentimen-
tos, - 1deologias etc.}, previmos o edigéo de lei
especial que dispord sobre o resperto &s peculira-
ridades culturars, locais e regionais; e,' ai1nda,
acolhendo Sugestdo do Sindicato dos Artistas e



Técnicos em Espetdculos de Diversdes de Sdo Pavlio,
de outras entidades culiurals e da classe dos ar-
Tistas brasileiros, a Subcomissé&o admitiu a cria-
¢do de um conselho de ética, composto por membros
da sociedade e vinculado ao Ministérto da Cultura,
para classificar os espetdculos e diversdes puUbli-
cas e acompanhar as programagdes das empresas de
Telecomunicagdo.

3. O DESPORTO

Estda indubitavelmente superado conceitudar o
ConsTituigdo de um Pais como simples estatuto Ju-
ridico da repartig@o do Poder do Estado e garantia

dos direitos e |i1berdades, Ho je, Constituigéo e
tTambém EstatutTo da organizag&o da vida econémica,
social e cultural, sendo acbominada uma Le Funda-

mental qgue ndo discipline essas relagdes.

Afonso Arinos ensina gue o campo da tTeoria
constitucional & "ilimitado e acompanha o progres-
so permanente do Estado”. Parece predominar entre
Juristas o preocupdagdo para gue o novo Texto cons-
tTitucional do Brasil contenha somente o
"essencful", fircando muitas matérias para lers
comp lementares e ordindrias, Com efelito, ndo se
pode desejar que o oitava Censtituigdo bras)letra
seja uma enciclopédia legisliativa, mas, também, o
pretexto de se procurar a sintese, n&oc se deve
marginal tzar matérias de alto inhteresse sdécio~
econdmico~cul tural como o Desporto.

E ‘sabido que, nas ConstTiturgdes de 1nUmeros
paises, constam dispositivos gue poderiom ser con-

siderados supérfluos, mas que dizem de perto da
histdéria, costumes e relevéncia na vida de cada
um. A Constituicdio sufiga, por exemplo, contém dis-
posigdbes concernentes cgo abate do gado; a chinesa
assegura nho ort. 45 o "direito de o cidaddo escre-
ver nos “dazibao” (Jjornais de parede); a americao-

na, no art. II, reconhece "o direjito dos cidaddos
ao uso e porte de armas”; a Constituigdo mexicana
(art. 123, XXX} alude & "Construgdo de casas bara-
tas e higiénicas”; o Constituigdo iugoslava (art.
183) restringe a |iberdade de deslocamento cdos ci-
dadé&os para " impedir a propagagdo de doengas
infecciosas™; a Constituigdo espanhola, no art,

148 §§ 11 e 14, outorga explicitamente competéncia
legislativa &s comunidades autdnomas com referén-
cia & "pesca de mariscos” e "artesanato™.

Na observdadcé&o dessa curiosa exemplificagdo de
diversas normas constitucionars, ressalta a urgen-
Te necessidade de concrefTizagdo constitucienal do
Desporto, por estar na raiz da realidade social

krasileira, além de ser um fator positive, alta-
mente educacional. O desporto é uma atividade que,
sem dUvida nenhuma, impregna a cultura moderna e ao

vida guotidiana como um dos pontos de referéncia e
convergéncia na vida do bras)leiro.

Como atividade, o desporto Tem uma complexa
naturezao, pois é paixdo para os espectadores, di -
vertimento para os gue o praticam come |azer, pro-
fissdo para os que o disputam como competigdo, ne-
géecio para os gue o exp |l oram e
obrigacéo/investimento para o Estado que o apdia,

Por Isso néo se pode tergiversar gue as pe-
dras fundamentais do edificio Juridico~esportivo
nacional se jam fincadas na Constituigdo, "o norma
‘das normas e o forma das formas”, O esporte fasci-
na o© publico pelo gue veilcula de igualdade e pos-
sibilidade de exercer escolhas, de exercitar o
I iberdade. Ademais, enquanto atividade da socieda-
de, o desporto & a prdépria sociedade, expriminhdo-
se por meio de certa perspectiva de regras, rela-
gdes, ob jetos, gestos, ideologias, etc,,
responsavel , em alguns momentos, por uma qguase
"uni&o nacional”, K, como uma das forcas vivas da
sociedade brasileira, o desporto ndo pode permaneg-
cer menosprezado pela normatividade constitucional
do Pais, aTé“porquq a Constituigdo deve ser o es-
pelho do pdblico e da real idade..

Assim, . & inconcebivel excluir do EstTatuto
Maior preceitos desportives fundamentais em face
de sua abrangéncia bhumana e universal. Do mesmo
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modo, os principitos e normas da legislagdo despor-

tTiva ndo podem ficar & mercé da legislagéoe
ordindria, sem parémetros ou normas cogentes que,
insertos no texto _constitucional, representem o
expressdo da vontade desportiva do Pais, manifes-

tada em audiéncias dos mais variados segmentos da
svua comunidade e submetida aos delegados que o
povo ungilu para, em seu nome, elaborar para o Pais
LLei Fundamental que discipline o respe:to perma-

nente & vontade popular,

O direiteo desportivo brasileiro existe, embo-
ra durante muito tTempo o Desporto e o Direito se

Tenham tgnorado, permanecendo como dois fendmenos
I1solados e apdartados entre si. A suva contextura,
tTodavia, tem-se amoldado &s mais diversds varia-

¢cbes, vez que emanam dos poderes préprios das au-
toridades e organismos governamentals que as ed)-
tam @o seu arbifrio.

Por 1sso, tem-se | imiTado a autTonomia das en-
t1dades desportivas dirigentes, e o Desporto no
Bras | & considerado de fundamental importancia
apenas na retdérica e nos discursos, sendo Timida a
destinacéo o ele de recursos, inclusive dos aufe-~
ridos com a l.oteria Esportiva.

H&, pois, 1ndispensdvel dever dos Constituin-
tes de inciuirem, no Titulo IV, gue versa hoje so-
bre Familia, Educagdo e Cultura, o DesporTo e nele

estabelegcam que, em sua legislagéo, ficard assegu-
rada autonomia das entidades desportivas gquanto &
sua organizagdo e funcionamento; a destinag&o de
recursos pUblicos para fomentar sua prdtica e
criagéo de beneficios fiscais para promoveée-las,
ateée porgue, na prdtica, existem normas gue os es-
tTipulam ho je

Sugestdes

O Anteprojeto que se submete & dapreciacagdo dos
nobres Constituintes resuvlta de ampla e
democrdtica consulta & sociedade, envolvendo ndo
sé a comunidade desportiva brasileira, mas Também
o puUklico em geral.

O Progeto SAIC, do Prodasen, recolheu 25 Su-
gestdes especificas sobre desporto. Delas, uma
sugere o criaglo do Ministéri1o do Desporto; outra,
o aboligéo do futebol profissional e 23 solicitam
mars apo 1o &s prdaticas desportivas e sua urgente
democratizagédo.

Nas audiéncias puUblicas, a Subcomissdo da E-
ducagéo, Cultura e Esportes ouviu Treze entTidades
especial izadas: a Confederagdo Brasileira do Atle-
Tismo, a Confederagdo Brasileira de Basketball, a
Federagdo Internacional de Futebol de Sald&o, o Co-
mitTé Olimpico Brasileire, a Confederacdo Brasilei-
ra de  Futebol de Sald&o, o Conselho Nacional de
Desportos, o Confederagéo Brasileira de Futebol, a
Assoctiagdo Brasileira de Clubes de Futebol, o Con-
selho Administrativo do Fundo de Assisténcia ao
Atleta, a Associacdo Bras)leira dé Cronistas Es-
pertivos - ABRACE, o Superior Tribunal de Justiga
Desportiva, a Confederagdo Brasileira de Futebol e
ca Secretaria de Educagdo Fisica e Desportos do Mi-
nistério da Educagdo.

Cince neobres Constituintes, ateé o momento,
apresentaram Sugestdes: Aécio de Borba, José
Queiroz, Marcia Kubitschek, Mdrcio Braga e Fiores-
tTan Ferncndes.

a) A proposta do nobre Constituinte Aécio de
Borba estabelece os seguintes principios e
normas cogentes da legislagdo desportiva:

I - o respeito & autonomia das entidades des-
portivas dirigentes quanto & sua organizagdo e
funcionamento 1nternos;

IT - a destinagd&o de recursos publicos para
promover o desporto educacional e o desporto de
alTo rendimento;

LILI ~ a criagdo de beneficios fiscais especi-
ficos para fomentar as prdaticas desportivas for-
mais e néo formais, como direito de todos;



IV - a cadmiss@o das agdes relativas & disci-
plina e &as competigbes desportivas no Poder
Judicidrio somente dar-se-d opdés esgotoadas as ns-
Téncias da Justiga Desportiva, que terdo o prazo
maximo de sessenta dias, contados da InsTauracéo
do processo, para proferir deciséo final,

) O nobre ConsTituinte José QueInrdz acres-
centa mais um principio & tegis!lagdo
desportiva:

A reguiamentagdo do esporte amador e profis-
stonal distintamente, pela Unido,

c) A nobre ConstitTuinte Mdrcia Kubitschek su-
gere os seguintes dispositivos:

Art., - As atividades fisicas sistemaTizadas,
os jogos recreativos e os desporteos, nas svas di-
ferentes manifestagdes, s@o direito de todos os

cidadfios e dever do EstTado,.

Art. - A educagdo fisica & considerada disc)-
plina curricular regular, em todos ‘os nivels do
ensino.

Art. - A prdtica do esporte & livre & tnicia-
tiva privada, com autonomia de organizagdo e fun-
cionamento das associagdes e enTidades dirigentes,
estadudis, municipdis € naclonals

ArtT. - O Poder PUblico deve estimar e omparar
a prdtica das atividades fisicas, os Jogos recrea-
tives e os desportos, destinando suplementagdo de
recursos financeiros e c¢riacdo de beneficios
fiscais.

d) O nobre Constituinte Mdarcio Braga, aliém de
referendar o proposta do ConstTituinte Aécio
de Borba retrotranscrita, apresenta Sugestdo
de democratizagdo do Colégio Eleitoral
Desportivo:

Art . = e e e

§ 1do. - Na eleicdo dos poderes das entidades
de direcéo nacional de desporto profissional fica
assegurado o direito de voto exclusivamente:

a) s dssoclagdes desporTivas, gue tenham
participado de competigdes nacionais da Divi-
s&o Principal ou equivalente, no triénio an-
‘terior & eleigéo;

c) cos delegados das associadgdes nacionais de
cloasse dos atletas, dos drbitros, dos Téc-
nicos e dos auxiliares desportivos profis-~
sionais, que Tenham atuagcdo diretamente

vinculada =] prdatica do respectivo
desporto.

§ 20. -~ Aplica-se das Federagdes estTaduars de

desporto profissional, com aos necessdrias adapta-

cbes, o disposto no 5§ lo. deste artigo.

ArT. - A let dispord sobre os sistemas de
desporto da Uni&o, dos Estados, do Distrito -Fede-
ral, dos Terri1térios e dos Municiplies, devendo
prever como érgdo normativo do sistema federal e
estadual o Conselho de Desporto respectivo,

ArT., - O desporto, direito de todos e dever
do Estado, & uma atividade cultural, sendo-~lhe ex-
Tensivos Todos os estimulos fiscais e protegdes
legais eriadas para amparar e promover o setor
cultural .

e} O hnobre Constituinte Florestan Fernandes,
ressal tando a dimensdo educativa do espor-
te, sugere que sé o esporte amador consti-
tul um servigo soclal de responsab 1 ] 1 dade
direta do Estado e s6 o ele devem ser as-
segurados recursos e garantios publicos.

O documento gue se submete & apreciagdo cons-
ti1tu) o sintese das SugesToes gque apresentaracam,
praoticamente, consenso entre os Senhores ConstTitu-~
intes e ds entidades participantes das oaudiéncias
publicas.,

— 23 —

O Anteprojeto

O Anteprojeto tem o lustro de assentimento
pUblico e o aval de todos os segmentos da comuni-
dade desportiva brasiieira, na medida em qJe emer -
giv do reiatério conclusivo da Comiss&o de Refor-
mulagcdo do Desporto Nactonal, constituida pelo Ex-
celentissimo Senhor Presidente da RepuUblica e In-
Tegrada por personalidades origindrias dos mars
varados setores e regides de procedéncia, tTodos
com larga vivéncia no campo desportive,

O cartigo l1o. condensa o item XVII do artigo
8o. da vigente Constituigdo, definindo a competén-
cia legislativa da Un1do em matéria desportiva, de
modo o evitar duplicidade de diretrizes, que 1riam
variar de Estado para Estado, resultande em anar-
quia e desobediéncia aos principios emanadeos das
entidades dirigentes intTernacionais.

O artigeo 20. contemplia as vigas basi lares da
legislacdo, para que o desporto se caltegor)ze como
direiTo do cidaddeo, se converta em dever do Estado

e se ftransforme em responsab)lidade socral de
Todos.

No 1tem I, outorga-se a "carta de alforria
desportiva” ds entTidades dirigentes, evitandoe
quaicguer padronizagdio ou feitio estereotipado nos
agssuntos "iInterna corporis”.

Com 1ss0, tais entidades poderdo desenvolver-
se e buscar seus prépries caminhos, sempre dife-
rentes, em razdo das peculiaridades regionals e
dos propdsitos diversos de cada uma delas,

(o} 1tem II prevé recursos publicos para ampa-
rar e promover o desporto educacional, de extrema
relevaéncia, porque compartilhado por significaotiva
parcela dao juventude brcsnleiha,'esTlmulcndo—lhe =]
participagdo e desenvolvendo-lhe valores de convi-
véncia e cidadania t&o necessdri10s aos processos
de mudanca social e de i1dentificagdo cwltural.

Além disso, esse iTem assegura suporte finan-
ceiro 1ndispensdvel ao desempenho condigno das re-
presentagdes brasileiras, evitando as atuagdes ve-
xatdrias nas disputas de nivel continental, olim-
pico e mundial.

No 1tem III, crisTaliza~-se a previs&o de be-
neficxas e 1ncentivos fiscais especificos paora as
prdaticas desportivas, objetivando o despaternal -
zag&o do desporto com aportes de recursos
particulares.

Aduza-se que Tais estTimulos fiscais consti-
tuem n&o s& o i1nvesTimento econémico vincujado &
indUstria do desporto (bens e servigos), incremen-
tando as exporTagdes noe setor desportivo, Eles
configurdm~se como auténtico investimento social,
pois conftribuirdo, significativamente, para redu-
zir o nUmero de leitos nos hospitais e de cdrceres
nos presidios.

O Ultimo artigo reconhece e protege, consti-
tucionalmente, o desporto como atividade cultural
que serve de ponte para superdr fronteiras e [irma-
nar povos, R

Assegura, ainda, com especial releve, os des-
portos genuinamente brasileiros, de modo a permi-
TIir a exportagdo desse patriménio vivo e o disse-
minagdo, por Todos os continentes, de exterjorizo-
cHes proprias e tipicas da ‘identidade nacional .

4 - TURISMO E LAZER

:

O tTurismo ndo estd historicamente, vinculado
a um setor especifico, elle ¢ uma atividade econé-
mica de cardter social, correlacienada- & geogra-
fira, & histéria, &s artes, & politica, ao lazer,
oo esporte, enfim, ele & educagdo e cultura, Assim
como Também & um elemento de i1ntTegragdo nacional e
intTernacional fundamental & comunicagdo entre as
pessods, ragads e credos

Em é&mbi1to nacional, difunde a verdadeira ima-
gem do Pais mostrande os aspectos de swvas cultu-



ras, Tradigbes, folclores regionais e palsagem
natural .

Nos paises mais desenvolvidos, capitalistas

ouv néo, sva exploragdo fTem sido umo fonte
inesgotdave) de gerogdo de divisas e riguezas
internas,

Via de regra Turismo e lazer sdo concebidos
como sinénimoes. Com relagdo co turismo, tTal con-
cepglio encontra sua razdo de ser, Jjd que o malioria
desta prdtica pode ser considerada wma forma de
lazenr,

A reciproca quanto co lazer néo &€ verdadeira,
pois este ndGo i1mplica necessariamente em Turismo,

Entende-se por lazer, qualquer agé&o desenvol-
vida pelo homem, em seus momentos de Scio ou des-
canso que |lhe cause prazenr.

Apesar de suas vastas dimensbes, até hoje ne-
nhum texto constitucional brasiieiro contemplou o
Turismo € o lazer.

Das 23 Sugestbées apresentadas pelas comunida-
des, pertencentes a diversos pontos do Pais, refe-
rentes <«o Turismo & oo lazer, a Tdnica constahte
diz respeito & necessidade em dssegurd-los doos
segmentos ‘menos privi legliados doa sociedade.

A  Sugesté&o oferecida pelo nobre Constituinte
Sigueira Campos prevé o apolo do Poder PUblico cos
esportes e Turismo como formas de caprimoramento

fisico e cultural da populagéo. Aindg, dé& énfase
ao  turismo como forma de lazer e de aproximacéo
dos povos, adlém de defender o fturismo interno,

comeo meio de propercionar caos broasiieiros, conhe-
cer melhor o seu Pais e suas raizes,

A proposta do PT, na pessoa do Constituinte
Florestan Fernandes, diz gue o laozer & um diretto
fundamental do menor, do adulte e do i1doso e o Es-
tado promoverd a cricagdo e a uvniversallzagdo de

praticaos de Jazer gue protejam o corpo humano, d
alegria de viver e ds relagbdes dos seres humanos
entre si, com ocutros seres vivos e com a natureza.

Enfoca doinda o Constituinte o necessidade de
serem reguladas em lei decisdes vol tadas poara =)
uso construtivo de Todos os meilos de lazer, com
fins deliberados de democratizar as relagdes raci-

ais, de combater as privagbes psicoldgicas coausa-
das pela pobreza, de facilitar a convivéncia In-
terregional, ce Incentivar o comunh&o naciondl e

de expandir o solidariedade humana,

1. Associagéo Brasileira de Agéncias de Via-
gens e o Coordenadoria dos Sindicatos das
Empresas de Turismo do RJ, SP, PR, RS, BA
e DF soaolientam ¢que o Tuprismo gerd o
"superavit” de divisas e exerce sighifica-
Ti1vo papel na criagdo de empregos, além da
sua fundamental impeorténcia nos aspectos
econdmicos, socials, educacionails, histsé-
ricos e folcldricos do Pais. Por 1sso, o
turismo né&o deve ser sobrecarregado com
TribuTagdo excessiva, para gue tenha pos-
sibil)dade de pleno e satisfatdério
desenvolvimento.

2. Associagéo Broasileira de Bacharéis em Tu-
rismo ~ ABBTUR sugere:

- A politico de tTurismo deve estar volta-
da para o5 Municipios, visanhdo & parti-
cipoagdo das Prefelturas, )

- Que, os prognramas turisticos se desen-
volvam também nas local idades do inte-
rjor, hoge ainda com o potencial pouco
ou nada explorado.,

- Preccupagdo com a formagdo de recursos
humanos especifilcos para o turismo, em
nivel! meédio e superior,

- Apoio & pesguisa turistica.

3. Conselho Nacienal de Turismo - CNTur

Recomenda~se dgue seja de competéncia da
Uni1&o desenvolver o Turismo para due tTodos
os cidaddos tTenham acesso o ele.

4., Conselho Nacional de Estudantes e Juvenil
- CONTEJT

Sugere gue a Unjido tTome para si o papel de
desenveolver o ramo do turismo € se ‘torne
seu principal investidor, uma vez que até
agora Tal ‘poder € exercido pela iniciativa
privada, com fins lucrativos e, por conse-
guinte, inagcessivel dos estudantes e oaos
Jovens pertencentes &s camadas sociais me-
nos privilegiadas,

O baraotedamento do Turismo atenderd cos an-

selos dos estudantes em uTilizar esses
servigos, se ja como meio de conhecer o
Pais e sva diversidade cultural, segja com

o obkgetive de complementar ou aprofundar
seus estudos, ou aindo como catividade de
jazer.

S. Associagéo Brasileira de Jornal istoas e Es-
critores de Turismo do Distrito Federal -
ABRAJET

P;épée a inser¢do da palavra "turismo” nos
dispositivos da Nova Constitwigdo que Tra-
tam da cultura, do lazer, do esporte e da
economia do Palis.

8. Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR

Recomenda que seja competéncia comum & U-
nid&o, aos Estados e aos Munricipios promo-
ver o desenvolvimento do turismo social
para assegurar aos Trabalhadores, acos Jjo-
vens, caos idosos e cos segmentos menos fa-
vorecidos da sociedade, condigdes de aces-
so oo turismo come forma de lazer, Diz a-
I1nda gque & competéncia do Estado garantir,
proteger e estimular os valores e as ati-
vidades tTuristicas.

Da ondélise destas Swgestdes, foram coapta-
dos os seguintes pontos em comum:

-~ Introdugdo, no novo Texte constitucio-
nal, do tTurismo e do lazer como um di-
reito de todeo cidaddo brasileiro;

- A importancia do turisme como gerador
de divisas e promotor de cultura e la~-
zer;

- Responsabilidades da Unidéo, dos Estados

e dos Municipios em proporcionar os meios adegua-~
dos e indispensdveis & sua realizagéo, ™

Justificagdo
O turismo e o lazer necessitam ter amparo le-
gal, principalmente pela importdncia gque desempe-
nham na real izagdo integral do ser humano.

Em tTermos nacioha!s, o valorizagdo do tTurismo
& imprescincivel por ser fonte de cu!tura, de fa-~
zer, de emprego e de divisas, contribuindo assim
para a elevagdo dos niveis de vida das populagbes
nas diversas regldes brasileiras,

Na elaboragdo desse AnTeprojeto, procuramos
reproduzir com fidel idade o pensamento dos Senho-

res Constituintes, Traduzir ds aspiracbées da so-
ciedade brasileira por forga do mandato qgque nos
foi outorgado; das milhares de Sugestdes, criti-

cos, comentdrios e observagdes que foram enviadas
& Assembliéia Nacional Constituinte; pelas vozes de
insti1tTuigbes que se manifestaram nas audiéncras
pUblicas ou enviaram suds -contribuigcdes. Examina-~
mos, sob o império do bom-senso e da acuidade To-
das as  Sugestées dos ilustres Constituintes que
nos chegaram em tTempo hdabil, Nosso trabalho foi
apenas de receber os projetos e suas Teses, reco-
ther as 1nquietagdes, perguntas, as vontades dos
Constituintes, E sistematizd-las, organizd-las
para a discusséo e o Julgamento politico cdos Cons-
Tituintes e da Nagdo,



£ Justo registrar o dedicagéo, o participagdo
e as contribuigdes de Todos os Membros dessa Sub-
comissdio o, o equiIlibrio e a seguradneca do seu Pre-
sidente, Constituvinte Hermes Zanet:, na condugdo
dos trabalhos, e agradecer o colaboragéo especial
dos Constituintes Mdrcia Kubitschek e Aécio de
Borba, o primeiro nos auxi!liando na drea da Cultu-
ra, o segundo na. dos Esportes. Acred:tamos gue,
modestamente e com seriedade, soubemos cumprir o
primeira etapdad dessa relevante missdo constituinte
e néo desonrar o designagdo de nossos pares nessd
nobre tarefao,

Consignoamos o©os nossos dgradecimentos dos Se-
nhores Assessores: Drs. Candido Alberto da Costa
Gomes e Francisco .Solatiel de Alencar Barbosa, nag
areo da educagde; Dr. Marcelo Nébrega da Céamaora
Torres, ha drea da cultura; Dro. Dad Abi Chaohine
Sguaris), na drea do esporte; Dras. Maria do Céu
Jurema Garrideo e Maria Aparecida de Figue:redo
Gaudéncio, nas dredas do lazer e do Turismo, Ao As-
sessor Técnico, Dr. Eduardeo BritTo. Aos servidores
gue prestdroam servigos & Subcomissdo o: Sérglio Au-
gusto Gouvéa Zaromella, Secretdrio;’ Fausta Maga-
Ihées Ayres, Maria Olimpia Jimenez de Almeida,

Luiz Renato Milani, Derldépidas Gomes Neves Junior,
Andreéea de Castro Rego MileT, Walter Simbdes dos
Santos, Esdras Oliveira Lima, Rodrigo Carvalho de

Castro Cairado, Heéli1o Augusto da Siiveira, bem como
aos servidores do PRODASEN: Sonia Eleonora Costa
Medeiros, gerente, e Creuza Ribeiro Neves e
equipe.,

ANTEPROJETO

DA EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

Art. lo., - A educagéo, direito de todos e de-
ver do Estado, serd promovida e incentivada ponr
todos os meios, com o colaboragdo da familia e da

comunidade, visando co pleno desenvolvimento da
pessoa e co compromisso do ensinho com os princi-
pros da |iberdade, da democracia, do bem comum e
do repbdio o Todas as formas de preconceitTo e de
diseriminagéo,

Art. 20, - 0O sistema de educagdo obedece as
segulintes diretrizes:

I - democratizacéo do cacesso e da conti-~
nuidade dos estudos;

I ~- pluralismo de 1délas e de 1nstitul~
cbes de ensino, pUblicaos e privadas;

ITT - l 1berdade de pesquisa e de comunica-
¢éo, no exercicio do magistério;

v - adequagéo aos valores e ds condigdes
regiondlis e locars,

\% - descentral izagdo do educagdo pibl -~
ca, cabendo prioritariamente cos Estados e Munici-
pilos o ensino fundamental obrigatdrio;

vI
tTodos,

garantia de ensino fundamenTal para

VII -~ wvalorizag&o do mnmagistério em todos
os niveis, com estruturagdo do respectIiva carrelrda
e garantia de condigdes condignhas para o eficdcia
do trabalho, 1nclusive padrdées minimos de remune-
ragéo, fixados em fel federafl;

VIII - participagdo adeguada, na forma da
lei, de todos os Integrantes do processo educacio-
nal nas suas decisdes; :

Ix ~ superdgfo progressiva das disparida-
des hegioﬁals e soclals,

Art., 30. - O dever do Estado para com a edu-
cagdo publica de todos oz brasileiros efetivar-se-
4 prevalentemente pelas seguintes dgdes:
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I - garantia de ensino fundamental, com
durdgdo minima de oito anos, obrigatdrio e gratui-
to para todos, permitida o marricula a partir dos
sels dnos de idade;

IZ ~- oferta de vagos em creches e pré-
escolds para os eridngos ateé seis anos de i1dade;

ITT - atTendimento oficidalizado e gratuitoe
cgos portadeores de deficiéncia e cos superdotados,
em todos os niveis de ensino;

Iv - garantia de auxilio suplementar co
alwuno do ensino fundamental, através de programas
sociais que assegurem condigdes de aprove:tamento
e ceonTinuvidade dos sews estudos.,

Pardgrafo Unico- O acesso de todos os brasi~
leiros & educag&o fundamental gratuita € um direr-
to puUblico subjetivo, aciondvel contrad o Estado
mediante mandado de 1njungé&o,

. Art, 4do. - O ensino fundamental serd minis-
trado em portuguwés, assegurada &s mihorias lin=-
guisticas autdctones a escelarizagdo nas | inguas

portuguesa e materna,

Art. So. O ensino religioso, como pdrte da
educagdo integral, constituird cdisciplina de mo-
tricula facultativa, nas escolas oficials de ensi-~
no fundamental e meédio.

ArT. Bo. ~ O ensino & livre & 1niciativa pri-
vada, observados as disposi¢des legais,

Art., 70. - O provimento dos cargos ihicidgis e
finagis do carreira do mogistério serd efetivado
mediante concurso pudblico de provas e titulos,
guando se trataor de ensino oficial.

Art. 8o. - As universidades gozam, nos termos
do lel, de autonomia diddtico-cientifica, adminis~
tTrativa, econémica e financelra

Art, So. - Le: federal definird incentivos
pora os profissiondls de nivel superior qgue, em
seguida do término de seu curso, exergam suas ati-
vidades em .dreas - afastadas dos grandes centros
urbanos.,

Art. 10. - Os Estados e o Distrito Federal
organ)zardo os seus sisTemos de ensino, € o Unido,
os dos Territérios, assim como o sistema federal,
gue terd cardter supletivo e se estenderd a todo o
Pais, nos limites das deficiéncias locals,

5 lo0, - A Unico presTtard assisténcia Técnico
e financeira cgos Estados e oo Distrito Federal
para desenvolvimentoc dos seus sistemas de ensino e

atendimento prioritdario & escolaridade
obrigatdéria,

§20. ~ Os EsTtados fTransferirfio dos Municipios
os encargos da educacdo pré-escolar e do ensino de
lo. grau sempre 9gue estes alcangarem condigdes
Téchicas e financeiras suficientes.

.

§3o. - Os Municipios 86 passar&o o atuar em
outros nhivels de ensino quando as necessidades de
ens i1 ho fundamental estiverem satisfatortamente
atendidas.

§4do0, - Os Municiplos com mais de cinhcguenta
mil hab)itantes organizard&o Conselhos de Educagdo,
que velar&o pelo ensino ministrado em seuv terr1To-
r1o0, hos termos da lei.

s So. ~ Os Municipios o qgue se pefere o
pardagrafe conterior elegerdo os membros dos seus
Conselhos de Educagdo pelo voto popwlar, direto e
secreto, quando das eleigbes para o respectiva Ca-
mara Municipal .

Art. 11, - A Uni&o aplicaord, anuvalmente, nun-
ca menos de dezoito por cento, e os Estados, =3
Distrito Federal e os Municiplos vinte e cinhnco por
cento, no minimo, dao receita resuitante de impos-
tos, inclusive os provenientes de transferéncias,
na manutencdio e desenvolvimento do ensino,



§ lo, - Para efeitTo do cumprimento do dispos-
fo no ‘caput’ deste artigo, serdo apendas conhside-

rados oS programag de ensino formal do Ministério
da Educag&o, excluido o auxilio suplementar oos
educandos.

& 20, - A repartigdo dos recursos puUblicos

assegurard prioritariamente o atendimento das ne-
cessidades do ensineo obrigatdério, conforme lei
comp |l ementar determine plurionuvalmente,

§ 3o. - A lei estabelecerd sangdes juridicas
e administrativas no caso de nd&o cumprimento des-
tes dispositivos. .

Art. 12, - Os sistemas de ensino deverdo es-
tTabelecer padrdées minimos de eficdecia escolar,
conforme lei complementar, zelandeo pelo seu conti-
nuo aperfeigoamenTto.

Art. 13. - Os candidatos ao ensino superior,
quande economicamente corentes e desde que habili-
tados, terdo prioridade de acesso até um limiTe de

vagas que o el estabelecerd.

Art. 14, - O desenvolvimento da educagdo, do
cultura, da ciéncia e da pesquisa em geral contard
com amplos incentivos fiscais, na forma da lei.

Art. 1S5, -~ A lei regulard o tTransferéncia de
recursos pUblicos a I1nstituligdes educacionais pri-
vadas que prestem relevantes servigos pUblicos.

Pardgrafeo Unico - As instituigdes a que se
refere o 'caput’' deste artigo:

a) serdo organizadas por comunidades e grupos
de cardter social, religioso e cul tural;

b) comprovardo o né&o distTribuigdo de lucros,
a reaplicagdo de eventuals excedentes em
educagcdo e apresentdrdoc contabi ) 1dade a-
berta e veri1ficdvel pela comunidade e pelo
Poder PUblico.

Art. i8. - As empresas comerclals, industr-
agis e agricolas s&o obrigadas a manter o ens i no
fundamental graturto de seus empregados e filhos
destTes, entre os seis e os dquatorze ahos, ovw a
conhcorrer para aquele fim, mediante contribuigdo
tributdria, na forma gue a ler1 estabelecer.

Art. 17. - As empresas comercidis e industri-
agis sdo ainda obrigadas a assegurar, em coopera-
¢bo, condigdes de aprendizagem cos seus Trobalha-~

dores menores e a promover © prepdro de seu pesso-
al qualificado.

Art, 18, - O Estado garantird o plenoc exerci-
cio dos direitos culturals e dard protegdo, apoio
e incentivo o todas as agdes de valorizagdo, de-

senvolvimento e difus&io da cultura.

Pardgrafo Unico =~ O exercicio dos direitos

culturais & assegurado:

I - pela |iberdade de criar, produzir, prati-
car e divulgar valores e bens culturais;

IxT - pelo dever de cada um respeitar os di-
reitos culturais do outro;

IIT - pelo livre acesso cdos meios e bens cul-
turais;
IV - pela responsabilidade de cada um defen-

der a cultura e denunciar, na forma da let, os

atos a ela contrdrios;

reconhecimento pelo Poder PuUblico
real-~

v - pelo
dos mUltiplos universos e modos de vida da
.dade nacional e suas formas de expressdo, preser-
vando aquelasg que fthcm a sua ‘memdria e identida-
de, que valorizem e promovam o homem brasileiro;

VI ~ pelo compromisso do Estado de resguardar
e defender o integridade, plural idade, 1ndependén-
cla e autenticidade da cultura brasileira;
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VII - pelo cumprimento, por parte do Estado,
de uma politica cultural ndo thtTervencionista,
democrdatica, estimuladora, que considere Todos os
segmentos soclais, visando & participagdo de todos
na vida cultural;

VIII - pelo dever do Estado de zelar pela
preservag&o e desenvolvimento da | ingua portugue-
sa, como bem malor de unidade e Integraccdo
culturars.,

Art. 19, - A lel estabelecerd prioridades,

incentivos e vantagens para [=] cultura nacional,
especialmente guanto a: formacdo e condig¢des de
Trabalho‘de seus criadores, i1ntérpretes e estudio-
s0s; produgdo, circulacéio e divuigacdo das obras e
exercicio dos direitos de 1nvengdo e do autor .

Slo, -, 0O patriménio e as manifestagdes da
cultura popular, principalmente as indigenas e
afro-brasileiras, terdilo a protegdo especial do Es-
tado contra agdes estranhas que violentem a sua
natureza e autenticidade.

S20. - As entidades cuiturais e os direltos
de 1nvengdo e do autor, na forma da ler, estéo -
sentos de qualguer imposto federal, estadual ou
munitcipal,

Art., 20. - A Uni1&o aplicard, anualmente, nun-
ca menos de dois por cento, e os Estados, o Dis-
Triteo Federal e os Municiplos trés por cento, ho
minimo, da recelta resultante de impostos, em ati-
vidades de protegdo, apoio, estimulo e promogdoc da
cultura brasileira, n&o incluidas nesses percentu-
dis despesas com custeilo.

Pardgrafo Unico - A le:i definirdg quais as a-
Tividades cUlturais a serem beneficiadas por esta
obrigatoriedade,

Art 21, - E obrigagdo do Estado organizar,
manter e apoiar o funcionamento de bibliotecas,
arguivoes, museus, centros de arte e de estudos e
casas de cultura, integradas ou obertas caos siste-
mas de ensino e ds comunidades.

ArT . 22, -0 Poder PUblico promoverd e
incentivard a preservagdo de sitios, ed) ficagdes,
ob jetos, documentos e outros bens de valor cultu-
ral - arqueoldgico, histdérico, cientifico, artis-
tico, ecoldégico e paisagistico - através do seu
Inventdério sistemdtico, vigilancia, Tombamento,
aquisi géio e ouTras acdes de acautelamento e
protecdo.

S$lo. -~ Os bens prdprios, sob administragé&o ou
tTombados pelo Poder PUkblico receberdo anualimente
recursos financelros, atraveés de lel orgamentdria,
destinados & sua conservagdo, manutengéo e perma-
néncia de sew valor e interesse cultural

.

§ 20. - Toda pessoa fisica ou juridica tem o
direito e o dever de defender o patrimébnio cultu-
ral do Pais, denuncliando, conforme a lei, as amea-
cas e crimes contra ele praTicados.

Art. 23, - S&@o livres a c
s&o de obras culturais, respe
humanos e esta Constituigdo.

rculagéo e divulga-

i
itados os direjtos

Pardgrafo Unico - Lei especial dispord sobre
o respeito a cada comunidade e criard um conselho
de ética, composto por membros da sociedade e vin-
culado ao Ministério da Cultura, para classificar
os espetdculos e diversdes pUblicas e gcompanhar
as phogramcqées das empresas de telecomunicagdo.

ArT. 24 - Compete & Unido criar normas ge-
rals sobre o desporto, dispensando Tratamento di-
ferenciado para o desporto profissional e ndo
profissional.

Art. 25. - S&o principios e normas cogentes
da legislagdo desportiva:

I - o respeito a autonomia das unTidades des-

pertivas dirigentes quanto & sSua organizagdo - e
funcionamento internos;



II =~ a destTihaglo de recursos puUblicos para
amparar e promover o desporTo educacional e o des-
porto de alfto rendimento;

III -~ o criagdo de beneficios fiscais especi-
ficos para fomentar s prdticas desportivas for-
mais e ndo formais, como dire!To de Todos;

Art, 26. ~ E ossegurado o reconhecimento do
desporto como atividade cultural, gozande de todos
os beneficios insTitucionals e legals préprios da
cultura, valorizadas, preferencialimente, as mani-
festugdbes desportivas de criagdo hacional .,

Art, 27. - Compete & Uni1&o, aos Estados, ao
Distrito Federal, cos Terriférios e aos Municipios
promaver o desenvolvimento do turismo e do lazer,
para assegurdr o seu dcesso a Todos os cidaddos.

PROPOSTAS A SEREM ENCAMINHADAS A COMISSAO
DE SISTEMATIZAGCAO, NOS TERMOS DO.RELATORIO

PROPOSTA DE no 1

Inclua-se no capitulo relativo acos DIREITOS
DOS TRABALHADORES:

Art . ~ A Constituigdo ossegura cos Trabalha-
dores os seguintes direitos:

Inciso: A aposentadoria para o professor apds
80 (trinta) anos e, para o professora, apos 25

SUBCOMISSAO DA

Senador Constituinte JOAO CALMON

COMPLEMENTO AO RELATORIO

Este documento redne o estudo das Sugestdes
dos nobres Constiftfuintes, as qua]s, mesmo ahal isa~
das e constderadoas na elaborago do Anteprojeto,
n&o Tiverom registro neste Relatdério, cujo prazo
para sua apresentaglio exp!rou-se, por forgca regl-
mental, no diao 11 de maio. Agqu:i est&o ainda con-
signhados os depoimentos dos Exmos. Srs. Ministros
da Educagé&o, Jorge Bornhausen, e da Cultura, Celso
Furtado, feitos ne Plendrio da Subcomissdo, bem
como o recebimento de propostas de diversas
entidades,

1. EDUCAGAO

" OBRIGATORIEDADE ESCOLAR

Segundo o esguema das al ternativas Jd& apre-
sentadas no corpo do Relatério para o Tépico,
pronunciaram-se assim os nobres Constituintes:

a)} ensino fundamental, itncluindo pré-escola:
nobres Constituintes Alvaro Vale (no.
1468}, Ricardo ZIzar (no. 2264) , Flavio
Palmier da Veiga (no. 7880) , Antero de
Barroes (no. 2019}, Artenir Werner (no.
4375) , Gonzaga Patriota (no. 4471) , Joseé

Carlos Coutinho (no. 5537-8), Eraldo Tino-
co (no. 8228);
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EDUCAGAO,

Relator

(vinte e cinhco) anos de efetivo exercicio em fun-
¢Oes de maglistério, com saldrio lnTeghhl.

PROPOSTA DE no. 2

Inclua-se no capituleo relative aos ESTADOS E
MUNICIPIOS:

Art. - Caberd & Unid&o intervir no Estado que
ndo aplicar na manutengdo e desenvolvimento do en-
sino o percentual de svua recelfta de 1mpostos de-~
tTerminado nesta Constituigbo

Ar, - Caberd ago Estado i1ntervir no Munici-
pio gque néGo aplicar na manutengdo e desenvolvimen-
To do ensino o percentucal de sua recerta de 1mpos-
Tos determinado nesta Constituligdo.

PROPOSTA DE no. 3

Inclua~se no capitulo relativo co PODER
JUDICIARIO:

ArT, - O Poder Judicidrio sé admitTird agbes
relativas & disciplinag e as competi¢cdes desporti-
vas 'apés esgotarem-se 1nstdancias da Justi¢ca Des-
portiva, que tTerdo o prazo mdadximo de sessenTd
dias, contados da instauragdo de 1nqguérito, para
proferir decis@o final.

CULTURA E ESPORTES

b) ensino bdsico, independentemente de |dade:
Octdvio Elisio (no. 2804-5), Vivaldo Bar-
bosa (no. 84830), Ronan Tito (no.6758-0) ;

c) lo. grau {(fundamental) , com duragdo de
©o1To anos: Israel Pinheire F)lho, Juarez
Antunes (no. 3755), Ivo Vander|linde (no.
3686) ;

d) obrigatroriedade o partir dos 7 anhos (até
os 14 anos com o1To anos de duragdo) : José
Carlos Grecco (ne. B012-7), José Igndcio
Ferreira (ho. 6172 e 6302), Atila Lira,
Luiz Roberto Ponte (no. 7085-5), Gerson
Camata (no. 7432) , Gumercinde Milhomem
(no. 8056), Cassio Cunha Lima (no. 8286),
CGandi Jamii (no. 9338), Carlos Chiarelli
(ne. 8772);

e) obrigatoriedode dos 4 - 16 anos: Gumercin-
do Milhomem (ne. 8057);

f) dos 6 =~ 14 anos: Ivo Gerdnimo (no. 6504-
8), Santinho Furtado (nho. B228-1), Teoto-
nio Vilela Filho (ho. 8423), José Igndcio
Ferreira {no. 6154) , Meira Filho (ne.
4340) ;

g) obrigatoriedade dos 6 - 15 anos: Konder
Reis, Bezerra de Melo [(nho. 2032);

h) obrigaioriedade dos 6 - 16 anos:Darcy Dei-
tos (no., 2738}, Valmir Campelo (no. 7980~
1y, Afonso Arinos (nho, 1811-2), Frahcisco
Pinto (no. 1233), Mauricio Correa {no.
8688) , Osvalde Coelho (no. 4787);

1) obrigatoriedade dos 4 ~ 18 anos: Fernando
Gasparian (no, 8728-8) ;



J) obrigatoriedade do lo. e 2o0. graus : Sér-
glo Spada (no. 5324} , Cristina Tavares
(no. 6219-7);

k) dever do Estado em Todos os niveis, Os-
valdo Macedo (no., 2348), Eunice Michiles
(no. 1421), Aldo Arontes (no. 1102), E-
duardo Jorge (no. 1130), Jodo Cunha (no.
3524), Vasco Alves (ho. 8373-8), Ervin Bon-

kosk i (no. 733834-23 , Alarico Abib (no.
7884-1) , Rose de Freitas (no. o313),
Cldudio Avila da Silva (no. 7804), Chico

Humberto (no. 4192) , Plinio Martins (no.
2105) e Fernando Henrique Cardoso (no.

78000-7) .
Consideradas as I'inhas gerais das val iosas
apresentacdes e levando em conta a conciséo Ine~

rente &s normas constitucionais, reiteraomos nossos
pontos de vista Jd apresentados sobre a matéria,

ILLIBERDADE DE INICIATIVA

Nas Sugestées que se referem & |iberdade de
interativa, os nobres Constituintes Afonso Arinos
(no. iss81j), AnTtero de Barros (nho. 2018), Bezerra
de Melo (no. 2036), Plinio Martins (nho. 2105), A~
dhemar de Barros Filho (no. 2427), Darcy Deitos
(no. 2738), José Igndcio Ferreira {(no. 3111}, Hum-
berto Lucena (no. 44043 , Gonzaga Patriota (ne.
4487) , Eduvardo Moreira(ne., S267), Victor Faccion)
(no. 8808), Cl&udio Avila da Siiva (no. 7804), Si-
gueira Campos (no., 410-7), Teoténio Vilela Filho
(no, 9422), Bonifdcio de Andrada (nho. 88607) e Gan-

di Jamil (no. 8738) foram undnimes em defender a
l1berdade de ensino a initciativa phxvadd; em todos
os niveis, respeltados as disposicbes legqis. A

existéncio dos estabelecimentos particulares sob o
condigdéo de serem fiscal izados pelo Poder Pulblico
foli solicitada peios nobres ConstTituintes Tadeu
Franga (no. 1648), Geovani Borges (no., 3610), Luis
Roberto Pontes {no 7085-5) e Carlos Chiarelli
(ho. 8772). Ainda os nobkres Constituintes Tadeuw
Frangca (ne. 18483, Jamil Haddad (no., 3693) e Gu-
mercindo Milhomem apresentaram condigdes de prote-
8o ao professor e o funciondrio, o serem cumpri-
das pelo ensino privado.

O nobre Constituinte Waldur Puglies) { no.
1250) invocou que os estabelecimentos de ensino
particulanr se jom gradativamente encampados pelo
Poder PUblico e © nobre Constituinte Heélio Costa
(no. 7350) propds que eles devem ser Complementa-
res e sem fins lucrativos, Comungando com o 1deéra
da causéncia de fins Jucrativos, estdo também os
nobres Constituintes Gumercindo Milhomem (no
8057) e Erico Pegoraro (no. 9586).

O principlio da | iberdade de atuagdo no siste-
ma educacional brasileiro, em respeito o plura-
lismo da socledade e das necessidodes vigentes,
deve ser considerado. O pais n&o pode prescindir
da rede privada de ensino, gue deve ficar 'sob a
fiscal izagdo do Podenr PUbli1co, conforme )
Anteprojeto.

ENSINO RELIGIOSO

Referiram-se ainda a0 T6pico, com posigbes
divers ficadas:

a) como disciplina,.de matricula facultativa,
integrante do curriculo das escolas publi-
cas, os nobres Constituintes Agripino Lima
(no. 5167}, Joseé Carlos Coutinho (he.
S5830~1), Arnaldo Prieto (no. 5860-~9), Luiz
Roberto Ponte (no. 5538-5), Viector Faccio-

ni (no. 8908) , Maria de Lourdes Abadia
(no. 8118), Teoténio Vilela Filho (no.
8388) , Cardoso Alves (ho. 9045), Dionisio

Dal Prd (no. 8323), José Mendonga de Mo-
rals (ho. 4321) , Cunha Bueno (no. 4808),
Sergieo Spada (no, 5274), Jo&o de Deus An-
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tTunes (no. 3711), Jorge Arbage (ho. 37286),
Konder Reis, Ive Vander!linde (no. 3688) ,
Gerson Camata (no. 7432), Gumercindo Mi-
Ilhomem (no. 8057), Meira Filho (nho. 4340),
Paulo Macarini (ne. 4555), Fldvieo Palmier
da Vesga (no. $5S2235), Bezerra de Melo (no.
2034) ;

b) ensino religioso facultativo, como direito
da pessoa humana, sem constituir matéria
do curricuio, os nobres Constituintes Cos-
ta Ferreira (no, 808), Afonso Arinos (no.
1811), Atila Lira, Santinho Furtado (no.
8228~1), Aldo Arantes {no. 1102), Ruben
Figueird (hno. 1017}, Eliel Rodrigues (no.
3482) , Paes Landim (ho. 8287-2), Borges da
Silveira (no, 8266), José Igndcio Ferreira
(no. 680e7 e 81863), Fauste Rocha {no.
9219), Gonzaga Patriota ([(no. 4483), Plinio
Martins (no. 2105 ;

c} ensino religioso vedado nas escolas pUbli-
cas, os nobres Constituintes Paulo Almada
(no. 6852) , Uldurico Pinto (no., 1978) e
Mario Mara (no. 2202).

Além dos nobres Constituintes supra menciona-
dos, manifestaram-se faveoravelimente «ao ensino
religiso.’ ~15000 (quinze mil) signatdrios da Carta
"CLAMOR DE POVO"” do Rio Grande do Sul e Qg parti-
cipantes do 6o. Encontro Nacional de Coordenadores
Estaduci1s de Ensino Religioso nas escelas da rede

oficial, real izado em Brasilia de 05 a 08 de maio
corrente, que - em sew documento conclusivo g
af irmam; "a religiosidade como Tendéncia 1nata de

toda pessoa humana € uma das caracteristicas  fun-
damentais do povo brasileiro e n&io pode ser igho-
rada no processeo educacional™, pois a religido né&o
¢ valor decorativo, mas faz parte da educagdo
integral . Em documento enviado a esta Subcomissédo,
=] Assoclagdo de Dirigentes Crist&os de Empresa do
Brasi1 |l pede o acesso de todas as escolas puUbklicas
ou privadas co ensino religioso.

PRE-ESCOLAS E CRECHES

Prevdadlecem as posig¢gdes do dever do Estado no
cuidado com i1nféncia e a fixagdo da faixa etdaria
para o© atendimento de D a 6 anos, nos Sugestoes

dos hnheobres Constituintes: Eduardo Jorge (no.
1130), Afonso Arinos (no, 1811), Osmir Lima (no,
2243) , Eunice Michiles (ne. 3500}, Homero Santos
(no. 3660) , Juarez Antunes (he. 3755), Ronalde
Carvalho {no. 38684) , José Carlos Grecco (no.
4117), Sigmaringa Seixas (no. 4385), Wonzaga Pa-
triota [no. 4488 e 4489), Percival Muniz (no.
4814), Fldvio Palmier (no. 5225, 5231 e 78€0), As-
drubal Bentes (no. S5420), Cristina Tavares (no.
6185-9), Vietor Faccioni (no. 6811), Octavio Eli-
slio [(no, 6876~1), Vivaldo Barbosa {no. 6430-1) ,
Ricardo Isar (no. 8457~-2), Jairo Carneiro (no,

98243, Cdéssio Cunha Lima (no., 8886}, Manocel Morei-
ra (nd. 2088-7), Rose de Freitas (no. 8373-4) Bos-~
co Franga [(no. 8779), Ismael Vanderley (no. 9854),
Hermes Zanetti e Constituwintes n&o identificaodos
com Sugestdes de no. 3505 e 8374-2.

AUXELIO SUPLEMENTAR A0 EDUCANDO

Manifestaram~-se ainda por progroamas destTina~
dos ora as criancas carentes da pré-escola e do
io. grau, ora indistintamente cos clunos carentes
do lo. e Z2o. graus, os ncbkres Constituintes: Afon-
so Arinos (no. 1811), Uldurieco Pinto (no. 1878 e
6235-8), Meira Fi1lho (no., 4340}, Benedita da Silva
(no. 3380-4), Flavio Palmier da Veiga (ho. 5231),
Joseé Igndcio Ferreira (no. 6133), Samir Achoa (no.
€844) , Oectdvio Elisio (no. 8876-1), Gerson Camata
(no. 7433}, Gumercindo M) lhomem (no. 8057), Mouri-
cio Correa (no. 8703), Teoténio Vilela Filho (no.
9423) e Hermes ZanetTTi.



A EDUCACAO DOS DEFICIENTES E SUPERDOTADOS

Foram oapresentadas 15 Sugestoes dos‘nobhes
Constituintes Eduardo Jorge (no. 1130), José Car-
los Grecco (no. 1859), Afonso Arinos (ho. 1811),
Plinio Martins (no. 2103), Benedita da Silva (no.

3380-43), Eliel Rodrigues (ho., 3487), Juarez Antu-
nes (ho, 3755), Meira Filho (no. 4340) , Gonzaga
Patriota (nhe. 448e) , Gerson e Rita Camata (no.
4627) , Vivaldo Barbosa (no. 6430-~-1j, Victor Fac-
cioni (ne. 6811}, Clavdio Avila da Silva (no.
7804) , Gumercindo Milhomem (no. 8056 e 8057), Gan-
di Jam: | {no. 8740~3) e o de no. 4583, de avtor

ndo identificado, qgue foram undnimes em defender o
direito do ensino especial izade e gratuito para os
deficientes fisicos, mentais ou sensoricls,

Os nobres Constituintes Eduardo Jorge e Eliel
Rodr 1gues mostraram sua preocupagdo no sentido de
serem oferecidas condigdes satisfatdrias em servi-
¢os da comunidade, ensino e recursos materiars e
fisicos paora (=] bem-estar e realizagdo dos
deficrientes,

Os  nhobres Constituintes Plinio Martins e
Claudio Avila deram énfase & necessidade de o Es-
tTado dar apolio suplementar &s entidades filantrd-
plcas que atendam a esta modal idade de educagéo.

A solicitagcdo de atengdes especials, educagdo
apropriada e gratulta para o superdotado, foi re-
gistrada pelos nobres Constituintes José Carlos
Grecco e Gandi Jami | .

Assim sendo, & justa a preocupagéo, por parte
do Poder PuUblico, em dar educagéo especiolizada e
gratuita cos deficientes e ados superdotados como
consta do Anteprojeto

IDIOMA DE ENSINO

A recomendagdo de cque o ensino deve ser mi-
nistrado em portugués constou de 28 Sugestdes, cu-
jos autores foram os nobres Constituintes: Konder

Re1s, Afonso Arinos (o. 1811-2}, Aitrson Sandoval
{no. 2000) , Juarez Antunes (no. 3755), Chico Hum-
berto (no. 41892), Meira Filho (no. 4340), Gonzaga
Patriota {no, 4471}, Chagas Rodrigues (ho. 4847),
Fidvio Palmier da Veiga (ho. 5225), Sérgio Spada
{(no. 5322), José Carijos Coutinho (no, 5802-5), I-
beré Ferreira (no. e172), Viector Faccion: (no.
&808) , Octdvio Elisio (no. 687€-1), Gerson Camata

(no. 7432), Alarico Abib (no. 7884}, Claudio Avila
da Silva {(no. 78043, Valmir Campelo (no 7980-1),
Gumercindo Milhomem (nho 80568 e 8057), Rose de
Freitas (no. 9373), Gand: Jamil (no. 9738 e 8740-
3), Teotdnio Vilela Filho (no. 8423), Jarbas Paos-
sarinho (no 8745~-4) e Ismae] Wander ley (no.
9831) . Em 12 Sugestdes foram ressalvados as comu-
nidades indigenas, onde serd lecionado em | ingua
nativa. Verificou-se uma variagdo guanto & expli-
ci1tagéo do grau de ensino, recaindo grande parte
na recomehdagéo de gque © ensino deve ser ministra-
do em portugués e em Todos os nivels.

As SugesTdées apresentadas segbiram as mesmhas
idéi1as do Anteprojeto desta Subcomissdo, Portanto,
o obrigatoriedade do ensino nho idioma portugués em
todo o territério nacional & um 1mperativo, exceTo
nas cemunidades indigenas, onde deverd ser respei-~
tada a | ingua nativa,

MAGISTERIO

Coplosas Sugestdes propuseram o principio -da
valorizag&o do magistério, em todos os niveis, com

garantia, estabelecida em lei federa!l, de condi-~
¢cdes condignas de Trabalho e padrdes minimos de
remunercagdo. Trata-se das SugesTtdes nos, 1221,

1811, 2105, 3055, 3482, 4050, 4612, 6635-4, 6806-
0, 8976-1, 7241, 79S0-1, 8057, 8287-2, 8298, 8389,
8410, 8497-2, 8216, 8405, 887i-0, respectTivamente
de autoria dos nobres ConstitTuintes Nilson Gibson,
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Afonso Arinos, Plinio Martins, José Igndcio Fer~

reira, Eliel Rodrigues, Gonzaga Patriota, Valminr
Compelio, Gerson e Rita Camata, Joseé Viang, Vietor
Faccion, Oetdédvio Elisio, Francisco Rol lemberg,

Valmir Campelo-, Gumercindo Milhomem, Paes Landim,
Eraldo tTinoco, Siméo Sessim, Siqguelra Campos, Ja-
mil Haddad, Fausto Rocha, Teotdnio Vilela Filho e
Jaior Carneiro. Outras Sugestdes, as de no 8057,
7884-1, €129-7 e 3482, respectTivamente dos nobres
ConstitTuintes Gumercindo Milhomem, Alarico Abib,
Cristina Tavares, Eliel Rodrigues, Hermes ZanetTi e
Atila Lira, referirom-se & definig&o da carreira
nacional do magistério. Ademais, vdrias Sugestbes
untram-se ha defesa do concurso puUblico como meio
de provimento dos céngos do magistério, clargando
o dispositivo constituciondl existente. E o caso
das Sugestbes nos., 6445-8, 1811-2, 6208~0, 6976,
ei129, 62908, 5663, 8405, 6172, 4468, 8057, 5225,
1507, 3300, 2228 e duas Sugestbes sem nUmero, o=
presentadas, respectivamente, pelos nobres Consti-~
Tuintes Prisco Viana, Afonso Arinos, Vietor Fac-
cioni, Octdavio Elfsio, Cristina Tavares, Adécio de
Borka, Teotdébnio Vilela Filho, José Ighdcio Ferre)-
ra, Gonzaga Patriota, Gumercindo Milhomem, Fldvio
Palmier da Veiga, Gilson Machado, Aloysio Chaves,
Nilson Gibson, Konder Reis e Atila Lira. A estabi-
| 1dade, seja qual for o regime juridico, faz parte
das SugesTdes nos., 1811, 7880-1, 4405, 3035, dos
nobres Constituintes Afonso Arines, Valmir Campe-
lo, Teoténio Vilela Filho e José Igndcio Ferreira,
respectivamente. A aposentadoria 1ntegral apdés 30
e 25 anhos de magistTério, para o professor e o pro-
fessora, fazem parte das Sugestbdes nos 8487-2,
8580, 8841, 8958, 80T7, 6567~6, 6881-8, 6806-0 e
8971-1, dos nobres Constituintes Jami ] Haddad, Max
Rosenmann, José Igndcto Ferrelira, Borges da Silva,
Gumercindo Milhomem, Fernando Cunha, Theodoro Men-
des, Victor Faccioni e Octdvio Elisio.

Como se pode observar, as novas Sugestoes
agui relatadas coihcidem, em suds l1nhas gerais,
com, aguelas anterormente apresentadas, prevale-
cendo o mesmo gcolhimento por parte do
Anteprojeto.

ENSINO SUPERIOR

A  autonomia universitdaria for objeto cdas Su-
gestdes nos. 1102, 1231, 1475, 1811-2, 18939, 3555,
6218~7, 8056, 8183~3, 88468 e 8756, respectivamente
de agutoria dos nobkres ConstitTuintes Aldo Arantes e
outres, Nilson Gibson, Alvaro Vale, Afonso Arinos,
Nivaldo Machado, Felipe Mendes, Cristina Tavares,
Gumercindo Milhomem, WilIma Maig, José Igndcio Fer-
reira e Bonifdcio de Andrada. As Sugestoes nos.
1824, is11, 4340, B6497-1 e 8423, respectivamente
dos nobres ConstTituintes Paes de Andrade, Afonso
Arinos, Meira Filho, Ivo Cersdsimo e Teotébnio Vi-
lela Fi1lho se ocupdram da el iminhagdo do vestibular
ou da sua subsTituigdo por outras formas de
selegdo. As condigdes pard a i1nstalagéo de novas
universidades pela Unido forom objeto das Suges~
t8es nos. 3888 & 4767 dos Nobres Constituintes
Naphtali Alves e Osvaldo Coelho. A criagdo de wni-
versidades, Tendo em vista sua identificagdo com
as hecessidades regronals, foi abordada pela Su-
gestdo no. 42687, elaborada pelo nobre Constituinte
Osvaldo Coelho,

Por sua vez, o0s nobres Constituintes Alvaro
Vale, Gandi Jomi!l, Jose Viana e Santinho Furtado
adpersentaram SugesTtoes propondo © ensino
universitdarsio gratuito, assegurado pelo Estado, em
escola pUblica ou privada, a tTodos que provem vo-
cacdo e competéncia para estudos superiores se ndo
puderem custed-los.

Tendo em vista a caracTeri1zagdo de matéria
constitucional , J& antes reiterada, somos de pare-
cer que a l.e Maior tTrate da autonomia
univers ) tdria, deixande os demais tTemas para o le-
gislagdo complementar,

EDUCAGCAO E TRABALHO

Abordaram o presente Tépico,seja of i rmando o
responsabi | idade do Estado



fUni&o,E;Tados,Mun|cfpios) com o ensino profissio~
nal izante de 2o. grau (Escolas Tecnicas) , seja fo-
calizando o direi™o de todos os cidadé@os & qual -
ficagéo profissional, os seguintes nobres
Constituintes: Edwarde Jorge (ne. 1130}, Afonso
Arinos (no. 1811-2), Nivaldo Machado (ho. -1268),

Osvaldo Macedo (no. 2348) , Darcy DeltTos {no.
2738) , José Igndcio Ferreira (no., 3020}, Benedita
da  Silva (nho. 3380) , Francisco Carneiro (no.

3578) , Gonzaga Patriota (no. 4483), Fldvio Palmier
da Veiga (no. 4944 e 5231), José Viana (no. 6635-
4) , Ervin Bonkoskl (no. 7338-~5), Sim8o Sessin (nho.
83893 , Siqueira Campos (nho. 8410-~7), Cdssio Cunha
Lima (no. 8996) e Teotdnio Vilela Filho (no. 95422~
8) .

A ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

No dgue se refere & Organizagdo dos Sistemas
de Ensino, encontramos as Sugestdes nos.: 1723,
8758, 3l44, 33852, 6504~8, 7665~1, 5231, e duas Su-
gestbdes sem no. dos nobres Constituintes Mauricio
Campos,* Ronan Tito, Mauriecio FrueT, Arnoud Fira-
vanti, Ivo Jerénimo, Gerson e Rita Camata, Flavio
Palmier, Atila Lira e Rose de Freitas, que consi-
deram o ensino de lo. grou e a Educagdo Preé-
Escolar como responsabilidade do Municiplio, tendo
sido essa Sugestéo aproveitada no Anteprojeto. A
este cabe organizar sev Sistema de Ensino, obede-
cidas as peculiaridades locairs ou reglonais e a
legislggdo geral da educagdo.

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAOC

Cronde cépia de Sugestdes optou pela vincula-
¢8o da receita de impostos em favor do ensino. E o
caso das Sugestées nos. 1811-2, 1878, 2019, 2228,
2738, 2804-S, 3380, 3871, 4164, 5231, 5267, 5324,
6430, 6635, esos8, 6978, 7804, 7884, 8056, 8179,
8298, 9050, respectivamente de autoria dos nobres
Constituintes Afonso Arinos, Ulderico Pinto, Ante-
ro de Barros, Nilson Gibson, Darcy Deitos, Octdvio
Elisio, Benedita da Silva, MNaphtali Alves, Paulo
Macarini, Fldavie Palmier, Eduarde More:ra, Seérgilo
Spada, Vivaldo Barbosa, José Viana, Victor Faccio-
ni, Octdvio Elisio, Cldudio Avila da Silva, Alari-
co Abib, Gumercindo Milhomem, Ragquel Capiberibe,
Eraldo Tinoco, Edme Tavares.

No mesmo sentido foram apresentadas Sugestoes
belos nobres Constituintes Atila Lira, Bezerra de
Meld e Hermes ZanettTi1. Em vdri10s casos, foi desta-
cada o incluséio das transferéncias de impostos no
montante de recursos., Por outro lado, as Sugestoes
nos, 1102, 2243, 3576 e 9745, respectivamente a-~
presentadas pelos nobres Constituintes Aldo Aran-
Tes € outros, Osmir Lima, Francisco Carneiro e
Jarbas Passarinho, optaram por percentudais da re-
cer1ta tributdria. J& as Sugestdes nos, 1848, 2018,
eo01lz, 6235, 8183, 8373 e 8740, de autoria dos no-
bres Constituintes Tadeu Franga, Antero de Barros,

Ibereé Ferreira, Uldurico Pinto, Viima Maia, Rose
de Frejtas e Gandi Jamil, consideraram os recursos
orgamentdarios. Por sua vez © nobre Constituinte

Jairo Carneire, através da Sugest&o ne. 8871, pro-
pés a vinculagdo de recursos orgamentdrios e exTra
orgomentdrios. O nobre Constituinte Paes Landim,
pela Sugestdo no. 8287, teve em vista a vinculagéo
de recursos para o financiamento do ensino de 3o.
grou., A Sugestd&o no. S180 do nobre Constituinte
Caio Pompeu de Toledo, visa & vinculagdo de recur-
sos or |undos de arrecadagdo de imposTos, em con-~
Junto, para o ensino, al imentagdo, salde, esportes
e lazer, Os nobres ConstTituintes Rita e Gerson Ca-
mata, previram, dadfravés da Sugestdoc no. 7654, a
garantia de recursos nos orgamentos estaduais e
municipais, A Sugestdéo no, 1130, do nobre Consti-
Twinte Eduardo Jorge, estabeleceu gque, nos orga-
mentos federal, estaduwadis e municipais, havera
sempre "uma parte substancidl” para a educagdio,
Afinal, a Sugesté&o no. 3298, do nobre Constituinte
Aloysio Chaves, dispés que o Poder PuUblico
destinard recursos necessdrios cgo desenvolvimento
da pesquisa, bem como do ensino,

A distribuicdo dos recursos tTambém mereceu a
atengdo de grande nUmero de documentos. As Suges-
tTées nos. 1102, 2018, 3380, 4583, 6219, 6235,
6430, 66835, 8056, 8057, 8183, 89288, 9373 e 9988,
de autoria dos nobres Constituintes Aldo Arantes e

outros, Antero de Barros, Benedita da Silva, Gu-
mercindo Milhomem, Cristina Tavares, Ulderico Pin-
to, Vivaldo Barbosa, José Viana, Vilma Maia, Car-

los Alberto Cad, Rose de Freitas e Percival Muniz,
estabeleceram que os recursos publicos serdo apli-
cados apenas no ensino pUbklico. Por outro lado, a
Associacdo de Dirigentes Cristdos de Empresa do
Brasil, com Sugestdes enviadas através da Mesa da
Assembliéia Nacional Constituinte, permitiu generi-
camente o Transferéncia de recursos publicos para
o ensino particular. As Sugestdes nos., 1811, i97s8
e 78e0, apresentadas pelos nobres Constituintes
Afonso Arinos, Ulderico Pinto e Valimir Campelo,
propuseram o tronsferéncia de recursos puUblicos
para institulgdes partTiculares, tTendo em vista
comp |ementar o ensino pUblico, (] intTeresse
comunitdario e a contribuigdo tnovadora destas
instituigcdes. O nobre Constituinte Ibereée Ferreira,
per intTermédio da Sugestdo no. 8012, estatuiu que
tTal Transferéncia pode ser real izada para escolas
pUblicas e entidades sem fins lucrativos. A Suges-
Té@o no. 7804, do nobre Constituinte Cldudio Avila
da Silva, propés que os recursos pUblicos possam
ser ftransferidos, em cardter excepcional, Toambém
s Instituigdes privadas gque contribuam para a
cultura, o ensino e o pesquisa. O nobre Constitu-
inte Atila Lira defendeu, por sua vez, que tTals
tTransferéncias beneficiom n&o oapenas as escolas
publicas, como Também as instituigbes
firlantrépicas,

No que tange &s prioridades nos gastos pUbli-
cos, desToacam-se © ensino obrigatdério, conforme as
Sugestdes nos. 1811, 1978 e 78990, de autoria dos
nobres Constituintes Afonso Arinos, Ulderico Pinto
e Valmir Compelo. A Sugestdo no, 3248, do nobre
Constituinte Tadeu Franga, subvinculou 51 por cen-
To dos recursos poara o ensihe de lo. grau, o pas-
s0 que o Sugestdo no, 5231, do nobre Constitwinte

Flavio Palmier, reservou ao mesmo grau de ensino
70 por cente das transferéncias de impostos <aos
Municipios. Por sua vez, as Sugestées nos. €012 e

6430, dos nobres Constituintes Iberé Ferreira e
Vivaldo Barbosa, estabeleceram percentuais minimos
para o educagdo pré-escolar., 0O nobre Constituinte
Nyder Barbosa, com a Svugest&o no., 5180, propoés
subvinculagdo de recursos para o ensino Técnico
agropastor: ] nas dreas onde predominem aotividades
rurars. O nobre Constituinte Plinio Martins, aTra-
veés da Sugestd&o no. 2105, preocupou-se com o des-
Tinagdo fixa de recursos para a educaglo especial,
As Sugestdes nos. 1811 e 1878, respectivamente dos
nobres Constituintes Afonso Arinos e Ulderico Pin-
to, estatuiram a vinculag&o da receita de impostos
dos Municipios para a educagéo pré-escoldr e o en-
sino de lo. grau. Ainda, a Sugestdo no., 8906, do
nobre ConstTituinte Geraldo Bulhées, fixou dgue os
recursos federais, estoduais € municipais desTtina-
dos & educagdo sejam imediatamente* repassados as
Secretarias de Educaglio dos Municipios.

Do total de recursos vinculados com destine
ao ensi1ho, duas Sugestdes ~-de nos. 8219 e 6235 -,
assinadas pelos nobres Constituintes Cristina Ta-
vares e Ulderico Pinto, excluirom o auxilio suple-
mentar ao educando, gue deverd ser financiado com
outras verbas.

No " que se refere dgo pagamento pelos servigos
educacionais, as Sugestdes nos. 1811, 1878, 3223,
3245, 6565, 7804, 7980, 8056 e 8183, respectiva-
mente de autoria dos nobres Constituintes Afonso
Arinos, Uldurico Pinto, Agassiz Almelda, Abigal
Feitosa, Fernando Cunha, Cldudio Avila da Silva,
Vclmin"Compelo, Gumercinde Milhemem e Vilma Mala,
roptarom pelo ensino publico e gratuito em todos os
niveis, Os nobres Constituintes Gerson e Rita Ca-
mata e Victor Fodccioni, por 1ntermédio das Suges-
TOHes nos. 4626 e 6908, propuseram que o gratuidade

alecance fTodos os alunos com insuficiéncia de re-
cursos, mesmo na rede escolar privada, As Suges-
Tées nos. 1811 e 1878, dos nobres _Constituintes
Afonso Arrinos e Uidurico Pinto, propuseram a ex-
pansd@o da gratuidade do ensino através de bolsas
de estudos. Por seu lado, o Constituinte Agcss:;



Almeida, com a Sugest&o no. 3228, apresentou a
proposta de adogdo de sistemas de distribuigdo de
bolsas de estudos pelos parlamentares pard os trés
graus de ensino, A SugesTtdo nho., 8172, do nobre
Constituinte José Igndcio Ferreira, preconizou o
cohcessdo de bolsas, mediante concurso, o estudan-
tes carentes e bem dotados.

Por seu lado, os SugestTées nos. 7430 e 2738,
de autoria dos nobres Constituitntes Gerson Camata

e Gandi Jamil, condicionaram a gratuidade no ensi-
ho médio e superior ao efetivo aproveirtamento e &
falta ou Iinsuficiéncia de recursos, As Sugestdes

nos, 2048, 21889, 6808 e 7733, apresentadas pelos
nobres Constituintes Cid Sabdia Carvalho, Maria
lLUcia, Vietor Faccioni) e Jami: | Haddad, previram a
contraprestagdo de servigos pelos formados por
Instituigbes publicas de ensirno superjor. Ainda o
Constituinte José Igndcio Ferreira, pela Sugestéo
nho. 8477, propdés gue as mensdal idades das escolas
sejam proporcionals a rendd familiar. Os nobres
Constituintes Afonso Arines e Uldurico Pinto, a-
través das Sugestdes nos., 1811 e 1878, focal izaram
o admiss&o cos estoabelecimentos de ensino publico,
tendo em vista o prioridade de ccesso a candidatos

economicamente carentes, desde que habilTados.
Por fim, o Sugestdo no, 2574, do nobre Constituin-
te Inocénhcio Olivelira, previvu a anistia gos
mutudrios do Programa de Crédito Educativo que,
apds um ano de caréncia, néo ‘tenham conseguido

trabalho qgue determine o pagamento do empréstimo.

No tTocante & obrigagdo das empresas, as Su-
gestdes nos. 6971, 68976 e 8058, de autoria dos no-
bres Constituintes Octdvio Elisio, as duas primei-
ras, e GBumercindo Milhomem, o UitTima, consistiria
em pagar o saldrio educacional, que reverteria em
favor apenas do ensino puUblico. A Sugestdo nho.
7980, do nobre Constituinte Valmir Campelo, previu
as possibilidodes de o prépria empresa ministrar o
ensino ou pagar o saldrio educdacional O texto
constitucional vigente, por outro lado, foi manti-~
do em suas lynhas gerais pelas Sugestdes nos,
1811, 1978 e 9745, apresentadas pelos nobres Cons-
ti1tuintes Afonso. Arinos, Ulderico Pinto e Jarbas
Passarinho. A SugesT&o ho. 6908, do nobre Conhsti-
Tuinte Viector Faceciont, fixou que as empresas
privadas, as autarguias e as fundagdes sejam obr -
gadas a contribuir para o educogdo pré-escolar e o
ensino de lo. grou, gquer mediante a manutengdo de
estabelecimentos préprios, quer datravés de cohces-
s@o da bolsas de estudo. A SugestTdo no. €758, do
nobre-Constituinte Ronan Tito, focalizou a empresa
como respohsdvel pela educagéo bdsica dos filhos
dos seus empregados, ficando apta o receber recur-
sos puUblicos para isto. Ainda a Sugestdo no. 1938,
do nobre Constituinte Nivaldo Machado, atribuiu as
empresas estatais a obrigagdo de manterem pelo me-
nos uma escola profissional izante de 20. grau.

A cni&qao de controles democrdticos da arre-
cadagd@o e utilizagdo de recursos publicos fol! fo-
cal izada pelas Sugestdes nos. 1811 e 2804, apre-
sentadas pelos nobres Constituintes Afonso Arinos
e Octavio Elisio. A dedugdo 1ntegral das despesas
educactionais e culturals do Imposto sobre a Renda
fou objeto de Sugest&o da nobre Constituinte
Mdrcia Kubitschek., Estimules fiscalis para a educa-
géo foram propostos pelas Sugestdes nos. 7654 e
7980, de autoria respectivamente dos nobres Cons-
+1tuintes Gerson e Ri1Ta Caomata e Valmir Campelo. A
obrigatoriedade de assisténcia financeira dos Mu-
nicipios &s entidades de ensino superjor manTidas
por fundacées de cardter filantrdpico foi sugerida
pelo nobre Constituinte Paoulo Macarini (no. 4650)

Quanto o ensino particular, a Sugestdo no.
2105, do nobre Constituinte Plinio Martins, isen-
+ou de Tributos as atividades educacionars. Entre-
tanto, o Sugestdo no, 6635, de autoria do nobre
Constituinte José Viana, propdés a estatizagdo das
escolas particulares sem condigbes de subsistir
com recursos prdéprios. A Sugestdo nho 8422, reme-
tida pelo nobre Constituinte Teotdnio Vilela Fi-
lho, reservou 10 por cento das vagas dos estabele-
cimentos particulares para matricula groturta de
alunos carentes, sob pena de cassagdo da autoriza-
¢ho para funcionamento.
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Em vista das novas e val losds Sugestdes que
foram remetidas a esta Subcomisséo, observamos seu
elevado groau de convergéncia em relagdo &s Suges-
T8es anteriores. E nosso parecer que © Anteprojeto
néo deve descer a aspectos mehos gerairs que ague-
tes j& estabelecidos. Assim, o suUbvinculagd&o fixa
de recursos, exceto para o ensiho obrigatério, nhos

termos utilizados, no futuro poderd criar dificul-
dades para atender a situagbes dindmicas. Também
n&oc nos parece Utii neste momento calargar sensi-
velmente as responsabi |l 1dades das empresas no cam=-

po do educag8o, @ fim de se assegurar o melhor
cumprimento dos dispositives constitucionars. A
defesa de determinados tipos e nivels de ensino,
bem como o consideragdo de aspectos menores da or-
ganizagéo e funcionamento da educagdo, devem ser-
vir de bose & elaoboragdo da nova legislagdo com=
plemenTar, em seguida & nova Carta Magna,

Em tal oportunidade, as Sugestdes aqui ndo
agasalhadas poder&o ser objeto de nova reflexdo.

OUTRAS SUGESTOES

MuiTos outros assuntos mereceram a atengdo
dos nobres Constituintes, destacando-se a preocu-
pagdo com o livro diddtico. As Sugestdes nos._
4195, 3848 e 5887-4, dos nobres Constituintes Chi-
co Humberto, Tadeu Franga e Cid Sabdia de Carva-
lho, estabeleceram uma vigéncia minima de cinco
anos do |ivro adotado, proibindo a adogéo de mate-
rial didatico descartdvel.

Notou-se também uma preocupagdo muito grande
com a reformulagdo do cwrriculo escolar, com a th-
trodugéio de matérias como Ecologia, Informdtica,
Educagdo Sexual, Previdéncia Social, Direitos Hu-
manos, Téxicos, ConsTituigdo, Normas de Trénsito,
Esperanto, Lingua Espanhola, Cooperativismo e Es-
crituras Sagradas, Essa preocupadgdo estd consubs-
tanciada nas Sugestdes nos. 3183-6, 8731, o014,
7014, 7783, 9083, 9704, 4554, 5276, 3710, 3688,
3380-4, 3424, dos nobres Constifuintes Agassiz Al-
meica, Bezerra de Melo, Costa Ferrelra, Eunice Mi~
chiles, Rubem Medina, Carlos Alberto Cad, Stelio
Dias, Paule Macarini, Sergio Spada, Jo&o de Deus
Antuntes, Ivo Vanderlinde, Benedita da Silva e Do-
reto Campanar) .

o] hobre Constituinte José Igndcio Ferreira
preocupou-se em assegurar o direito de livre asso-
ciagdoc e participagéio politica dos Jevens, 1nclu-
si1ve garantindo a autonomia das organizagdes estu-
dantis em todos os niveis (nho, 8118) .

Engquanto Isso, © nobre Constituinte Antonio de
Jesus, através da Sugestdo no. 1478, propds gque a
Educacéo Fisica se ja facultativa nas escolas, em
qualguer grau de ensino.

Inicialmente, © nokre Constituinte Bonifdcio
de Andrade propés, pela Sugestdo no. 8608, que o
fiscal izag&o do ensino pelo Poder Piblico se
limitard & verificaglo das caracteristicas da es-
cola pUblica ou particuiar, no tocante do nivel! e
qual idade do seu rendimento educacional.

As Sugestdes retfromencionadas representardo
uma contribuiglio vallosissima na preparagdo das
lers comp lementares que, Inevitavelmente, serdo
elaboradas apos a promuligagdo da nova
Consti1tuigdo,

Os nobres Constituintes José Vidnna, Hélio
Costa, Uldurico Pinteo, Ikeré Ferreira e Vivaldo
Barbosa apresentaram Sugestbes defendendo eleigdes
diher? nas Instituigdes de ensino oficiais e o
controle da execugdo da politica educacional atra-
vés de Colegiados. N

[ nosso parecenr que ndo existe educagdo
democrdtica que né&o seja gerida democraticdmente:
A vivéncia democrdtica nao escola deve fazer parte
da formagdo dos alunos, se desejarmos formar cirda-

dé&os para uma soc i edade participativa e
rgualitdria. Desta forma, consideramos que deverdo
ser incluides na Lei Malor principios relativos &..



gestdéo das escolas, gue inspirard as normas legis-
lativas complementares e ordindrias, bem como, so-
bretudo, os agdes concretoas no campo da educagdo,

Finalizando este documento, cumpre-nos con-
sighar o precilosa colaboragdo de algumas entida-

des, gue abrilhantaram nessos tTrabalhos, A Asso-~
clagdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas
colocou-se a favor da |[iberdade de ensino, da qua-
| 1dade da educagdo, da prioridade go ensino de 1o,
grau e, a1 nda, do dever do Estado de garantir o
acesso dos cidadéos capac)tados, mas carentes de
recursos, ¢o ensi1ho de 20. e 3o, graus., Com rela-

¢éo & destinaglo de recursos puUblicos, o referida
Iinstituigléio considerou ser dever do Estado subven-
clonar Também as entidades qgue contribuam relevan-
temente paro a cultura, © enstho ou a pesquisa, E
o caso nitido das universidades comunitdrias, sob
o responsab! | idade de uma Associagdo ou Fundagdo,
sem fins |luerat:ivos, confessionhais ocu néo.

A Comissdo Nacional Crianga e ConstTituinte
destacou a obrigagdo de o Estado assegurar &s fa-
milias que o desejarem o educagdo e o assisTéncia
as criangas de D a 6 anos de idade. A mesma, entre
outros aspectos, & favordvel a vinculagde de re-
cursos da receirta de 1mpostos em favor da educagdo
e & cancal 1 zagdio exclusiva dos recursos puUblicos
para os estabelecimentos publicoes.

O Conselho Nacional de Seringueiros, repre-
sentados pelo Senhor Osmarino Améncio Rodrigues,
deu seu Impressionante depoimento sobre uma educa-
¢&o que seja culturdimente sighificativa poara o

real i dade local e regional., Ficou evidenciado o
sev ciamor por uma escola adeguada ao melo, em
termos de curriculo, merenda, material escolar,

calenddrio e corpo docente,

A evidéncia destas diversidaodes ho seio do
Pais nos indica o guanto a Constituig&o deve ser
prudente no sentide de se manter no nivel dos
principlios gerais gue |lhe s&o préprios, sem, tToda-
via, ser omissa,

Por fim, cabe-nos o honra de consignar a en-
riguecedora exposigdo do Exmo, Sr. Ministro da E-
ducagdo, Senador Jorge Bornhausen, redl izada em 13
de majo do corrente ano Apds competente balango
da atuogdo do Ministério hos seus vdrios setores,
o Sr, Ministro aobordou amplamente os dospectos
orgamentdr os, esclarecendo as dUvidas dos Senho-
res Constituintes., Em swa conclusdo, propds dlgu-
mas gquestdes pora exame: 1) a educaglo como direi-
to de todos e dever do Estado, da familia e da so-
ciedade; 2) © ensino bdsico obrigatdrio dos 7 cos
14 ou dos 6 cos 14 cnos de idade; 3) a groatuidade
do ensino de 20. e 3o. graus nos estobelecimentos
puUblicos para os dlunos que n&o disponhom de re-
cursos e demonstrem efetivo dproveltamento; 4) o
importéncia da supervisdo e avaliagdo da qual idade
do ensino em TtTodos os niveis; S) a |iberdade de
iniciativa, vedada a Transferéncia de recursos pu-
plicos o entidades de finalidade lucrativa ou que
remunerem direta ouv 1ndiretamente seus dirigentes;
8) a vinculagdo de recursos oriundos da receita de
impostos, no caso da Unido co nivel de 18 por cen-
tTo; 7) a atuagéo do ensino federal nos estritos
limites das deficiéncias locais; 8) a gratuidade
do ensino para os portadores de deficiéncias; 8) o
provimento dos cdargos iniciais e finais da carre:-
ra do magistério oficial através de concursos pu-
bl icos de provas e titulos. O Sr. MinisTro defen-
deu, ainda, a permanéncia do saldrio-educagdo e do
FINSOCIAL como fonTes de recursos indispensdveis
para o setor. Classificando as escolas em pJUbli-
cas, comercidlis e comuniTarias, lembrou cgque o Es-
tado néo Tem condigbes de assumir inteiramente
responsabil idades que se encontram o cargo - das
duas Ultimas.

2. CULTURA

A Sugestdo no. 3786-6, da ConstTituinte Mdarcia
Kub i tgchek prevé o criagdo de um Orgdo, no éambito
do Ministério da Cultura, "desTinado co ensino
profissional 1zante das ortes, & formag&o Técnica e

— 32—

orientada do artista bras)ileiro e & difus&o da
cultura em todos os seus aspectos” . Preve, ajnda,
o advento da lel complementar para dispor sobre o
funciondmento da nova entidade, presente em todo o
Pais Mesmo reconhecendo a 1mportédncia educativa e
cultural que uma Instituigcdo do género possa pres-—
tTar & Cultura, julgomos a matéria destinada a lei
ordindria, sem o necessidade de gue mandamenTo
consTitucional determine o sua cricgdo e norteie o
seu funcionamento, pois s80 consequéncias de umda
politica cuttural,

O nobre ConsTituinte Afonso Arinos, co des-
membrar o Anteprojeto da Comissdo de Estudos Cons-
TitTucionars, a que presidiv, e assumir, na condi-
¢8o de Constituinte eleito pelo povo, a autoria do
Capitule II, do Titulo V, do ciTado documento, o-

ferece & Assembliéia Nacional uma Constituinte
inestimdvel , proporciona uma oportunidade Unica co
momento politTico e institucional brasileiro, de
enrigquecer e atualizar o nossca ordem constitucio-
nal, dando~lhe permanéncia e eficdcia gragas & ri-

queza conteudistica da proposta e sua corregéo
formal .

O nobre Constituinte Héli1o Rosas, através dao
Sugestdo no. 1534-2, propde gque seja dada compe-

téncia "& Unitdo e cumulat:vamente qos Estados, ao
Distrito Federal, cos TerriTdérios Federais e aos
Municipios, para o inventdério, o ciassificagdoe, a

conservagéo, o protegdo, a restavragdo e q revita-
l1zagdo dos bens de cultura existentes ou gque ve-
nham a existir no Pais”, No pardgrafo do artigo
sugerdo, s@o definidos os "bens de culturaT, A
preocupagéo do Constituinte foi atendida com a re-
dagé&o de amplo dispositive no Anteprojeto relative
& preservagdo do Patriménio Cultural do Pais. A
questdo da competTéncia & pertinente & outra Subco-
missdo, podendo ser discutida, como J& frisamos,
por esta Subcomissdo e encaminhada, & Comissdo de
Sistematizagdo segundo del 1beragéo dos seus
membros.,

A Sugestdo no. 1880-5, do nobre Constituinte
Cid Sabdia de Carvalho, gue dispbe sobre o apoio
go outor nacional, & suvae predug&o, &s obras do
cultura nacionai, fdi plenamente acolhida em dois
dispositivos do Anteprojeto: um que prioritariza o
Cultura Brasileira e outro gue ddé 1sengéo fiscal
gos direitTos do autor.,

A preservag&o do Patriménio Cultural, o esti-
mulo e desenvolvimento das ciéncias, das letras e
das artes € o conteudo da SugesT&o no. 1826-7, do
nobre Constituinte Mauro Benevides, Totalmente
consliderado ne Anteprojeto.

O nobre ConstTituinte José Igndcio Ferreira
apresenta seis Sugestdes de interesse desta
Subcomissdo, A de no. 3012-1 traota do_ "amparo”™ &
Cultura como dever do Estado, do apofo*.aos seus
érgdos culturais e da protego ao Patriménio Cul-
tural - Todos Temas contemplados no Anteprogeto,
bem como & Sugestdo no. B838-5 que acolhe proposta
formulada pelo Partido Comunista Brasileiro, o=
crescida da | i1berdade de criagdo e da participagdo
popular na vida cultural, Trés Sugestdes {no.
6829-2, 8830~-6 & 6832-2) acenom para uma politica

cultTural que valorize o homem brasileiro, preser-

vando a fungdo cultural dos meios de comunicagdo
social, o direito do povo realizar a Cuitura & re-
conhecendo valor cultural da informagéo, As Trés
propostas estdo presentes no Anteprojeto, assim
como as de no, BD71i-2 e 7064-5, que se referem ao
Patriménio Cultural.

O Constituinte Agassiz Almeida oferece quatro
Sugestoes ao exame desta Subcomissdo [(nos. 3177-1,
31.79-8, 3195-0 e 3210-73, *ratando do "amparo™ &
CulTura; democratizaglio e cacesso «wos bens cultu-

rais; apoio e incentivo cultural; preservagéo e
defesa do Patriménio Cultural do Pais. Todas as
propostas estéo integralmente presentTes no

Anteprojeto.

A SugesTtTdo no. 3285-8, do Constituinte Alér-
cio Dias, dispde sobre ao democratizag&o da Cultura
e sua reali1zagdo através do exercicio dos direitos
culturais, incluindo a prdtica desportiva e a pre-
servagdo do Patrimdnio Cultural, As idéias do



Constituinte foram Todas recebidas no Anteprojeto,
com excegdo da proposta de cohsignagdo em lei es-
pecial "de recursos destinados co desenvolvimento
cultural™, que indiretamente foi accolhida com o
obrigatoriedade de,aplicagdo de recursos no setor.

A Sugestdo no. 3452-5, do Constituinte Edi-
valdo Mota, que reconhece a "categortia profissio-

nal dos Poetas Populares, sendo facultado o seu
registro no drgéo competente do Ministério do
Trobalho” estd compreendida, no seu aspecto Cons-
Ti1tucional, no Anteprojeto, oo prever a "protegdo
especial do Estade & Cultura Popular”, onde estdo
Inecluidas as man) festagdes folcldricas da litera-
tura oral e de cordel. A regulamentacdo profissio-

nal desses criadores intérpretes, Julgamos, & ma-
Teéria de lei ordindria.

A Sugest&o do nobre Constituinte Geovani Bor-
ges, de no. 3633-1, dispondo sobre o "amparo per-
manente do Estado”™ & Cultura, [iberdade de criagdo
e paorticipacéo popular, foi bem recebida por este
Relator e considerada no Anteprojeto.

As Sugestées nos. 4365-6 e 4370-2, do nobre
Constituinte Branddo Monteliro, que tratam, respec-
tTivamente, do dever do Estado de proteger o Patri-
ménio Culturcl e de garantir a |iberdade de cria-
¢do, est&o plenamente ccolhidas no Anteprojeto.

A~ Sugest&o no. 4383-4, do nobre Constituinte
Altenir Werner, quer cque "Toda Pessoa ou entTidade
particular, gue mantenha documento oficial™, o en-
Tregue "o arquivos pUblicos”., A proposta estd, no
nivel constitucrional, contida no Anteprogeto, ao
atribuir-se dever do Estado preservaoar documentos
de valor cul!ltural, manter e apoiar arguivos
pUblicos. Porém a obrigatoriedade contida na Su-
gestdo, que parece referir-se o dncumentos pUbli-
cos e ndo "oficiols™, consideromos assunto de lel
ordindria,

As SugestTbdes hnos., S5510-7 e S814-9, do nobre
Constituinte José Carlos Couttinho, que fTratam dao

obrigag&o do Estado de preservar e bem utilizar o
Patrimbébnio Cultural, estdo presentes no
Anteprojeto.

Sugest&o no. 5853-0, do nobre ConstTituinte
Arncldo Martins, consagra o Portugués como o 1 in-
gwa  nocional do Bras:|l, mas propde uma reforma
ortogrdfica, tnclusive aprazada na parte das
"Disposigdbes Gerais e Transitorias”. Esta Ultima

questéo ndo cons!deramos neo Anteprojeto, mas colo-
camos ao debate desta Subcomissdo,

"0 dever do Estado de garantir o todos i1guars
condigdes de participagdo no processo social da
cultura” €& o Sugest&o de norma no. 6374-8, do no-
bre ConstTituinte Vasco Alves, plienamente acolhida
no Anteprojeto desta Subcomisso

A questdo da "competéncia concorrente
cumulativa” da Unié&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para legislar” sobre o defesa e melho-
ria do patrimédnio natural e cultural™ & de Inte-
resse especifico de outra Subcomissé&o, mas o sub-
metTemos aos Membros desta, para discussdo e conve-
niéncia de envio de proposta & Subcomissdo de
Sistematizagdo.

MuilTos temas contém a Sugestdo do nobre Cons-
tiTuinte José Viana, sob o no 6631-1. A protegéo
dos direitos da cloasse dos arftistas e técnicos em
espetdculos e diverséo esTad, consTituctionalmente,
prevista no Anteprojeto, sendo que o seu detalha-
mento e a sua operdacional izagdéo sd&o assuntos de
lel ordindria. A |imitagcs&o da importagdo do pro-
duto cultural estrangetro” fou transformada  em
mais apoio, incentiveo e espage para o Cultura Bra-
sileira, nos pessoas de seus criadores, interpre-
Tes e estudiosos. A 1nteragdo .das cultunas reglo-
na!s, o preservaogdo do Pafriménio Cultural e os
recursos para o Cultura s@o questdes abrangidas
pelo Anteprojeto.

Totalmente acolhida o Sugestdo no. 6750, do
nobre ConstTituinte Hélio Dugue, sobre a obrigagéo
do Estado valorizar o nosse Patrimdnio Cultural,
no sentido das necessidades do Pais.
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A Sugestdo no.,- 7980, do nokre Constituinte
Herdcli1to Fortes (que dispde sobre o defesa e
preservagdo dos valores culturalis brasileiros) no
gue concerne cos temas desta Subcomissdo, foli con-
siderada na elaboragdéo de nosso Anteprogeto.

Igualmente considerada em tTodos os seus pon-
tos, fol o SugesT&o neo. 79€0-1, do nobre ConstTitu-

Iinte Valmir Campelo, co dispor sobre o |iberdade
de expresséo criadora, o exercicio dos dirertos
culturais e a preservagdo da |ingua e dos bens do

Patriménio Cultural do Pais,

Sugest&o ho ,8114-1, da nobre Constituinte Ma-
ria de lLourdes Abadia, Trata da protegdo do Estado
ao acesso & 1nformagdo, como direrto de tTodos, e a
democratizagdo do sabker, realizada pelo cacesseo aos

acervos documentalis, A SugesT&o foi ToTalmente
considerada na elaboragéo do Anteprojeto guande o
Poder PUblico garante o |ivre e general izado aces-

so aos bens culturars.

O usufruto por parte de tTodos e o defesa in-
Transigente do Patriménio Cultural do Pais & o
contTeUdo. da SugestT&o no. 8256~2, do nobre Consti-=
tuinte Borges da Silveira, que serviu de subsidio
importante para o redagdo de dispositivo do Ante-
projeto e trata do exercicio dos direitos cultu-
rais, preservagcéo do Patrimdénio e denUncia dos
crimes contra ele perpetrados. ©C mesmo Constituih-
tTe, atraves da Sugestd&o no 8267, escreve sobre a
"competéncia concerrente cumulativa” pora o Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios legisltar
sobre o patriménieo natural e cultural, assunto
pertinente & outra Subcomissdo e a ser discutido e
del iberado por esta Subcomissdo, no caso de envio
de proposta a Comissdo de Sistematizagdo.

As Sugestoes nos. 868%8-4 e 8703-3, do nobre

Constituinte Mauricio Correa, tratam da I 1berdade
cultural ; ccesse cos bens cuwlturais; preservagdo
do Patriménio com destinagdo de percentual minimo

de um e meio por cento dos orgamentos da Unid&o,
dos Estados e Municipios; preservagdo da plural-
dade e dao memdéria culturdis; intercéambio com ou-
Tras culturas e defesa dao identidade nacional e
reserva de vinte por cento da programagdo dos ér-
gbios de divulgagdo para expressbes culturais de
outros paises, e de cinquenta por cento para as
culturas regionais. Atendidos os primeiros temas,
vale agssinalar que o Anteprojeto destina percentu-
ais das receitas federal, estaducis e municipais,
resuvltante de i1mpostos, para aplicagdo na cultura,
enquanto a presente Sugestdo pretende destinar,
dos Orgomentos PuUblicos, percentagem somente para

"preservagdo dos bens da culftura”, entendidos,
pelo contexto da propostad, obras, prédios de valor
cultural; a reserva de tempo no rddio e televisé&o

para as expressbes estrangeiras e reglondis estd
tratada no artigo do Anteprojeto gue preveé =] ad~
vento de le: com prioridades de 1ncentivos e van-
Toagens para o cultura noacional .

SugesT&o no. 2132-4, do nobre Constituinte
Ldciro Alcé&ntara, dispde sobre o conservogdo e va-
lori1zagdo dos bens culturais e nhoaturais através de
Iircentivos fiscais e crediticios, define os bens
de cultura; e eguipara os atentados contra esses
bens aos -cometidos contra o patrimébnio nacional,
As propostas foram acolhidas, sendo gque o primeira
consta entre os dispositivos da Educagdo,

As propostas do nobre ConstitTuinte Enoc Viel~
ra, formalizadas na SugesTdo no. 9651~-2, que Tra-

toam do respeitTo & pluralidade cultural, |i1berdade
de expressdo; defesa do Patriménio e |iberdade de
criagdo, divulgoagdo e acesso culturals - Todas fo-

ram acolhidas no Anteprojeto.

SugesTdo do nobre ConsTituinte Konder Reis,
dispde sobre o "dever do Estado em assegurar o |-
vre produgo cultural e preservar o patriménio
dela decorrente” e contemplar a atividade cul‘tural
com recursos Técnicos e financelros constantes do
Plano Nacional de Desenvolvimento. A primelira pro-
posta estd acolhida no Anteprojeto, e o segunda,
considera o estabelececimento percentuals minimos
das rece)tas publicas para a Cultura,



Mo dia 12 de maio, o Plendrio da Subcomissdo
teve a honra de ouvir depoimento do Exmo. Sr. Mi-
nistro da Cultura, Celsoc Furtado. No infcio de swa
exposigéo 0 Ministro jeu um documento gue abordou
o significado da Cultura noas sociedades, swa fun-
gllo de crescimento humano e social, condiclionada &
gual idade de vida dos grhupos. Falow sobre as
pressdes e os condicionamentos de uma cultura na-
cional, inserida num mundo tTecnoldgico de i1nterde-
pendéncias econédmicas, da mporténcia das pol it~
cas culturais nos paises de economia dependente e
do conceito de identidade cultural, Finalizando o
seu pronunciamento, o Ministro definiu os objet -
vos do Governo no campo da cultura: preservagdo do
patriménio e do meméria culturais, estimulo & re-

conhecida criatividade do nosso povo, defesa da
identjdade cultural do Pais e democrotizagdo do
acesso caos valores e bens culturals, discorrendo

sobre cada um deles e os resultados do agéo do
Ministério., Em seguida, o Ministro Celso Furtado
debateu com os ConstTituintes diversos Temas e
questdes como o formagdo e pluralidade do Pals; =]
importédncia de se alocar mais recursos para o Cul-
tura; a Cultura Popular; a Cultura de Massa e mer -
os de comunicagdo; financiamento da Cultura, re-
cursos do Governo Federal para o setor etc.

0 Ministério da Cultura ofereceu Também &
Subcomissdo um documento com "Sugestdes & Assem-
bléia Nacional Constituinte”, alcangando vdérios
capitulos da Nova Carta. No que se refere exclusi-
vamente o esta Subcomissdo, alguns reparos foram
ferTos aco Anteprojgeto da Comissdo de Estudos
Constitucionais, O documento, considerado por este
Relatory estTd & disposigdo dos Senhores Conestitu-
intes na Secretaria desta Subcomissdo, i1nclusive
para discussdo de Sugestdes de 1nteresse da Cul tu-
ro e que estdo sendo dprecicadas por outras
Subcomissdes.

Da  Fundaoagdo Universidade de Brasilia - UNB,
recebemos substanciose documento com propostas
conclusivas dos grupoecs de estudos do curse
"Constituinte e Constituigdo”, encerrado em dezem-
bro Jitimo, e real izado com a participagdo de di-
versos dérglos publicos federais e locais. Na parte
relativa & Cultura, que engloba Também alguns te-
mas especificos da Subcomissdo de Ciéncia, Tecno-
logia e Comunicago, as SugesTdes objetivam a de-
fesa e valorizagdo da Cultwra Brasileira, a prote-
¢8o dos direitos culturais e a preservagdo do Pa-
triménio Cultural.

Esta Subcom)issdo recebeu Sugestdes do Pres) -
dente do Clube dos Trovadores Capixabas, Sr. Cle-
rio José Borges de Sant'Anna, gue denomina o lin-
gua aficial do Pais de "Lingua Brasileira, escrita
em ortografia e fonética portuguésas de expressdo
bras) leira”. Propde oainda: protegdio aco Patrimoéont:o
Cultural, apoio 4s entidades culturais, 1nclusive
isengdo postal para elas, e outras pertinentes &
legislag&o ordindria,

Das entTidades representativas dos trabalhado~
res (artistas e Técnicos) e dos produtores de
espetdcwlios e diversdes, recebemos documento reil-
vindicando a plena |iberdade de criagéo e expres-
séo culturars, o acesso aos bens culturadis e a ex-
tTingdo da censura, Apoioc e ihcentivo & Cultura
Brasileirda, valorizaogdo do oartista e de outros
Trabalhadores das artes; |iberdade, organizagdo e
auTonom o sindical; e a destTinacdo de percentagem
nunca inferior a 57 dos orgamentos publicos para a
drea  cultural - forom as principais propostas das
entidades.

O Professor e Escritor, Afréanio Coutinho,
membro da Acaodemia Brasilelira de Letras, atraveés
dea svua Oficina Literdria Afrdanieo Coutinho (OLAC),
sugere que seja adotada no Texto constitucional a
expresséo “lingua Brasileira” e "Brasileiro” em
substituiglo & "Lingua Portuguesa™. Junta o© pro-
fessor artigo de jJornal de sua autoria e Relatdrio
do Conselho Federal de Educagdo,” do gual & membro,
com argumentagdo em favor da sua proposta. O docu-
mento estd & disposigdéo dos Senhores Constituintes
na Secretania da Subcomissfo para exoame e
discussdo,

O Secretdrio-Geral do Conselho Nacional! dos
Seringueiros, Osmarino Amdncio Rodrigues, deu um
emocionante depoimento na Comiss&o em defesa da
Cultura do Seringueliro da Amazdnia, seus valores,
conhecimento e sentimento do mundo, pedindo para
que ela seja respeitada e considerada pelos Cons-
TiTuintes nha elaboracdo da Carta Magna e pelos le-
gisladores do Congresso Nacional. O documento que
fou lido em Plendrio se encontra na Secretaria dao
Subcomissdo.

A Confederacé&o Nacionai das Associagdes de
Moradores - CONAM -, pediu cos Constitulintes uma
visdo mais social e menos elitista da Culturd e
sua democratizagdo. O mesmo foi proclamado pelo
Movimentg de Defesa dos Favelados e Comunidades
Carentes, com sede em Salvador, Bah:ig, além de
reivindicar o democratizag&o do ensino e a auto-
gestdo comunifdria da escola brasileira.

A Comisséo Paulista para Defesa dos Direltos
do Surdo enviou documento & Subcomissé@io solicitan-
do respeito & cultura dos deficientes auditivos e

malor participagdo na vida culTural do Pais,

3. DESPORTOS

1) Sugest&o 1574 do nobre Constituinte Jorge
Le)ite e Sugestdo (sem ho ) do nobre Constituinte
Atila Lira: tratam da competéncia para fegisliar
sobre Desportos.

2) Sugestdo 1574-1, do nobre Constituinte Cid
Sabdia: estabelece principios e normas da Legisla-
¢&o Desportiva.

3) Sugestéo 1727-2, do nobre Constituinte
Mendes Ribeiro: estabelece condig¢gdes para o con-
cesséo de subsidieos ao esporte profissional.

4} Sugestdo 2414-7, do nobre Constituinte Ar-
naldo Martins: obriga o Poder PUblico a estimular
a pratica do desporto, vinculando recursos
orgcamentdrios para tal fim.

S) Sugestdes dos nobres Const:tuintes Aldo
Arantes e outros e do Constituinte José Moura, o-
brigam o Poder PUblico a 1nhncentivar as diversas
modal 1dades desporTivas.

68) SugesTtdo 5805-8, do nobre Constituinte Os-
mar. Le i t8o: estende o Direito de Arena o Treinado-
res, atletas, drbitros, bandeirinhas, preparadores
fisicos, supervisores, méd)cos, massagistas, rou~
peiros e a outros gue assinem a sumula do Jogo.

As SugesTodes nos. 1, 2, 4, 5 foram acolhidas
pelo Anteprogeto. As propostas nos. 3 e 6 tratam
de assuntos mars ofeitos & legislagcdo ordindria.

4. TURISMO E LAZER

Justificando o significativo papel do turismo
como fator do desenvolvimento econdbmico nacional e
seus importantes aspectos de cwnho social, o nobre
Constituinte José Maria Eymae (ho .B8746-6)
Iincluiu-o na competéncia legislativa da Unid&o. ©O
nobre Constituinte Cunha Bueno, por sua vez,
(ho.4881-3) propds que os Municiplos considerados
turistTicos recebam, por parte dos Estados, recur~
sos na proporgdio da sua populagdo fiutuante. Rela-
ciohado ao aspecto humano, propés o Constitinte
Eduardo Jorge (no.1130) destinar dreos de lazenr,
prioritapiamente, em dreas urbanas e nUcleos habi -
Tacionais, entre outros.

As, Sugestdes sobre jogos foram examinadas
neste Tépico por motive de os nobres Constituintes
Terem sempre associado estas atividades oo turismo
e ao lazer, Assim sendo, o nobre ConsTtituinte San-
tinho Furtado (no .350286) solicitou o exclusdo dao
proibigdo da prdtica de jogos e das modal rdades de

apostas, Jé arrargados nas tTradigdes populares ou
que visem fins beneficentes, além de permitTir aos
municiplos institui-las, Por sua vez, os nobres

Constituintes Gerson e Rita Camate (no.4621-3) su-~
geriram gue o5 cassInos e estabelecimentos congé-



neres sejam da competéncia dos Estados, instituin-
do limitagdes a sua concessdo, Iinstalagcdo e
funcronamento. Ainda os Constituintes Mendes R~
beiro (no.1728) e Jodo Menezes (no.2842-8) defen-
deram gue toda espécie de Jogo seja de responsabi-
Il 1dade da Uniéo O primeiro Constituinte espec)-
ficou que a renda seja destinada go esporte ama-
dor, & ecultura e & educcagdo dos deficientes e
excepecionalis O segundo Constituinte acrescentou
gque o Poder Pdblico deve facultar o Jjogo nas es-
téncias climaticas, balnedrios e hidroTerapias. o]
nobre Constituinte Floriceno Paixd&o (no.8073-0)
sugeriv o exploragdo de jogos de azar nestas loca-
l idades ou outras, Indicadas pelo Poder Executivo.
O Constituinte GIlson Machado sugeriu o pratica
de Jogos de azar, em estabelecimentos prdprios e
fechados, nas regides Norte e NordesTe, mediante
uma  Jidadosa legislagéo sobre o assunte. 0Os no-~
bres Constituintes Mdarcio Braga (no.8528-6 e
no ,8528-4) e José Igndcio Ferreira (no.8847-1) de-
fenderam a regulamentagdo do Jogo de azar comumen-
te conhecido como Jogo do bicho, organtzado pelos
Estados e Distrito Federal, mas exploradoc apenas
pela iniciativa privada e por brasileiros natos. 0O
segundo Constituinte sugerivu ainda gque o produto
da arrecadagdo do Imposto especifico seja revert:-
do em favor das respectivas Unidades da Federagdo,
Contrastando com o apresentado até o momento, o
nobre Constituinte Fausto Rocha (no.8888-4) soli~
cittou a proibigdo, em todo o Territdrio Nacional,
da instalagdo de cassinos e ouTros jogos de azar.

Submete-se & Subcomissdo da Educagdo, Cultura
e Esportes para discussé@o e del iberagdo deste tema
polémico e complexo gue € o joge de azar. Quanto
ao Turismo e Lazer, necessdrio se faz o seu apolo
legal pela Iimportdncia que exercem na realzagdo
do ser humano.

Trés nobres ConstTituintes apresentaram valio-
sa contribuigdo, cobrinde as dreas de educagdo e
cultura (Octdévio Elisio}, Séion Borges dos Reis
(educagéo e cultura) e Florestan Fernandes
(educagéo, cultTura, esportes e lazer).

O extenso e brilhante Trabalho do nobre Cons-
t+tituinte Florestan Fernandesfoti, Também, Incorpo-
rado ao Relatdério como anexo, bem como outras pro-
postas de pe so, a fim de merecer melhor andlise,
n&o oapenas para o Cdartd Magha em elaboragdo, mas
tTambém poara a futura Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional .

decidiu esse Relator, em ho-
menagem o esses nobres Constituintes, tncoprporar
os Trés Trabalhos como ANEXOS, que podem servir de
precioso subsidio para apresentatdo de emendas «o
Antepro jeto, que & marcado por todas as noférias
deficiéncias do Relator, que n&o & educadonr, mas
apenas um obsTinado lutfador dessa drea, em busca
permanente de recursos findnceiros mais vulTtosos
que libertem o Brasil da sua deplordvel colocagdo
de 80" Pais do mundo em dispéndios puUblicos com
ensino em relag&o ao Produto Naclional Bruto.

Por isso mesmo,

Os Trés substanciosos Trabalhos desses nobres
Constituintes ' poderéo ser aprovei tados como
inestimavel fonte para o formulagdo de emendas qo
Anteprojeto que este Relator ora svbmete a este
Oéngéo.
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Sugestdo do Constituinte OCTAVIO ELISIO

Paragrafo

Art. 32 -

Art. 42 -

Pardgrafo

Art. 52 -

Art. 62 -

Art. 72 -

Art. 82 -

Art. 92 -

SUGESTAD DE NORMA CONSTITUCIONAL Ne

CAPITULO , DA EDUCAGAO:

Todos tém direito & educacgBo e & cultura.

E dever do Estado promover a educacdio, visando ao de-
senvolvimento da pessoa e & formag#o do cidaddo, segun-
do diretrizes democréticas,valorizandd?direitos funda-
mentais e a participagdo politica responsdvel do indi-
viduo e o progresso de uma sociedade justa.

Unico - No estabelecimento da politica educacional o
Estadoc atenderd as caracteristicas pluralistas
do povo e &s necessidades da sociedade.

Compete ao Podetr Pdblico assegurar a democratizaco da
cultura, garantindo a liberdade da express@o criadora
dos valores da sociedade e a participagéo do cidaddo
na fruigdo dos bens de cultura.

£ assegurado o direito do ensino em condigdes de igual
dade de oportunidades de acesso e aproveitamento esco-
lar.

unico - 0 ensino de gue trata o presente artigo é pui-
blico , gratuito e laico.

Compete ao Poder Pdblico, para cumprir os deveres da
educagdo:

I - Garantir o ensino bdsico universal, gratuito e o-
brigatdrio a todos os cidadios desde os sete anos

II - Garantir a continuidade deste ensinp obrigatdrio,
progressivamente, as etapas seguintes;

I11I- Criar e manter sistema piblico de educagd3o pré-es
colar aos cidadZos desde os quatro anos;

IV - assegurar a todos os cidaddos, respeitadas as ca-
pacidades e aptiddes apuradas na forma da lei, a-
cesso e aproveitamento até os graus mais elevados
do ensino pidblico, da investigag#@o cientifica e
tecnoldgica.

V - garantir ensino bdsico a todos que n3p tiveram o-
portunidades de aprendizagem, visando & erradica-
¢8o do analfabetismo.

VI -~ garantir o ensino especializado para os portado-

res de deficiéncias manifestas fisicas, sensori-

ais e mentais.

0 cidad®o poderd usar o mandado de seguranga, previsto
desta ConstituigBo, para garantir o direi-
constitucio-

no art.
to ao ensino, nos termos dos principios
nais.

0 poder publico manterd estabelecimentos plblicos de
ensino que atendam as necessidades da sociedade brasi-
leira.

E admitida a organizagd3oc de estabelecimentos privados
de ensino, sobre os quais_haveré controle e fiscaliza-
géo do -Poder Pdblico, nos termos de lei complementar.

Lei complementar organizard o sistema de ensino,'obsez
vados os seguintes principios:

I - participacio democrdtica de todos os 6rgdos e en-
tidades interessados no processo educacional na
definig3o e execugdo da politica de ensinoj -



Art.

109-

Pardgrafo

Pardgrafo

Parédgrafo

Art.

11e-

Parédgrafo

Art.

Art.

1229~

1324

Parédgrafo

Art.

142~

I1 - participagido dos docentes, discentes e funciond-
rios, e da comunidade na gestio da escola;

111- valorizagdo do magistério em todos os niveis, ga
rantindo-se aos docentes: aprimoramento profissio
nal sob responsabilidade do Poder Publico; organi
zag3o em carreira; ingresso por concurso pdblico
e acesso funcional mediante seleg#io realizada se-
gundo critério de mérito estabelecido em lei; fi-
xag83o de padrdes remuneratdérios minimos; aposenta
doria integral aos vinte e cinco anos de efetivo
exercicio em fungdo de magistério; e direito de
greve e de sindicalizagdo, na forma desta Consti-
tuigdo e da legislagdo especifica.

IV - valorizac@o da pesquisa cientifica e tecnoldgica
e de iniciativa educacionais gue conduzam 3 cria-

¢8io do saber,

Compete, preferencialmente, aos Estados-membros e Muni
cipios a prestagdio do ensino bdsico obrigatdrio nos ter-
mos dos itens I e II do art. 5e.

12 - Os Estados e o Distrito Federal organizardoos seus
sistemas bdsicos obrigatérios de ensino e os Muni

cipios os adaptar@o as suas condigBes através de
lei.

22 - A Unido organizard o sistema bdsico obrigstério de
ensino dos Territérios.

32 - A Unido prestard assisténcia técnica e financeira

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para desenvolvimento do seu sistema de ensing e
para garantia do cumprimento da obrigagdo previs-
ta no art. 8e,

Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de 15% e
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25%,
minimo, da receita resultante de impostos e d= transfe
réncias, na manutengd@io e desenvolvimento do ensino pid-
blico.

0s
no

Unico - Lei complementar criaré instrumento de contro-

le social sobre a arrecadag#o e aplicacio dos
recursos. previstos neste artigo.
Compete & Uni3do elaborar Planos Nacionais Plurianuais

de Educag3o, visando & integrag3o dos modelos educacio

nais desenvolvidos pelos Estados e Municipios.

£ assegurada & Universidade autonomia administrativa,
financeira, diddtico-pedagdgica e cientifica nos
mos da lel complementar.

ter-

Unico - 0 Poder Piblico orientard e colaborard com a
Universidade para a realizagdo dos
da indissociabilidade do ensino, da
e da extensdo.

principios
pesquisa

Lei complementar estabelecerd os sistema bdsico do en-
sino, fundado nos principios estabelecidos por esta
Constituigdo, observadas as seguintes normas:

I - Fixag8o de conteddo minimo obrigatério para o en-
sino, bdsico, no qual se assegure a formagdo essen
cial comum, indispensdvel a todos para o exercicio
da cidadania, nele se incluindo os direitos, deve
res e garantias do cidadio e respeitados os valo-
res culturais e as condigfes regionais;

11 - prestagd@o do ensino bdsico em lingua portuguesa,

exceto nas comunidades indigenas, onde serd ofere

cido também em lingua nativa;
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I1I- criagd3o e manutengdo de programas que assegurem
transporte, alimentag®o, material diddtico- escolar
e servigo médico-odontolégico nas instituigdes res
ponséveis pelo ensino pré-escolar e pelo si:cema

bdsico escolar.

Art. 152 - As empresas s#o obrigadas a recolher a contribuigfo dd saldrio-educa
¢80, na forma da lei.

b

Paragrafo Unico - Serdo garantides a aprendizagem, habf%agao e aperfeigoamento

dos trabalhadores, devendo, para este ¥im, concorrer o Poder
Plblico e os Sindicatos e associagBes trabalhistas e empresa-
riais)na forma da lei.

DISPDSIQ!TBS TRANSITORIAS ;

Art. 1¢ - As empresas, gue mantém escolas para o ensino bdsico de seus embregg
dos e o ensino dos filhos destes, poderfip estar insentas, parcial ou to-

Art.

talmente, do recolhimento do saldrio-educag@o, definido no art. 15,

na

forma da lei especifica.

22 - As leis complementares, de que trata o presente capitulo, serfo pro-

milgadas no prazo miximo de cento e oitenta dias contados da data da pro-
mulgacd@o desta constituigdo.

0 presente projeto cuida da politica educacional brasileira,

JUSTIFICAGHRO.

oferecendo

principios e normas constitucionais que estabelegam as diretrizes basilares pa-

ra 0 esbogo de uma ordem mais justa sobre o tema.

tintos e harménicos, como convém a

sa

A sugestdo desenvolve-se em

ber:

trés topicos, perfeitamente dis
um sistema constitucional a

da Educac3o e da Cultura (arts. 12 a 32); do Ensino {(arts.

42 a 62 ); da Escola (arts. 72 a 152 ).

1)

2) -

a Educagido - fica estabele-
3 educag@o e 2

No primeiro tépico - referente
cido o direito pleno, universal e irrecusdvel,
cultura, como é de molde nos Estados contemporéneos em siste

mas constitucionais democrdticos.

No que concerne 3 educagdo estabelece-se o dever de o Esta
do presté-la, fixando~-se, ainda, -0os objetivos a serem perse-
guidos, quais sejam, o desenvolvimento da pessoa, tomado
em sua individualidade e como membro participante do grupo
politico, e da prépria sociedade, que deve ser fomentada no
sentido de aperfeigoar o ideal de justiga nela pensada.

Para isso, toma-se como ponto nodular do sistema B"BEéfameg
to pelo Estado das caracteristicas pluralistas da sociedade,
bem como o conjunto das necessidades sociais.

Quanto & cultura, assenta-se o objeto é promové-la, democra
tizando o seu processo de fungd3o, a ser oferecido a todos e
a absoluta liberdade de sua criagdo.

No tépico relativo ao ensino, o qual € assegurado como coro
1l4rio légico do direito & educac#io, prevé-se tratamento iso
némico, quer para garantir as oportunidades de acesso, quer
para assegurar as oportunidades-de eficiéncia, jé& que se tem
constatado no Brasil, que o problema da falta de &xito do
aluno no processo de ensino vai além do simples ingresso na
escola, chegando até a descontinuidade , a evasd3ic e a repro
vagdo na escola, o que deixa esvaziado aquele direito for-
malmente reconhecido pela Constituig3a.

Estabelecem-se as competéncias do Poder Pdblico para aten-
der aos deveres impostos na regra anterior, prevendo-se o
periodo de obrigagZio de ser prestado o ensino desde a idade
minima de quatro anos (pré-escolar), passando-se pelo deno-
minado sistema bdsico de ensino considerado pela lei ordiné
ria atual como "primeiro grau", para o qual deverd ser cha-
mado o aluno e oferecido o estudo desde a idade de seis a-
nos.



NZo estanca ai, .contudo, a obrigagZo do Estado, eis que as
informagdes, até os niveis mais altos de ensino, de investi
gagdo cientifica e tecnoldgica, devem ser por ele ofereci-
dos. Todavia, nesta.hipétese, prevé-se o respeito a aptiddo
de cada candidato,’porquanto o préprio nivel do ensino supe
rior e pesquisas de elevado grau dependem da capacidade do
alunado, que deve, entdo, ser submetido a crivo, devidamen-

te, estabelecido pela legislag#io infra-constitucional.

Além de a proposta fixar regras que redimensionem normativa
mente o ensino para que, a partir de agora, se cumpram real
mente os principios fundamentais da ordem nacional, cuidou-
se de estabelecer o dever de resgatar o Estado os seus débi
tos passados com parcela de cidad3os, que nZo receberam as
informagdes minimas dgvidas para a sua formac3o pessoal res
pansdvel e consciente. Para tanto, haverd que se reestrutu-
rar o supletivo e, ainda, para eliminar, definitivamente, o
analfabetismo, marca profunda e infeliz que precisa ser ex-
tirpada da sociedade nacional,

N3@o se devia plvidar neste capitulo, por'ébvio, da obriga-
¢3o irrefragdvel que tem o Estado para com os deficientes.

Estende-se, expressamente, dquele gue seja titular do direi
to ao ensino, nas condigdes previstas neste capitulo, a fa-
culdade de valer-se do "mandado de seguranga® para perse-
guir o seu intento de fazer valer aguela prerrogativa. Nem
poderia ser fiferente, porquanto, nos termos esbogados na
sugest8o, o0 cidad3o que esteja na situag8o até prevista §,
ineludivelmente, titular de direito liquido e certo, que in
depende de questionamentos de fato.

A figura do "writ", aqui lembrada, é de elaboragfio constitu
cional sedimentada na ordem juridica nacional (vem da Cons-
tituic8o de 1934) ndo sofrendo gualguer alteragdo no texto
vigente na forma das proposicSes até agora apresentadas no
Capitulo dos direitos e Garaniias Individuais. N&@o se pre-
tende enfraquecer o instituto, ou da-lhe outro tratamento
Constitucional. Antes, o que se pretende é t3o somente en-
fatizar o seu uso como meio de buscar o cumprimentoe a efi-
cdcia do direito ao ensino. ’

Os artigos seguintes tratam, basicamente, dos estabelecimen
tos de ensino, vez que sem a manutengdo de escolas devida-
mentE equipadas e sistemas de ensino organizados segundo
principios efetivamente democrdticos e realizadores dos va
lores pluralistas da sociedade brasileira de pouco adianta-
ria todas as normas referentes aoc direito de ensino.
Propode-se que seja entregue a competéncia para prestag3o
do ensino bésico e obrigatdrio aos Estados e Municipios,
pois que a nossa experiéncia tem demonstrado que a organi-
zag@o e controle deste ensino pelas comunidades envolvi-
das aguarda sempre malor eficdcia e qualquer outra forma
de fiscalizagio e oferecimento desta atuag@o. Ndo se exi-
miu a UniZdo, dos termos da proposta, de obrigag3@o de cola-
borar com aguelas, entidades através de assisténcia técni-
ca e financeira. A Uni3io caberd ainda aplicar no minimo
15% da receita resultante de impostos e transferéncias na
manutengd@o do ensino piblico.

Obrigacdo de igual teor foi estabelecido para os Estados
membros, Distrito Federal e Municipios, cujo percentual
vinculado é fixado em 25%, porguanto sdo estas as pessoas
juridicas incumbidas de prestar diretamente o ensino bdsi-
co obrigatério e a ela serd pleiteado o desempenho deste
cometimento.

Pela ineficdcia, e algumas vezes n3o utilizag3o desta re-
ceita de que tantas vezes ndo tém noticias os principais
interessados, deixa-se em aberto a possibilidade de lei
complementar criar instrumentos de.controle soeial a  fim
de que se n#3io perca, ou comprometa, a receita a ser desti-
nada ao ensino pdblico.

A universidade assegura-se, nos termos de proposta, ampla
autonomia, com o objetivo de possibilitar o cumprimento de
suas finalidades, inatingiveis-aas condigBes hoje encontra
das nestas entidades.
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Salienta-se, quanto & Universidade a necessidade de se cria
rem novas possibilidades para a Comunidade, especialmente,
no que concerne & pesquisa e i extensfo, partes integran-
tes necessariamente do processo de aprendizagem e produgdo
do saber.

Deferiu-se a lei complementar, a criagfio das condigBes do
ensino bésico, relevando-se a fixag3o de um cabedal, mini
mo de informagdes, prescindiveis & formacg#oc essencial do
cidaddo, devendo este conteddo ser definido de forma a pro
piciar condigdes de crescimento individual e social.

Ponto de destague no presente projeto é aquele referente &
valorizacdo do magistério, sem a alterag@io de cujos quadros
nBo se apresenta vidvel modificag3o de esséncia no ensino
brasileiro. E que o processo educacional envolve, além do
alunado, docentes, comprometidos e responsidveis pelo desen-
volvimento de politica educacional adotada. Ocorre que as
condigBes profissionais ora apresentadas n#o poderd fazer
prosperar nenhum dos principios constitucionais eleitos. Ur
ge que, a carreira de docente seja objeto de valorizagdo e-
fetiva, sendo o ingressoc dependente de concurso publico pe-
lo qual se escolha o melhor, e ao gual se dedique remunera-
c3o condigna. Destas condigBes n3@o se poderia, certamente,
excluir a aposentadoria, direito daqueles que durante anos

a flo faz do exercicio do magistério a sua fé inabalédvel
numa profiss&oc.
Finalmente, tem-se por garantido o saldrio educagdo como

forma de se resgatar, objetivamente, a fung@o social da em
presa.

Sala da Comiss3o, 06 de maio de 1987
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CONSTITUINTE OCTAVIO ELISIO

SugestHo do Constituinte OCTAVIO EL1SIO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Sugestdo de NURMA CONSTITUCIONAL Ne

Inclua-se no texto da nova Constituig#o o seguin-

te capituloc sobre a CULTURA:

Art. ~ Compete ao Poder Pdblico garantir a 1li-
berdade da expressfio criadora dos valo-
res da pessoa e a participagio nos bens
de cultura, indispensdveis 3 identidade
nacional na diversidade da manifestacdo
particular e umiversal de todos os cidaddos;

§ 12 - Esta express3io inclue a preservagiio e o
desenvokvimento da lingua e dos estilos
de vida formadores da realidade nacional;

§ 22 - £ reconhecido o concurso de todos os gru-
pos étnicos constitutivos da formac#sio na-
cional, na sua participagiio iguslitdria e
pluralistica, para a expressdo da cultu-
ra brasileira.

Art. - Para o cumprimento do disposto no artigo
anterior, o Poder Pdblico assegurard:

I - 0 acesso aos bens de cultura na integri-
dade de suas manifestagﬁes;



II - A sua livre produg3o, circulag@o e expo-
sicdo-a'toda coletividade;
111 - Preservagiio de todas as modalidades de

express@o dos bens de cultura, bem como

da mem6ria nacional;

IV - Prestar assisténcis s artistas e artes#os,
no interesse de preservar artes,técnicas e
modo_de fazer em extincdo.

Art - O Roder PUblico promoverd a identificagdo,
o registro e a preservaciio dos bens cultu-
rais e naturais, dentro de seu contexto e
ambiéncia, através do:

I - Inventdrio sistemdtico desses bens referen
ciais da identidade e da meméria nacionais;
I1 - Acautelamento de sua forma significativa,

incluindo, entre outras medidas, a protegio
através do tombamento, da inventariac3o eda

obrigagdo de restaurar;

II1I - Cooperacgdo entre o Estado e a Sociedade na

conservacdo e valorizac@o dos bens cultu-
rais_e naturais.

Art. - SZo bens culturais os de natureza material
ou imaterial, individuais ou coletivos,
portadores de referéncia a identidade na-
cional e & meméria local - urbana e rural,
incluindo as manifestacgBes, os modos de fa

obras, lo-

zer e de convivio, documentos,
cais e sitios de valor histérico, artisti-
co, arqueoidgico ou cientifico e as paisa-

gens antrépicas e naturais.

§ Unico - Bs atentados contra eles cometidos so
equiparados aos cometidos contra o pa-
e punidos na forma

trimfnio nacional
da lei,

JUSTIFICATIVA

Esta proposta tem por base o Anteprojeto da Co
miss#o de Estudos Constitucionais, com as alteragBes sublinhadas,
contidas no documento SugestBes & Assembléia Constituinte, elabo
rado a pedido do SPHAN - Ministéric da Cultura, por comissdo espe
cial presidida pelo Sr. Modesto S. B. Carvalhosa. Esse documento
assim justifica as alteragles conceituais propostas:

"Auspicioso verificar que o Anteprojeto

Arinos reflete, em seu capitulo sobre Cultura, conceitos modernos

Afonso

que consideram igualmente importantes tanto a vertente patrimonial
como a da agdo cultural.

"A conceituacdo abrangente de bem cultural, con
templada no Anteprojeto, pode encontrar a sua fonte justificativa
nas palavras de Aloisio Magalhdes:

“"Na verdade, criavam-se, assim, as bases instity
cionais para o estabelecimento de duas vertentes distintas para
o trato do bem cultural. De um lado, a vertente do bem patrimo
nial, preocupada em saber guardar o jé& cristalizado em nossa cul
recuperd-lo, pre
comunidade

tura, buscando identificar esse patrimdnio,
servéd-lo, revitalizd-lo, referencid-lo e devolvé-lo &
a que pertenga.

"Be outro lado, a vertente da produc@o, circulagio
e consumo da cultura, voltada para a dindmica da produgdo artis.
tica nos vérios_setores, como literatura, teatro, qﬁsica, cine
ma, artes plésticas, etc. na qual se estad atento para captar o

que ocorre na realidade brasileira e estimular onde for necessd
rio, para, mais tarde, eventualmente verificar o que, do material

assim obtido, cristalizou-se e incorporou-se & dimens3o patrimo
nial." (E Triunfo , 1985, pég. 135).

"Dai ter o citado artigo do Anteprojeto falado,
de um lado, em "bens de natureza material ou imaterial", e, de

outro, em "modos de fazer de valor histérico e artistico".

0 bem cultural é, em grande parte, fruto do con
viver, donde vém o fazer cultural e o edificar cultural.
"A continuidade desse processo somente poderd

ser atribuida & prépria comunidade que, como lembra Alefsio Maga
lhdes, € a melhor guardid de seu patrimbnio. Dai a importéncia da
meméria local - urbana e rural - e dos movimentos gue criam, iden

tificam e querem preservar e desenvolver o bem cultural. Por isso,
a indicagdo _sobre o que preservar ndo pode ser, exclusivamente,
do Estado. Quem legitima o bem cultural € a sociedade, e nisso re

side, também, a chave para a sua preservacfo.

"N&o deve o tombamento, ainda na vertente patrimo
nial, abranger todos e quaisquer bens, estimdveis e dignos de pre
servagdo por forga do consenso das comunidades urbanas, no esforgo
da criag@o e preservag#o de sua memdria.

"E muito menos deve o instituto administrativo do
tombamento abranger a vertente do fazer cultural, representado
pelas atividades artesanais e industriais, e os hébitos culturais
da comunidade, aos quais outros instrumentos devem ser aplicados.

"Deve-se enunciar, no plano constitucional, outros
meios de proteglo e de agd@o além do consagrado instituto do tomba
mento.

"Ademais , a Constituigdo deve consagrar a figura
da inventariag@o dos bens culturais, de natureza patrimonial ou
de atividades de fazer (processos industriais e artesanais), lo

cais de convivio religiosos ou civicos.

"0 inventdrio, além de registrar com as técnicas
adequadas, e sem nenhuma limitag8o, todos os bens e manifestagbes
culturais de valor referencial para a memdria nacional, funcionard
como novo instrumento de protec@o, complementar ao tombamento.
"0 bem inventariado n3o deverd sofrer tantas
tombamento.

tombamento,

res
trigbes quanto as decorrentes do regime juridico do

J4 que os bens excepcionais contam com a protecgfio do
a inscrig8o no inventdrio seria reservada as manifestagBes reiéerg
tivas e din&micas, que nio se enquadram em um sistema rigido de
protecdo, a exemplo do artesanato, do folclore, da arte e arquite

tura populares, dos acervos cientificos, dos modos de fazer, len
das, crengas, etc.

"A preservag#io desse patrimbnio cultural amplo,
far-se-4, basicamente, através da conscientizag#o, de medidas

administrativas, e da negociagdo com seus titulares, mediante a
concessdo de incentivos fiscais, regimes especiais de uso, etc. A
inventariag8io nd@o exclue outras medidas de proteg&o ao mesmo bem.
o Decreto-Lei n2 2%, de 30/11/37, "sdo
também sujeitos ao tombamento os monumentos naturais, bem como os

"Consoante

sitios e paisagens que importa conservar e proteger, pela feig8o
notdvel, com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pela inddstria humana". Estava, portanto, presente o conceito,

hoje predominante, de patrimdnio cultural: o todo constituido pela
integragdo do homem & natureza.

"0 Brasil e outros paises das regibes tropicais e
'sub-tropicais concentram, aproximadamente, dois tergos dos recur
sos vegetais, parte respeitdvel do patrimdnio natural do planeta.
Se a este conjunto de valores materiais agregarmos a importancia
do patrimdnio histérico, étnico, arqueoldgico, espeleoldgico,etc.,
entdo poderemgs fazer uma idéia mais completa, do que entendemos
ser patrimdnio nacional.

"A importancia da protec@io ao patrimdnio, n3o estd
apenas na consideragdo material e na valorizagdo econdmica dos re
cursos naturais, mas principalmente na relevancia dos processos
adaptativos dos grupos sociais ao seu meio ambiente.

"Prdticss n3o predatérias, antes que técnicas con
servacionistas, constituem o conhecimento ecoldgico ds comunidade

e devem ser mantidas, protegidas e incentivadas, n8o.sd como es_



tratégia para assegurar a transmiss3o as geragdes futuras do lega
do eultural recebido, mas também para evitar problemas advindos
do éxodo para as grandes cidades.

"D papel do Estado n3io se esgota, porém, na con
servacio da natureza, jéd que, como foi dito, o patrimfnio cultural

é o todo constituido pela integracfo do homem 3 natureza. Por
esse motivo € igualmente dever de oEstado promover a educagdo para
a natureza.

: "No que diz respeito & drea de Arqueologia, este
é o momento de o Estado assumir uma responsabilidade maior, quer
seja no que se refere ao incentivo &s atividades de pesquisa, quan
to 3 preservac3o desses valores culturais da naglo.

"0 dnico instrumento legal de protec#o a essa drea
é a Lei Federal ne 3924/61, que dispbe sobre os sitios arqueolégi
cos & pré-histéricos brasileiros. E nela que vemos oficialmente
firmada a idéia do sitio arqueolégico como patrimdnio da  nagdo.
Assim sendo, entende-se necessdrio o reforgo, a nivel constitucio
nal, do reconhecimentc desses locais como propriedade da Uniéo,
assumindo o Estado a principal responsabilidade quanto a preserva
¢do desses valores nacionais.

"A nova Constituigc@o, além de proteger o bem cul
tural e natural, isto é, acauteléd-los contra a destruig#o humana,
deverd, também, criar as condig¢Bes para sua conservagdo, ou seja,
resguardé-los das injdrias do tempo. Para isso, é fundamental con
quistar seus proprietérios e a comunidade para essa tarefa. Além
dos incentivos fiscais, gue dever&o ser estendidos aos bens inven
tariados, é importante a criag®io de outros mecanismos de estimulo,

como subsidios, linhas de crédito especiais, entre outros.

"Na Franga, por exemplo, os subsidios podem atin
gir até 40%, no caso de bens tombados, e 20% quando se trata de
bem inscrito no inventdrio suplementar. Assim, todo investimento
feito pelo Estado na conservagdo de um bem cultural recebe contra
partida do setor privado, que pode ser até quatroc vézes maior.
Por essa razido, ao invés de o Poder PUblico se obrigar a restaurar
como estabelece o Artigo 397, I, do Anteprojeto da Constituigdo,
melhor seria estabelecer o principioc de que o Estado estimulard a

comunidade e os proprietdrios & conservaglo e restauracfo de seus
bens culturais e naturais”

Sala da Comissdo, 22 de abril de 1987.

CONSTITUINTE OCTAVIO ELISIO

Sugestdo do Constituinte SOLON BORGES DOS REIS

ASSEHEL EIA NACIONAL CONSITUINTE

SugestBo de Norma Constitucional n® ,.de 1987,

i educagBo, inspirada nos ideais de liberdade e sp
1ideriedode humana e responsabllidade pessoal, soclal e cfvica,
& direito de todos, dever do Estado e ser$ dada no lar, 6a escp
1= e por todns os meios capazes Ue Promover a sua universelida
de,

0 Estado assegurard s igusldade de oportunidades g
ducsclonals pars tocos, inclusiva os excepcionais do fi{sico, dos
sentidos e da inteligdncia, mantendo o ensino grstulto nos dife
zentes graus.

A le! regulard a forms e o tempo pars a contrapres
tagho de servigos de Interesse pdblico a que se obrigario os gque
hejar cursado escols péblica de ensino superior gratulto. .

0 ensino bisico é obrigatério para todos, dos 7(sg
te) a0s 14(quatorze) anos, e sé serd ministiado na lfngus naclp
nal.

Cabe aos municipios promover, snualmente, o levan
temento da populagdo que alcance s idade escolar e proceder a
sua thamada para.matricula,

0 ensfno £ 1lvre & infciativa particular, respefts
des as lels gue o regulem,

0 ensino religloso, de matrf{cula facultativa, pode
. s constitulr desciplina dos hordrios des escolas ce ¢ e 22 graus,
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¢ provimento dos cargos inicials e finals das cag
reiras do magi:tério oficiasl dependerd sempre de concurso publ:
co de tftulos e provas.

€ livre a comunicagdo de conhecimentos no  exerc{
cio do magistério.

0s Estados e os municipios s3o livres para organi
2ar e manter seus sistemas de ensino com recurse préprio, 1imi
tando-se a UniZp a fixas, por lei federal, as bases minimas s
bre as guals se assentard o ensino em todo o territério brasilel
ro, de modo a compatibilizar o interesse da unidade nacional co~
o princfpio da autonomia estadual e municipal.

Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servy
gos de assisténcia educaclonal que assegurem condig@es de apre
veltamento escolar aos alunos carentes.

A empresas comerciais, industriais e agricolas man
terdo o ensinc bdsico gratuito de seus empregadose oensino dos
filhos destes, entre os 7 (seie)aosla(quatorze) anos, ou a con
correr para aquele fim, mediante contribuic3o tributdria, na for
ma que a lel estabelecer.

As empresas comercials e Industriais s3io ainda o
brigadas a essegurar, em cooperag3o, condigdes de  aprendizagem
20s seus trabalhadores menores e a promover o preparc de seu, peg
soal qualificado.

As ciéncias, as letras e as artes s&o livres.
O Poder Piblico Incentivard a pesquisa e o ensinc
clientifico e tecnolégica.

0-amparo & cultura € dever do Estado.

Ficam sob a proteglo especial do Poder Pdblico os¢
documentos, as obras e os locals de valor histdrico ou artistice
os monumentos e as paisagens naturals notdvels, bem como as jaz}

des srqueoldgicas.

JUSTIFICATIVA

Esta proposta, um ponto de partida para o enca-
minhamento ho Capitulo “"Da Educagdo e da Cultura™ da Constitui-
¢80 cuja elsboragiio agora se Inicia, tem o duplo objetivo de man
ter na préxima ordem constitucional conquistas sociais jé consa:
gradas no texto de constituigles anteriores e respeitadas pels
carta em vigor, e de acrescentar 2 essas disposigdes vigentes
principios e medidas reclamadas pela realldade, pelas necessids
des e pelas possibilidades nacionais em matéria de educagZo e de
ensinoc.

As conquistas constitucionais em vigor (  algumas
ainda apenas na letra, sem aplicagZio pritica ) aqui novamente
zelteradas, s proposta acrescenta, principalmente:

1) - a gratuidade da escola piblica em tados os nf
veis, obrigados os gque cursem ensino superior gratditc em escola
oficial a contraprestaglio de servigo de utilidade pdblica;

2) - 8 definigdo da respovsabllidade pessoal, sp
e¢ial e civica como um valor na educagio brasileira;

3) - a obrigac3o constitucional dos municipios pro
moverem anualmente o levantamento da populac3o que alcance a ida
de escolar e proceder 3 sua chamada para matricula;

4) - a consagracg3o da liberdade docente;

5) - a descentralizagio pedagdgica, limitando a
lei federal de diretrizes e baées da educagdp ao minimo de exi-
géncias,de modo a respeitar a aitonomia dos Estados e dos Munici
pios e o principio da unidade nacional, descartada a uniformids
de do ensinp ainda em vigor em todo o territdrio brasileiro e =z
exagerada concentragio de controle escolar pelo governo federal;

6) -~ a liberdade para as ciéncias, as letrec e as
artes.

A proposta n#o trata do financiamento da educag3e
e do ensino porque a atribuigfio de encargos-fica na dependéncia
da ordem tributdris que for adotada. Uma Reforma Tributdria é
preliminar e urgente para a manuteng3io e desenvolvimento do ensi
no no pais. Se essa Reforma ensejar recursos, E responsabilidade
da manutenc3o ¢ do desenvolvimento do ensino de 12 grau, incluin
do a Pré-Escola, estard melhor em mdos dos Municipios, responden
do os Estados pela escola de 22 grau e a Uni3o pelo ensino supe-
rior e universitédrio.

Sala das Sessdes, em O i PUTRR  N L5

ST L PN R

Depuéado SOLON BORGES DOS REIS - PTB (SP)'



Sugestdo do Constituinte FLORESTAN FERNANDES

PROJETO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

~ Art. - O esporte possui uma dimensdo educativa e, por sua natureza, abrange
vérias modalidades de lazer. Por 1sso, ele constitui um desdobramento do
direito & vida, ao corpo e a uma mente cadia, na crianga e no adulto ou no
homem e na mulher. Cabe ao Estado contribuir ativamente para a criagiio de
Unt sistema nacionial de praticas esportivas e para o desenvolvimento do espor-

te amador e profissional.

- Art. - 56 o esporte amador constitul um servigo social de responsabilidade
direta do Estado e, por isso, apenas a ele devem ser assegurados recursos e

garantias ptiblicos.

- Art. - A Unifio caberd promover a criagfio de um sistema nacional de esportes e
estabelecer politicas de expansfo do esporte em.todas as suas modalidades ,

de acordo éom a lei.

- Art. - Os Estados, o Distrito Federal e ps Municipios deverfio promover a ex-
pansdo e o aperfeigoamento de parcques de recreagZo infantil, de quadrgé es-
portivas cobertas e descobertas, de pistas de corrida, de piscinas, etc.; do
tados de infraestrutura de manuteng3o e de pessoal qualificado para orien -
tar as préticas esportivas, prestar assisténcia de enfermagem e médica ™ de
emergéncia, nos bairros de populag@iv de baixa éenda, com acesso permanente

livre e gratuite.

- Art. - Ao esporte amador serd dispensada, pela UniZo, pelbs Estados, pelo Dis
trito Federal e pelos Municipios uma alta prioridade, de modo que ele seja

incentivado nas escolas de todos os graus e, em particular, nas universida-

des; nos nicleos esportivos comunitdrios e nas empresas de maior porte.

- Art. - O esporte profissional serd regulado por um cédigo especial, que prote
Ja os atletas profissionais em seus direitos, eh sua liberdade e no uso de

seu corpo ou energias.

§ Unico - Serd vedado aos clubes e associagBes esportivas profissionais o recur-
so a praticas comerciais abusivas, que exponham os atletas ao desgaste fisi
co; a riscos de sadde ou mentais e 3 perda precoce de suas potencialidades

vitals ou competitivas:

- Art. - E livre a sindicalizag#io dos atletas profissionais, em todas as catego
rias que comportem a defesa coletliva de seus interesses econdmicas ou espor

tivas.

- Art. -~ Os atletas profissionais detém a propriedade dos direitos ou vantagens
decorrentes de sua valorizagdo no mercado esportivo. So livres, cumpridas
as cldusulas contratuais, de negociar novos contratos com o mesmo clube ou

associac3o e com outros clubes ou associagBes .

- Art. - O Estado estd obrigado a divulgar as parcelas de loterias esportivas
destinadas aps clubes ou assoclagBes profissionais de modo corrente e ndo

poderd empregar os recursos financeiros assim pbtidos, que ficam sob seu

controle, fora da expanso e aperfeigoamente do esporte emador e profissio-

nal,

- Art. - Os atletas, amadores ou profissionais; deverZo participar de conselhos’
esportivos a serem criados dentro dos clubes e associagBes esportivos, ama-
dores e profissionais, de modo a terem voz ativa nas decisties que digam res

peito aos aspectos técnicos e organizativos-de jogos e competigdes.

JUSTIFICACAQ

Una boa parte da tradig@io brasileira valoriza o esporte como manifestagdo
esponténea de bandos de rua ou de clubes da alta sociedade. £ preciso transcenaer
a essa tradicdo, para colocar o esporte amador no lugar que lhe compete, como fa-
tor de desenvolvimento da personalidade e da pritica mais pura do atletismo. Ao
mesmo tempo, ndc se deve esquecer que a profissionalizacio do esporte, especial -
mente na esfera do futer~? atingiu uma deformacso notdria.

As disposigBes constitucionais contidas acima procuram enfrentar-os dilemas
que assim se colocam, envolvendo o Estado e o poder pdblico em geral na expans3o
do esporte amador e, ac mesmo tempo, procurandoe dar &nfase a certos direitos que
tém sido esbulhados do atleta profissional. Seria possivel ir além, porque existe
um esporte amador "marrom", que cculta o profissionalismo e corroi os aspectos
construtivos do esporte amador propriamente dito. No entanto, deixei de lado es~
ses aspectos, que s3o dificeis de . incluir no texto constitucional, a menos qe se
prescrevesse que qualquer intromissfio do mercade nas relagbes esportivas permi-

tiria classificar a atividade correspondente como profissional.

—iéégi;adzghz. “522:;“Za' =%
Deputado Florestan Fernandes,

Sugestdo do Constituinte FLORESTAN FERNANDES

PROJETO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALS

- Art. - A Educagdo Escolar é um direito fundamental, universal e inaliendvel.
Jodos devem ter oportunidade iguais de acesso & gducaclo Escolar € a seus
frutos, o desenvolvimento pleno da personalidade humana, a aquisigZio de ap-
tidges para o~prabalho;_a formag3o de uma consciénela social critica e a

preparagdo para a vida em uma sociedade democrética.

< Art. - E livre a manifestagdio publica do pensamento, nas salas de ayla, - nas
: Ao gesrian

pesquisas e por escrito. A liberdade de aprender, r’ﬁe pesquisar e de divul

gar as descobertas feitas, dieesdeer ndo estd sujeita a nenhuma forma de

restricso, de censura e de punigdo; de funqamento ideolégico, politico ou

religioso.

i

- Art. - E dever do Estado assegurar a todos a igualdade de oportunidadeseduca
cion?is, através do ensino plblico, laico e gratuito, em todos os niveis e
graus do ensino.

§ 12 - para atingir esse objetivo imperativo as familias de baixa renda deve
30 receber meios, -facultados pelo Estado, que lhes permitam garantir a

seus filhos, desde o nascimento, o acesso e a permanéncia em creches, Jar-



-§20

-/Art.

§ 3

- Art,

§ Unico

~ Art.
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dim-de-infancia, escolas pré-primdrias e escolas do primeiro, segundo e
terceiro graus. A Lei regulard as modalidades dessa prestagdo de servigos
pﬁblicos pelo Estagg, sob a forma de fornecimento de  material ?écglar y
transporte, alimentagdo, assisténcia psicoldgica, médica e odontolog?é{ ori
entagfo pedagdgica e de bolsas de ensino; destinadas a substituir a contri-
buic¥o do estudante & renda familiar ou a subvencionar a sua manutengZo. Os
recursos aplicados a esses fins n3o poderSo ser retirados dos orgamentos

alocados aos fundos escolares e ao financiamento dos programas do Plano Na-'

cional de Educagdo.

- 0 ensino bdsico obrigatdrio é prioritdrio sobre os demais.

- 0 Ensina de Primeiro Grau € compuisério. Todo o ensino é dado em por
tugués, com a excess3o do ensino as Nag@ies Indigenas, que pode ser bilingue
£ obrigatdria a escolarizagdo de menores de 6 (seis) a 16 (dezesseis) anos
de idade. Quanto ao ensino de Segundo e Terceiro Graus o Estadoc  aumentard
as matriculas de forma progressiva mas planejada, através de programa conjy
gados de curto, médio e longo prazos. A igualdade da distribuicZio de oporty
nidades sd serd alcangada, no ensino de Segundo e Terceiro Graus, quando o
Estado obtiver um equilibrio dindmico entre a demanda dos estudantes de bai
xa renda e a capacidade dos estabelecimentos piblicos de ensing de aten-
dé-la.

- A Lei definird penalidades, aplicdvels aos detentores do patric poder
e &s autoridades plblicas enumeradas, que forem responsdveis, ativa ou pas-
sivamente, pelo n3p cumprimento ou interrupgiio da cbrigatoriedade estabele-
cida no caput deste artigo.

- A Lei indicard programas especiais para que se alcance em 15 (quinze)
anos a matricula universal no ensino de Primeira Grau. Ela também indicard
os programas especiais, através do Plano-Nacional de EducagZio, para conse-
guir, dentro de 25 (vinte e cinco) anos, o mencionado equilibrio din&mico
entre demanda e atendimento nos ensinos de Segundo e Terceiro Graus por par
te dos estudantes de baixa renda.

- 0s indigenas, os negros e mulatos, as populagtes rdsticas, os favela-
dos, as criangas sem lar e todos os que sdo afetados por condigfies de maior
privag3o econdmica, social e educacional serdo beneficiados por  programas
especials, em conformidades com af leié que confiram vantagens relativas
aos menores e aos jovens pobres no acesso 3 educagdio escolarizada em todos

os nivels e graus, com o objetivo de neutralizar os fatores que os impedem
de conseguir o aproveitamento igualitério das oportunidades educacionals.

-~ 0 Estado intervird energicamente no combate ao analfabetismo e a mar-
ginalizagdo cultural, que possuem proporgdes crdnicas alarmantes no seio da
populagdo em idade escolar e entre os adultos.

- a Lel indicard as medidas a serem tomadas em escala nacional, através

de programas conjugados de erradicag@io da miséria, do desemprege, da super-

.exploragd@io econdmica, do analfabetismo e da marginalizagdic cultural das

classes subalternizadas e oprimidas.

- 0 ensino privadg, leigo ou confessional, € livre em todos os graus no
Yerritdrio Naciona'. As entidades privadas de ensino devem dispor de meios
préprios de autofinanciamento, submeter-se aos padrdes oficiais de organiza
go, qualidade e promogdo vigentes no ensino piblico e observar as mcdalida

des de supervisio e fiscalizag@io fixadas pelos drgdos competentes da UniZo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Elas e suas mantenedoras
T e —

ou proprietdrios estdo taxativamente excluidos do acesso aos recursos pibli
_— =

-

- Art.

-’ Art-

§ Unico

- Art.

§ 20

- Art.

§ 22

cos destinados 3 edutagd escolarizada e de isengBes ou concessBes fiscais

"""—-—-"""""_""-—-————-.\_______________________________.____________“

de qualquer natureza.
e — e

- 0 reconhecimento dos estabelecimentos privados de ensinoe sé poderd
ser concedido quando os drgdos competentes da UniZo, dos Estados, do Distri
to Federal e dos Municipios tiverem comprovado sua capacidade material, fi-
nanceira e pedagdgica de atenderem suas fungdes educacionais e desde que se
disponham: 12) a garantir aos seus 6rofessores padrfes salariais equivalen--
tes aos da escolas publicas do mesmo grau, estabilidade no emprego e parti-
cipag3o direta dos docentes nas decisBes pedagSgicas e administrativas es-
senciais para as atividades educacionais e, quando for o caso, de ensino e

extens3o; 29) a praticar uma gest3io democritica dos estabelecimentos,median
te a criagfio de um conselho deliberativo, do qual participem, paritariamen-

te, os representantes do corpo docente, do alunado e/ou das associagdes de

pais.

- S#o vedadas a federalizacZo e a municipalizag@io de  estahbelecimentos
de ensino privados leigos ou confessionais.

- S6 em casos de extremo interesse coletivo, para evitar danos 3 expan-
s3o do ensing, da pesquisa ou da extenséo; serd a oficializacdo permitida ,
a juizo de uma comiss@o constituida pelo poder piblico com representantes
de entidades mais representativas dos professores, alunos e funciondrios do
pais, do estabelelcimento- de ensino e do parecer positive fundamentado do

Conselho Nacional de Desenvolvimento Educacional.

- A Unifio aplicard nunca menos de 13% (treze por cento) e os Estades, o
Distrito Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo,
de sua receita tributdria global na manutengZio & desenvolvimento do ensino
plblico e gratuito.

- A Lei estabelecerd os mecanismos através dos quais serdio fiscalizadas
a arrecadagd@o e a aplicag@o desses recursos e as sangdes ou penalidades, a
que estardo sujeitas as autoridades responsdveis pela inobservédncia parcial
ou total desse preceito constitucional.

- A Lei determinard como entidades estudantis, organizag@es de professg
res e de funciondrios e associagies de pais poderfio intervir regularmente

a3 avaliagdo objetiva e na apuragdo de falhas, na aplicag@io dos mecanismos

referidos no § anterior.

E
- A organizagdo dos s#éemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios se fard de acordo com normas a serem fixadas em

uma nova Lé; de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional, adequada# as condi
¢Ues histdricas atuals, as exigénclas de descentralizago e de democratiza-

¢80 do ensino em todos os graus e a uma politica efetiva‘de combinagdo do
planejamento educacional democratico com a incorporag3o em massa de segmen-
tos pobres da populag3o nos diversos tipos de escolas, do pré-escolar ¥ uni
versidade, bem como a recuperagdo qualitativa do ensino, 2 reci;iagem dos
corpos docentes e & expans@io da pesquisa cientffica e tecnoldgica.

- A nova Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional deverd ser elabo-
rada democraticamente, com a mais ampla colaborag@o das entidades de estu -
dantes, de educadores, de cientistas, de funciondrios e das AssociagBes de
Pais da rede de ensino com o Congresso Nacional. 0 prazo limite de'sha ela-
boraggo € de 1 (um) ano, apds a promulgagio da Constituigdo.

- 0 Conselho Fec_ral de Educ§$§o e os Conselhos Estaduals de Educagio te-

et

T80 sua composigdn, funcionaﬂqp/é/;tribuigﬁes alterados pela Lei de Diretri
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- Art.
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zes e Bases da EducagHo Naclonal, para operarem somente como drgéos de asse
ssoria técnico-administrativa e pedagdgica.

- Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Educacional, que de-
verd estabelecer as metas e os programas de curto, médio e longo prazos do
Plano Nacional de Educagdo, conforme as determinagBes a serem fixadas pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional, Ele deverd combinar o plane
Jamento educacional com a descentralizagdic e a democratizag@io nos  &mbitos
dos Sistemas Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de ensi-
no, das escolas ou estabelecimentos educacionais de todos graus e niveis,
levando em conta as contribuigbes e as potencialidades do ensing pdblide e

do ensino privado leigo e confessicnal.

- A esgola € a unidade bdsica do Sistema de Educagdo Brasileiro e a sa-
la de aula um ponto de partida e o ponto terminal do ensino como atividade
pedagdgica criadora. Nelas todos s3o agentes e todos possuem papéis ativos

na experimentagdo pedagdgica, como processo reciproca de transformag¥c do
eddcadut e do educando. Caﬁe é escola e A sala de aulé papéis dinamicos es-
pecificos: a vinculag56 de algumas formas de trabalho manual, de atividades
recreativas e de priticas esportivas ac ensino, como condigBio de amadureci-
mento concomitante das potencialidades perceptivas e cognitivas do aluno e
como fator de incremento dos lagos de camaradagem e de solidariedade Huma-
na; a assoclag3o dos vdrics tipos de conhecimento, do folclore, 3s  artes,
3s ciéncias e 3s filosofias como base da elaboragfio de um horizonte intelec
tuél equilibrado; a formag3o da consciéncia social democrdtica do cidaddo e
a construgfio de uma cultura civica civilizada; a identificagdio, a critica
objetiva e o combate aos preconceitos socials contra os indigenas, o negro,
os brasileiros estigmatizados por serem oriundos de regifes risticas ou sub
desenvolvidas, os pobres, os favelados, os portadores de deficiéncias fisi-
cas ou mentais, as mulheres, os idosos, os filhos ilegitimos e os  menores
abandonados, os transsexuais, etc.; a inculcagfio do repidio &s prdticas dis
criminativas correspondentes, abertas ou emcobertas; o estudo e a explica -
¢3o da histdria real ou verdadeira do Brasil, com a explicitagfo dos crivos
ideoldgicos que fomentaram uma consciéncia falsa da formagio e desenvolvi-
mento da sociedade brasileira, com a exaltagfio do branco e das classes domi
nantes e o menosprezo do indigena, do negro & Ho branco ou mestigos pobres;
a difuséod?conhecimento dos Povos do Terceiro Mundo e em particular da Amé
rica Latina; a compreensfio do papel da luta de classes na transformagdc da

sociedade moderna e na conquista da autonomia do Brasil em todas as esferas

da organizag3o da economia da sociedade e da cultura.

- A Lei de Diretrizes e Bases estabelecerd medidas que visem eliminar
progressivamente a escolarizag3o parcial, precédria e de baixa qualidade que
prevalece em todos os tipos de escolas no pré-escolar e nos tréds graus de
ensino.'Ag mesmo tempo serfo tomadas medidas para aumentar a permangncia

das criangas e dos estudantes nos estabelecimentos de ensino pré-escalar e
do primeiro, Segundo e Terceira Graus, transformando-se todos os tipos de

escola em comunidades existentencials de vida, nas quais a crianga, o pro-

fessor, o estudante e os funciondrios convivam oito horas por dia.

- A Lei de Diretrizes e Bases da Educag3o Nacional: iniciard tais
transformagies com maior intensidade nas regities mais subdesenvolvidas do
pafs e nas dreas mais pobres das cidades’e fixard prazos minimos para que
os objetivos indicados sejam alcangadosnatravés do Plano Nacional de Educa-
¢3o, mediante programas a serem coordenados pelo Conselho Nacional de Desen

volvimento Educacional.

- Art.

- Art.

- Art.

Art.

§ Uoico

- Art.

§ Unico

- 0s Melos de comunicacdo televisivos, os computadores e a cibernética
tornaram-se importantes instrumentgs da educagdo escolarizada mederna. A
tei deVDiretrizes e Bases da Educag@o Nacional indicard como aproveitar es-
ses recursos educacionais de modo a combinar balanceada e criticamente a
massificagdo do ensino com critérios de qualidade que contenham exigéncias

pedagdgicas especificas, de modo a evitar a "robotizag@o" da crianga e do

Jovem.

- 0s meios comercializados de comunicagdo em massa, em particular a te-
levisdo, tornaram-se um equivalente da escola e, com freqWiéncia, da anti-e-
ducagdo e da deseducagdo. A Lei de Diretrizes e Bases da EducagZo Nacional
indicard como promover: 12) o aproveitamento construtivo desses meios de co
municagSo - especialmente a imprensa, o rddic e a televis3io - como recursos
educacionais do ambiente; 22) a neutralizag3o e a superag3o do impacto per~
verso desses meios de comunicagdo sobre a formaciic e o desenvolvimento da
personalidade dos estudantes; 32) o uso desses poderosos meios de comunica-
¢Z%o no fortalecimento de um horizente intelectual critico e moderno, que in
centive a descoberta do mundo descortinado pela era da tecnologia nuclear e

de congquista pelo homem do espago sideral, que exigem uma revolugZo da ima-
9inagdo criadora média da humanidade.

- Ficam criados os Conselhos Escolares, que funclonardo como drgiios de
assessorla e como elemento de ligag#o entre a comunidade escolar, a adminis
tracénida escola e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Educacional. Em
sua composigfdo deverdo estar representados, paritariamente, os professores,
os alunos, os funciondrios, e/ou representantes da AssceciagBes de Pais. Sua
composi¢do e atribuigBes deverdio ser reguladas pela Lel de Diretrizes e Ba-

ses da Educagdio Nacional.

- Os diretores e vice-diretores, os reitores e os vice-reitores das es-
colas ou dos estabelecimentos de ensino de todos os niveis e graus s3c elei
tos pela comunidade escolar, entre candidatos selecionados e indicados pe-
los Conselhos Escolares.

- A Lei de Diretrizes e Bases da Educagd@o Nacional garantird os direitos
dos diretores e supervisores efetivos e da escolha dos jé concursados e re-

gulard o provimento dessas fungBes através de eleig@es.

- 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Educacional indicard, em confor
midade com o que for estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa -~
g3o Naciomal: 12) como se organizardo as diversas categorias de carreiras
unificadas no magistério, garantindo a isonomia salarﬁal, a provisao de car
gos e funglBies por concurso pdblico de titulos e provas, saldrios condignos
e condigfes eficientes de trabalho{ aposentadoria com proventos integrais e

Prifima .
associagiio do ensino 3 pesquisa, espe

direito 2 sindicalizagfo; 22) a
cialmente na universidade, de modo a assegurar um padrao minimo comum de
qualidade em todas as instituigdes, a promover a expansdo da pequisa em to-
dos 0os campos do saber e através dela conguistar a autonomia cultural, ar-
tistica e tecnoldgica do pais e contribuir para a melhoria das condigfes de
vida, trgbalho e participag3io politica da maloria da populagdo brasileira ;

32) como as comunidades escolares, através dos Conselhos Escolares, orientg
rdo a seleglio, a produgHo, a tradug3o e a edic¥o de livros diddticos, com

vistas a resguardar sua qualidade e a consagrar os principlos do pluralismo

intelectual.

- A aposentadoria integral dos professores ocorrerd aos 25 (vinte e cin
co) anos de trabalho e a aposentadoria proporcional aos 20 (vinte) anos de

trabalho.
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+ Art. - A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdc Nacional acolherd os  princi-
pios gerais e as medidas da reforma universitdria, propostas pelas organiza
¢es de docentes, cientistas, estudantes e funciondrios, que obtiverem con~
senso e criard mecanismos que facilitem a transformagZic permanente das uni-
versidades, dos institutos de pesquisa e dos alvos ou programas do desenvol

vimento do saber em todos os campos da educagfo, da ciéncia, da filosofia ,

das artes e ds tecnologia.

- Art. - As universidades receberfio suas dotagBes orgamentdrias em tempo hdbil
para projetar seus programas de ensino, pesquisa e expans3c, em termos da

mais completa autonomia pedagdgica, cientifica e técnico-administrativa.

- Art. - 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Educacional promoverd a expan -
s30 dos cursos de extens3io, dotando os estabelecimentos de Segumdo Grau e
principalmente as universidades de condig@es favordveis a essa realizagio ,
na forma a ser estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases de Educagdio Na-

cional.

« Art. - 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Educacional procurard estimular
a diferenciag3o das universidades e, em especial, incentivar o aparecimento

de universidades regionais de alto nivel, vinculadas aos Interesses e aos
valores das classes trabalhadoras ( como universidades téec-

nicas, universidades operdrias, universidades livres) e, segundo o que for

estabelecids pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional, promoverd

um sério esforgo para dissociar as escolas e os estabelecimentos de ensino

do controle ideoldgico, intelectual e politico das elites culturais das
classes dominantes e da modernizag@io & distaéncia, manipulada pelas nagles
capitalistas centrais, sua superpoténcia e por fundagBies estrangeiras de vd
rios tipos. )

= Art. - Cabe & Uni3o as responsabilidades de promover e expandir especialmente
o ensino univergdesitdrio e as instituigBes de pesquisa cientifica. Cabe
prioritariamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios promover
e expandir o ensino bdsico obrigatdrio.

§ Unico - O Conselho Nacional de Desenvolvimento Educacienzl deverd, nos termos

da Lel de Diretrizes e Bases da Educacdic Nacional, estabelecer os critérios

organicos de cooperagdio entre a Uni3io, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, com as conseqientes necessidades ou possibilidade de suplementa

¢fo de recursos da Unifio as demais unidades.

-~ Art, ~ A Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional indicard as providén-
cias relativas & educag@io escolarizada dos portadores de deficiéncias fisi-

cas e mentais.

§ Unico - nos casos em que se tornar indispensdvel a criag3o de escolas especia-
lizadas e gratuitas, elas dever@o ser instaladas em centros que  disponham
de melhores recursos para expandir essa variedade de ensino.

= Art. - Enquanto n3o estiver em vigéncla a nova Lel de Diretrizes e Bases da

Educagd@o Nacional todas as decisdes que ndo forem de rotina e tiverem impor
téncia capital para a organizagdio, o funcionamento e a expans3o dos estabe-

lecimentos de ensino e dos institutos de pesquisa a eles associados deverdio
ser submetidas & deliberag3o e 3 aprovagio do Congresso Nacional.
§ Unico - as matérias assim capituladas gozar@io do privilégio necessério de tra-

mitagdo especialmente rdpida.

JUSTIFICACAD

As indicagBes de projetos de lei, coligidas neste reperftdrio, poderd pare-
cer ampla demais. N3o gbstante, ndo existe um critério objetivo e abscluto para
definir-se o que é "constitucional®., Uma “constituig#@io sintética” ou uma "consti-
tuigdo analitica" n#io sdo matéria de gosto nem mesmo de bom senso. As realidades
histéricas de um pais ditam o que deve ser feito. Matérias que aparentemente nZo
possuem, na forma e/ou no conteddo, natureza constitucional, podem impor-se com
esse cardter. No Brasil mesmo as disposiglies constitucionais deixam de ser obede-
cidas e a lei acaba caindo na categoria, jd definida por um estadista brasileiro:
w3 lei, ora a lei..."

Temos de recorrer 3 constituigfio para transpor a distfncia que se estabele-
ceu entre a barbdrie e a civilizag8io dentro das fronteiras de nossa vida. Como
combater a miséria, a pobreza, a fome, a inexisténcia cronica dos minimos vitais
que prevalece na imensa maioria da populag@io, a obsoletizag@io e a caréncia de es-
colas, o desemprego, a hiperconcentragfio da renda, etc.? A barbdrie matém e mul-
tiplica 0s nossos problemas. A constitiiigfio, somente ela, poderd ser um  coriduto
da civilizag%o - e vice-versa. A variedade de problemas e sua complicag@o crescen
te exigem constituigdo amalitica e alto ndmerc de medidas educacionais, que condi
cione o desenvolvimento de yma sociedade civil civilizada e o aparecimento de wum
Estado democrdtico, que n3o seja apenas um biombo por detrds do qual se oculte

uma situagdio histdricg sem safda.

Nessas condigies concretas seria insuficiente enriquecer a constiuicd3o com
medidas sdbias e necessdrias. E imperativo vincular a constitulcdio & construgdo de

um Povq sadio e feliz, com uma sociedade de classes que somente herde do capitalis
mo os seus limites egofsticos e os seus efeitos insuperdveis. A voz que aconselha

que a lei ordindria estd ao alcance da m3o0, como uma panacéia, precisa ocuvir que a
lei ordindria sé possui eficdcia onde a cultura civica incentive a obediéncia 3
carta magna, seja na protec@o dos direitos civis e das liberdades politicas de to-
dos, seja na resisténcia 3 arbitrariedade e ao mandonismo dos poderosos, seja na
formag3o de uma sociedade civil na qual todas as classes disponrham de peso social
e de voz politica, seja na elaborag@o de um Estado democrdtico submetido ao contro

-

le externo do Povo e apto a absorver todas as contradicGes do modo de produgdo ca-

pitalista e da civilizagdo industrial correspondente.

0 desprezo diant' das classes hum%ldes, subalternas e trabalhadoras estigma
tizou e empobreceu a educagdo bisica, tormando a escola uma instituicd@o social de
segunda ordem, desprezivel. A sayde aula perdeu o significado padagdgico que deve-
ria ter como célula do processo escolar, o centro de comunh3o de aluno e professor.
De cutro lado, a escola superior isolada ou como parte da universidade ganhou to -
das as prioridades, de prestigio e de valorizagdo social, mas somente como mediadg
ra entre a ambicZic de uma carreira e a obtengdo de um diploma. Essa tradigdo culty
ral estd se esféigiggsggz/éla chegou ao fim. Porém, precisamos encetar um novo pro-
cesso criativo, que una o micro (a escola e a sala de aula) ao macro (a sociedade
global e o Estado).

A constituigfio deve servir de guia nesse complexo e prolongado processo cri
ativo, depend;?%z:certos requisitos institucionals, técnicos e operativos. qTa no-
va Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional, que ponha em primeiro lugar a
escold, a sala de aula e a democracia no sels da comunidade escolar e defina as co
nexdies que precisam existir entre o crescimento do sistema escolar e o desenvolvi-
mento econdmico, social e cultural de uma sociedade de classes deformada e selva -
gem.-0 fim Gltimo consiste em extinguir a deformagZo e a selvageria do capitalismo
periférico: emancipar as classes trabalhadoras e a Nag3o e, ao
liberar os seu -ju=-

emancipd-las, donos do poder de



— 4 —

go 3 dominag3o econdmica, cultural e politica ‘externa. Isso exige que se ponha o
Conselho Federal da Educagdo no lugar que lhe compete, que se recorra a um Conse-
lho Nacional de Desenvolviemnto Educacicnal capaz de ligar o micro ag macro e de
conduzir a explosdo educacional, através de um Plano Naciomal de.Educagdo concebi
do em termos do planejamento democrdtico e da interagdio entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, sem formas de centralizagdo absurdas e prepo-
tentes.

Portanto, o presente conjunto de decis@es constitucionais articula em to-
dos os niveis e segundo critérios democrdticos preciscs, a educagdo escolaragé e
a cidadania plena. Ndo estd ao nosso alcance, somente através da escola, da sala
de aula e do desenvolvimento plgnejado e acelerado do ensino em todos os niveis e
em'todns os graus, abolir os algozes e as vitimas. Mas por ai podémos e devemos
fomentar e universalizar a cidadania real e a cultura civica tipica de uma socie-
dade de classes democrdtica. Seria possivel produzir de cutra maneira uma cidada-
nia e uma cultura civica, que se manifestem através das classes e da luta de clas
ses, mas em busca de liberdade com igualdade ?

Dai a iniciativa que tomei. Este elenco de medidas constitucionais exprime,
ao mesmo tempo, uma realidade dramdtica e cadtica e uma esperanga ardente. O Bra-
si) ndo estd condenado a reproduzir-se como um pais de mandSes e de humilhados,de
notéveis e de rdsticos. A eclosdo do ensino, que ‘sempre foi retardada; hoje colo-
ca-se’como uma revolugdo social e cultural ininterrompivel. A ordem econdmica a-
largou-se, o0 espaco educacional continuou sufocado, o que € caracteristico de uma
sub-naglio e de uma democracia restrita, dos e para os privilegiados. O desafio
que apresento € claro: conclamar os constituintes para que o Brasil penetre no sé
culo XXI resolvendo para sempre os dilemas educacionais que estio nas rafzes do
nosso dilaceramento como Nag83o e da nossa capitulagdio passiva diante das iniquida
des geradas agui dentro ou impostas de fora. Educagdo para a liberdade, a igualda
de social e a felicidade humana, esses s3o os alvos que os constituintes devem

perseguir para adaptar o sistema educacicnal brasileiro aos avangos da mudanga so
cial esponténea, que ele n3o acompanhou, e para fazer da educag3o escolarizada o

elxo das transformagtes histéricas que foram impedidas ou deliberadamente protela

das.

AT oww Forcocvintis

Eputado Florestan Fernandes

PROJETO DE DISPCSICHUES CONSTITUCIONAIS

- Art. -~ 0 lazer ¢ um direito fundamental do menor, do adulto e do idoso e o Es-
tado promoverd a criagio e a universalizago de priticas de lazer que prole-
Jjam o corpo humano, & alegria de viver e as relagBes dos seres humanos entre

si, com outros seres vivos e com a natureza.

- Art. - A promogdo do lazer pelo poder pdblicoe, isto é, pela UniZio, pelos Esta-
dos, pelo Distritlo Federal e pelos Municipios se voltard especialmente para
os setores da populagio de mais bai%a renda e visard & humanizag8o da  vida
nas cidades de porte médio, nas metrdpolis e nas megalépolés (como o Rio de

Janeiro e Sdo Paulo ).

- Art. - A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Munjcipios criarsio, na for-
ma da lei, programas especiais que regulard a exisléncia e a protegdio de re-~
servas florestais, de parques e jardins, devidamente equipados para o wuso

construtivo do dcio ao longo do dis e em qualquer tempo.

- Art. - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverd@o a instalagdo e

a manutengdo em boas condig@es de uso,de coldnias de férias, em cidades tu-
risticas e no litoral, que possam acolher os setores de baixa renda. da popu
lag3o e prestar-lhes servigos de qualidade a pregos baixos, nos feriados ,

fins-de-semana e periodos de férias.

~ Art. - As vérias modalidades de esporte amador e profissional s@o veiculos pri-

vilegiados de lazér no Brasil. O Estado tomard, na forma da lei, decisBes
voltadas para o uso construtivo desses meios de lazer com fins deliberados
de democratizar as relagBes raciais, de combater as privagles  psicoldgicas

causadas pela pobreza, de facilitar a convivéncia interregional, de Iincenti

var a comunhdo nacional e de expandir a solidariedade humana.

-~ Art. ~ 0 Estado protegerd e fomentard as formas popularescas e folcléricasa de
diversgio e de lazer, de acordo com a lei, buscando manié-las vivas nos nd-
cleos em que sdo valorizadas socialmente e de dissemind-las em lodo o pais.
A danga, a misica, o circo, o teatro, as artes plasticas e o artesanalo po-
pularescos ou folcldéricos serdo objeto de programas de protegdo, de exibigdo

e de participagdo popular.

-~ Art. - 0 réddio e a televisdio serfio utilizados, na forma da lei, na valorizagho,
difusdio e perpetuagiic das manifestagfes popularescas e folcléricas de lazer,

indicadas no artigo anterior.

~ Art. -~ 0 Estado procurard incentivar a.difusdo de jogos c@nicos, do ballet, da
misica, das artes plés?icas e do teatro eruditos, do cinema e da cultura co
mo formas de lazer, especialmente entre os jovens e no seio das populagSes
de baixa renda, de acordo com a lei.
- Art. - 0 teatro, o cinema, o rddio e a televisido sdo os meios de  lazer mails
acessiveis em uma “cultura de massa“., O Estado promoverd, na forma da lei ,
programas especiais para facilitar e estimular focos de produgdio e de desen
volvimento interno dessas modalidades de lazer e ‘procurard coibir a importa
¢do comercializada de "pacotes culturais de lazer" de baixo réwel recreati-
vo, intelectual e educativo. Esses pacotes contém mecanismos de”-&ominagéo
ideoldgica externa, de desnacionalizagdo cultural e de difusdio  subliminar
de mitos que propagam super-herdis e tipos de violéncia destrutiva poten-
cialmente fascistas. E necessdrio separar o lazer em si mesmo desses ingre-
dientes, ligando-o s tradigBes~tronco regicnais ou nacional de nosso Povo.
- Arl. - A educaglio escolarizada tende a dar pouco ou nenhum espage ao lazer . e,
con freqliéncia sufoca-o alravés de uma interferfncia repressiva do instruto-
res ¢ professores. O Estado fomentard programas especiais de inclusﬁo.do la
zer nas atividades especificamente formalivas das crianga$, dos adolescentes

. e dos jovens para despertar neles o apego & alegria, & felicidade e ao compa

nheirismo.

JUSTIIICACAD

© lazer é parte e expressdo da vida, do direito a alegria de viver e 3
felicidade. E dificil demarcar onde deveria comegar e onde deveria terminar a in-
tervengto do Estado na promogio do lazer. Por isso, limiiei-me a algumas disposi
¢Ues mais ou menos dbvigs e que tém sido negligenciadas pelo podar piblico. A nos

$a cullura tradicionalmente resiste ao direito ao lazer e, em conseqgliéncia, & sua



— 45 —..

inclusdo entre os dispositivos constitucionais. O que foi arrolado, portanto, é
um mero ponto de partida. Na prdlica, justificar-se-ia um envolvimenio  dinémico
do E§tado nessa esfera, independentemente de prescrigbes constitucionais. Trata-
-se de direitos e liberdades que remetem o ser humano 2 esfera da nalureza e  da

protegéo da vida.

e

e e Fraceizoci
‘=:=—‘—’___‘__,_._——————-——-"“-—“—--——~.

Depulado Florestan Fernandes

Sugestdo do Constituinte FLORESTAN FERNANDES

PROJETO DE DISPDSITIVOS CONSTITUCIONAIS

- Art. - A cultura.é uma produgdo do ser humano mas o ser humano,
por sua vez, € produto e portador da cultura. Cabe ao Estado proteger, am-
pliar e desenvolver, por todos os meios ao seu alcance, a preservacde, ©
crescimento e a difusdp da cultura, o que pressupde politicas e programas
de apoio e de promocZo diretos ou indiretos ao talento criativo, em fins
que interessam ac individuo e & coletividade e que pressupdem o fortaleci-
mento da identidade nacional, a defesa de nossa meméria histérica e o au-

mento crescente da autonomia cultural da Nagdo.

§ Unico -~ A produgdio e o consumo da cultura s3o totalmente livres de controles

externos e de censura ideoldgica ou politica.

- Art. - Todas as manifestagdes da cultura e todas as expressdes do talento
criativo s@o igualmente importantes para a formag@io da identidade nacional,
a existéncia de uma memdria histdrica coletiva e a expansdo da  autonomia
cultural da Nag3o. Por isso, o Estado procurard manter em sua integridade
as culturas indigenas conteporaéneas, as diferentes manifestagdes do saber
que se objetivam através do folclore e do popularesco, os remanescentes
das herangas culturais africanas e as formas tipicas ainda preservadas das
herangas cu}turais transplantadas para o pais pelos portugueses, pelos ita
lianos, pelos espanhéis, pelos élemaes, pelos portugueses, peios sirios e

libaneses e por todos os grupos nacicnais que tomaram parte na elaboragéo

dos processos civilizatdrios que se desenrolaram no Brasil.

-Art. -0 patr}mﬁnio cultural referido no Art.anterior ndo serd protegido ape
nas através de colegties e de exibigBes em museus. O Estado intervird para
que eles sejam amparados ao vivo e exergam influéncias dindmicas e organi-
nicas no talento invenﬁivo dos diversos estrato§ da populag3io brasileira ,
enriquecendo-se assim as manifestagfies espont@neas do saber folclérico, po
pularesco e erudito, em todos os niveis da arte, da filpsofia, da tecnolo-

gia e da ciéncia.

-~ Art. -~ As exibigBes em museu serdo organizadas de modo a reproduzir a “vida
soclal e as atividades culturais dos diferentes grupos éticos, nacionais e
raciais como totalidades orgénica%, colocando em evidéncia seus tragos ti-
picos ou diferenciais de organizagdo da personalidade, da existéncia comu-~

nitdria e seus estilos de arte ou de pensamento.

- Art. - Os arquivos histéricos serdio, ativados para funcionar como centros de-
pesquisa, de protegdo e de exibigaoldos documentos. O Estado promoverd a
organizagdo de servigos paleogrificos, de fichdrio e tombamento que os tor
nem acessiveis & curiosidade dos visitantes e ao trabalho amador ou cienti

fico de reconstrugdo histdrica.

-.Art. - Os tragos ou complexos culturais que ndo caibam no referido art.( cf.
acima, art.4) ou que possuam caracteres especificos de colecionamento, pre
servagdo e exibigdo, como artefatos, esculturas, gravuras, pinturas -serio
postos ao alcance do piblico em condicoes técnicas confortdveis e atraen -
tes, que favoregam sua observagsio, estudo e reprodug@io, com fins de prazer

estético, pedagdgico ou criativo.

- Art. - Todas as formas de cultura folcldérica ou popularesca, que possam ser
exibidas ou difundidas de forma organizada, encontrar3o apoio ativo do Es-

tado, como servigo pﬁbliéo de interesse coletivo.

- Art. - A misica, a pintura, a eécultura, a literatura, a danga, os esportes,

o circo, o teatro e o cinema receberso incentivo e apolo especiais, tanto
comp forma de lazer; quanto como modo de expressdo do talento, de relaglo
humana e da explicag3o do mundo. O Estado concorrerd para que sua difus3io
seja posta ao alcahce de todos os interessados e para que a produgfio cultu
ral em cada uma déssas esferas conte com recursos apropriados 3 sua reali-
zagHo. A " cultura de massas " tende a criar ciclos efémeros de moda e for
mas de eliminagBo precoce de parcelas valiosas dessa produgfo cultural. O
Estado promoverd a sua incorporagdo a acervos ptblicos,bibliotecas, arqui-

vos, museus, etc., que as proteja da destruigdo e do esquecimento prematuro

- Art. - A filosofia, a ciéncia e a tecnologia colocam problemas especiais na
drea do incentivo, protegfio e preservagfo. A sua conservagdo deverd ser
global e, ao mesmo tempo, dindmica. As universidades exercem essa  fungdo
no plano pédagdgicgié;ventivo. No entanto, elas também requerem servigos
publicos que promovam uma combinagHio de arquivo e museu, com miltiplas fun

¢Bes como formas de lazer, de aprendizagem e.de criagdo original.

- Art. -~ Todos os servigos publicos que visam 3 conservagdo e 3 difus3o da cul-
tura devem ser postos ao aicance direto dos estratos mais pobres da popula
cdo e serdo organizadsg/bibliotecas, secgBes de museu e exibigles espe -
ciais de cardter circulante por todo o pais, coﬁ especialistas e técnicos

aptos a.explicar o sentido das atividades culturais em questdo.

- Art. -~ Os livros, as reprodugies artisticas de pinturas, esculturas, pegas
do artesanato indigena, fglclérico, popularesco ou da alti tecnologia, as
partituras de misicas, as coleténeas de fotografias, cdpias de filmes, vi-
deos, etc., receberdio amparo especial para que possuam boa qualiaade e bal

1

x0 prego, tormando-se assim acessfvels a todos os interessados.

§ Unico - A importagdo de livros e de reprodugdes artisticas deverdio ser isen-
tas de taxas e impostos, devendo o beneficio ser revertido ao piblico, sob
a forma de custos mais baixos.

- Art. - As cidades também sfio produtos culturais e como tais devem ser encara
das. Deverdo ser organizados programas turisticos educativos atraentes pa-

ra os menores e os jovens em idade escolar e para todos os interessados,di



rigidos por técnicos ou especialistas capacitados para exibir as cidades
ou seus bairros e rébiﬁes mais ou menos tipicas, arrolando as alteragfes
ccorridas gragas a processosde sucess#io ecoldgica e de transformagdo urba-

na ou metropolitana.

- Art. : - A lingua € o principal trage cultural de uma Nag#in, como meio de Comu

nicacd@o € fator de socializag®o da pesspa humana. D amparo & lingua e a

Orga iy
sua preservagdo € objeto.da educag®o escolarizada. Ao Estado cabe Mz

a conservagdo das varlagGes linglisticas e jas diferenciacﬁes dialetais que
ocorram dentro do Pafs, promover o seu registro, tombamento e classifica
¢do por meio de laboratdrios lingtifsticos acessiveis ao piblico, leigo ou

especializado.

JUSTIFICACAD

G Brasil € um Pais novo, de origem colonial e de imigragdio. A identidade

naclonal e a produgdo cultural criativa fazem parte da formag®o de uma  unidade

dialética, que & condigZio e fator da autonomia cultural. Nio basta, por isso,
propor dispositivos constitucionais que promovam o amparo da cultura pelo Estado.
Este devei também e essencialmente, :contribuir ativamentezpara que o talento,um
componente volééil, seja aproveitado e s%rva de base ao desenvolvimento da iﬁagi
nacdo criadora e da capacidade inventiva em todos os ramos do saber. Esses s#o

os propdsitos que unem os dispositivos constitucionais acima colegidos.

Dgputado Florestan Fernandes

ANEXO I1

Proposta do Partido da Frente Liberel

Educacio, Cultura e Esportes

Art. 12 A educagBp € direito de todos e dever da Familia,
da Sociedade e do Estado.

Art. 22 A educag3o nacional tem por principios a liberds
de Inmdividozll, © plurerls-: rze lofiss e aat drgtitoiglel, ¢ H
igusldade e solidariedade numenas; por ¥inaliocade, o oesen.clvimern
to integral da personalidsde do educandc, seu preparo pEr: o €r::
cicio ativo oa cidadania, e sua qualificacdo psra o trabalno sp
ioilrtenie ltia.

Art. 32 Compete & UniZo fixar diretrizes gerais de educe

¢8o nacional, observados os seguintes principios e normas:
I- o ensino fundamental é obrigatério para todos, dos
te aos gquatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais;

IXI- o ensino fundamental serd ministrado na lingua

se

nacio
nal;

I1i- o ensino médio, nos estabelecimentos oficiais,
gratqito para os que demonstrarem efetiveo aproveitamento e
rem falta ou insuficiéncia de recursos;

IV~ o ensino superior, nos estabelecimentos mantidos,
tal ou parcialmente, com recursos do orgamento pidblico, serd
tuito para os .que demonstrarem efetjvo aproveiiamento e
falta ou insuficiéncié de recursos, conforme critério es

serd
prova

to

gra

pruvarem

sbelecl
dos em Lei;

v-'c ensine

tuird d-.sciplina dos

fundemental =

Telicioss, oe matricule fascultailivas, constis

hord-ios normais das escolas oficiais de grau
médic;

vl- o provimento de cargos iniciais e finais das carreiras
3 =

do magistéric de ograu pédic e sizericro,- -~ s gctzhe’

dos, total ou parcialmente, com recursos do orgamento publ*rc dz
pengerz, sewpre, de concurso oUblico de provas e titulos;

VIl- a liberdade de .comunicag8o.de conhecimentos no exerci
cio do magisgério, ( ressalvedo o.disposto do art. 154, da Consti

tuic3o atual, se mantido n: futura Carta);

Viil- & fisc=lracic = - zliccEn gz cuslicsoe do ensi-c pelc
Poder Pdbliec, com & colaboragdc de associagdes cientificas e pre
fissionais, tornada obrigatdris s publicizagdo dos resulisdos;

IX- stendimento especial aos deficientes fisicos ou men
tais, e aos que apresentam condig8es excepcionais de rendimento
da aprendizagem; .

X- garantia de iguais oportunidades de acesso e perma
néncia em qualguer,nivel de ensino, mediante programas que suplg
mentem as disponibilidades da familia ou do educando;

XI- ensino supletivo aos que n3o tenham tido
de regular;

escolarida

X1l- atendimento das criangas em idade pré-escolar, em
periicollar . ce Terille ceg bzire Titest

»11i- zneino livre & iniciati.s perticular, r:=speiteczzs as
disposicbes legais, e vedads a transferénciaz de recurses b1}
cos, & qualquer titulo, a entidades particulsres aque, por si mes
Te Lo plT i':é:'és-acL 85500 el lLE TENLIENESLIe L Piian T2rzligog
de lucrativs. ou remunerem, direta ou indiretamenie, seus diri
gente; e ’

XIv- & splicagdo, pela Uni@o, anualmente, de nunca menos

de dezoito por cento, e pelos Estados, Distrito Federal e Munici
pios de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita n
te de impostos, préprios e transferidos, na manutengio e
volvimento do ensina.

! Art. 4o Os Estados e o Distrito Federal organizardo os
seus sistemas de ensino, e a UniZdo, os dos Territérios, assim co
mo o sistema federél, que terd cardter subsididrio e se estende
rd a todo o Pais, nos estritos limi.es das deficifncias locais.

§ 12 A Unido prestard assisténecia técnica e financeira
aos Estados e ao Distrito Federal para desenvolvimento dos seus

Tesultan
desen

sistemas de ensino.

§ 22 As empresas comerciais, incostiied o+ agricolas
s3o obrigadas a manter o ensino primdrio gratuitn de seus empre
gados € ¢ ersins des filhos destes, entre cs titi L 0S Queiorze

anos, ou a concorrer para aquele fim, medjante » contribuigZo do
salério-ecuczoBo, nz forsa cue a led eftzhels

§ 3¢ As empresas ccaerciais e industiiai ainds
obrigadas a assegurar, condigdes de  aprendizagem
aos seus trabalhadores menores e a Promover 0 pPivpal0 de Seu pes

soal gqualificado.

-{a}
em cooperagio,

w1y v 0 Estedc Incentiverd e culicre ¢ =~ aries cim o
fim cz ensejer a2 todos & cumpreens2o gas Gifelentie- manifestaches
do espirito humano, e facilitard o acesso & edutayau artistics

de todos quantoes revelem aptid3o ou’vocagXo.

Pardgrafo Gnico. Ficam sob & proteg8So especial do Poder
Piblico os cocumentos, as obras e locais de valor histérico ou ar
tistico, os monumentos e paisagens naturais notdveis, e as
das arqueoldgicas.

Jazi

Art. 62 & livre a préitica e a organizagdo do esporte ,
observadas as normas de seguranga ptiblica e de sadde.

ANEXO I

Proposta do Partido dos Trabalhadores

Educagdo

Ensino Plblico gratuito e obrigatdrio

Art. 233.0 ensinoc € dever do poder pdblico, devendo ser

prestado de focrma gratuita em todos os niveis.

§ 12 0 ensino serd obripatério cos 6 sos 16 anos.

28 ¢ CL £MEINU BLI&S0E & 00 RMELEILE.  2x0C
lar e oa sliresntagdo tédsica indispensdvels.
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nac menos oe 12%. € os
Estados. o Districo Federzl e pos Municirics, nE~ ropoc de o&e
dee suw. Ieceitas na mauLilengdo € desenvcivimento das ativicaoes

de ensino. -

Creches e escolas maternais

Art. 234. Em complementag3o ao disposto no inciso XXII
do artigo 242, o poder pdblico manteri creches e escolas mater
nais destinadas a menores de seis anos de idade.

Ensino particular

Art. 235. O ensino poderd ser prestado, em cardter ex

cepcional, por fundagbes ou
devidamente registradas até

por associagBes sem fins lucrativos,
um ano antes da entrada em vigor des
ts Constituigdo, na qualidade de concessiondrias de servigo pu
blicu, pelo prazo de oez anos a contar oa promrulgacdo destza
ta, findo o qual o ensino seré exclusivamente plblico e gra*.
nos ti1mos dos artigos 233 e 234, )
8 18 NZHo se esplicaré, par:s &

rezlizsgEo das concszsdes
de st3vigo ecucacionai o disposto no artigo 226, senaoc disgzn s&
vel # 1ralizacgdo de licitagdo.
Lourlfs gJe re TiIme c-ile BIlige pieste” sEIvE,
ge* i acionais, ndc receberSo gquelquer suxilio fimanceire ou
subwfdio. das pessoes cavernamentais,

3 s
Concurso piblico
Art, 734, Q r-ovimenta

to.itires, ne magicterio oficial

rie privado superior, dependerd
de provas e titulos.

Plano nacional de educaglo:

Art. 237. Compete & Unizo elaborar o plano nacional de
educaglo, prevendo 8 participag¥o harmbnica da Unifo, dos Esta
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, no sistema
de educag3o, em todos os niveis.

Pardgrafo Unico. A elaboragdo do plano nacional de edu
cac#o contard com a participag8o de representantes da
de, na forma da Lei.

nacional

comunida

ANEXD 1V

Proposta da fomissfio Afonso Arinos

Educacdo

Art. 384~ A educagdo, direito de todos e dever do Estado,
cidaddo ,
dos direitos humancs, da convi

visa ao pleno desenvolvimento da pessoa e 3 formacfio do

pzra o aprimoramento da democracis,

AU N o e -z nllvinc

da convivéncia com todos os poves. da afirmacdo das

c
cas mestigzs e do pluralismo cultural de pove brasileiro

Art. 385- 0 sistema de educacsio obedece as seguintes dire

trizes:
I- democratizacBo do acesso de toda coletividade aos beng

ficios da educacgHo;

II- pluralismo de idéias e de instituvigdes pdblicas e pri
vadas;

II1- decentralizag3o da educagdo pidblica, cabendo, priorita
riamente, aos Estados e Municipios o ensino bédsico obrigatério,nos
itermos do art. 387 deste Capitulo.

Iv- participac8o adeouada, nz forma dz lei, de :zZos os
integrantes do processo educacional nas suas decisBes;

v; zosguag®0 20s velores ¢ &: conoigbes regionszis e -G
rals;

VI- gerantia dz ecuce TTsTents, supletave, & 0 aifg

btizagdo para todos;

— 4T —

VII-

oe ol .
silia de padrbes minimos de remuneracdo fixados em lei federal;

velorizacd3o oc Tagicié-

VIII- superagd@o de marginslidade social e econdmisz.

Art. 386—;A educacgdo é dever dos pais e desde o nivel pré-
vurolar, do Estado.
Ingice-

Grnico- licdzce ==

égrefo

r
o tducacso, especializads € gratuil portzooIes oe

ri4s fisices e mentais.

Art. 387- 0 ensino é obrigatério pars todos, dos seis aos
dezeseis anos; e incluird a sbilitaglo para o exercicio de uma ati
vidade profissional.

Pardgrafo Unico- 0 ensino serd ministrado em portugués ,
exceto nas comunidades indigenas, onde também serd lecionado em

lingua nativa.

Art. 388- A izo apllcaré anualmente ndo menos de treze
cor cenic, €f Eazacogi ¢ TrzurItnoFooloz:l s S I L
mo vinte € €170 por Cents do ocue lhes CouleIr CU PIOCULG G& 3I1€CE
dac@o dos rescectivos impostos ne manutengZeo e desenvelvirento d:o

i
ensino, realizado em obeoiéncia &s diretrizes do art. 385.

T 22luwliildi Lllaalit Uele & Eudia. o

tieoe
asseguraréd prioritariamente o atendimento das necessidades do ensi
no obrigatdrio. ’

~§ 28~ Lei complementar determinard, plurianualmente, o]
percentual de recursos da Uniﬁo, do Distrito Federal e dos Estados
aplicados a este fim.

§-32- 0s Municipios aplicar#io n3o menos de vinte e

por cento de seus impostos no ensino obrigatdrio e pré-escolar.

cinco

Art. 389- A prestagdo pluralista do ensino & assegurada

pela autonomia institucional e a auto-organizacdo do ensino pudbli
co e pela livre organizagdo da iniciativa privada.
Pardgrafo Gnico- As universidades organizadas sob forma

de autarquia ou de fundagio especisl, terZo reconhecidas a sua au
tonomia funcional didética, econdmica e financeira, caracterizadas

~ertc € ng fiaa

~

 J€ SEuw oI €Eelset

execugdo.

nz elebor G880 das normes nece

a8 sua livre

CE

’
-

Art. 390- 0 acesso ao processo educacional é assegurade:
I~ 4 M
11- pels adog&o oce um sistema de aomissdo nos

“gneinn “lice er

rels grat tc
estabeleci
mentos de ensino publico que, na forma da lei, confira a candiocatos
desde que habilitados, prioridade de aces
so até o limite de cinquenta por cento das vaggs;

111- p2le expansie desta

EMODIE DEnTTC

economicamente carentes,

gretuidzde, meciante sistems de
c

ngleas O €§8° T

T8, &€
seus beneficizrios;

1V- pelo suxilio suplerentar aos estuoante para alimenti

¢c#0, transporte e vestudrio, caso @ simples gratuidade de ensino

n&Ho permita, comprovadamente, que venha a8 continuar seu
zado;

aprendi

V- pela manuteng3o da obrigatoriedade de as empresas co
mercials, industriais e agricolas garantirem ensino gratuito pa
Ta 05 seus empregados, e filhos destes, enire os seis e dezeseis

anos de idade, ou concorrer para esse fim, mediante a contribui

G8o do salério educacional na forma estsbelecida por lei;

. L
ensine privido a todos cue a solicitem, centro de cuzntitztiivos
previamente ‘estabelecidos, e obedecendo a processo classificaté-
rio, tendc em vista:

-t

I- a contribuicdp da instituigdo para o ensino e pesqui
sa; -
13- o suprimento de deficiéncias qualitativas ou

tativas do ensino pidblico;
III- a participagdo de representantes da comunidade .
decisBes da instituicio beneficlada; '

quanti

nas



IV~ o interesse comunitdrio da sua atividade.

-+ Pardgrafo Gnico- Tém prioridade na atribuigdo desses e
cursos as instituigbes de interesuse social, reconhecidas pelos
poderes pdblicos, e capazes de rompensar. progressivaments, com
recursos alternativos,o auxflio secebido pelo Estado.

Art. 392- O provimentn doe cargos iniciais e finais da

-,
K]
[
(3]
Q
o
(3]

. ‘o e g.C2

carreira cg magistf T
al serd efetivado mediante ¢onruios pdblicos de titulos e pPrOD
a extebil .

ior ge ensinc ofica

vae. mecezirads gbilicar, v cusl for o sey Tegl-qs ridi
co. -
§ 15- £ lei e os estatutus da Universidade proversc a
aposentador.a antecipada nos tua-.0. de manifesta ineficiéncia aca
démica de titular dp estabilidade. K
§ 22- E scsegurecs 8 irvlcdlabilidzde de docéncls ¢ decls

T&0s nule & OlSLENRSE Cuf . ¢ "-"a ~renss rzle ol .zrgénciz ¢ on
niges, inszgencentirenie Ge o .po 0e SeIVigo.

Art. 393. Serd facultativo o ensino religiosso nas escolas
oficiais, sem constituir matéria do curriculo.

Pardgrafo dnico - Defere-se aos alunos, ou a seus repre
sentantes legais, o direito de exigir a prestag®o daguele ensino P
no hordrio e programa escolar, de acordo com a confissio religiosa
dos interessados.

Art.394- 0Os direitos, deveres e garaniias do cidadio e os
provindo: do Estado Democrdtico de Direito. constituirdc matéria cur

s rlve

oo

r oee €

CUL TURA

Art. 395- Compete ao Poder Pdblico garantir 2 liberdade da
express#@o criadora dos valores da pessoa e a participag3o nos bens
de cultura, IndispenséZveis & identidade nacional das diversidade
da manifestagdo particular e universal de todos os cidaddes.

§ 1o~ Esta expressdo inclui a preservagdo e o desenvolvi
mento da lingua dos estilos de vida formadores da realidade naci;
nal. -

§ 20- E reconhecido o concursc de todos os grupos histéri
camente constitutivos da formagsio do Pais, na sua participagdo ié;E
litéria e pluralistica para a expressdo da cultura brasileira.

Art. 396~ Para o cumprimento do disposto no artigo ante
riny, o Poder Pdblico assegurari:
1- © acesso aos bens da cultura na integridade de suas ma
nitetagbes;
I1- & sua livre produgdo, circulagio e exposiciio a toda a
renls 1 iyidade:
I11- a preservacdo de tgdas as modalidas de expressdo dos
e o culturs socislmente relevantes, b

e

2 T g Lvdo P
em 270 g memirig eTll-

Sy
Art. 397- 0 Poder Piblico proporgionaré condicSes de pre-
s1va, D da embiéncia dos bens de cultura, visando a garantir:
I- o acautelamento de sua forma significativa, incluindo,
entrv outras medidas, o tombamento e & obrigecZo de rest

- € INVeni&aTIo

s

i

[

dent‘dacs n onal.

Art. 398~ S&p bens de cultura os de r.tureza materisl ou
imaterial, individuals ou coletivos, portadores de referéncia A me
méria nacional, incluindo-se os documentos, obras, locais,modos de
fazer de valor histérico e artistico, as paisagens naturais signi-

ficativas e os acervos arqueolégicos. -
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 30 - E abolido o atual.sistema de concurso de vestibu

ar. A" lei fixard critérios minimos para acesso ao ensino superior
resp

ectabalacer NEL]

o - Enquanto nEo for regulada peles lei com-
rigsi0 serd cicciplinado pelias whniversida-

coe Yhss ASes sezreleoc £ mpl-o o wrt

se refira aos oemais es.apelecimentos oe ensino superior.

Art. 31 -~ Lei federal criaré incentivos para os profissip
nais de nivel superior que, em seguida ao término de seu curso,
exergam suas atividades no interior do Pais.

Constituicdo da'RepUblica
dos Estados Unidos do Brasil

(de 16 de julho de 1934)

CAPITULO 1T
Da Educagio ¢ da Cullura

Art, 148 — Cabe & Unliio, nos Estados e aos Munlel
N 43 " nliio, plos favdrecer e b
[ das , das artes, das letras e da cuuﬁ'f-; emmgg:;{

proteger os objetos de Interesse historico, e o pattiménlo artistlco do Pals, bem
como prestar assisténcia ao trabalhader intelectual.

Art, 149 — A educacio é direlto de todos e deve ser minlstrada pela familia

e pelos Poderes Publicos, cumprindo o estes proporclona-la o brasilelres e a

estrangeiros domielliados no Pafs, de modo que possiblille eficientes fatores da

* vlda moral e econdmlca da Nagio, ¢ desenvolva num espirito braslleiro a cons-
eléncla da solldaricdade humana.

Art, 150 — Compete & Unlio;

a) fixar o plano nacional de educagio, cdmprcenslvu do ensino de todos
05 graus ¢ ramos, comuns e especiallzades; e coordenar e fiscallzar 2
sun execuciio, em todo o territorio do Pais;

b) determinar as condicies de reconhecimento oficlal dos estabelecimentos
de ensino secundirio e complementar deste e dos jnstitutos de ensino
superlor, exercendo sobre eles a necessarla flscelizagdo;

¢) organizar e manter, nos Territérios, sistemas educatives apropriadeos aos
mesmos;

Q) manter no Distrito Federal ensino sccundario e complementar deste,
superlor e universitirio;

e) exercer agdo supletlva, onde se faga necessaria por deficléncia de inicla-
tiva ou de rccursos e estimular o obra educativa em todo o Pais, por
melo de estudos, inguérltos, tracbes e subvengd

Parigrafo tinico — O plano naclonal de educacio constante de lel federal,
nos termos dos arts, 5° 1.9 XIV, e 39, no° 8, letras a & ¢, so Se poderd renovar
em prazos determinados, e obedecerd s seguintes normas:

2) ensino primirio integral gratulto e de fregiiéncia obrigatéria extensivo

aos adultos; -

b) tendéncia & gratuldade do ensino educativo ulterior ao primarle, a fim

de o tornar mais acessivel;

" ¢) Bberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescrigbes
da Jeglislagio federal e da estadual; .

d) ensino, nos estabelecimentos partieulares, ministrado no idioma paitrio,

. salvo o de linguas estrangelras;

¢) lmitagio da matricula & capacldade diditica do estabelect to e sele-
¢iio por melo de provas de Intellgénela e aproveltamento, ou por processos
objetlvos apropriados & finalidade do curso;

1) reconhect dos estabelec! partlenlares de ensino somente
quando assegurarem o seus professores a establlidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneragio condigna.

Art, 151 — Compete 20s Estados e ao Distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos nos territérlos respectivos, respeitadas as direirizes esta-
belecidas pela Unida, -~

Art. 152 — Compete precipuamente so Consslho Naclonal de Fduecagio,
organizado na forma da lei, elaborar o plano naclonal de educacio para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessitlas para a melhor solucio dos problemas educativos bem como a
distribulgio adequada dos fundos especials.

Parigrafo Gnico — Os Estados e o Distrito Federal, na forma das lels
respectivas e para o exercielo da sua competéncia na matéria, estabelecerdo
Consclhos de Educagio com fungfes similares s do Conselho Nacional de
Ed fio e depar \ to de i do do ensino,

. Art, 153 ~ O enslno rellgloso serd de frequéncla facultativa e ministrado
de ncordo com os principios da confissio religlosa do aluno manifestada pelos
pals ou responsivels e constitulri matérla dos horirlos nas escolas piblicas
primdrias, secundirias, profissionals e normals.

Art. 154 — Os estabelecimentos particulares de educagdo gratulta priméria
:\}bptx:rlsslohnl. oficialmente considerados idoneos, serfio isentos de qualquer
Tibuto. .

Art, 155 — ¥ garantida a liberdade de cAtedra,

Art, 156 — A Unldo e os Municiplos aplicario nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da
;gnda.brcsuitance dos impostos na manutengio e ng desenvolvimento dos sistemas

ueativos. .

Parigrafo vinico — Para a realizagiio do enslno nas zonas rurals, a Uniio
reservara ne mnimo, vinte por c:nto das cotas destinadas a educagio no
respectivo orgamento anual.

Art, 157 — A Uniiio, os Estados e o Distrito Federal reservario uma parte
dgs seus patrimonios territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de
educagia,

§ 1.° — As sobras das dotagbes or tarias acrescidas das doagdes, per-
eentagens sobre ¢ produto de vendas de terras piblicas, taxas especials e outros
recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municiplos, esses
fundos especlals, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas, deter-

minadas em lel, -
N § 2.° — Parte dos mesmbs fundos-se aplicari em auxillos a alunos neces-
Had mediante for i to gratuilae de material escolar, bolsas de estudo,

assisténcla alimentar, dentarla & medica, e para vileglaturas.

Art. 158 — I vedada 3 dispensa do concurso de iftulos e provas no provimen-
t0 dos cargos do magistérlo ofielal, bem como, em qualquer curso, & de provas
escolares de habllitagio, determinadas em lel ou regulamento.

§ 1° — Podem, todaviz, ser contratados, por tempo certo, professores ds
nomeada, naclonals ou estrangeiros.

§ 28 — Aos professores nomeados por concurso para os Institutos oficials
cabem as garantias de vitalicledade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo
do disposto no Titulo VII. Em casos de extingio da cadelra, serd o professor
aproveitado na regéncla de outra, em que se mostre habllitado.



Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil
(de 18 de setembro de 1946) (*)

CAPITULO XX

Da Educaciio ¢ da Cultura

Art, 166 — A educaciio é direito de todos e serd dada no lar e na escola.
Deve Inspirar-se nos principlos de llberdade e nos ldeals de solidarledade hu-
mana.

Art, 187 — O ensino dos diferentes ramos serd ministrade pelos Poderes
Piblicos ¢ ¢ livre & Iniclativa particular, respeitadas as .els que o regulem.

Art. 168 — A legislagio do ensino adotara os seguintes principlos:

1 - o ensino primarlo & obrigatdrio e so serd dado na lingua naclonal;

II — o ensino primério oficial é pgratulto para todos; o ensino oficlal ulte-
rlor a0 primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

111 — as empresas industrinls, comerclais e agricolas, em que trabalhem mals
de cem pessoas, 530 obrigadas a manter ensino primaric gratutto para os seus
servidores e os filhos destes;

IV —- as empresas industrials e comercials sio obrigadas & ministrar, em co-
operagiio, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que 2 lel
estabelecer, respeltados os direitos dos professores;

¥V — o ensino religioso constitul disciplina dos horérios des escolas oflclals,
¢ de matricula facultatlva e serd ministrado de acordo com a confissio religiosa

do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsével;

VI — para o provimento das citedras, no ensino secundério oficial ¢ no su-
perlor oficial ou lvre, exigir-se-4 concurse de tftulos e provas. Aos professores,
admitidos por concurso de titulos e provas, seré assegurada o vitalicledade;

VII — é garantida a liberdade de cétedra.

Art. 169 — Anualmente, 2 Unido aplicari nunca menos de dez por cento, e 03
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da
renda resultante dos Impostos na meanutengio e desenvolvimento do ensino.

Art, 170 — A Unido organizari o slstema federal de ensino e o dos Territérios.

Parigrafo iinlco ~ O sistema federal de ensino terA cardter supletivo, esten-
dendo-se a todo o Pals nos estritos limites das deflclénclas locals,

. Art. 171 — Os Estados e o Distrito Federal organizario os seus sistemas de

ensino, b

Paragrafo inlco — Para o desenvolvimento desses slstemas a Unlgo cooperaréd
com auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao ensino primério, provira do respecti-
vo Fundo Nacional

Art. 172 — Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assistén-
cia educaclonal que assegurem aos aluncs necessitados condigbes de eficiéncia
escolar,

Art. 173 — As cliénclas, as letras e as artes sdo lvres.

Art. 174 — O amparo a cultura & dever do Fsl:_a.do.

Pardgrafo tinico — A lel promovert a crlaciio de Institutos de pesquisas, de
preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superlior.

Art. 175 — As obras, mon! tos e dc tos de valor histérico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locals dotados de partieular
beleza ficam sob a protegio do Poder Piblico.

o
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TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

{Consoiidado)

Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n9 1, de 17 de oulu-
bro de 1969, e as alteragbes feitas pelas Emendas Constitucio-
nais n.o8 2/72 a 27/85.

TITULO YV
Da Familia, da Lducagiio ¢ da Culfura

~
— = . g
-‘Kr‘E"rTG_/_— A educacdo, inspirada no printiplo da unidade naclonal e nos
fdeals de Hberdade e sohidariedade humana, ¢ direito de todos e dever do Es-
tado, e seri dada no lar e na escola.

Bl § 1.° — O ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Pa-
cos.

§ 2.0 — Respeitadas as disposicdes legals, o ensino & livre & inlclativa par-
ticular, a qual mereceln o amparo tecnico e financelro dos Pedesres Publicos,
incluslve mediante bolsas de estudo. -

& 3. — A legislaciio do ensino adotard os seguintes prineiplos ¢ normas:
I — o ensino primario somente serd ministrado na lingua naclonal,

I — o ensino primario ¢ obrigatorio para todos, dos sete a0s quatorze
anos, e gratwilo nos estabelecimentos oficlais;

1T — o cnsino plblico serd sgualmente gratuito para quantos, no nivel mé-
dio ¢ no supcrior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos,

IV — o Poder Piblico substituird, gradativamente, o regime de gratuldade
no ensino médio e no superior pelo sistema de concessio de bolsas de estudo,
mediante restitwigdo, que a lei regulard;

¥V — o ensino religloso, de matricula facultztiva, constitulra diseipling dos
horarios normals das escolas olicials de grau primério ¢ médio,

VI — o provimento dos cargos jniclais ¢ finals das carreiras do maglstério
de grau médlo ¢ superlor dependera, sempre, de prova de habjlitacio, que con-
slﬁulr:; em concurso publico de provas ¢ titwlos, quando se tratar de ensino
oficial; ¢

VII — a liberdade de comunicaciio de conhceimentos no exerciclo do ma-
glstérlo, ressalvado o disposto no artigo 154,

{128) § 4° — Anualmente a Unifio aplicard nunca menus de treze por cento, ¢
os Estm}ns, o Disirilo l>c(15:r:xl ¢ 0s bMunieipios vinte ¢ einco por cento, no mimno,
42 reccita resullante de impostos, na manutengdio ¢ desenvolviment{o do ensino.

Art 177 — Os Estados e o Distrlio Federal organizario os scus sistemas de
ensino, ¢ a Unliio, o5 dos Territorios, assim como o slstema federal, que lerd
cc‘nm;,cr sluplctlvo e s¢ estenderd a todo o Pais, nos esliltos Umites das deficlén-

as Jacals.

§ 1.° — A Unlio prestari assisléncia téenica e financelra aos Estados e ao
Distrito Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2.° — Cada sistema de ensino terd, obrigrloriamente, scrvigos de assistén-
cla {zducncional, que assegurcmt aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia
escolar,

Art. 178 — As empresas comereials, Industrials e agricolas siio obrigadas a
manter o ensino priminoe gratulto de seus empregados ¢ o ensine dos filhos
destes, entre o3 sete ¢ os qualorze anos, ou a concoirer para aquele fim, me-
dlante a contribuigio do salarlo-educagio, na forma que a lel estabelecer.

Parigrafo iinico — As empresas comercials ¢ Indusirlals sio alnda obrigadas
& assegurar, em cooperagio, condigdes lde aprendizagem aos scus trabalhadores
menores ¢ a promover o preparo de seq pessoal gualificado,

Art. 179 — As ciéncias, as letras e as artes sdo livres, ressalvado o disposto
no § 8° do art, 153.

Parigrafo injeo — O Poder Pliblico incentivard a pesquisa e o ensino elen-
titlco e teenolégico

Arl. 180 — O amparo & cultura é dever do Eslado.

Tardgrafo iinice — Fleam sob a!protecio especial do Poder Phblico os
documentos, as obras e os Jocals de valor histmico ou artistico, os monumentos
e as palsagens naturais notavels, bem como as jazidas arqueoldglcas.
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