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INTRODUCADO

1.1 - METODOLOGIA DE TRABALHO

A Subcomissao dos Neogros Populagdes In-
digenas, Pessooas Deficientes e Minorias, integron-
te da Comiss&o de Ordem Social, procurou pautar
seu Trabdiho de elaboracao constituciohal -“Ra™ ¢fn-
‘sulta ompla cos setores organizados do socicdoda
civil diretamente interessados no assunto; nas
propostas dos demais parliamentores constituintes-
normaimente reprcecsentando, tambaem, divercos scto-
res sociais; e nas intervengoes de seus membros

participantes, cujo interesse " politico, inteltec~
Twual e ateé mesmo pessoal, de insculpir adequada-
mente, na nova Constituigéo, as reivindicagoes

mais justas e significativas dos grupos cociois em
questdo, foi patente.

De 23 de abril o 06 de maio de 1987 foram
recal izados 8 (olto) Audiencias Publicas, desTina~
das, respectivamente:

23 DE ABRIL: Paine! de Informocdéo sobre:
- Preconccito
: - Discriminacdo
- Estigmo, !

27 DE ABRIL: - Deficientes Mentais
' - Alcodlatras
~ Deficientes Auvditivos.,

28 DE ABRIL: - Negros, ) :

29 DE ABRIL: - Populacérs Indigenas
-~ Homossexuais

30 DE ADBRIL: - Deficientes Fisicos
- Ostonizados
~ Hansenianos e
~ Talaaosimicos

04 DE MAJO: ~ Deficientes Visuvais
- Hemofilicos
- Negros

D5 DE MAIO: - Populagdes Indigenas
- Presididrios, incluindo visita ao
Presidio da Papuda, em Brasilia
- Minorias rociais e religlosas

-
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068 DE MAIO: - Visita & Aldeia Koiapd, na
Reserva Gorotire, no Sul do Pard.

As audiéncias citadas compareceron inUme-
ras entidades civis de todo o Brasil, anzociagdes
e representantes de comunidades negras, deficien-
tes fisicos, sensoriais e mentals, grupos raciais,

inclusive indigenas, homossexuvais, intelectuais,
etc.

Algumas entidades, que por um motivo ou
outro nao puderam comparecenr, foram consuwl Tadas

por membros do Subcomissdo.

Outras, além de praesentes as audicncias,
aprescntaram sugestoes por escrlto sobre os tTemas
de scu interesse,

Deste trobalho algumas vezes arduo, mas
sempre proficuo, extraiu este relator as normas
consol idadas no anTeprojeto original, cujaos formu-
lagoes foram submetidos & apreciagoo dos demais
membros da Subcomissto, pora discussbéo e aprescn-
Togao de emendas,

A recepgdao <] e
cardter bastante dispar, d
o anal isou,

sce  Antepro jeto for de
ependoendo do publico que

De um lado, os Constituintes que partlci-
pam da Subcomissao e diversos grupos aofctados pelo
scu Trabalho, especialmente aoqueles que participo-
ram das auvdiGncias publicos ocorridas no  perlodo
de discussao de propostas, reccberamn o Anteprojeto
com unénime entusioomo, rcconhecendo nele o tonta-

tiva de conciliar os diversos! interesses em jogo @
representar democraticamente as tendéncias e ideéi-
as que emargiram dos decbates e expos 1¢oes

rcal izados,

De* outro, algumas manifestagdes de desa-
grado surgirom na imprensa e no meio poliTico

Tais man) festagoes criTicaram, em partTicular, o
tTom que o relator imprimiu ao Trabalho,
considerando~-o wtdépico ou ndo representativo das
tendéncics de opinido e intcresses da poputagoo

brasileira,

A reag¢do dos membros que constituem nossa
Subcomissdo, de apoio ao nosso Trabaolho e de repu-
dio a essas investidas pessoais, mostrou, o mcu
ver em definitTivo, que nosso Anteprojeto, longe de
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¥
reswlTar cdo labor individual e sofitTdrio do refa-.
tTor, €, antes, o resultado de um Trabalho de equi-
pe, que procurou sintetizar, de forma clara o con-
cisa, a5 aspliragdes dos grupos sociais que s  ma-
nifestTaram publicamenTe anTe nossa Subcomissdo,
Tendo, portanto, o respaldo politico e popular
indispensdavel para que se consTiTua em normha cons-~
TiTucional duradoura e eficaz.

O Anteprojeto recebeu, aoc tTodo, 83 emen-
das, as quars, de um modo geral, procuraram aper -
feigoar seu conteddo, sem alterda-lo.
subsTancialmenTe, .

1.2 - A SITUAGCAO ATUAL DOS MNEGROS, POPULACOES
INDfGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E
MINORIAS, NO BRASIL.

Sem qualquenr inTengdo de impor um ponTo
de vistTa, gostTaria, a principio, de fazer. algumas
consideragdes sobre os grupos coclais contTamplados
em neosso Trabalho de elaborag&ao constiTucional ,

‘

A situacdo dos negros, praticamente cem
anos apéds a aboligao da escravatura, se manifesTa
em problemas sociais de ‘Triste e facil
constatagdo: esquecimento de seu pape! na formagdo
da nacional idade, marginal izagéo social e ccoendmi-
ca, preconceiTo racial manifesto,discriminag&o a-
centuada, cidadania de segunda classe, imagem dis-
Torcida e estercotTipada nos meios de comunicag&o.

A superagdo desse guadro, que passa pela
organizagdo civil dos negros enquanTa comunidade
racial, na aTtiva defesa de seus direjtos, deve tTer
por base principtos consTitucionais definidos e
duradouros, que lhes garantam juridicamente efeTi-~
va i1gualdade de oportunidaodes e a punigdo exemplar
dos autores de atTos discriminctérios.,

No que se refere as Populagbes Indigenos,
gque apesar de estTarem sob a tutTela do Estado desde
o principio do século, tém sido, de um lado exTer-
minadas, e de ouTro, 1ncorporadas de forma margi=~
nol & sociecdade envolventTe, a formulagdo e aplica-
cho imediarta de principios consTiTucionais qgue
preservem seus cosTumes e defendam svas Terras,
mantendo, enfim, suva idenTidade eultural, & o Uni-



—5—

ca garanTio de qgue sobreviverdo como Povos
Indigenas,

Parg se Teér uma idéia da siTuocdo desola-—

dora do indio no Brasil, bastTa regisTtrar o fato
espantoso de que, a epoca do descobrimcnto, exis-
tTiam mais de cinco milhées de indios no Brasil,

nmero reduzido, atualmente, a 220.000.

Quanto as pessoas portadoras de deficén-
cios fisicos, scnzsoriais e mentais, sdo estimadas,
hoje, em cerca de 10/ da populagdo brasileiro. Re-

centementé organizadas, procuram obter, da forma
mais obrangente possivel, direitos minimos de in-
Tegragao & sociedade, que vao desde elcnentares
medidas que Tornem vidvel, por exemplo, scu des-

focamento -~ adaptagdo do prédios e calgodas pora o
passagem de coadeiras de rodos, no caoasoe de doetermi-

nados Tlpos de deficiéencias fisicas, ete, - are
a obrigateoriedoade de qgue o Estado lThes {orncqo
Tratamento especial, em tTermos de cducagdo, opor -

tunidades de emprego, etc.

Finalmente, no gque diz respeito as mino-
rias em geral, sua sitTuagdo € divers) ficoda, do~
pendendo do grupo gue representem, H& minorios ra-
ciaclis e religiosos bem siTuodas, gue propugnom o=
penas por direlitos e gorantias individudis clora-

mente estabelecidas no ConstTituigdoe, Hc¢ minorias
em situaecdo de gronde dificuldade pora monter um
minimo de dignidade pessoal , como a dos

presididrios, em geral sem os condigdées minimas de
higiene, convivénciao, etc, H& minorios altomente
discriminadas, como o dos homossexuais,que encon-
Tram dificuldodes pora coexistirem civilizadamente
com ©s demais grupos socrais,

A esses grupos, de uma forma geral,
procura-se estabelecer o direito & 1gualdade,
punindo-se o estabelecimento de privildgios ou
discriminagées em fungéo de tritérios l igados &

sitTuagdo do individuo enquanto poarticipante de uma
minoria qualguer,

P ARETCE-R

ComentTo, a seguir, os aspectos incluidos
no Anteprojeto original, relativomente a cada um
dos grupos sociais enfocados e, na sequencia, fago
algumas observogdes sobre as ol teragdes Introauzi-
das em {fvn¢do das emendas aprescntadas,
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Com relac@o aos NEGROS, procurou~se esTaobelecer
principios desTinados a impedir a discriminuagao
racial e, ©°© jado doas demais garantios individu-
ais, preporcionar a lgualdade de direiTos

Considervu-s& que &€ jusTificada a adogdo, pelo Po;
der Publlco, de medidas compensatorias voliTadas
para a Implantagdo do principio consTitucional de
isonomia O pessoas ouv grupos vitimas de discrimi-
nac&o comprovada,

Buscau-se, ainda, dar a educacdo a énfase
no luta coentra o racismo e Todas as -formas de dis-
eriminacaet, afirmando as caracteristTicas multTiculr
Turais a pluriétnicas do povo brasileira e devter-
minando a adogdo pelo EsTado, de agho compensartd-

ria wvisande & inTegragdo plena das criancas
carentes .

No que Tange aos aspectos |igados a4 comu-
nilcacéo, vstabelecem-se como crime inaflangavel as

acdes de wubestimar, esTereoTipar ou degradar gru-
pos éTnivoes, racials ouw de cor, ou aoinda pessods o
eles punTencenTes, por meio de palavras, imagens
ou aTraves de quaisquer meiocs de comunicaguo,

A formulagdo desses principios, na forma
abrangeni¢ ProposTta no Anteoprojéto, garante suu
aplicqbllldcée nao apenas Qos negros, aos guai s
visam num primeiro instante, mas tambem [=} outTros
grupos ¢inlecos, rocials e arée mesmo, em certos ca-
sos, a alnumas minorijias, £ o caso, por exemplo, da
dispos 1wt que justifica a cdocdo, pelo Poder PU-
bilco, d medidas compensaldrias visando & imple-
mentogao oo principio constituciona! de 1sonomia
a pessouns ou grupos vitimas de discniminn¢éé
comprovahy.

Dada sua especificidade, deixou-se de a-
colher, no AnTeprojeto, diversas sugesTdes sobre
os negros, como por exemplo:

.

- a instituico de datas comemorativas,
organizogdo de pesquisas, consTrugdo de
monumenTos, fundagdo de museus, etc.,
medidas mails apropricdas para Tratamens
to em lei ordingaria, mas garantidas
consTitucionalmente na determinagcdo ex-
pressa de Qque a tel cuidarda da insti-
tuicdo de datas comemorativas de alta
significag&o para os diferentas segmnen>
Tos étrnicos nacionais e de gque © Poder
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PUblico promoverd o igualdode social,
econémica e educacional, mediante pro-
gramas especificos,

-~ a eleigao de proporcional idade para a-
cesso & escola por negros, medida pre-
visTta, por isonomia, openas nos casos
de discriminogdo comprovaoda, e contem-
ptada, de mancira ampla, na detormina-
¢to de que o Poder PUblico promova o
igucidade social, ecpondmico e educaucio-
nal,; mediante programaos especificos, e
de maneira restrita, na determinacdo de
que o Estado adotTard uma agdo compensa-
tTéria visando & intTegragao plena das
criangas carentes;

- a eriminal izagcdo do preconceito, impos-
sive! de ser feita, dada o carcocteris-
tica pessoal dessao otitude, compensadg
pela criminal izagcéo da discriminagdo -
face visivel do prcconcelto -, que
pode e deve ser punida, e pcecla agdo da
educaocébo, gue passa o cuidar desse os-
sunto pela base, ao evitar o formagdo
do preconcelto, promovaendo a corrceta
interpretogcdo dao histéria doas Popula-

. ¢oes Negras do Brasil,

A protecadd oaos direitos das Populagdes
Indigenas se dewv amplamente, no reconhecimento do
cardter pluriétnico da sociedode braosileira e no
trataomento dos dois principais problemas que afe-
tam - tals populagées: o questao da Terro @ o gques~
Tao do protegdo juridica dos indios.

QuantTo & Terra, reconhecendo-se que poara
os indios ela significa o prépria vida, estipulou-
se que eles Tém o direito & sua posse permonente,
e procurou-se garantin sua demarcogbo definitive,
estobelecendo~se o prozo méximo de 4 (gquatro) anos
para real izagd&o desse trabalho pelo Estado,
garantindo-se que, iniciodos os Trabaolhos|, um mi-
nimo de 2574 (vinte e cinco por cento) do Totel das
tTerras por eles ocupadas deva ser demaorcado
anualmente,

A fixagdo do prazo de 4 (guatro) onos se
baseou no potencial de terros indigenaos existen-
tes, esTimadas atuaimente em 78 (setentTa e nove)
milhdes de hectares, pela FUNAT, dos quois 29
(vinte e cinco} milhées de hectares jd demaorcados.
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A exigéncia da demarcagdo anual de 25/ (vinte e
cinco por cento) do total das terras ocupadas ga-

rante aos indios a possibilidade de acompanhar o
cumprimenTo da determinagdo constitucional e, emn
curto prazo, se for =} caso, quesTionar a sua
execugdo.,

Ainda sobre o assunto, garante-sc as po-
pulagdes indigenas, com exclusividade, o uwsufrulo
das riguezas do solo, subsolo e dos CUrsos, fluv: -
cis de suas Terros, - salvo nos casos de relevanTe
inTeresse nacional, gquandoc apenas a4 Unico, apods
aprovagao do Congresso Nacional,.caso o] caso, e
das paopuliagdes i1ndigenas envoividas, serda possivel
promover a pesquisa, lavra ou exploragao de rique-
zas naturais - reconhecendo-se que gualguer outra
atitude, nesse campo, & incenTivaor medidag de in-
vas&o por empresas mineradoras, empresas madeirci=-
ras, gorimpeiros, decretando o .exterminio ToTal
dessas populagdes, .

Complementarmente, criminaliza~se a (nva-
sao das terras, responsabilizando-se, inclusive,
as autor idades eventTualmente envolvidas nas agdes
desse Tipo.

RelatTivamente & protec&o Juridica,
Transfere-se ao MinisTtério PUblico a atuagdo na
defesa dos indios, corrigindo-se a exdruixula si-

Tuagdo atual em que os indios, por estarem sob a
tutela da FUNAI, noo conseguem, por exempio, re-
correr judiciaimenTe contra ela,

Algumas propostas oriundas de comunidades
& inTelectuais |igados & causa indigena néao  pude-
ram ser consideradas, como aTtTribuir-se as nagdes
indigenas o STATUS de estTado soberano e indepen-
denTe da sociedade brasileira, medida que, se de
um lado colocaria os indios sob seu exclusivo ar-~-
bitrio, choca-se, por ouTro, com a organizaglo po-
litica da socciedade brasileira, desmembrando-lhe o
TerriTério e descaracterizando a partTicipacdo dos
indios na comunidade nacional . .-

No plano deos deficientes fisicos, mentais
e sensoriais, o objetTivo bdédsico foi o de estabele-
cer um conjunTo de normas que permita aos portado=-
res de Tais deficiéncias, independentemente da ca-
mada social a gue pertengam, as condigoes impres-
cindiveis para uma existTéncia digna e da manelra o
mgis partTicipartiva possivel da vida da Nag&o
brasileira, Asseguradas essas condi¢des, as desi-
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gualidades sociais porventuro existentes entTre os
deficientes, demarcadas por condicionamconTos prdé-
prios da sociedade brasileira, devem scr objeto de
pofiticas compensatorios de cordter mois global,

. Antes de propriaomente serem enfocodas os
medidas concernentes & vidao da pessoa portadora de
deficiéncia, estaobecleceu-se norma obrigaondo o Es-
tado a implementar politicas destinadas &4 praevens

¢cdo de doencas ou condig¢gdes que possam ocoagsionar
deficiencia de qualquer natureza,

A seguir, firmo-se a necessidade de o po-
der pUblico diligenciar para gue a pessoa portodo-
ra de deficléncia venha a Ter, no maior grau pos-
sivel, os direitTos aossegurados a todos os cida-
dé&os, reconhecendo, assim, um e Unico cordter de
cidadanie. Dada, porém, o situdgcdo porticular dos
deficientes, o Estado lhes assegurard aliguns di-
reitos especiais, de maneira a permitir-lihes supe-
rar tTal situagdo pér?icuicn.

Primeiramente & concedido o direito & e-
ducagdo especial e gratuitao, oiém de direito & as-
sisténcia, tratamento médico-hospitalar, habilita-
¢Go, reabilitTagdo e integracdo na vida sociol e
econdomico do pais. Os deficientes aobandonados se-
r&o internados em instituigbes opropricdas, com o
objetivo de lthes serem proporcionadas as condigdes
necessdrias para viverem com dignidade,

As pessoas portadoras de deficiéncia de
qualquer natureza ndo poderdo sofrer nenhuma formg
de discriminagdo, particulamente no que se referc
4 admissfGo ao trabalho e aos “direitos dai
decorrentes,

: Estobelece~se o obrigotoricdade de medi-~
das necessdrios & superagdao das “barreiras
arquitetonicas", bem como dec medidas que permitom
o wcesso & informagdo ¢ & comunicacéao, providén-
cias imprescindiveis, o primeira pora a concessao
incondicionada do direito de ir e vir oo deficien-
te, e, a segunda, para permiTir a inserg¢do social,
o desenvolvimento mental e intelectual, sbbretudo
dos deficlientes auditivos e wvisuvais,

De interesse paorticular paoro as pessoos
portadoras de deficiéncia mental & a determinacdo
de que sua responsabi | idade penal secrd reconhecida

como fungéo de sua idade menTal e nao de swa idode
cronoildgica, como vem ocorrendo até o momento.
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As pessoas portadoros de deficliéncio que,

porventura, nao apresentem condigdes de habiliTa-
Gao profissional e que, igualmente, ‘pertencam a
familia carenTe, Terédo direiTo a pensdo nunca in-

ferior co saldrio-minimo, Com efeitTo, por mails que
parega restritTivo, tal preceito procura néo Iinvia-
bilizar ou desincentTivar a necessaria insergdo da
pessoa deficienTe na vida econdmica e social do
Pais, tornando ocbrigaTtéria a sitwagao de inabili-
dade para o Trabalho como condigdo para o direito
a4 pensdo, Por outro lado, n&o comete a injusTtiga
de tTratar iguaimente a desiguais, ao conceder o
mencionado direiTo apenas aos deficientes de fami-~-
lia em estado de caréencia.

No qgque se refere as entidades filantrdépi-~

cas destinadas ao enslino, habilltagéo, reabil i ta~
¢do e TratamenTo de pessoas portadoras de def.d-
ciéncia, concede-se-lhes a isengdo de Tributos,

como forma mais do que justa de reconhecimento e
de incentivo as instituigdes que desempenham ow
venham a propor~se desempenhar fungGo de Tamanho
inTeresse soclal.,

Finalmente, firma-se que leil a ser elabo-
rada posteriormente regulamentard o exercicio dos
direitos especiais da pessoa portadora de defi-
ciéncia, sem prejuizo, evidentemente, da ap!licagdo
imediata dos preceitos que ndo requeiram regula-
mentagbo especifica, Reguliamentard o lei, particu-
larmente, o papel ¢ ser descmpenhado peld Adminis-
Tragdo PUblica, pelas emprecas estatals e priva-
das, no que diz respeiTo ago processo de iIintegragdo
da pessoa deflicienTe na vida econémica e social do
Pais.

A protegdo &s minoriaos raciais e religio-

sas se ecTabelece na | i1berdade de manifestagdo de
pensamento, crenga religiosa e de convicgdo poli-
tica e filosdfica, bem como no | iberdade de

prdatica de cultTo religioso, de manutengdo de cemli-
Térios partTiculaores por associagdes religiosas e
pela |l iberdade de ensino de religliéo, ldioma e
Tradigdes pelas escolas partlculares,

Uma reivindlicagdo de algumas minorias re-
ligiosas, que néo se pode contempiar, fol a garan-

Tla constiTuwucional para observancia dos seus dias
de guarda tradicionais, por ser Incompativel com o
calendarijio civil braslleiro.
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Uma reivindicacdo das minorias raciais
n&o contemp!ada, por ser mois propria de tei
ordindria, fol o amp!liagdo da faixao de cargos po-
ifticos o serem exercidos por estrangeiros.

1

Relativamente cos homossexvais,
consignou~se sua fgualdade em face dos dematls mem-
bros da sociedade, perante a lei, ao prece:Tuor-se

que ninguém serd prejudicado ou privilegiaodo em
raz&do de ORIENTACAO SEXUAL,

Algumas outTros reivindicacdes desse gru-

pe, por serem altamente especificas, de cordter
inapropricdde para constar de uma ConstitTuigéo,
deilxaram de ser conTemp ladas, como formulacbes

préprias de cddigos penais, ou ainda, detalhamen-
Tos de situogdes em gue se aplica o direrto Ja
consignado de lgualdade perante o lei.

Aos presos garantiu-se o direito & digni
dade e integridaode fisica e mental, & ossistencio
de um modo geral, & scociabilidade, & comunicabili
dade e, principalmente, co “trobalho produtive e
remunerado, na forma que o leil deTerminar,

GCoarantiv-se, ademais, as presididgrias,
condigbes para se relacionarem adequadamente com
seus companheiros ou esposos e filhos,

Finalmente,gorantiv-se o ap!licacdo ime-
diota dos direitos e gorontios constontes do Cons-
TiTuigdo, ossegurou-se o o¢gdo do juiz nos cosos
omissos e previu-se o punigdo da cutoridade compe-
Tente, inclusive o destituicdo do cargo ouv a pcrdo
de mandato eleTivo, no caoso de omissgo no cumpri-
mento das normas constitucionars,

Embora tenhamos mantido, neste Antepro jo-
To substitutive, os mesmos principios que nortca-
ram o elaboragao da versao original, @ praciso re-
conhecer que. varias foram as al teracgdes
introduzidas,

Isso se deu porque muitas emendas aper-
feicoardam sobremaneira nossas proposigbes inici-
ais, suprindo svas omissbes, corrigindo suas fa-
fhas e aprimorondos sua formulagao,

! > Com relagéio cos negros, a principal alTe-~
ragcdo se referivu ao ensino da Histdéria das Popula-
¢des Negras do Brosil, que, fazendo jusTica &s de~
mais eftnios axistentes no Brasil, passou a
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denominar-se Histdria das Populagdes Negras, Indi-
genas e Demais ETnias que compéem a Nacional idade
Brasileira,

Quanto as populagdes indigenas, houve uma
reordencgdo geral dos artigos, bem como uma refor-
mulagdo ampla dos mesmos, procurando exprimir de
forma juridica mois clara os principlios bdsicos da
poliTica indigenisrta. Algumas falhas e omissdes
forom sanadas, como a inclusdo do Ceongresso Nacio-
nal como parte legitima para defender, na Justiga,
os direiTos indigenas,

Retativamente &s pessoas portadoras de
def i'ciéncia, houve Tambeém umo rearticulacdo do
Texto, pacra se evitar o tTratamenteo moneol iTicog de
aspecTos diversos relativos o seus direlTos em um
Unico artTigo. Buscou-se, ainda, reformular algumas
expressobes utilizadas e explicitar alguns
direltos,.

Finalmente, no que diz respeito as mino-
rias, procurou-se definir com mails amplitude o
concelTo de medidas compensatdérias, além de se
proceder a pequenas alTeraogdes ou complemenTagdes
em gquesTdes de direitos |igados a religlao.

ANTEPROUJETO

DIREITOS E GARANTIAS

Art. 1o.- A sociedade brasileira ¢ plu-
riértnica, ficando reconhecidas as formas de orga-
nizagao naclional dos povos Indigenas,

Art. 20. - Todos, homens e mulheres, séo
lguais perante a lei, gue pynird como crime
inaf iangdavell qgualqquer discriminagdo atenTatdéria

aos direitos humanos e aos aqui estabelecidos,

§ 1o, - Ninguem serd prejudicado ouU pri-
vilegliado em razbo de nascimento, etnia, raga,
cor, sexo, trabalho, religi&o, orientagdo sexual,
canvicgdes politicas ou filosdficas, ser portTador
de deficiéncia de qualguer. ordem e qualquer parti-
cularidade ocu condigdo social,
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5 20, ~ O Poder PUblico, mediante progra-
mas especlificos, promaverd a igualdade soclal, e-
conédmica e educacional,

5 3o. -~ Néo constituwli discriminagdo ou
privilégia a aplicag&o, pelo Poder PUblico, de me-
didas- compensatérias visando a implementagdo do
princfpio consTitucional de iconomia a pessoas ou
grupos vitimas de diseriminagéo comprovada,

§ 4o0. - EnTendem-se ' como mcdidas compen-—
satdérlas agquelas voltadas a dar preferéncia a de-
terminados cldad&os ow grupos de cidadéos, para
gerantir sva participagéo lgualitdria no acesso ao
mercado de. Trabalho, & educagdo, & sadde ¢ aos de-
mois direltos soclais, "

5 So. =~ Caoberd ao Estado, dentro do sia-
tema de admisséo nos estabeleclimentos de ensino,

publice, desde a creche até o segundo grau, a ado-
¢&o de uma acgdo compensatérlia visando & Integragdo
plana das crlangas carentes, o adogdo de auxilio
sup |ementar para al imentagao, Transporte . e
vestuario, caseo a simples gratuidade de encsino nao
permita, comprovadamente, gue venham a conTinuwar
sey aprendizado,

; ) NEGROS
Art . Bo., - ConsTituli crime inaf iangdavel
éubaa?imcn, esteregt ipar ou degrador grupos etni-
cos, racials ou de cor, ou pessoas pertencentes
cos mesmos, por meio de palavras, imagens ou re-—
presentagbes, atraves de quaisqguer meios de
q?munica¢ao. ' :

Art, 4o0. - A Educagdo dard énfase a i-
gualdade dos saxos, & luta contra o racismo ¢ To-
das as formas de discriminagéo, ofirmando as ca-
racteristicas multiculturais e pluriértnicas do
povo brasileiro.

Art . So, - 0 ensino de "Histdria das Fopu-
lagbes Negras, Indigenas e demais Etnias gque com-
péem a Naciona!idade Brasileira”™ scerd obrigatoério
em tTodos os niveis da educagao brasileira, na for-
ma que o leil dispuser, . .
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Art, €0, ~ O Estado garantird o titulo dn
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remonescentes dos Quilombos,

Art, 7o0. - Leil é6rdindria dizpord sébro-u
fixagld de dotas comemdrativos de alta ocignifica-

¢ho para os diferentes segmentos dtnfsos
nacionais,

Art, Bo. - O Pafs n&ao manterd reladdes
dipfomdticas e n&o firmard tTraotodos, acordds ouw
convénios com paises que desrespeitem os direlTos
constantes da “Declaracao Universal dos Direitos
do Homem", bem como ndo permitird otividades de
empresas desses paises em seu territdério,

POPULACOES INDIGENAS

Art., So0.~ Os [ndios gozardo dos direltds
especials previstos neste capltulo, sem preéjulzo
de outros instituidos por lei,

5 1o. - Compete & UnjGe o prote¢do as
terras, és Iinstituicdes, &s pessoas, aos bens, &
savde e a garantia & educagdo dos (ndios,

'S 20, - A educagdo de gque trata o
poardgrafo anterior serd ministrada, no nivel
bdsico, nas [finguas materna e portfuguesa, assegu-
rada a preservacao da identidade étnica e cultural
das populagbes indigenas, *

8§ 3o. - Sao reconhecidos cos indios a _sua
erganizacdo social, seus usos, costumes, !ingucé,
trodigdes e seus direitos origindrios sobre as
terras que ocupam,

ArT, 10 - A execugdo da politica indige-
nista, submetida cos principios € dircitos estabe-
lecidos neste capitulo, serd coordenada por drgéo
prodprio da administraqgao federal, subordinado o um
Conselho de representacdes Indigenas, a serem re-

. .
gulamentados em el .

. [

C ey
Art, 11 - As Terras ocupadas pelos - indios
s&o lnallendvelsa, destinadas & suva pogase permanen-
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Te, flecando reconhecido o seu direiTo ao usufruTo
‘exclusivo das riquezas naturais do solo e da sub -
ﬂoWb,'daa wtilidades nelas existentes e dqg.cupgos
fluviais, assegurado o direiTo: de navegagéo,

S

8§ 1o, - S&o tTerras ocupadas pelos indios

‘os: por eles hablitadas, as utilizadas para suas a-
tividades produtivas, e as dreas necessdarias & suo
reprodugdo fisica e cul tural segundo seus  usos,

costumes @ Tradigdbes, ipcluidas s nccessérips a
prasaervaclo do meio ambiente e do sew patriménio
cultural-,

“ . § 20, - As terras indigenas sé&ao pené cda
Un o, Ing!lendvgéﬁ, imprescritTiveis e indisﬁcpf-
veis a qualqyen titutlo, vedada ouTra desTinggdo
que néio seja a posse e uUsufruto dos prdéprios
fndios. . - .
S .

ot o .8 Bo, - Aos indios ¢é permitTida o cha,
falscaglio e garimpagem em svas ternras,

Sy ¢ 8 40, ~ A pesquisa, lavra ou exploracco
de mlinérios & riquezas naturals, somente podgrao
-ser desenvolvidas como priviiégio da Uni&o, no
icaso de.o exigln o InTeresse nacicnal e de jnexis-
tirem reservag conheclidas e suficienTes pqqra o
consumo interno, e explordveis, em outras panTes
do terriTério brasileiro, : .,

8 S0, -~ A exploragao _dec madeira previgta
no pardgrafo anterior implica na cobrigatoriedade
de reflorestamento, com darvores da mesma espécie,

A . & 6o, - Exigir-se-d& a autorizagao das po-
pulagées ind{genas envolvidas e a aprovaéas ' do
.Congresso MNaocional, caso a caso, para o inicio' da
pesquisa, lavra ou exploragdo de mindrios nas tTer-
ras por elas ocupadas, - $Tie
¥ [
o § 70. - Nos casos previstos no § 40., o
"“Gongresso Nacional esTabelecerd, caso a caso,’ um
percentyal do tortal da produgho do material explo~
rado necessdrio ao custeio das despesas com a pes-
quisa, .laovra e exploragdo das riqlezas minerails e
naturais nas Terras indigenas, sendo gue, '© -res-
tante da producdo serd de propriedade exclusiva
dos indlios. A comercializag&o desta produgéo far-
se~d com o interveniéncia do Ministério PUblico,
- sendo nula gqualquer cldusula que fixe pregos ou
- condigdes inferiores &queles vigentes no mercado
interno, Caberd ao Tribunal de Contas da Uniao
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fiscalizar o fiel cumprimento do estabelecidu nes-
te pardgrafo, enviando oo Congresso Nacional rela-
1érlo semestral fundamentTado, denunciando imedia-
Tamente qualguer irregularidade verificada,

Art, 12 -~ A Unido dard infcio & imediata
demarcogdo das terras RECONHECIDAS ocuwpadas pelos
[hdios, devendos o processo estar concluide no pra-
ZO mdaximo de 4 (quatro) anos, : o

§ 1o0. - Coberd ao Servigo Geogrdfico do
Exérclto implementar a medida prevista no caput,
devendo, a cada ono, concluir, pelo menos, a de-
marcagdo de 257 (vinTe e cinco por cento)-'das "ter-
raog RECONHECIDAS ocupadas pe€los ndios. e

e e-

5 20. - As terras ocupadas pelos indios,

e atuaimente ndo RECONHECIDAS, terdo, quando de
sev RECONHECIMENTO, sua demorcacao concluida no
prazo mdaximo de 1 (um) ano, - Pt

§ Bo0. = Ficam vedadds a remog¢do de grupos
indigénas de suoas terras - salvo nos casos de epi-
demia, catdstrofed da natureza e outros similares,
ficando garantido "seu retorno as tTerras -quando:..o
risco estiver eliminodo e proibida, sob qualguer
pretexto, o desTlinacéo pora qualquer outre fim,
das tTerras temporiamente desocupadeas - e a aplica-
¢ao de qualqguer medida qgue |limite seus direitos &
posse & oo usufruto exclusivo, c

B

.y Art, A3 -~ Sao nulos e exTinTos‘e n&éo pro-
duzird@o efeitos juridices os atos de qualquer na-
Yureza, ailnda que & prdticados, qué Tenhom ‘por
objeto o dominio, a posse, 6 uso, d ocupdgdd Ow ‘a
concesséo de terras ocupadas pelos indios, TPy

R

. § flo, - A nut idade = a extingdo de gue
trata este artigo n&o dao direito de agbdo ou inde-
nizagdo contra o Uniao ou os indios; salvo duanto
cos pretTendentes ou adqguirentes de boa fé, em -ne-
lagdo. aos atos que tenham versado scbre Terras..a-
inda n&o demarcadas, caso em que o orgéo do .poder
publico que tenha autorizado o pretensdo ou emiti-
do titulo responderd civelmente, : - e

. e
§ 20. - 0 exercicio do direito de agdo,
na hipéTtese do pardgrafo anterior, ndo auToriza o
manutengdo do autor ou de seu liTisconsorte na
posse de terra indigeno. :

[
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: § Bo. - 0 disposto no pardgrafo primeire
deste artigo n&o impede o direito de regresso do
orgéo do poder plUhlico, nem elide a responsasilj-
zagdo penal de agente,

. 8§ 40, -~ Os atos que poésiblllfam, avtori-

zam- ov conetituam invasdes de Tarras indigenos oy
restrigdo ilegal a algum dos direitos oqui previss
Tos, canacterizgm delito contra a patriménio puUr

blico da Uniéo,

Art., 14 - Os indios, suas comunidades e
organizagdées, o MinistTério PUblico e o Congres S50
Nacional, s&o partes legitimas.para ingressar “&m
Juizo em defesa dos intTeresses e direitos dos
indies, :

BRardgrafo Unico - A competénciao-para di-
rimir disputas sobre os direitos indigenas serd

¢

sempre da JustTica Federatl,

. APrt. L5 - Ao Ministério Publlico compete a
defesa e proTcgao dos direltos dos " indlos, Judi -
cigl e extrajudicialmente, devendo agir de oficio
ou mediante provocagdo, ' N

b

$ lo. ~ A protegdo compreende a pessoa, o

paTnimonla material e imaterial, o interesse dos

Indios, a preservagdo e resfauraqao de seus direi-

tos, a reparagao de danos e a promogao de respon-
sabilidade dos ofensores. .

$ 20. -~ Em Toda relagé&o contratual de que
puder resultar prejuizo oos direitfos dos indios,
serd obrigatdria a interveniéncia do Mnnis?énio
Publico, sob pena de nul idade.

¥
.

cke 3

ArtT, 16 - Compete exclusivamente ao Conr-
agresso Nacional legislar sobre as garantias - dos
direitTos dos Iindios,. - ! ,

.PESS0OAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

o *Art, 47 - O Pader PuUblico Iimplementard
politicas -destinocdas & preveng&éo de doengas . ou
condigoées que possam levar & deficiéncia,

P



— 18 —

Pardgrafo Unico ~ A lel dispdrd sobre a
responsabi | idade daquetles que contribuam para
eriar condigbdes que levem & deficiéncia, '

.7

Art, 18 - O Poder PuUblico assegura as

passoas portadoras de deficiencia a educagao
badsica & profissionalizante gratuita, desde o nas-
cimento e sem limiTe de idade, sempre que possivel -

em closses regulores, garontido a assisTéncia e-o-
acompanhomento especializados, - '

; % 1o0. - & assegurada, em todos os graus
de ensino, o utilizogdao das réenicas esprcians om-
pregadas na educogcdo dos peszscoas portadorad’ de-
deficiéncia, ’ o

.yt

§ 20. - Em seus respecTivos orgamentos, &’
Uni&o, os EstTados e os Municipios destinardo para
a educegdo das pessoas portadoras de deficiénciuc
107 (dez por cento) dos recursos cdrreados para fa-"
educagdo. s

. ; Art, 19 - As pessoas portadoraos de defi-
cléancia, o Poder PUblico garonte assisTénéia, trao-
tamento médico-hosplitalar e habilitogéo e reabil i+
tTaglio adequados, além de integragao na vida econd-
mica e social do Pais, ’ :
-8 lo, -~ A let digpord sobre o papel da
Administragdo PUbl lca, da empresa estTatal e da et
presa privada no processo de integracao ddz pesco-
as portadoras de deficiéncia na vida ecohémica @
social do Pais, e sobre a concessdo de incentivos
ds.atividades reloacionadas ao exercicio profissio-
"nal dessas pessoas,

$ 20. - Em seus respectivos orgdmentos, “d
Unlé&o, os Estados e os Municipios desTindréo dé%é
a sadde e a assisténcia social das pesscas porta-
doros de deficiéencia 10/ (dez por cenTo) dos re-
cursos carreados para a saude e a ossisténcia
social, o

Art, 20 -~ O Poder PUblico garante trota-
mento em InstiTtulcdes opropriadoas &s pessoas por-
tadoras de deficiéncio incapozes-de suprirem gua
prépria subsistencia ou de se regercm,

Art. 21 -~ & proibida a discriminagao de
pessoas portadoros de deficiéncia no que se refere
especiolimunrTe &, admiscuo oo Trabolho e dircitos

cdecorrentes,
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tere . APT, 22 - Os edificlos pUblicos e partTi-
culares -de frequéncia aberta ao publico, os logram,
douros pUblicos e os melios de transportes coletir-
vos ser&o adapTados para que as pessoas portadoras
de. deficiéncia tenham a eles livre acesso.
r" N - . "o x
Art, 23 - E assegurado as pessoas porta-
doras de defliciéncia sensorial e da fala o direito
& . informagfio & & comunicagdo, consjderando-se as
adaptagdes necessarias, . -

Art, 24 - A responsabilidade penal das
pessoas portadoros de deficléncia mental serd de-
terminada em.fungdo de sva ldade mental .
4

S ‘e i

EREE Art, 25 - As pessoas portadoras de defi-
ciencia gue ndo apresentem comprovadas condigdes
de habilitagao profissional ou estejam em processo.
de hobilitagéo ou reablilitagéo, e que sejam carenrs
tas. . de recursos ou que, sendcoc menores, pertengam a
famllia desprovida dos recursos necessdrios & subr
sisténcla, Tém direito a pensdo de valor ndo nfar,
rior ao saldrio~-minimo,

'

Art. 28 - Sao isentas de tributos as en-,

Tidades sem fins lucrativos dedicadas ao ensino,
habi |l itagdo, reablil itagdo e Tratamento de pessoas

portadoras de deficiéncia, bem como as dedicadas a
pesquisas relacionadas & melhoria das condigbes de
exisTéncia dessas pessoas,

¢ Pardgrafo Unico -~ A leli dispord sobre a
isengdo de tributos paro a aquisigdo de material
au equipamento ecpeciallzados para pessoas porTgi‘
doras de deficléncia, '

MINORIAS

K

Art, 27 - £ livre a manifestagbo do pen-
samento, de crenga religiosa e de convicgbes fito~
#6ficas e politicas, vedado o anonimato,
-t 1 A
e % lo. = As dliversdées e espetdculos pdbli-
cos - flecam - sujeitos as leis de protegdao da
soc ledada .
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§$ 20, - Cada wum responderd, nua forma da
lel, pelos abusos que cometer no exercicio das ma- .
nifestagbées de.- gue TroTa esTe artigo,

8 3o..~ Ndo €& permitido o incitémento &
guerra, & violéncia ou & discriminagéo de qualquer
espécie,

Art. 28 - Fica oassegurado o igudlidade de
direlto de todos as religides, : c

§ Llo. - £ garonTida a prdatica de culto
religioso, respeitoda a dignidade da pessoa.

$ 20. ~ Serd preastada, nos termos da lei,
assisténclia raeligliosa as Forgas Armadas e auxilia-
res e, nos estabelecimentos de internacdo coletTi-=
va, aos intTeressados gque solicitarem diretamente
ou por Intermédio de seus representantes legaisy’
respeitado o credo de cada um,

$ 3o. - Os cemitérios tTerao cardgtTer scou-
lar @ serdo administrados pela autoridade munici-
pal, permitindo-se a todas as confissdes religio-
soas praticar neles os seus rltos,

§ 4do, - As associagdHes religiozas pode~
r&o, na forma da lel, monTer cemitérios particula-
res & crematdrlios,

Art. 29 - Os estabalecimentos de ensind-
podér&o ministrar culaos de religido, idiomas e
trodigdes que forem to Infteresse da comunidade que
atendom, ressalvado o cardter ndo cbrigatdério das

oulas de religido.

Art, 30 - Os presldidrios e as
presididriaos tém direito & dignidade e integridade
fisica e mental, & assisténcia espiritual, educa~
cional, Jjuridica, sanitaria, &4 sociabilidade, &
comunicabil idade, ao Traobalho produtivo e remune-
rado, na forma da lel. .

Pardgrafo Unico - £ dever do Estado. man-.
ter condigdes apropriaodas nos estabelecimentos pe-
nafé, pdra viablillizar um relacionamento udequado
entre asg preslididrios, seus esposos ou companhei - .
ros e filhos, -
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Art., 31 - O Estado Indenizarda, na forma
gue a lel dispuser, o presididrio que ultrapassar
o cumprimento do prazo de sva condenagdo, sem pre-
Juizo da agcho penal contra a autor idade
respansdavel .

EFICACIA CONSTITUCIONAL

Art, 32 - Os direitos e garantias cons-
Tantes desta ConsTitTuigdo tém aplicagdo imediata.

$ 10, -~ Na omisséo da lei o juiz decidird
gobre o0 caso de modo a atinglr oes flne da norma
constltucional,

8 20, ~ Verificando-se a lnexisrténcia ouw
omiss&o cda lel, que inviabilize a plenitude da

eflicdcia de diraltos e garantias assegurados nesta
Constrituicdo, o Svupremo Tribunal Federal
recomendard o poder competente a edicao de norma
que venha a suprir a falta.

Art, B3 - A omissdo no cumprimento dos

preceitos constitucionais serd de responsabilidade
da autoridade competente para sua aplicagdo, im=-
plicando, gquando comprovada, em destituigdo do

cargo ouv na perda do mandato eletivo.

' {7@/’%//2@% .

CONSTITUINTE ALCENI GUERRA

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia - DF
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