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- TEXTO/JUSTIFICAGAO
EMENDA SUBSTITUTIVA N@ - Deputada MARIA DE LOURDES ABADIA

DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 1 - A seguridade Social é direito de todos, nos termos
da Lei, sem qualquer fator de discriminag&o, assegurado pelos Po-
deres PuUblicos.

Paragrafo Unico - O Sistema de Seguridade Social serd organi
zado de acordo com o0s seguintes principios:

I - Universalidade da cobertura na prestacdo de beneficios e
servigos.

IT - Equidade na uniformizag&@o dos planos de beneficios no aces
so e na distributividade dos servigos e beneficios.

JUSTIFICATIVA

A Legislag8o Social vigente no Brasil é carregada de profunda
injustiga além de ndo ser cumprida.

A discriminagdo do trabalhador rural, da dona de casa é vergo
nhosa. -

0 desrespeito aos aposentados, aos invdlidos, aos dérfios, a
mulher, ao deficiente, ao desempregado involuntédrio se figura na
falta de cumprimento pela Uni8o de sua obrigacdo de contribuir pa-
ra a Previdéncia bem como de n3o cumprir com o seu dever de promo-
ver a seguridade aos contribuintes.

0 injusto cdlculo dos valores e dos reajustes das aposentado-
rias n8o levando em conta o valor real das Ultimas contribuicBes '
rotula a nossa Previdéncia com uma das mais injustas exatamento nos
momentos mais dificeis da vida do cidad3o.

A Previdéncia é um direito adquirido e temos que resgatar esta
divida social.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA ADITIVA

0 artigo 22 do anteprojeto passa a ter a seguinte re

dagdo, acresci

"Art. 292 Os beneficios de prestag8o continuada pagos
pela Seguridade Social serd@o reajustados sempre que ocorrer a de
preciagdo da moeda, a fim de que os séus valores conservem, perma
nentemente, a expressio monetdria da data de sua concess#o.

tribuigdo do beneficiario enquanto na ativa, e atualizados nas mes
mas proporgdes do aumento salarial para os pensicnistas e aposen-

tados.

Consideramos importante constar em nossa Constituig8o uma linha ba

sica de orientac8o para a proporcionalidade e atualizag8o dos bene

ficios de pens

da de um paragrafo Unico:

§ Unico:Tais beneficios serdo

JUSTIFICATIVA

ionistas e aposentados.

proporcionais & con
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 01/01
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

ANTEPROJETO DA SEGURIDADE

EMENDA SUBSTITUTIVA

0 art. 12 do anteprojeto passa a ter a seguinte
redacdo:

"Art. 19 0 Estado garante a todo trabalhador/
rural e urbano, e seus dependentes, a seguridade social dnica
com o objetivo de aténde-los na enfermidade, maternidade, invali
dez, desemprego, acidente, velhice, viuvez, morte, orfandade e
em qualquer circunstancia outra gue necessite ser amparado, con-
forme a lei,tendo em vista a continua melhoria de sua condicio /

social. n

JUSTIFICATIVA

0 artigo do anteprojeto pretende assegurar"a todas as pessoas car
rentes uma assisténcia social gratuita", mas, em verdade, ndo se
concedem beneficios a pessoas carentes. Beneficios s&o concedidos
a contribuintes e dependentes.

Considerarmos que as diretrizes para uma paridade efetiva entre /
todos os trabalhadores, devam estar bem explicitas no texto cons-
titucional,. assim como as situagBes em que o Estado lhes garanta/
a assisténcia.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

ANTEPROJETO DA SAUDE

EMENDA SUPRESSIVA

90, 10 e Disposiglo Transitéria.

T

JUSTIFICATIVA

to de legislac#o ordindria.

Suprimam-se os arts. 62, 72,

82 e seus paragrafos,

Consideramos que os dispositivos acima mencionados,
embora procedentes, na atualidade, s&o, todavia, susceti -
veis de modificacBes através do tempo, n&8o devendo, por is-
so mesmo figurar num texto constitucional, e, sim, ser obje
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TEXTO/JUSTIFICAGRO

ANTEPROJETO DA SAUDE

EMENDA MODIFICATIVA

0 art. 32 do anteprojeto passa a constituir o art.
692, mantendo-se a mesma redagdo daquele.

(suprimam-se os §§ 12 e 22 do art. 3¢ do abtepro—
jeto).

JUSTIFICATIVA

Renumeramos o art. 39, em virtude de Emendas ao ante-
projeto que jé apresentamos.

Da mesma forma, eliminamos os §§ 12 e 22 do referido
art. 32 por considerarmos que os Fundos ali mencionados, bem
como a referéncia & porcentagem de 10% do PIB viriam onerar |,
substancialmente, os contribuintes.
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5
:{ SUBCOMISSREO DE SAUDE, SEGURIDADE E DO MEIO AMBIENTE
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s

/oy /EX |

TEXTO/JUSTIFICAGAD

- EMENDA A0 CAPITULC DO MEIO AMBIENTE DO ANTEPROJETO -

* - Acrescer onde couber :
Art.(...) - O poder péblico criard as Reservas Extrativistas em

regifes da Amazdnia onde se processam atividades do tipo coleta de
As

reservas extrativistas serdo de propriedade da Unido, n3o poderdo

castanhas, extragdo do latéx da borracha e outras semelhantes.

sofrer gualquer tipo de desmatamento e serd garantido o direito das
populag@es tradicionais dos locais 14 permanecerem e desenvolverem
atividades tradicionais coma coleta de castanha, latéx e outras, '
desde que observassem o dever de zelar pela fauna e flora, protegen
do a floresta amazbnica contra qualguer depredacdo.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

7

ANTEPROJETO DA SAUDE

EMENDA SUBSTITUTIVA

0 § 12 do art. 42 passa a constituir um parédgra-

fo Unico, com a seguinte redacgéo:

"Pardgrafo Unico. Ao setor privado poderd
ser delegado o direito de prestagédo de servigos
de salde, sob condigles estabelecidas em lei pré-
pria".

(mantém-se o texto do art. 42 e suprima-se o § 29).

JUSTIFICATIVA

Consideramos que as diretrizes da prestagéo dos
servicos de salde no setor privado devem ser explicitadas na
legislag8o ordindria, e ndo no texto constitucional.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

ANTEPROJETO

dacgdo:

est

rea

va, como dever

DA SAUDE

EMENDA SUBSTITUTIVA

0 art. 52 do anteprojeto passard a ter a seguinte re-

"0 Sistema Unico de Salde deverd promover e
imular as politicas de pesquisa, de formacéio
de recursos humanos, de insumos, de equipamentos
e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na &-

de salde".

(mantém-se a redag8o do pardagrafo Unico)

JUSTIFICATIVA

A redag8@o proposta nos parece mails clara e objeti-

ser um texto constitucional.
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= TEXTO/JUSTIFICAGAOD
EMENDA SUPRESSIVA
ANTEPROJETO DA SAUDE
0 art. 22 passa a constituir o art. 32, com a seguinte
redacdo:
"Art., 32. As agfes e servigos de sautde inte-
gram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um Sistema Unico, regulado em lei pré-
pria"
(suprima-se os itens I, II e III do art.2e®
do anteprojeto)
JUSTIFICATIVA
Em nosso entender, a matéria gue pretendemos surprimir
(itens I, II e III do art. 22 do anteprojeto) deve ser regu
lada em lei prépria, ordindrisa.
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TEXTO/JUSTIFIGAGAO

ANTEPRCOJETO DA SAUDE

EMENDA SUBSTITUTIVA

0 paragrafo Unico do art 19 passara a ser o art. 29, com

seguinte redacgdo:

"0 direito a salde compreende a promogdo de
assisténcia médica e sanitédria preventiva, assis-
téncia médica, farmacéutica e odontoldgica a ni-
vel ambulatorial e hospitalar, assisténcia a rea
bilitacdo e outras gque vierem a ser consideradas
essenciais as minimas condigBes de vida .

Pardgrafo Unico. S&o, ainda, responsabili
dade da drea de salde agBes garantidoras de ade-
quadas condigdes de trabalho, de saneamento, de
moradia, de alimentacgdo, de educag8o, de seguri-
dade, de lazer e de meio-ambiente".

JUSTIFICATIVA

Dentro de um enfoque universal, o conceito de salde de-
ve ser entendido ndc apenas em sua dimensdo de prever, cu -
rar e reabilitar, mas, também deve abranger condicionantes
necessarios a preservagdo da vida humana, tais como: sanea-
mento, lazer, meio-ambiente, alimentagdo, etc.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

No anteprojeto, acrescente-se ao art. 12, in fine:

"os brasileiros, sem qualquer disting8o, e de
acordo com padrdes e mecanismos a serem estabele
cidos em lei prépria".

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo em vigor prevé direitos iguais pa-
trabalhadores brasileiros. Todavia, é sabido que ao traba -
lhador rural é dado somente parte da assisténcia dada ac ho-
mem urbanc. Dai o reforgo para que figure, na nova Consti -
tuigdo,a expresséo "todos os brasileiros", sem gualquer dis-
tingédo.

Assim também os padrBes minimos a serem ofereci -
dos a todos os brasileiros deversio ser previstos em lei pré-
pria, face ao elenco de detalhes necessdrio e impréprio para

figurar num texto constitucional.
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" {Art.59 8 49DO REG.INT. DA A.N.C.) J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1900 REG. INT. DA A.N.C. .
- Py PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS 01/0:1

- _J

AUTOR p PARTIDO
CONSTITUINTE OSWALDO ALMEIDA D PL )

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAO - DATA
SUBCOMISSAO DA SAUDE, SEGURIDADE E MEIQ AMBIENTE J _/7¢57'457

TEXTO/JUSTIFICAGAC

EMENDA MODIFICATIVA

0 art. 32 do anteprojeto passard a ter a seguin
te redacdo:

"Art. 39: O custeio da Seguridade Social serd a
tendido, conforme se dispuser em lei, pelo Fundo Nacional de Segu
ridade Soclal a ser constituido:

I - pela contribuicgdo das empresas, calculada/
com base em percentuais incidentes, respectivamente, sobre o fa-
turamento e a félha de saldrio das mesmas;

II - pela contribuicdo dos segurados n3o cons-
tantes do item I;

IIT - pelas taxas de contribuigdo das segurado -
ras privadas, por conta da concessdo de servigos feites pela Uni-
do;

IV - por verbas orgamentdrias destinadas pela
Unifo, Estado e Municipios;

§ Unico: Os resultados da movimentacdo financei
ra dos recursos do Fundo Nacional de Seguridade Social deverdo 7/
ser utilizados na melhoria dos programas de seguridade social do
Pais.

JUSTIFICATIVA

Pensamos corroborar uma idéia consensual ac deixarmos explicito /
na Constituigdo n8o sé a criagdo de um Fundo Nacional de Segurlda
de Social como também a aplicagdo desses recursos apenas na area
da seguridade. A garantia de seguridade social aos contribuintes
autbnomos e outros nos parece bastante procedente, dentro de uma/

visdo democrdtica.
CWNTE ;
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- TEXTO/JUSTIFICAGAD
EMENDA SUBSTITUTIVA
0 art. 52 do anteprojeto serd substituido, e pas
sard a ter a seguinte redac3o:
"Art. 52 A lei regularé tédas as atividades da /
Seguridade Pdblica e privada do pais.
JUSTIFICATIVA
As atividades das entidades plblicas e privadas na 4rea de seguri
dade devem visar, de modo especifico e pragmdtico, apenas a me
lhoria das condigBes de trabalho do segurado, dentro de uma legis
lagdo ordindria.
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8

¥ [ASSINATURA

J

!

CPE 230



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

" EMENDA £ A PROPOSIGAC APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD S8ER QUE TRATE DE MODIFICA-
G5ES CORRELATAS, DE MANEIRA GUE A ALTERAGAC, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art.22 § £%DO REG.INT. DAAN.C)

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art.59 § 4900 REG.INT. DA A.N.C.)

ETIQUETA

J"l" EJ‘ ‘f"h' .MJ: JE“ I.».F ——— ;‘.:-;1‘

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1 DO REG. INT. DA A.N.C. - ~
- > PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS = 01/01 J
AUTOR " PARTIDO
Ej CONSTITUINTE OSWALDO ALMEIDA J U PL _J
s PLENARIG/COMISSAO/ SUBCOMISSAQ DATA
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> TEXTO/JUSTIFICAGAD
EMENDA MODIFICATIVA

O art. 62 do anteprojeto passara a ter a seguin
te redagdo:

Art. 62 - Os orgdcs de direg8o das instituicfes
de Seguridade Social ser8o compostas de forma colegiada e paritd
ria, com representantes da Uni&o, dos empregadores e dos traba
lhadores.

JUSTIFICATIVA
Parece-nos que o térmo Seguridade, mais abrangente, deva constar/
em todo o texto do Anteprojeto da Subcomissdo de Seguridade.
u J
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2
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

ANTEPROJETO DO MEIO AMBIENTE

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o. paragrafo tmico do artigo 19; supri-
mam-se os artigos 29, 39, 49, 69, 89.

JUSTIFICATIVA

€onsideramos que os dispositivos acima mencionados,

embora procedentes, devam fazer objeto de legislacao ordinaria.
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TEXTO/JUSTIFICAGAC

ANTEPROJETO DO MEIO AMBIENTE

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 59 do anteprojeto sera remmerado, passando
a constituilr o artigo 29 com a mesma redacao

JUSTIFICATIVA

A renumeracdo se impOe pela supressdo dos artigos 29,
30, 49,
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PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS @ oyz
_3] AUTOR : PARTIDO
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_"_’j PLENARID/ COMISSAC/ SUBCOMISSAD _6_1 DATA
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao inciso V do art. 19 e inclua-se o art.

19(os incisos XVII e XVII)e o art. 99: (meio ambiente)

Art. 10 = it eeeeecoceanennsnsncas

V - (...) bem como informacOes gerais e técnicas que im
pbem projetos de exploracao econdmica ou de desenvolvimento, modifi-
cadoras do meio ambiente.

XVI - exigir prévia avaliacdo de 6rgao competente de qual
quer projeto de exploracdao de recursos naturais e de atividades modi-
ficadoras do meio ambiente e ameacadoras da cadeia de wvida util.

XVII - As bacias hidrograficas, as florestas nativas e as
reservas etnograficas constituem patrimdnio nacional estratégico.Seu
uso far-se-a, na forma da lei, sob critérios que assegurem a preser-
vacao dos respectivos ecossistemas.

Art. 99 - Os crimes de agressao ao meio ambiente serao defi

nidos em lei.

JUSTIFICACADO

Pela primeira vez abra-se a possibilidade de incluir na

Constituicdo a defesa do maior patrimonio da Nacdo: seus recursos na

turais, seu meio-ambiente, visto como habitat de uma sociedade cujo

desenvolvimento deve subordinar-se a qualidade de vida que possa ofe '

recer aos cidaddos.
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OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
OES GORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
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.
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1°DO REG. INT. DA A.N.C. g
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APRESENTACAO DE EMENDAS 02& ;
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E] Senador Constituinte JUTAHY MAGALHAES J
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: PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAC _s_l DATA
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Ao abrigo da omissao da Constituicao vigente, depredou-se,
impune e irresponsavelmente o meio-ambiente. Nao pretendemos a nature
za intocavel, porém, € urgente estabelecermos critérios que imponham
racionalidade social a atividade econdmica.

Rios de importancia nacional sdo envenenados, a poluicdo ur
bana chega a niveis inadmissiveis, nossas reservas florestais sdo con
sumidas para uso inadequado e de curto prazo, grandes obras publicas
sdo construidas sem visdo de conjunto do aproveitamento possivel do
ecossistema. As reservas etnograficas herdadas de antepassados sdo su
mariamente destruidas.

E preciso lembrar que nao levaremos adiante nenhum projeto
de modernizagdo do Pais, sem uma agdo coordenada para preservar o
meio ambiente, com definigao clara do papel do Estado como indutor,
planejador e repressor.

Ou estabelecemos as regras agora ou seremos cumplices da

tarefa espirita de exaurir e empobrecer o Brasil.
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DATA
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

ANTEPROJETO DO MEIO AMBIENTE

EMENDA ADITIVA

de agressao contra o meio ambiente."

JUSTIFICATIVA

kxkk*x

0 artigo 49 tera a seguinte redacao:
"Art. 49 - Lei ordinaria regulamentara os mecanismos

e as sancoes penais que o Estado devera adotar contra os que perpetrarem crimes

A nosso entender, os mecanismos e sancoes contra o equili

brio ecoldgico devem ser objeto de legislacdo ordinaria.

[ASSINATURA

OPE 8801



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

ol e e Rl g

"

FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art, 23 § 2900 REG.INT. DAANC )

EMENDA E A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". {Ar?.59 § 49D0 REG.INT. DA A.N.C.)
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PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS & o101 ?
AUTOR PARTIDO ]
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TEXTO/JUSTIFIGAGAD

ANTEPROJETO DO MEIO AMBIENTE
EMENDA SUBSTITUTIVA

O paragrafo unico do artigo 1?2 do anteprojeto passa-
Ta a ter a seguinte redacdo:

"Paragrafo Unico : Um meio ambiente sadio a que se
refere este artigo compreende:

a) utilizacao racionalizada do solo, subsolo, da
agua e do ar;

b) protecao e preservacao dos ecossistemas;

c) recuperacdo de areas degradadas pela poluicdo
ou erosao;

d) educacao ambiental em todos os niveis de ensi-
no, em especial da comunidade, para participacao na defesa do meio ambiente;

e) estimulo a pesquisa de tecnologias para pro-

tecao dos recursos ambientais.

JUSTIFICATIVA

Em nosso entender o paragrafo Gnico do anteprojeto

e matéria de lei ordinaria. A redac@o do pardgrafo Unico que elaboramos nos pare
ce importante, para deixar explicito no texto constitucional o que se dever com-
preender por 'meio ambiente sadio''. -
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

ANTEPROJETO DO MEIO AMBIENTE

EMENDA SUBSTITUTIVA

O artigo 79 do anteprojeto passara a ter a seguinte
redacdo, e sera renumerado como artigo 39 :

"Art. 39 A defesa, a preservacao e a restauracao do
meio ambiente e da saide publica serao obrigatoriamente consideradas em todas
as atividades de pesquisa, producao, instalacao, armazenagem, transporte, ma-
nipulacao e funcionamento de instalacoOes, equipamentos e materiais nucleares.

§192 O Congresso Nacional zelara pela observancia do

acima disposto resguardados os direitos nacionais de

propriedade industrial.

§29 A responsabilidade por danos nucleares causados

por pessoas fisicas ou juridicas brasileiras, no terri
torio nacional, independe da existéncia de dolo ou culpa, vedando-se qualquer 1li-
mitacao relativa a valores indenizatorios.

§39 O presente artigo impoe-se, integral e incondici-
oralmenteg,a todas e quaisquer atividades previstas no 'caput", mesmo quando e-
xercidas em carater solidario, participativo, sucessivo ou por outro meio ge-

rador de compromisso para a Republica Federativa do Brasil.

JUSTIFICATIVA

Consideramos que "a instalacao e funcionamento de

reatores nucleares', além das finalidades cientificas (siginificado impreciso)
serve igualmente a objetivos utilitarios fle natureza médica (prognosticos, dia-
gnosticos e terapeuticos ), agro-pastoris!e industriais, que estariam,assim,
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". {Art.59 § 49D0 REG.INT. DA A.N.C)

FORMULARIO PREVISTO NO Arf. 23 § 12 DD REG. INT. DA A.N.C. - —

- > PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS o202 ]

AUTOR PARTIDO
E?CONSTITUINTE OSWALDO AIMEIDA ) E] PL B
_s_i PLENARIO/CONISSAO/ BUBCOMNISSAQ DATA e
C SUBCOMISSAO DE SAUDE, SEGURIDADE E MEIO AMBIENTE ) E]/f 78/ 37)

TEXTO/JUSTIFICAGAD

ANTEPROJETO DO MEIO AMBIENIE

EMENDA SUBSTITUTIVA

proibidos, nos termos originais do Anteprojeto.

Reconhecendo, no entanto, a '"mens lege' do Relator
aproveita-se o fundamental de sua proposta, da seguinte forma:

a) condicionando as atividades nucleares aos interesseq

da satde e do meio ambiente;
b) submetendo-se a aprovacao do Congresso Nacional o

zelo pela observancia do disposto nesse artigo;
c) mantendo~se, em qualquer caso, o instituto da res-

ponsabilidade civil por danos nucleares;
d) comprometendo-se o Estado brasileiro pela obser-

vancia constitucional, mesmo em casos de condicionamento internacional.
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TEXTO/JUSTIFIGAGAD

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 19, mantendo o paragrafo

inico, e inclua-se:

Art. 19 - A defesa da vida num ambiente sadio e ecologica-
mente equilibrado e com os recursos naturais sujeitos a racional ex-
ploragdo, considerada patriménio piblico, é um dever do Estado e das

empresas e uma obrigacao social da cidadania.

Art. - As agOes de analise, planejamento, fiscalizacao,
preservacao, controle ambiental e defesa civil constituem um sistema
tnico e integrado de intervencao do poder piblico na defesa da vida
Gtil centralizado na Unido e integrado por &rgdos competentes dos Es

tados e Municipios, segundo Lei Complementar.

Art. - Fica criada a Contribuicdo de Defesa da vida, de
competéncia dos Estados e pertencente em partes iguais a Estados e Mu
nicipios, e incidente sobre atividades ameacadoras d cadeia da vida
Util, conforme regulamentacdo em Lei Cbmplementar.

JUSTIFICACRADO

Ha necessidade de ressaltar, no tocante ao meio ambiente
duas questOes: a necessidade de se preservar a vida humana e de sub-
meter os recursos naturais a um conceito de exploracdo racional, re-
sultado do uso de tecnologias apropriadas. Foi o que fizemos na nova
re a p . 19,

% dacao do caput do art. 1
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Mas, sabe-se, também, que os dois grandes problemas na de-
fesa do meio ambiente sdo falta de poder de repressio sobre agentes
poluidores e ameacadores da cadeia de vida Gtil e insuficiéncia de re
cursos. Tratou-se, no primeiro caso, de potenciar a preservacido ambi-
ental com a unificacdo entre corpos de defesa civil e de planejamento.
O conceito de defesa da vida abre a possibilidade de criacdo de orga-
nismos mais complexos e atuantes sobre a questdo ambiental. A possibi-
bilidade de criar corpos voluntarios de defesa da vida, a partir da
instituigéo do servico comunitario obrigatdério, tal como j& propusemos

a Subcomissdo de Defesa do Estado, completa este quadro.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se Art. 89.

Art. 89. "A aposentadoria sera concedida em montan
te igual ao do saladrio da atividade, até o limite permitido em lei,

garantida a irredutibilidade do seu valor real".
JUSTIFICACADO

A organizagéo do trabalho, no Brasil, tem mostrado
uma face particularmente perversa, sO proporcional, em gravidade,ao

descaso classico com que tem sido tratada.

E de tal forma cristalina sua ocorréncia que seria
até dispensavel apresentar justificativa para a norma constitucional
que ora € proposta. Nunca & demais, contudo, lembrar a maneira desu
mana e socialmente injusta com que a Nacao trata seus trabalhadores
na fase da aposentadoria. Ao contrario do que seria licito supor -~

ou seja, a aposentadoria correspondendo a uma liberacao para ativida

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

des n3ao compulsdrias, como coroamento de uma vida dedicada ao traba-
lho produtivo - o afastamehto do mercado de trabalho significa um pe
riodo de amargo descenso na escala social, provocado por uma perda

brutal de remuneragao.

A essa distorcao social correspondem os problemas
naturais da terceira idade, a adaptacao ao envelhecimento fisico
etc. O resultado, além do plano individual, & visivel também no fun
cionamento social como um todo, pois o contingente idoso aposentado,

que deveria constituir uma reserva dos valores morais, filosdficos,

ol
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culturais do pals, passa a ser um foco permanente de problemas assis|
tenciais, pelo grau de frustragao, caréncia e abatimento gue atinge.
Nao & possivel pensar um pais moderno sem o horizonte
de uma aposentadoria digna. Este elo perdido da dignidade humana e
p
social, a Constituinte deve a toda a Nacao.
\, J
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se no art. 42 do Anteprojeto da Subcomiss@o
da Salde, Seguridade e Meio Ambiente.

"Art. 49 - As ag8es de salde s3o fungBes de natureza publi-
ca, cabendo ao Estado a sua normatizagdo, execugdo e controle.

§ 1e - 0 setor privado de prestagdo de servigos de sad-
de poderd colaborar, supletivamente, na cobertura assistencial 3
populagdo como alternativa da livre escolha de qualquer cidaddo
que, particularmente, desejar remuneréd-la mediante contrato ou

ndo; e
§ 20 - O Poder PiUblico, guando necessario, pode inter-

vir ou desapropriar os servigos de salde de natureza privada ouvi
do o Congresso Nacional, através dos instrumentos legais vigentes”

JUSTIFICACRHARD

A presente emenda visa manter o direito da livre
escolha do cidaddo para buscar recursos alternativos na Medicina
Liberal e Privada. Este direito de escolha deve ser oferecido no
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

regime econfmico de conduta capitalista que efetivamente vivemos
aquele cidaddo ou aquela empresa gque o pode remunerar. Ou muda-
mos a orientagd@o econfmica, ou encerremos de vez este falso pu-
dor de ndo permitir respeitabilidade aos diversos segmentos gue
compBem o modelo econdmico no Brasil de hoje. E preciso acabar-
se de vez com esta ddvida atroz que sobrevive na nossa sociedade:
um "capitalismo envergonhado" onde o0s ricos raramente se assumem
ou um "socialismo mascarado"? 0 Pals apresenta, como jé& dissemos,
uma conduta de ordem econOmica capitalista; é contudo dentre to-
das as NagBes deste bloco aguela que mais estatizagBes possui,per
mitindo total e completa intervengdo do estado na livre iniciati
va sufocando na maioria das vezes, por esta razdo, o progresso e
o desenvolvimento.

E preciso gque esta Constituig8o defina de uma vez
por todas qual o modelo econ8mico brasileiro: Capitalista?, So-
cialista?, Comunista?. 0 Pais nd3oc pode e ndo deve continuar in-
tervindo de forma absurda na economia de mercado e na livre em-

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

presa € 0 que € pior: nd3oc oferecer ao seu povo nenhuma vantagem
em funcdo deste condendvel procedimento. Ao contrdrio o que con-
tinuamos a assistir entre estarrecidos e perplexos ao longo dos
anos, é o triunfo das falcatruas, das concorréncias piblicas sa-
fadas, dos eternos viciados em assaltar os cofres pdblicos, dos
ladrdes dos colarinhos brancos, etc., etc., etc.. A Nova Consti
tuicdo precisa determinar qual a forma de sociedade que o Gover-
no mantém com a livre empresa no Brasil. N&3o pode é continuar no
estdgio atual: a livre iniciativa € sdcia depositando e o Gover-
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no € sdécio sacando para gastar em inutilidades na maioria das ve

Zes.

E a justificacgdo.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Incluir, como Disposicdo Transitéria da nova Constituic#o, o seguin
te dispositivo:

Art. ~ Ficam os Municipios anistiados de suas dividas junto
a Previdéncia Social.

Pardgrafo Unico - Perderd o beneficio o Municipio que, nos
préximos 5(cinco) anos, atrasar por mais de 180 (cento e oitenta) dias o re
colhimento de suas contribuicBes previdencidrias, dispensada a parcela de con
tribuigdo patronal.

JUSTIFICATIVA

Ngo hé ddvida de gue se constitui o Municipio no elc mais fraco da
Federag8@o brasileira. A nova Constituig8o que nos cabe elaborar, constitui a
oportunidade para corrigir, em definitivo, as graves distorgles existentes no
nosso sistema tributdrio, em particular no que diz respeitc & reparticio da
receita publica entre as trés esferas de Governo. Por isso mesmo, o clamor

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

e toda a enfase de associagBes de municipios, Cémaras de Vereadores, prefei
tos de Capitais, e até mesio de governadores de Estados e Assembléias Legis
lativas tem sido posta na "reforma tributdria", com pleitos inclusive de solu
sBes de emergéncia.

0 nosso entendimento, refletido no propdsito da presente  sugestéo,
€ de que as distorg@es envolvidas, acumuladas ao londo de décadas, implica em

gue a pura e simples destinag8o de malis e maiores recursos para os Municipios
serd ainda insuficiente. E indispensdvel sanear-lhes o passivo.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Item importante nessa linha de ag8o constitui sem divida o débito
previdencidrio.

Ele decorre ndo apenas da insuficiéncia de meiocs de nossas adminis
tragBes locais, como também, sem divida e certamente por consequéncia, da ine
xisténcia de adequada estrutura administrativa e da insuficiéncia de quadros
técnicos para opera-la. Dal que normas emanadas da drbita federal resultam de
dificil aplicag8o ou simplesmente negligenciadas por um nivel de governo que
se sente desaparelhadc para cumpri-las. S3o muitos e multiplos os exemplos
de incorregdes e irregularidades apontadas pelos érgdcs fiscalizadores por
inadequado cumprimento de normas complexas, a comegar pelas de orgamento, se-
guidas das relativas a aplicagfo de transferéncias e recursos vinculados.

Urge por conseguinte, reforgar e ampliar a capacidade  financeira,
para permitir a melhor capacitag8o técnica e administrativa dos municipiocs,
para tornéd-los contempor@neos do Brasil burocratizado, informatizado, moder
nizado, que estabelece leis uniformes para realidades acentuadamente dispa
Tes.

0 caso dos Municipios com a Previdéncia Social € sem dudvida alguma,
dos mais graves e mais flagrantes. Tratando-se do nivel de governo mais dé
bil, os municipios brasileiros acumularam divida que se tornou insoldvel no
guadro atual de suas receitas - muitas delas vinculadas na origem - e compro
metedora de sua saude financeira para o futuro, mesmo considerando-se a ten-
dencia de uma melhor partigdo dos recursos publicos na nova Carta Constitu
cional.

Nos termos da sugestdo aqui apresentada, a Previdéncia passara
a receber mensalmente os recolhimentos, sob pena de perda da anistia - com o
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que se elimina o cardter paternalista da medida --dispensada é certo, a parce
la de contribuig8o patronal - uma reivindicag&o da Uni8io de Prefeitos da Ba
hia, que subscrevo, embora circunscrevendo sua vigencia ao prazo de 5 (cinco)
anos, ndo apenas para estimular a pratica do recolhimento, como para permi
tir a reorganizagdo das finangas e dos servigos municipais, numa nova fase,
que se espera tenha inicio a partir da Carta Constitucional que ora elabora
mos.
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EMENDA ADITIVA No© - Deputada MARIA DE LOURDES ABADIA

DA SAUDE

Inserir no Artigo 4%.

Paragrafo Unico - Caberd a Uni8o legislar sobre o emprego de
sistemas alternativos de diagndstico, terapia e imunclogia.

JUSTIFICATIVA

A ONU, a OMS e a OPAS reconhece e recomenda o resgate e uso,
bem como estudos cientificos de sistemas medicinais tradicionais

e nd3o alopaticos.
E necessdrio garantir a livre escolha do Sistema de Tratamento

ao cidaddo.
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EMENDA ADITIVA N2

Art.

a instituigdo do Seguro Social temporédrio e obrigatdério ao cidadio

DA SEGURIDADE SOCIAL

- Que seja prevista na Lei Ordindria sobre Seguridade

estrangeiro por ocasifo de sua entrada no Brasil.

Além do efeito direto em favor do estrangeiro em trénsito, co
mo turista, o Seguro Social no caso justifica-se como instrumento?
de captacfo de recursos em favor, por exemplo, do trabalhador bra-

sileiro.

JUSTIFICATIVA

- Deputada MARIA DE LOURDES ABADIA

-
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FORMULARIO PREVISTO NO Art 23 § 1700 REG. INT. DA A.N.C.

PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS —  -01-
_Sj AUTOR " PARTIDO
i Deputada MARIA DE LOURDES ABADIA J [ PFL o
_E_] PLENARIO/ COMISSAG/ SUBCOMISSAD _EJ DATA
(— Da Sadlde, Seguridade e Meio Ambiente } 19 105787

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA SUBSTITUTIVA Ne

DO MEIO AMBIENTE

Art. 32 - Compete aoc Poder Pdblico:

XIII - controle da comercializacio, do emprego de técni
utilizac&do de substéncia que afetem a saldde pibl

0o meio ambiente;
Passard a ter a seguinte redacgdo:

Art. 3¢
XIII - controle da produg8o, comercializagdo, emprego d

- Compete ao Poder Pdblico:

nicas e da utilizag8o de substancias que afetem

de puUblica e ao meio ambiente;

JUSTIFICATIVA
A emenda introduz o termo "produgdo" por considera-lo d
importéncia ao"comercializacg&o'"emprego"e"utilizagdo"e deve
ressaltada a situacgdo da palavra "utilizacgdo".

- Deputada MARIA DE LOURDES ABADIA

cas e
ica e

e téc

by

a sau

e igual

ser
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O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

STER a5 n e - o

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITC A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE WODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESBIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Ars, 23 § 29D0 REG.INT. DAAN.C.}

" EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", {Art. 89 § 4200 REG,INT, DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. £3 § 1°DO REG. INT. DA A.N.C.

- PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS C o1/e3 |}

AUTOR PARTIDO
3 J 4 I

Senador Constituinte IRAM SARAIVA _  PMDB

eremsee?

5
:JSubcdmisséo de Satde, Seguridade e Meio Ambiente

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCONISSAO J _e_] DATA

— 19/ 5

/87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se, no Anteprojeto da Subcomissao de
Satde, Seguridade e Meio Ambiente, a seguinte emenda:

Art. - 0Os Municipios sd passarao a atuar
em outros niveis de prestacao de servigos de saide quando as
necessidades dos cuidados primarios estiverem satisfatoriamen
te atendidas.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta prende~se a necessidade
de se salvaguardar as prioridades reais de atendimento em saill
de no Pais, que sao os cuidados primarios, entendidos como:

1 ~ educacao quanto aos problemas prevalentes

de salide, incluindo sua prevencao e controle;

2 - promocao de nutrig¢ao apropriada;

3 - provisao adquada de agua de boa qualidade

e saneamento basico;

4 - cuidados de satde materno-infantil;

5 - imunizacao contra as principais doencgas

infecciosas;

6 - prevencao e controle das doencas localmen

te endemicas;
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ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO “} A 9 ¢ Z -’,\’3
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA- 17 :
¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Art. 23 § 2900 REG.INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER Su-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art.89 § 4200 REG.INT. DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1?7 DO REG. INT. DA A.N.C

- . PAGINA '
APRESENTAGAO DE EMENDAS F’ 02/03 |
AUTOR PARTIDO
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_ j t’l19/ 5 /87 ]

TEXTO/JUSTIFICAGAO

7 - tratamento apropriado de doencas e lesoOes
comuns;
8 - promocao da salde mental;

9 - fornecimento de medicamentos essenciais.

Estando os Municipios no contato direto com
a populacao usuaria, sofrer-lhe-a, inevitavelmente, pressoes
politicas de toda natureza, principalmente da camada média
com maior poder de pressao. Esta faixa da populacao, ja ten-
do os cuidados a nivel primario atendidos, tenderid a  exigir
servicos mais complexos e onerosos. Muitas vezes, os proprios
profissionais de salilde, sém uma visao adequada de satde pibli

ca, tenderao a enfatizar os servicos curativos em detrimento

O TEXTO DEVE SER DAT!LOGRAFADO

das medidas preventivas e basicas, mais abrangentes e priori-
tarias.

Cremos que com esta emenda consignada na Lei
Mandamental proteger-se-a os Municipios de possiveis distor
¢Ooes na implantacao de politicas de salide a nivel local, mes-

mo porque, segundo o texto do anteprojeto, teriam eles autono

CONSTITUINTE J/ 7
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O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

“

-

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO ’) E &
]

OU QUE DIBA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAC SER QUE TRATE DE MODIFICA-' 7
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAOD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Art, 23 § 2°DO REG.INT. DAANC.)
EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™, {Art 59 § 49D0 REG.INT DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 §1°D0 REG. INT. DA A.N.C.

PAGINA ~——y
APRESENTAGCAO DE EMENDAS E] 03/¢3

AUTOR PARTIDO
Ej Senador Constituinte IRAM SARAIVA J PMDB J
- PLENARIO/ COMISSAC/ SUBCOMISSAO 0 DATA
[ Subcomissao de Salde,Seguridade e Meio Ambiente y t%lQ/ 5 /87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

mia suficiente para tal. Desta maneira, resguarda-se o princi
pio técnico e politico, onde, provavelmente, encontram-se os

pontos mais vulneraveis dos Municipios brasileiros.
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