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VIi-b — SUBCOMISSAC DA SAUDE, SEGURIDADE
E MEIO AMBIENTE

ANTEPROJETO

Relator: Constituinte Carlos Mosconi,

INTRODUCAD

Esta Subcomissio ouviu trinta e duas en-
tidades das mars representativas do Pais nas areas
de saude. seguridaxde e mero ambiente e pode-se
dizer.com seguranga. que se auscultou o gque ha e
Bais significativo em relaGio 4 estes setores.
Para este fim. foram realizadas as o1to reunides
regimentais e mats | “sete extraordinartas,
ressaltando-se que nenhuma audiencia foi negada &
qualquer entidade que a tenha solicitado.

0 elenco de informacies recebidas, enri-
quecidas pelos debates aqut realicados. rermitem
constderar que os membroc desca Subcomissio foram
suficientemente esclarecidos sobre as demandas so-
ciais referentes azoe temas avpordados. Em acresci-
no, houve a oportunidade singular da realizaclo
de viagem de trabalho. quando se visualizou mars
de perto & realidade brasileira, mormente no que
tange a0 meio ambrente. -
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Chamou & ‘atMhng¢ie dessa Subcomissic o
grande interesse da 0€pedade em participar das
discussbtes. tracendb propostas obyetivas e claras,
fruto, sem duvida. de uma amadurecida vivéncia e
do profundo conhecimente da realidade do Pais.

A experiéncia agqui vivida. 05 sucessivos
debates, & presenca da sociedade. & vparlicipagio

interessada .dos Constituintes. 0 espirito
democratico do Presidente, Constituinte Jose-Eltas
Burad, e as sugestdoes de normax apresentadas

(quinhentas e quarentxz) orientaram a elaboragéo do
texto que passo a enunciar:

DA SADDE

Art. 1o0. - A saude e um dever do Estado e
um direito de todos.

Paragrafo Unico - 0 Estado assegura a todos condi-
¢fes dignas de vida e acesso ifgualitario as agoes
e servigos de promocido. protecio e°recupersgio da
saude de acordo com, suas necessidades,

Art. 20. =~ As acbes e servigos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um Sistemx uUnico, organizado de acordo
com os seguintes principios:

1 - comando administrativo unico em
cada nivel de governos

11 -~ integralidade e continuidade n&a
prestacio das acbes de salde;

111 - gestio descentralizada, prosovendo
e assegurando a autonomia dos Esta-
dos e Municipios;

iV -~ participacio da populagio atraves
de entidades representativas Na
formulacio das politicas e controle
das wgbes nos niveis federal, eta-
dual e wmunicipal, em conselhos de
saude.

Art. 3o0. - 0 Sistema Unico e finxnciado
pelo Fundo Nacional de Saude, com recursos prove-
nientes da receita tributaria.

- lo. - 0s Fundos Estaduairs e Municipals
séo constituidos com recursos oriundos dessas uni-
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dades politico-agwinistrativas e do Fundo
Nacional. '

-~ 20, - 0 disPendips nationals destina-
dos &« saude nio seréo inferiores a dezx por cento
do Produto Interno Bruto.

Art. 4o0. As agdes de saude sio funcies de
natureza publica. cabende ao Estado sua normatica-
cio, execucio e controle.

- 10. - 0 setor privado de prestagio de
servi¢os de saude pode colaborar na cobertura as-
sistencial & populacio. sob as condigies estabele-
ctdas em contrato de Direito Publico.

- 20. - 0 Poder Publico pode i1ntervir,
desapropriar ou expropriar os servigos de saude de
natureza privada, necessarios ao alcance dos abge-
tivos da politica nacional do setor.

Art, %0. - As politicas de recursos huma-
nos, insumos, equipamentos e desenvolvimento clen-
tifico e tecnologico na area de saude sdo suborgi-
nadas aos interesses e diretrizes do Sistema unico
de Saude.

Parigrafo Unico =~ Cabe ao Poder Publico
disciplinar e controlar & produgio e distribuigio
de medicamentos, imunobiologicos., hemoderivados e
outros Insumos. com vistas a preserva¢io da sobe~
ranta nacional.

'

art, é0. - @A Saude Ocubacional e parte
integrante do Sistema Unico de Saude.

. Art, 7o0. - & vedada a propaganda comer-
cial de medicamentos. formas de tratamento, taba-
co, e bebidas alcoolicks em todo o lerritorio

Hacional.,

Art. 8o0. - £ permitida a remocio de or-
gL.os e tecidos de cadaveres humanos pars fim de
transplante, ndo havendo disposicio contraria em
vida do "de cujyus” e nem wmanifestagcio proibitiva
da faumilia.

- 1o. - A remogio dos orgios e tecidos
sonente se dara upos constatacio da morte. obser-
vados os criterios estabeleci1dos pelo Conselho Fe-
deral de Medicina,

.. ~ 20. =~ E permitida & doacio espontanea
de orgaos por doadores vivos, mMaIores € CcCapazes,
tuda retirada nio implique eo preJuizo a saude.

- 30. =~ E protbido gqualquer tipo de co-
serctializagcio de orgiaos e tecidos humanos em ‘todo
o Territorio Nacional.
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Art. 9o. - Compete ao Estade. atraves de
Sigtema unico de Satde. a fiscalizaclo da qualida-
de dos alimentos, sedicamentos e outros produtos
de consumoc e uso humano, utilizados no Territorio
Nacional.

Art. 16o0. - E proibida a pritica da
eutanasia em todo o Territorto Nacional.

DISPOSICAC TRANSIToRIA

Art. 11e. - 0s atuais recursos da Previ-
déncia Social destinados & saude seric substitur-
dos por outras fontes, assim que os dispendios na-~
cionais com o setor totalizarems dez por cento do
Produto Interno Bruto.

DA SEGURIDADE c0CIAL

Art. 1o. - € assegurade pelos Poderes Pu-
blicos, nos termos da lei, assistencia socral ara-
tuita a todas as pessoas carentes.

Art. 20. - 0Os beneficios de prestagéo
continuada pagos pela Previdéncia Social serio re-
ajustados sempre que pcorrer a deprec)agao da moe-
da, a fim de que o0s seus valores cohservem. perma-
nentemente. & expressio monetaria da data de sux
concessio.

Art. 3o0. - 0 tusteio da Previdénica 5o~
ctal sera atendida. conforme se dispuser em let(:

1 - pelx contribuiciko das empresus,
calculada com base em percentuals
incidentes. respectivamente. sobre
o faturamento e & folha de salarios
das mesmas?

11 - pela contribuicio dos segurados’

III - por verbas orcamentarias destinadas
pela Uni&o, Estados e Municipios.

Art. 4o0. ~ Nenhum beneficio de prestagio
continuada puge pela Previdenica Social serda de
valor inferior ao do salario minimo.

Art. So. - A aposentadoria por velhtce do
trabalhador rural sera concedida aos cihquenta e
cinco anos de idade.
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Art. 6o0. - Ds orgios de diregio das 1ns-
tituigdes de Previdencia Social serio compostos de
forma colegiada e paritaria. com representantes da
Uni1éo, dos empregadores e dos trabalhadr ~es,

DAS DISPOSICSES TRANSITORIAS

Art. 70. O0s benefictos de presta¢io con-
tinuada g4 concedidos pela Previdencia Social &
data de promuloacio desta Constituigido terdc seus
valores revistos « & fim de que sega restabelecido
o podet aguisrtivo que cstientavam a epota de sua
concessao.

00 HEIO AMBIENTE

Art, 1o. =- Todos tem direito a um meio
ambiente sadio e ecologicamente pquilibrado. cton-
siderado patriméonio publico. cuya protecio e dever
do Poder Publico e da coletividade., para usufruto
das presentes e futuras geragdes.

Paragrafo unico - Qualquer do povo, o M-
nisterio Publico e as pessoas Juridicas, na formaa
di Lei, 880 partes legitimas para requererem a ‘tu-
tela yurisdicional necessaria a tornar efetivo o
cumprimento do direito referitdo no “caput” do pre-
sente artigo. 1sentando-se os autores. em tais
processos. das vrespectivas custys gudiciais e do
onus da sucumbencia. excecido feirta a 1i1tigancra de
wz fe.

Art, 20, - As praticas e condutas delete-
rias «o meio ambiente ¢ a saude publica. assim
CoOMO & om15559 e & desidia das autoridadecs compe-
tentes pela sui protegio. serio consideradas cri-
ae, na forma da Ler.

- $0. - Quando afetarem agrupamentos hu-
manos expressivos. tais praticas e condutas serdo
consideradas genocidio, cowm agravamento da pena.

- 20. -~ 0 poluitdor e obrigado, 1ndepen-
dentemente da existéncia de culpa, & indenizar ou
reparar o0s danos causados &0 wmeio, ambiente e a
terceiros, pela SU& ugi0 ou omissio.

Art., 3o. - Compete &vo Poder Publico:
I - a manutencio dos processos ecoclogi~-

Cos € sistemas vitals essenciats, a
preservacio da diversidade genetica
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e o aproveitamento perene das espe-
cies e ecossitemas:

estabelecer o monitoramento da qua-
lidade ambiental e saude publica,
Bediante rede de vigitlancia epide-
miplogica e ecotoxicologicas

o combate efetivo de todas as wmoda-
li1dades de degradacio ambiental.
especinlmente nas areas criticas de
poluicdo. ficando proitbido o exer-
cicto de atividades publicas ou
privadas em desacordo com 0s pa=-
droes ambientais;

sdequar & utilizagio do espaco ur-
bano e rural a padries de qualtda~
de ambiental e ao bem estar socials;

garantir & saoctedade civil o acesso
pleno e gratuito as Informacbes
relativas a qualidade do meio am-
biente, condigbes de saude da popu-
lagio e % protecio do consumidor;

v

promover a educagdao ambiental obje-
tivando capacitar a cosunidade para
a participagio ativa na defesa do
neio ambiente e no processo deciso-
rio de conserva¢io dos recursos na-
turais:

definir espacos territoriais a se-
rem espectalmente protegidos ew ra-
z80 de sux funcio ambientasl, so-
cial, paisagistica. culturatl e
cientifica, ficando vedado qualquer
mnodo de utiliza¢io que possa cCcom-
prometer a integridade dos atribu-
tos que Justificam sua protecio.

~ exigir a realiza¢io de estudos
multidisciplinares de 1wpacto pre-~
viamente :a instalagioc de planos,
projetos e atividades efetiva ou
potencialmente causadoras de degra-
dacio ambiental. assegurando-se am-
pla divulgacio de seu conteudo. que
em audiencias publicas obrigato-
rias, com a participacio de enti1da-
des da sociedade civil, podera -ser
contraditado;

instituir regimes tributartos espe-
ciais que estimulem & preservagio
ambiental e a atuaclo de entidades
civis nio governamentais. sem fins
lucrativos:

- & recuperacfio de ureas degradadas?
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X1 -~ promover o desenvalvimento cienti-
fico e tecnologico visande &o uso
adequada e & praotegio dos recursos

- naturais e do meio ambienie;

XII - tutelar os animais existentes no
+ Territorio Nacional, vedandeo~se. na
forma da ley. as praticas que o
submetam a crueldade~- e condigies
inaceltavers de existencia.

. XII1 - controle da -comercializa¢do. do
emprego de tecnicas e uti1lizaglo de
substidnclas ,que afetem a.saude pu-
blica e o melo ambientes;

XIV - instituir o gerenctamento costeiro
com vistas ao desenvolvimento. ex-
ploracio e perpetuagio dos recursos
ali existentes., de forma & assegu-
rar & soberanta nacional sobre swas
aguas territoriais;

XV - a fiscalizaglo das instituigdes pu-
blicas e privadas relacionadas a
pesqutsa, wmanipula¢io e alteragio
de material genetico. wvisando ga-
rantir & integridade do.patrimonio
genetico da nagio. de modo a evitar
indesegavel alteracéo.

[

Art. 40. - A Floresta Amazonica, a Mata
Atl&ntica, o Pantanal. & Zona Costeira e as bactas
hidrograficas constituem patrimonio nacional cujga
utilizagdo far-se~-a em condigbes que assegurem &
.conserva¢ao de seus ecossistemas., mediante planos
submet:idos & aprova¢io do Congresso Nacional.

Art., So. - A Uniko. os Estados e.os Muni-
cipios podem estabelecer limitagbes e restrigoes
legars e a&dmintstrativas relacionadas a protecéao
ambiental e &« defesa dos recursos naturaris. mesmo
no caso de ja haver dispositivo regulande & mate-
Pla, Para SuUprir as suxs lacuhas ou deficiencias
ou para atender o0s Interesses nacionals. regionais
e as peculiaridades locats, "desde que nédo Jispen-
sem DU JdiminuUam as EX19eNCiIas anternpres.

Art. éo. - Em caso de manifesta necess)~
dade, as Forcas Armadas poderic ser autorizadas
pelo Congresso Nacional & atuar na defesa dos re-
cursos haturals ameagados por praticas tlicttas de
exploragéon.

Art. 70. - Proibe-se no Territorio Naclo-
nal & i1nstalacio e funcionamento de reatores nu-
cleares, exceto para finalidades cienti1ficas.
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- 1o. - As demais atividades nucleares
serao exercidas mediante controle do Poder Publi-
co, assegurando-se a fiscalizacio supletsva pelas
entidades representativas da sociedade cirvil.

- 20. - A responsabilidade por danos de-
correntes de atividade nuclear independe da exts~
téncia de culpa. vedando-se gualquer limitaclo re-~
lativa aos valores indenizatorios,

Art. 8o. - Proibe-se a importagio. pes~
quisa, fabricacfio, armazenamento e transporte de
artefatos belicos nucleares., competindo ao Presi-
dente dua Reptblica o fiel cumprimento deste dispo~
sitivo, sob pena de responsabilidade.

JUSTIFICALRD

Este anteproJeto contempla os trés aspec~
tos distintos que foram obyeto de analise da Sub-
comissio de Saude, Seguridade e Mero Ambiente.

No que se refere & Saude. foi fundamental
para a unanimidade dos depoentes. gque a nova Cons-
tituigio contemplasse o0 direrto & saude & todos os
individuos e o dever do Estado em garantir este
diretto.

A compreensio da saude como resultante da
satisfacko de necessidades minimas de alimentacéo.
educagio, habitacgio. saneamentio, renda. transporie
e lazer, ao lado de atengido espectfica &0s seus
agraveos, leva & necessidade de o Estado garaniir
condigles dignas de vida a populagio. como pre-
requisito para a melhorta do nivel de saude da
MaSHE,

A organizacdo do setor saude deve ser re-
formulada no Pxis buscando-se mator racionalidade.
atraves di unificacho dos orgdos de saude nos di-
ferentes niveis de governo. 0 acesso uhiversal e
igualitario aos servigos de saude por todos os in-
dividuos. a regionalitagdo e hierarquizagio destes

servigos e & tntegragio entre agdes curatitvas e
preventivas foranm tambén contempladas nesta
propostu.

Tendo em vista que economicamente o Bra-
sil apresenta um desenvolvimente consideravel, as
gastos cowm saude tém sido xo longo do tempo i1nsu~
fictentes para atendimento das necessidades mini-
sxs do setor. Por outro lado, em relacio & outroes
patses, o0s gastos setorials tambem tem sido infe-
ripores, em termos de portentagens do produto na-
cional bruteo. Buscou-se nesta proposta  garantir
recursns minimos para o financiamento do setor.
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0 papel colaborador e complementar do se-
tor privado ficou estabelecido quanto & coberturs
assistencial & populxgio. 0 setor publico devera
relacionar-se com o setor privado por mei1o de nor-
#as do direirto publico, uma vez que as acdes de
saude si&o de interesse coletivo.

Com relacfo & politica de insumos para o
setor, esta fica subordinada as diretrices do Sis-
tema uUnico de Salide, bem como a politica de recur-
808 humanos.

Pretende-se protbir & propaganda comer-
ctal de medicamentos, tratamentos e de produtos
nocIvos & saude, comp forma de proleglo da
populacio.

A fiscalizac¥o de todos os bens de consu-
mo humano € atribuida ao Estado, com o mesmo
objetivo.

En virtude dos progressos cientificos na
area dos transplantes, pareceu-nos necessario a-
tender scsugesties de varios setores da sociedade,
no sentido de ampliar as facilidades para a reali-
za¢io dos mesmos. Porem foi resguardada & necessi~
dade de criterios aprovados pelo Conselho Federal
de Medicina para a retirada de orgdos de
cadiveres. Por outro lado. protbiu-se o cowmercio
de orgXos e tecidos humanos.

Considerando que o progresso continuod na
irea médica tem transformado em curaveis doenhgas
ate entio Incuraveis. tornsz-se necessarita & manu-
tencio da protbiclo da eutanasia.

No importante setor da seguridade social,
consideramos necessario inserir no texto mandamen-
tal disposicies que, a nosso ver, deverio funcio-
nar como diretrizes basitas. capazes de atender as
princirats reivindicacdes da sociedade brasileira
no concernente & politica previdenciaria.

Com efeito, nossx primeira preocupacio
perseguiu o objetive de introduzir na futura Carta
Magna do Pais disposi¢cio suscetivel de universali-—
2ar o seguro social e, w0 mesmo tempop, conduzir &
uma concettuacio de Previdéncia Social mais con-
sentinea com o pensamento dominante nas principals
nagfes civilizadas do Planeta, cujas legislacbes
s0Ciais garantem o socorro do Estado, n&o apenas
a0s que contribuem para os regimes de previdencia,
sas, tambem, aqueles que nio possuem mer1os de pro-
ver a sua subsistencia.

Em segundo lugar, voltamos nossas vistas
para o0 problema dJda manutencio da expressio
sonetaria dos beneficios wmantidos e pagos pela
Previdéncia Soctal, a fim de que seus valores es-
tejam, permanentemente., em condicies de garantir
sdbrevivencta condigna a todos os segurados ao
sistema.
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Depots, cuidamos do custetio da Previden-
cia Social, procurando estabelecer uma sistematica
que, alem de wmaiszproveitsavel a entidade. no to-
cante a arrecadagio de fundos. dispense tratamento
sx1s equanime as empresas contribuintes. evitando.
por exemplo, que gigantes 1ndustrials acabem con-
tribuindo bewm menos 40 que pequenas e medias cor-
poragbes, seJa emn termnos absoclutos ou
Proporcionas, -

Finalmentie, abordamos & quesifio relativa
& gestio da Previdéncia Social, propondo que a di-~
regio da instituicio te exercite de forma mais
democrética., atraves de um colegiado com represen-
tantes L EY Uni&o, dos empregados e dos
enpregadores.

A introdugioc da tematica ambiental na
Constituicio Brasileira ® um marce histerico e
talvez sega uwm dos fatos mats significativos nos
trabalhos desta Constituinte.

Uma visio retrospectiva mostra a degrada-
cdo ambiental, em nosso Pais, como decorréncia Ja
te1a de relagies socizis e economicas sedimentadas
desde a colonia e que chegam &s portas do seculo
XXI cowm caracteristicas muito particulares.

0 patrimbnio de recursos naturats brasi-
leiro ~ invegavel, no conjunto das nacdes - sempre
foi considerado, aberrantemente, wuma vasta pro-
priedade particular das elites..seja para seuw usu-
fruto social, Seyga Para a consecugio de seus pro-
Jetos econdmicbs pProprios.

0 Estado, por sua vez, foi um assistente
omIss50, complacente ou ali1ado na espoliagho de
bens renovaveis e nio-renovavers, na degradagio de
ecossistemas vitalis para o equilibrio ecologico.
na wucirrada predagio de patsagens que, em cadeia,
causaram problemas insoluveis ate hoje.

Lembremos Cubaifio. & desiruigio da Mata
Atlantica, o envenenamento de &alguns. de hossos
principats rios,.& exttng&o de especies ahnimats, &
dramatica qualidade de vida has cirdades, a conta-
minagdo da arex rural e uma infindavel lista de
fatoes correlatos,

Veremos, por eles, que e i1nquantificavel
a perda econtmica Ja sofrida pelo Pais.em benefi-
cio de pequenos grupbs. -

Dtriamos, mesmo, Qque & modernizacdo da
soci1edade brasilesra passa por um esfor¢o nacional
de defesa de nosso patrimonio natural, cultural,
histérico e étnico.

A nova Constituigio € o momento precaso
para estabelecermos criterios para o desenvolvi~-
sento, para darmos prioridade & qualidade de vida
de nossa populagio, Para criarmos normas que bali-
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zen, linmitem e responsabilizem & atividade produ-
tiva, dando-lhe um substrato social.

Com o objetivo de atender tal necessida-
de, elaboramos o presente anteprojeto, na sua par-
te de Mero-Ambiente.

Nos artigos elaborados atendemos, certa-
mente, as maiores Preccupagbes que perpassam &
comunidade. Fomos desde a criminalizacio dos aten-
dados ao equilibrio ecologico ate a educagho, bause
para mudancas de fundo na constiéncia social 2
respeito de seu direrto a um me1o0 ambiente sadio.

Procuramos aiender. também, a maioria das
ponderacfes feltas pelos Senhores Constituintes ¢
pelos emeritos representantes de entidades que
tanto contributram para o debate do tema no ambito
da Subcomissio.

-~

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



	C001920001
	C001920002
	C001920003
	C001920004
	C001920005
	C001920006
	C001920007
	C001920008
	C001920009
	C001920010
	C001920011

