ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

VI — COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA

VI-b —— SUBCOMISSAO DA QUESTAO
URBANA E TRANSPORTE

ANTEPROJETO

Relatério

RELATORIO E ANTEPROJETO DO RELATOR

O territério nactonal, pela sua organiza-
¢Go e 1nstrumenlagao, serd ucado como forma de sc
alcangar um projeto social 1gualitdrio,

Dai a atenc@io de milhbes de brasileiroc,
dag mais diversas tTendencias politicas e condigoes
sociars, dirigida agos trabalhos da Assembldéra Ma-

cional ConsTituinte.

O povo espera gue os ConstitTuintes s jom
os agentes da mudanga socilal (=] econdmica (] da
Transformagdo das institurecdes e estruturas arcal -
cas e antidemocrdticas.
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As cidades e deferido papel de dectagque
na orgoanizagdo do Territorio nacional, Clao sao os
elementos dinaoamizadores e ccoctruturadores dos cub-
espagos regionals, o partinr de SUAsS estruturas

produtivas, suas periferias rurals e daos viac de
comunicagdo qgue as enlagam com oUTros ECpagos.

A chamada Quaestdo Urbana sceri1a mals bem
definida como um desaf 1o [e] eriatividade humana
para responder a um complexo dc inguictacoes da
socredade, no Tocante aos arranjosg soclatl s ogue de-
tTerminam [S] qualldodé de vida na .&idade, eépm¢o do
homem urbanoc

A cidade & para o homem urbano ccu habit -
tTat, preenchendo Todas as fungoes de segur i dade
R bem-estar e satisfacdo de necessidades,
como © campo é€ significativo para o homem rural.

soctial

Entendemocs que campo e cidade, faoaces da
mezma moeda, devam complementar-sc e complctar-se.

Assume, poIis, singular importTancia a de-
cicéo de ouvir os diferenteées scgmentos da socieda-
de na elaboracdo da Constitulicdo Federal, gue nos
propomos auxi il rar do modo mals doemocrdTico

possivel

A Subcomigsao da QueccTtTao Urbana € Traoano-
porte, criada pelo art. 15, VI, D, da Rasolucao
no 2, de 1837, da Assambléia Nacional Constituin-
tTe, com o objgetivo de propor antcprojeto de novo
TextTo consTitucional, abrangendo os awpectos da
questao urbana e transportes no Pais, vem-se de~
sincumb i ndo de sua Tarefa atraves da andlize das
propostas apresentoadas pelos senhores Constituin-
tes, audiencios pUblicas em qgue foram ouvidas pes-

soas e entidades | i1gadoas ao assunto e sugestoes
dos cidadoos catalogadas pelo Servigo de Processa-
mento de Dados do Scnado Federal - PRODASEN.,

Foram reali1zadas 8 rcuntioes de audiencla
pUublica ¢ 8 reunioes da Subcomi ssao para debate
interno das propostas oy de prok!lcnas
administrativos, .

Quanto as cgudiencras, foram ouvidas as
entidades e pessoas lhgadaz ao setor albcit xo
relacionadas,
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Fabieo Goldman
Presidente da Diregdo do InstTitutTo dos
Argqu! tTetos do Brasil

Orlando Cariello Filho
Vice-Presidente da Federacdo Nacional dos
Arquitetos

Miguel Alves Pereira
Representante da Assoclagao Brasilelra de
Ensino da ArquiTetura

Roberto Requi &o

Prefeito de Curitiba e Representante da
Associagdao Brasileira de Prefeitos de Ca-
pitars

Jorge Khoury

Prefeito de Juazeiro, e Presidente da As-
sociagdo dos Prefeirtos da Bahia e Presi-
dente da Confederagao Brasileira dos Mu-
nicipios

Silas de Oliveira
Presidente da Ascsociagoo dos Municipios
da Gronde Sao Paulo

Almirante Jodo Aboim
da  Superintendéncia Nocional da Marinha
Mercante

Mauricio Monteiroc Santana
da Federagd&o Nacional dos Maritimos

Paulo Sérgio de Mello CotTtua
da Associragdo dos Armadores Brastileiros
de Longo Curso

Davidson Meira
da Companhia de Navegagd&o Lloyd Brasilei-
ro

Lauritis Von Lachmann
da Associagd&o NMNacional dos Armadores de
Roll-on, Roll~off e Transporte Intermodal

Deny Schiart=
MinistTro do Desenvolvimento Urkanc e
Meio-Ambiente

Tenente-Brigadeiro~do-Ar Waldir Pinto da
Fonseca

Direter-Geral do Departamento de Aviagdo
Civil - DAC
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Aloysio Ribeiro
Presidente da Confederagdo Nacional em
Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos

Wellington de Aguino Sarmento
Representante da Companhia Brasileira de
Transporte Urbano - CBTU

Camilo Colga
Presidente da Confederagéo Nacional dos
Transportes Terrestres

Geraldo Aguiar de Brito Viana
Vice-Presidente da Federagdo Norte-
Nordeste das Empresas de Transportes
Rodovidgrios de Carga

Antédnio Alberto Canabrava
Diretor~-Geral do Departamento Nacional de
EstTradas de Rodagem - DNER

Or lando Coutinho
Presidente da Confederagéo Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres

Orozimbo de Almeida Rego

Darcy Norte Rebelo

Representantes da Associacagdo Nacional das
Empresas de Tronsportes Interestadvars e
Internacionais de Passageiros

Frederico Bussingenr
Representante do Sindicato dos Engenhel -
ros de Sdo Paulo

Rogério Belda

William Alberto Pereira
Representantes da Associa¢do Nacional de
Transportes Plblicos

Roberto Augusto Francisco
Presidente do Sindicato dos Transportado-
res Autdnomos Rodovidrios de Bens do ABC

Paulo Guaraciaba
Representante do Sindicato das Indistrias
de Traonsporte do Distrito Federal

Marcos Freire
Presidente da Caixa Econémica Federal
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Teobaldo Machado
Diretor de Saneamento e Desenvolivimento
da Caixa Econémica Federal

Flavio Peixoto
Diretor de Habitagdo da Caixa Econdmica
Federol

Gervdsio Cardoso de Oliveira Filho
Secretdrio do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Urbano

Anténio Rebel lo
Diretor da Empresa de Transportes Urbanos
- EBTU

Telmo Borba Magadan
Presidente da Empresa de Transportes Ur-
banos -~ EBTU

Tibério César Gadelha

Presidente do Sindicato Nacional da In-
dustria de Construgéo de Estradas, Pon-
tes, Portos, Aeroportos, Barragens e Pa-
viﬁen*ccéo

Hugo Rosa
Vice~-Presidente da Cé&mara Brasileira da
IndUstria de Construgdo

Paufo André Jorge Germanos

Diretor do Sindicato das Emprescas de Com-
pra, Venda, Locagdo e Administracdo de
Imdveis de S8o Paulo

lldecio Assuncgéo

Moacyr Gomes de Almeida

Dagoberto Godoy

Membros do Conselho Diretor da Camara
Brasileira da Indlstria de Construgdo

Georges Georges
da Associagl&o dog Inguilinos do Rio de
Janeiro

Mario Madureira
da Federagc&o Riograndenge de Associagoes
Comunitdariaos e Amigos de Bairro

Raimundo Sérgio Borges de Almeida Andreéia
da Federagéo das Associagdas de Moradores
do Rio de Janeiro
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Franklin Dias Coelho
do Sindicato dos Engenheliros do Rio de
Janeiro

Nazareno Spdsito NettTo Stanislau Af{onso
da Associagdéo dos Usudrios dos Trancpor-
tes Coletivos do Estado de Sao Paulo

Ipaninona Rodrigues da $1lva
da Associagéo dos Inquilinos da Ceilandia

Miiton Santos
[=]=] Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciréncia - SBPC

Jo&o Bosco
da Confederacéao Nacional das Associagoes
de Moradores - CONAM

Flora E] Jaick Maranhéo
cda ANSU - Articulacdao . .-Naciona!l do Solo
Urbano

Inocéncio Uchoa
da Associagdo dos Mutudrios do Ceard

Eldi Alfredo Piretd
do Centro do Trabalhador para Defesa da
Terra 'Paulo Canarim®

Juscel ino Silva Neto
do Movimento dos Sem-terra da Zona Leste
de Sao Paulo

Luis Pavulo Teixeira Ferreira
da Associagdo dos Trabalhadores da Zonha
Norte de Sé&o Pauvlo

Miguel Borges Leal
do Movimento Unificado de Favelas, CorTi-
¢cos e Promorar

Nabil Georges Bondouki
do Sindicato dos Arquitetos do Ecstado de
Sao Paulo

Agenor Dionisio da Silva
da Federagdo dos Mutudarios de Sao Paulo

José Anselmo Oliveira Dids
da Federagcdo das Associagées de Moradores
do Estado do PIAULI - FAMEPI
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Recebemos 160 sugestbes, aprescecntadas pe-
los senhores Constituintes, | igadas & problematica
da Subcomissao:

Constituinte No . de sugestoboes
Myriaom Portela

José Igndcio Ferreira
Inocéncio de Oliveira
Neélson Carneiro

Nilson Gibgon

Jami | Haddad

NeltTon Friedrich

Simdo Sezsim

Jose Viana

Flavio Palmier da Veiga
Domingos Leoneli

Ldecio Alcéantara

Steélio Dias

Alvaro Anténio

Vasce Alves

Froncisco Amaral

Irma Passont

Sigueira Campos

Cid Sabdia

Jorge Arbage

Joseé Santana Vasconcelos
Telmo Kirts

Agassiz Almeda

Ceovani Borges

Eduardo Jorge

Darci1 Deitos

Octdavio Elistio

Denisar Arneiro

Antdnio Salim Curiat!t
Sergio Spada

César Calls Neto

Raul Ferraz

Fausto Rocha

Jodo Paulo Pires Vasconcelos
Sandra CavalcantT)
Floriceno Paixdo

Luis Roberto Ponte

Rita Camata e Gerzon Camata
Waldeck Ornelas
Froncisco Rol lemberg
Lidcia Braga

Roberto Freire

Mério Maia

César Maia

Jo&io Cunha

Iran Saraciva

Mauro Borges

Luiz Margues

PPRPEPPRPREPPPEPEPENNNRNNNNNNNRNNNNNNNNNNNNOQRQOOOOWOWAMALNNNGOOD
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Nivaldo Machado
José Carlos Grego
Aivaro Vale
Afonso Arinos
Tadew Franga
Osvaldo Macedo
Jose Camargo
Dionisieo Dal~-Prd
Maguito Vilela
Osvaldo Bendenr
Wilson Campos
Arnaido Prieto
Doreto Campanari
Franciso Carneiro
Mussa Demes
Mendes Botelho
Paulo Macarini
Enoc Vieira
Chagas Rodrigues
Vilson Souza
Gandi Jamil

Assis Canuto
Geraldo Bulhoboes
Geraldo Campos
TeotTonio Vilela Filho
Mauricio Corréa
SanTinho Furtado
Borges da Silveira
Gidel Dantas
Expedito JUnior
Cardoso Alves
Liza Valadares
Joseé Carlos Coutinho
Vivaldo Barbosa
Ivo Cersdsimo
AnTdédnio BrittTo
Valmor de Luca
Ruy Bacelar
Benedita da Silva
Mauro Sampaio
Francisco Coe!ho
Heli1o Costa
Marcio Braga
Eunice Michiles
Plinito Martins
Virgilio Guimaraes
Alarico Abib
Paulo Zar=zur

PRrRPPPRPRBRPRPRPRPRRRPRRRPRPRPRPRERRPRERRPRERBRPRPRRPEPRPRPRPRPRPPRPRPRERP R RRpR PR

Vale realgar que muiTas dessas Sugestoes
foram desmembradas em vdarias propostas de normas,
ligadas ou néio & competéncia desta Subcomissao, de
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forma gue o numero de Sugestdes ndo retrata fiel-
mente =] volume de propostas que nos couvbe
analitsar.

Quanto &as svgestdes dos cidaddos, catalo-
gados pelo PRODASEN, pudemos notar na esfera da
QuesTao Urbana, uma nitida preocupacdo social com
relacéo ao assunto HABITACAO, e, em relagdo aos
Transportes, uma referéncia bem acentuada quanto
ao Transporte urbano de possagelros.

Além dessas fontes de consulta e informa-
cao, recorremos & andlise comparada de Constitui-
¢bes de ouTros paises, das ConzTituicbes brasi-
leiras desde o Império, do Anteprojeto Afonzo Ari-
nos e de um elenco de propostas de representantes
do Poder PuUblico.

(o] acce!lerado fenomeno de urbanizagdo do
Pais, nas Ultimas décadas, reculTando na complexa
real idade urbana de hoge, obriga-nos o repensar o
guesTdo dos |limites municipals como condicionadora
e limitadora da geracdo dos servigos pUblicos a
niveis compativeis com as prementes necessicdades
sociais, De fato, como Jj& ocorre na grande Sd&o
Paulo, grande Recife e outras dreas do Pais, ndo
existe qualquer indicagdo visivel de fronteiras
intTermunicipais, confundindo~-se um conjunto de ci-
dades com o cidade mesma,

Esses municipios conurbados, por disporem
de i1nteresses comuns, necessitam urgentemenTe de
estrutura institucional e juridica gue |hes permt-
ta exercer a administragdo dos servigos publicos
dentro de uma Stica de plane jamento
supramunicipal .

Carece de sentido, gossim, o cldssica au-
tonomia municipal, gquando uma imperiosidade maior
da popuwlagdo em conjunto ~ o da Regido Metropol j-
tana - exige solugbes Iintegradas para as suas ne-
cess i dades urbanas bdsicas, A ideéia, assim, & co-
locar um poder Intermedidrio entre o Estado e oc

respectives Municipios =~ o poder metropolitano -
capgz de multiplicar recursos escassos e alocar,
Integradamente, fatores ate entéo autonomos, em
benef icio da populogéoc como um todo.

A sugestdo do anteprojeto Afonso Arinos
nos pareceu adeguada paora estruturar esta
problemdatica, de forma que nos apropriamos dos
dispositivos referentes ao assunto, em suda forma
original, com pequenas ol Teragdes.,
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A preocupacd&o com o aspecto globalizantTe
das regides urbanas ndo poderia obliterar uma vi=-
s8o mais particularizada da gquestéo social como um
tTodo, de forma gque né&o poderiamos de | xar de nos

referir, como questao basi lar em reidedo a esta
gquesTao, do direito intrinseco que Todo cidadao
Tem, ou pelo menes devera tTer, em relacdo a

moradia,

Nenhuma Conetituligdao brasileira contem-
plou este direito, de sorte que nos senstbi |l izamos
com a convergéncia para este Tema das Sugesctoec
dos 1lusftres Constituintes para inzerir no ante-
projeto o problemdtica da habitTagdo, como aspecto
fundamental do gquesT&do urbana,

Vale ressaltar, alids, que dentro da com-

peténcia regimental desta Subcomissao, ci grande
maitoria das referéncias feitas pelo poveo em geral,
catraves das chamadas "sugestTdes do cirdadéao™

(tabuladas pelo PRODASEN) se volta para a precocu-~
pagdo para com a moradia prépria.

Nédo foge, assim, ao ecpirito do assunto,
o dispositTivo que busca proteger o direirto da fa-

milia com relag&o & moradia prdpria, colocando-o &
margem das vicissitudaes que possam comprometer a
seguranga familiar. Propomos, no artigo 20., do

antepro jeto, gue as moradias adguiridas sob certas
condl goes n&do poscam ser desTinadoas a outro mis-.
ter -~ que nédo a moradia da familia -, nao possam
ser executadas por dividas e sejom inaliendveis.

Entre os graves problemas enfrentados por
este Pais, ndo podemos deixar de salientar o defi-
cit habiftacional e o acesso a Terra.

o} Governo Tem se esforgado para
soluciond~-los. Exemplo disso € a Lei No. 6,868, de
20 de dezembro de 1981, que "digpbe sobre o aqul-

sig&o, por usucapiao especial, de imdveis rurais,
altera o redacéo do § 20, do art., 588 do Cododigo
Civil e d& outras providéncias”.

Os recursos governamentais tem sido pul-
ver i zados no . atendimento dos problemas mal s
graves .

Ob jet 1vando ajudar na solugdo desses pro-
biemas, propomos o dominio de imdvel urbanao apds
12 anos ininTerruptos de posse, sem oposigdo, ouU
apdés S5 anos quando a posse se der com Justo Titulo
ou boa fé&, Tendo seu Titulo gravado com o Inalie-
nabilidade pele prazeo de 20 anos,
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Outra Intens&o nossa é exTinguir a enfi=-
Teuse, porque eéntendemos ser um instTituto Ja [
Trapassado, sem nenhum sentido prdatico.

A nossa proposta garante os contratos de
aforamento sobre terrenos de dominio pUblico.

Arnda li1gado & problemdtica, o atendimen-
tTo dos necesslidades habiftacionais € de seus com-
plementos urbanisticos, especialimente o saneamento
bdsico, ndo & possivel dentrec as .comadas mais po-
bres da populagéo, carentes de recursos préprios
para atender a este direrto. Por isso, entendemos
gque deva ser assegurada, nos orgamentos chuals e
pluriaonuals da Uni&o, EstTados, Regioves Metropoli-
tTanas e Municipios, dotagdo orgamentdria vinculada
4 real izagdo dos servicos metropolitanos,

Para que o populagdo de media e baixa
renda das peqguenas e meédias cidades possam adaqu ) -
rir casa prépria, & conveniente gue o Unidgo mante-
nha um sistema financeiro de habitagdo, com recur-

sos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS e das cadernetas de poupanga.

A caréncia habitacional no Pais tem leva-

do & espcecculagcdo imobilidria e oumentos abug I vos
dos aluguérs o que, n&o raro, IncentTiva o povo da
periferia das grandes cidades a ocupar, multTas ve-
zes celetivamente, dreas de -“terras oUu casas

desab i tadas .,

O gue caracteritza a nova propricdade € o
fato de que o contTexto em que se acha inserida &
muito nais amp o do gue o interecsse privado do

seus Titular,

Ao fdzer parte de um plano urbdnistico, o
interesse pUblico do conjunto dewe prevalecer so-~
bre o intTeresse privado e & nesse contexto gue se
determina o uso a ser dado ao solo urbano,

A preservagcdo da memdria urbana precisa
ser assegurada na Constituicao. Ela & formada pelo
ambiente urbano, gue & a principal fonte de forma-
céo dos bens culturats em suwas duas vertentes: pa-
trimonial e ag&o cultural .

A protecéo deve atingir ndo sé os elemen-
tTos culturals do passado, mas tTambém 03 novos bens
e atividades culturais, Iincompativels com o
tombamento.
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A origem desses bens culturais em forma-
c&o encontTra-se especialmentTe no: espago urbano,
onde, pelo conviver, s&o criados os *Tragos arqguli-
tetdnicos e urbanisticos, os simbolos, os manifes-
tagdes, as festas e as atividades de fazer, de na-
tureza cultural,

O bem cultural &, pois, em grande parte,
fruto do conviver, pela reiteragdo dos fatozs e dos
costumes,

Daf a nossa preocupaclo com referéncia o
Brasilia,

A interijorizac&o da Capital do Brasil foi
Tratoda com mails interesse pela Inconfidéncia Mi-
neira, em 1789, mas a idéia se consolidou em 18 de
abril de 1886, quando o Presidente Juscelino Ku-
bitschek de Oliveira encaminhou ao Congresso Na-
cional Proposta neste sentido, que se converteu na
Leil no. 2.874, de 18 de seTembro de 1956,

Em concurso realizado pela Novacap, com a
participacéo de 26 concorrentes, foi escolhido o
Plano Piloto, de LUucio CosTa, que despertou enorme
interesse em tTodo o mundo.

As solugbes apresentadas por esse Plano
UrbanisTico s&o humanas e intel igentes, voltadas
para uma Capital e imprimindo & nova Metrdpole a
grandeza correspondente & sua afta fungdo.

& como af irmou o Jjuri- gue o consagrou:
Tuma concep¢do coerente, racional, de esséncia ur-
bana - uma obra de arte™,

O plano urbanisTico de Licio Costa apre-
senta deois elementos bdasicos gue se cruzam: o Eixo
Rodovidrio e o Eixo Monumental, E & completTado
pelo plano arquiteténico de Oscar Niemeyer, gue se
ajusta em forma e espirito ao primeiro, resultando
uma cidade em que espagos e volumes se valorizam
mutuamente, havendo um perfeito equilibrio de im=~
perecivel beleza,.

A arguitetura de Brasilia ¢ moderna, de
linhas simples, mas de extraordindria beleza
plégstica e, por isso, despertou enorme inTeresse

de tTodo o mundo,

Desse modo , somos pela preservagéo do
Plano Piloto de Lucio CosTa, complementado pela
genial idade de Oscar Niemeyer, porque consideramos
Brasilia um patriménio da humanidade.
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0 setor Transportes, diante do Texto
constiTucional, antevé a necessidade de modern)za-
¢do e reaparelhamento do setor pUblico, para o que
coloca trés orientagdes que devem pautar a acéo do

Governo. A primeira refere-se & malor eficiéncia
da esTtrutura organizativa e do funcionamento ope-
racional ds instituigcbes e orgdos governamentTails
existentes, bem como de tTodo o sistema de ativida-
des sécio~econdédmicas & disposigéo do poder
pUblico.

A segunda orientagdo “diz respelto a um
esforgo de descentral izagdo, em gue as comunidades
locais e as unidades da federa¢gc&o cdevem assuminr
uma parcela bem majior de responsabilidade no to-
cante &s decisdes e & gestdo da coisa pUblica,

A tTerceira enfatiza o cardter participa-
Tivo o ser infundido em Todo o processo de plane-
Jamento, possibilitando gue tTodos os segmentoz so-
ciais e tTodas as instituigdbes representativas gue
atuam no Pais contribuam para o elaboragéo de pla-
nos, para (=] seuv acompanhamento, controle e
aval 1agdo .,

Essas orientacdes refletem o consenso da
sociedade brasileira acerca da necessidade de re-
almente reorganizar o regime federativo, o gue

serd possivel através do fortalecimento instiTu-
cional, politico e financeiro dos Estadegs e
Municipios. EstTe objetive maiorsy entretanto, no

caso do setor dos Transportes, deve ser considera-
do como exequivel a partir da definig&o de dire-
Trizes especificas para a implantagdo de um sisTe~
ma nacional de transportes. Para tanto, mister se
Torno estTa reformulagbo, no campo poifitico-
institucional, administrative e financeirde, visan-
do produzir os efeitos perseguidos pela sociedade.

Assim, procurou-se dar, ao prescnte ante-
projeto de texto constitucional, s colocagbes am-
plamente debatidas pelos diversos segmentos da so-
ciedade, envolvendo o transporte puUblico de passa-
geiros e de corgas, nas Trés esferas de governo,
Procurou~-se desta feita real izar um profundo exame
do quadro institucional, a partir do estudo dos
seus cohceitos bdsicos, com vistas a umg revisgo
dos principios que vém ceonduzindo a intervengdo
estatal no dominio econémico e o processo centra-
I izador das decisdes poliTicas.

Considerou~-se para Tanto que o Estado
deve atuar diretamente nos Transportes para:
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- assegurar a existéncia da via pUblica e
dos terminais modais e 1ntTermodais;

- democratizar © seu uUso, garantindo o
circulagdo, a sua protegdo e o das propriedades
lindeiras;

- regulamentar os servi¢gos de TransporTes
de passageiros e cargas, prestados por Tercelros,
visando proteger o usudrio e prover a praestagdo de
servicos em nivels adequados;

- garantTir ao defeca da integridade terri-
Torial, guando tTratar-se de seguranca nacional .

Em suma, & necessdrio que o Estado atue
para garantir, atraves dos sistemas vidrios de
circulagdo e de Transporte, o direito consTiTucio-
nal de ir e vir,

O “transporte nd&o e um fim em Si1 mesmo,
mas uma forma da populagdo atingir seus objetivos
econémicos e socials. E da maoior importancia que
se considere a forma de remuneragdo do sistema de
Traonsporte, de maneira tal gue leve em conta tantTo
a possibilidade de subsidiar as camadas de menor
poder acaquisitivo, quanto o eficaz controle da for-
ma de prestacdo de servigos.

Do conjunto de sugestoes e subsidios agui
Trozidos pelos ConstituintTes, pessoas e enTidades
pUbiicas e privadas, elaboramos o presente ante-
projeto, qgque temos a honra de submeter acos ilus=-
tres membros desta Subcomissao, certos de que a
opinidio agui consolidada, 1nclusive pela complexi-
dade, exausTividade e caréncig de tempo para sua
and!l ise mais profunda, merecer&o as devidas e o=
portunas corregbes por parte dos ilustres colegas
Constituintes desta Subcomissédo, no sentido de
fazé-lo retratar os expectativas da sociedade
brasileira,

Sala da Subcomissdo, em 11 de mato de
1987

ConstTituinte JOSE ULISSES DE OLIVEIRA
RELATOR
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ANTEPROJETO DE TEXTO CONSTITUCIONAL NA PARTE
RELATIVA A QUESTAO URBANA E TRANSPORTES

Art, lo. E garantido a todos o dirkiTo,
para si e para a sua familia, de moradia digna e
adeauada, gue |lhes preserve a seguranga € o inti-
midade pessoal e familiar,

Art., 20. A funcéo social da propriedade
tem predomindncia sobre os interesses individuais,

Art. 3o. Toda moradia adguirida através
do usucapiao ou de financiamento ou doagdo do pPo-
der puUblico serd considerada como bem de familia,
com a cldusula de ficar isenta de execugao por di-
vidas, salvo as que provierem dos impostos ou do
financiamento reiativos ao mesmo preédio.

5 lo. A moradia, nas condigbes do caput
deste artigo, ndo poderd Ter ouTro destino ou ser
alrenada.

§ Zo, A 1sen¢gdo de execugao por divida, o
destinacao e a inalienabilidacde, durarao enquanto
viverem os cbébhjuges e aTé que os respectives fi-
lhos atinjam a maioridade. )

Art. 40, A desapropriagdo de Terrenos ur-
banos serd paga em dinheiro, cgo prego de mercado,
deduzida a valeorizagcdo decorrente dos investimen-
tTos pUblicos,

Art., So. Aquele que ndo sendo
proprietdrio de 1movel rural ou urbano possulr
como seu, por 12 anos ininterruptos, de boa fé,

sem oposicdo, terreno urbano, adguirir-lhe-& o do-
minio, podendo requerer ao juiz qué assim o decla-
re por sentTenca, a qual lhe servird de Titulo para
¢ Transcriglio no registro de imdveis,

Art. Bo, Adguire o dominto de tTerreno ur-
baono aquele gue, n&o sendo proprietdrio de imovel
rural ou urbano, © possuvuir como seu, por cinco
onos entre presentes ow o1 T6 anos entre auscntes,

continua e incontestavelmente, com Justo titulo ou
boa fe.

Pardgrafo Unico - Reputam-se presentes os
moradores do mesmo municipio e ausentes os que ha-
biTam municipio diverso.

Art, 70. O proprietdrio de terrenoc urba-
no, cdqguirido através do InstituTo do uUsucaplao,
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Terd seu TitTulo de dominio gravado com onus de

inalienabil idade pelo prazo de vinte anos, conta-
des a parTir da transcrigéo em Cartdério do Regis-
Tro de Imdveis, sendo nulos os documentos de

transferéncia do dominio anTes desse prazo.

ArtT, 8o0. Bens puUblicos néao serdo adguiri-
dos por usucapido.

ArT., So. Fica exTinto o instituto da en-
fiteuse, bem como os direitos e obrigacdes dela
decorrentes, em terrenos urbanos de pesscas fisi-

cas e juridicaos de direitTo privado.

Art, 10 Os orcamentos anuais e plurianu-

als da Unid&o, dos Estados, cdos Territdrioo, do
Distrito Federal e dos Municipios consignardo do-
Tacbes especials para compra e implantagao de

infra~estTrutura de tTerrenos urbanos, destinados &
populiagdo de baixa renda, nas cidades brasileiras
de pegueno porte.

Art, 11 A Unido manterd um sistema fi-
nanceiro de habitacéao destinado a aquisigao de
Terrenos e & consTtTrucdo de moradias para o popuw-
lagdo de média e baixa renda, exclusivamentTe nas
cidades brasileiras de pequeno e médio porte.

Pardgrafo Unico - Sdo exclusividade deste
sistTcma a captagdo e a oplicagdo dos depdsitos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e de cader-
netas de poupanga,.

Art. 12 Lei Complementar poderd estabe-
fecer regibes metropolitanas, por agrupamento de
Municipios InTegrantes da mesma regliao do EsTado,
para a organizagdo e a administracdo dos servigcos
pUblicos intermunicipais de peculiar intcresse me-
Tropolitano, sempre gue o atendimento destes ser-
vigos ulTrapassar o territdério municipal e 1mpuser
o emprego de recursos comuns,

Art., 13 S&o considerados de interesse
metropolitTano, entre ouTros, os seguintes
servigos:

I - saneamenTo bdsico;

II ~ ocupagdo e uso do solo metropolita-
no,;

IIT ~ transporTes, sistema vidrio e ele-
tTrificagao;
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IV - aproveitamenTo dos recursos hidri-
cos;

V =~ protegé&n do meio ambiente e controle
da poluigdo;

VI - educagbo, cultura e sadde publica;
VII -~ lazer, esporte e Turismo;
VIII - seguranga puUbliica;

IX - outros servicos considerados de In-
tTeresse metropol itano por lei estadual

Art. 14 A Unido, os EstTados e os Munici-
pios inTtegrados na Regi&o MeTropolitana consigna-
r&o, obrigatoriamente, emn seus respectivos ohca:
mentos, recursos financeiros compativers com o
pleane jamento, a execugdo e a conTinuidade dos ser-
vigos metropolitanos,

Art 15 Lei Complementar dispord sobre a
autonomia, o organizagéo e a competéncia da Regi &o
Metropolitana como entidade pubklica e territorial
de Governo MetTropo!itano, podendo atribuir=-ihe:

I - delega¢do para promover a arrecaodagdo
de taxas, contribuigdo de melhoria, Tarifas e
precos, com fundamento na prestagdo dos servigos

publicos de interesse metropolitano;

Ix - competéncia para expedir normas em
materia de interesse da Reg!do.

Paragrafo Unico - Cada Regido Metraopoli-
Tana expedirda seu proprio Estatuto, gue serda a-
provado pela Assembliéia Legislativa do Estado,
respei Tadas o ConsTitTuicao e a legislagdo
aplircdavel .

Art, 16 A Uniéo, os Estados, os Munici-
pios e as Regibes MetTropolitanas estabelecerdo me-
canismos de cooperagdio de recursos e de ativida=
des, para assegurar o real 1 zacdo dos servigos
metropolitanos,

Art., 17 Pertence & Regidao MetTropolitana
o produto da arrecadacdao do imposto de Transmissdo
inter~vivos referente aos imdveis nela

local i zados ,

Art, 18 Serd preservada o memodoricd urbana
conforme dispord a lei.
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APt ., 18 O Plano Piloto de Brasilia serad
preservado de acordo com a sua concepgdo original

Art. 20 Compete a Unido:

I - estabelecer principlios e diretrizes
para o Sistema Nacional de TransporTes e Viagao;

I - exegcutar os servigos de policia ma-
ritima, aérea, de fronteira e nas rodovias e fer-
rovias federais, através da Policia Federal,

ITT ~ dar prioridade cao Transporte cole-~
Tive em relagdo ao Transporte individual;

Iv od explorar diretamente ou mediante
concessdo, permissdo, |l1cenga ou contrato:-

a) as vias de Transporte entre portos ma-
ritimos e fronteiras naclionals ou gue Transponham
os limiTes de Estacdo ou Territédério;

) a navegagdo aerea, aeroespacial e a
utilizacéo da infra-estratura aeroportudria;

V - instituir imposto sobre tTransporte de
gual quer natureza;

VI - manter o Correio’ Aéreo Nacional ;
VII - legislar sobre:

o) concessdo ou autorizagdo para deriva-
c8o em cursos d’'dgua, medianTe projetos preévios de
moltiplo aproveitamento inTegrado gue preserve ©
equilibrio ambiental;

b} regime dos portos e da navegagdo de
cabotagem, fluvial e lacustTre;

c) trafego e Transito nas vias terres-
Tres;

d} direirto maritimo e aerondutico,

e) direi1To wrbanistico, diretrizes e ba-
ses de ocupagdo e uso do solo e desenvolvimenTo
urbano e regional,

Art, 24 Compete ao Congresso Nacional
dar prévia autorizagdo para:
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r - tmplantagéo de obras federais de
construgcdo de estrada, aeroporto, porto, barragem,
metro, ferrovia e pavimentagdao;

IT - concessao de | inhas comerciars de
Transporte aéreo, maritimo, fluvial e de tTranspor-
tTe IntTerestadual de passagelros em rodovias
federai s,

Art., 22 A navegagdo de cabotTagem, 1inte-

rior e pesqueira & privdativa dos navios naclonals,
salvo caso de necessidade pUblica

Pardgrafo Unico - Os proprietdrios, arma-
dores e comandantes de navios nacional g, assim
coemo dois tercos, pelo menos, dos sews tripulan-
Tes, serdo brasileliros natos

Art., 23 Os servigos de Transporte ter-
restTre de pessoas e de bens e de carga adérea, den-
tro do Territdrio nacional, somente serde explora-
dos pelo poder pUblico, por brasileiros ou por em-~
presas em que o caplTal com direito a voTo sejao
ma jor i tariamente nacional, segundo se dispuser ermn
ler .

Art, 24 O Poder PuUblico organizard e

explorard diretamente ou mediante concesc&o, auto-
rizagdo, permiss@o ouw conTrato, oz servigos pUbli-~
cos de transporte coletivo de passageiros urbanos,

Sala da Subcomissdao, em 11 de maio de
1987

Constituinte JOSE ULISSES DE OLIVEIRA

RELATOR

Centro Grdfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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