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Sr. Presidente,
Srs. Constituintes,

No prozo definido no Art. 17, ] 4o. da

Resolugdo de no. 2 da Assembléia Nacional Consti-~
tuinte vem o Relator apresentar, em Redag&o Final,
o AnteprojeTto aprovadc pela Subcomissdo GA, que

tTrata dos "Principios Gercis, Intervengéo do Esta-
cdo, Regime de Propriedade do Subsolo e da AtTivida-
de Econdmica.

O AnTeprojeto ora apresentado consolida e
absorve a matéria aprovada durante a voitagcaoo do
Reiatdrio soobore as 357 emendas oferecidasz pelos
Srs. Constituintes ao Anteprojeto de autoria do
Relator.

E de nosso dever sublinhar a insuficién-

cia de debates sobre a matéria, vez que, & falta
de presenga dos Srs. Membros da Subccmikzdo, em
numero legal, tTornou impossivel realizor gualquer

das 6 (seis) sessdes convocadas para diggussdo do
assunto.

De ocutTra parte, as carcacteristicas de que
se revestiu o processo de Vvotagdo do . Relatdrio,
das Emendas e dos desTagues, na reuni&o do dia
24/Q05/87, sem o necessdrio encaminhamento de vota-
¢éo dos assuntos contidos nos artigos 68A01 a SAGOS,

inclusive seus incisos e pardgrafos, resultou, no
entendimento do Relator, em inocbservéncic das Nor-
mas Regimentais, fato somente corrigido, apos

varios protestos e a partir da votago do art,
6A10.

O fato originou, além dos protestos ja
referidos, requerimento encaminhado ao Presidente
cda Comiss&o pelo Relator, arguindo de nuiidade o
mateéria votada, ao arrepio das normas
procedimentais,

Inicicado o processo de votagdo da matéria
destacadu, para exame das diversas progposigbdes, e
considerando gue estas nd8c haviam sido pup!l icadas
em avulso, e que o destaqgue acabara de ser conce-
dido, naquelia preuni&o, nos termos do art., 33 das
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Normas Aplicdveis ao Trabalho das Subcomissées, o
Relator pediv vigtas da matéria por 2 (duas) ho-
ras, o gue foi imediatamente negado pelo
Presidente. Tal decisdo, além de provocar o ime-
diata retirada da sesséo de S (cince) dos Sznhcores
Constituintes, veio influenciar fortemente na a-

provasg&o de um Anteprojeto sem a necassdria harmo-
nia, coeréncia e precicsfio, o gque, no entendimento
do Relotor, n&o honra o alto nivel intelectual dos
ilustTres Membros da Subcomisséo.

Sobre esse tem§ € com o propdsito ce fa-
cilitar o trabalho do nddre Senador Severo Gomaes,
Relator de nossa Comisdép Tem&tica nos permitimos
alguns comentdarios.

Ar T, lc, A ordem econdmico, furac_a no
livre inicretTivo € ro vo'orizocste do Traco ... hu-
morio . Ten por fim as: eaurar o Jodors izt ncio
cirono, conforme os GlITace do Justigao cociw os

€geguInTes principlos:

I = preeprieaocce privada doe me i1 0s de
producédo;

IT - ltvre concorréncio;

ZIT - jpuoldade de oportunidaoes;

Iv - fungcoo socio! da propriedode;

v - cdefeca do consumider;

vI - defeza do meio omciente,

Art. 20. E gorantido o direito de pro-

priedade e o sucessao hereditéria.

& 1lo. © Pcder PUblico estabeiecerd as
formos de Tornar @ propriedode ccessivel a todos.

& 20. A le, esTabelecerd o proceacimento
cde desapropriagé&o por vt | 1dode pubiica ou inTe-
resse sccicl, mecianTe prévia e Justa indenizagéo

em cdinheiro. ressolvodos os casoe previetos nesTo
ConetitTuigéo

ArTt. 3o. Considera-te empresa brcecesileirc
ov nocional aguela constiTuido sob as leis brasi-
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leiras e que Tenha sua administracé&o sediada no
Pais.

Art., 40, Os investimentos de capital es-
trangeiro sero admitidos no interesse naocional e
discipl inados na forma do lei.

ArT., S0. A intervengdo do Egstodo no domi-
nio econémico e o monopdlio 6 serd&o permiTidos
guondo necessdarios para orgonizar setor de 1nte-
resse coletivo relevonTe gue, comprovadamente, n&o
posse es&8r desenvolvido com eficdcia no regime de

ii1vre corcorrencio e de | 1berdoode ce . 1eci1etivo,

cegegrodcse o0 C©r're tTos € gaoarantias Ino. . tduais,
Porogrofo nico., A inTervers ouU monc-

rélic ces£orao ossir Ggue desapareceren, o= rozéez

cue o determinoram,.

£rt, €o., O Esiodo ndo poderd substiturr o
erpresa portTiculaor rao oTividade econir o, SENCO
para aTencer ©os INPpeErcTIvos da seywraungu nocionat
ou poro zuprir se*or que néac se possa organizar
com eficdcic no regime de compeTicoo e livre
inicratviva,

s ic. As ewpresas puUbliccs e g sociedo-
des de economic mista comente serdo cricdas por
e, frconcc sujelTas oo direito proprio ocoas em-
prescs privodos, 1nclusive gquanTo as obrigeogbes
trabolhistTas € Tributdrias,

5§ 20. As empresaos pUblicos € os socieda-
ces de economia mistTa néo poderd&o gczoar de benefi-
cios, privilecios ou subvengbes ndo exTensiveis
poritariomente ds oo setor privado.

© As ergcresas estaTale reger-se-Go
relos normo=s cplicdvels as empresos priveotas no
cue (=R r reltTo ac dire)To cdc Trabolho e cas

cerigogbes .

£ ~ ’, = )
% “S . A €rpresa publico gue e»ercer o7 -
viacoce n&o monopol izoda suvgjertTar-se~a qo meemo
TrotTomenTo assim como o mesmo regime Tributario

oplicadec &s empresas privodas,
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§ Spo. Supletivamente, © Estado participa
da atividade produtiva em setores ndo aTendidos
1uotalmente pela empreso privoda, sempre em corater
provisério, isoloadamente oo associoado com empresos
privadase.

ArtT, 70. Como agente normotivo e regulo-
dor dao atividade econdémica, o Estado exercerd fun-
cboes ce controle, fiscal izagdo, incentivo e

plonejomento.

& lo. A ler reprimird o fc Jacéo de mcno-

céliose priveodes, oligopd!ios, cart. £ e tToda e
cguolguer formo Jde cobuso do podar e€: Yomico.
& 20. A lei protTegerd ¢ . gueno e micro

empresos concedendoeo-ihes Tratamenic e esTimolos
especiac: s, podendo atribuir~ihes isengdes ouU 1muU-

rnodoaces Tributdriocs,

£ 5o0. A ler apoicrd c esTinvlord o coope-
rotivig~oc € ouvutTras formos de ossociativiemec com
ircentivose finonceiroe, fiscois e crediticios.

s 40, A lei dispord scbre a protecdo oo
consumioor.,

Art. o. Incumbe oo Estadoe, diretamente
ou sob © regime de concessdo ou permissdo, por
prozo detTerminodo e sempre otraveés de concorréncio
pUblico, a prestagéo de servigos puUb!licos.

Pardgrofo Unico. A e dispordé sobre:

I - (=3 regime dos empresas
concessiondrias de servigoe pUbli-
coe, o cardter especial de seu con-
Troto, € fixarda as condigde=s de co-
duciaaode, resci1sd8o e reversdo da
concescsao;

Iz - os direiTos co usuwar io;

IIXI - o regime de fiscalizag¢do das empre-
sos concessionérios;

Iv - torifas oaque permitom a remunerocdo
cdo capital, o melhoraomentio e a ex-
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pongé&o dos servicos € ossegurem O
equil ibrio econémico e findnceiro
do contrato;

v - o obrigatoriedade de manter © ser-
vige continuo, adeguado e
acecssivel .

Ar T, So. As Joz 6o as minos € demols
recunrsos NMINErocI g, os pcte - ois de energio
hidrdulico & o reservas de C©c. eubterrdneoc cons-
+ituem progriedade distTinTe ¢ .o e€olo, paro efe1 -
To de exr loragcdo ou cprove '~ .- ento indusTriel, €

rertencen © Unido.

ArT. AD. Compete & Un:ce legislor sobre o
veo Co gevU potriménio represertndo pelos recursos
higriceczs, cefinindo:

I - um sisetema nacior.ul de gerenrciaomenTo
cdos recursos hidricos, Tendo como
un i dade bdesica o bocia hidrografica
€ inTegranao sistemas especificos de
caoda Unidade da Federagao;

II - criTérios de cutTorga de direitTos de
ueo dos recursos hidricos.

Pardgrafo Unico. Compete ocos Estados e

Municipios legislar supletTiva € coemplementarmentTe
csobre os recursos hidricos.

Art, 11, A cess&io de recursos hidricos
pora fine de geragcdo de energic elétrica ense jara
cos EsTodos e Municipios cedentes porticipagdo
privilegioda nc sistema de portilhao dos recursos
cmrecccccos com Toxas € TribuTos inciaentes socbre
c preoduecdo, ortstTribuigcéo € uso desta energtlo.

ArT. iz, No aproveltTamento dos seuvs rer
curcoe hidricos, a Uni&o, os Estados € os Munici-
pios eerdao sempre obrigodeos a compatibilizar as
oportunidades de moltipla utilizagdo desses

recursoese.
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Art, 13, ConstitTuem monopdlio da Uniéo,
nos tTermos da lei:

I - o pesguisa € o lovro de petrédleo em
Terr1Tério nacional ;

II - a pesguicso, a lavrc € o enrigueci-
mentTo de minérioe nucleocres.

ArT la O aproveltTomenteo s poTenciors
ce energic hidravlico € a lovra de Joz icas minec-
ro . €m foaixos e fronTeiro ou €m Terroge indiocenos

emnrnTe poderdo ser efeTuodo por empresce pvklicoe
oL emprecsas nocionois,

CONSTITUINTE VIRGILDESIO DE SERNA
Relator

A redagdo final do Anteprojeto da Subco-
miss&o de Principios Gerais, Intervencédo do Esta-
do, Regime da Propriedaode do Subsolo e da Ativida-
tie Econdmica foi elaborada cem bose nas seguintTes
proposi¢des:

Art ., lo. - Corresponde & emenda de no.
242, do ConstTituinte Rubem Medina, 4 excegdo do
seu pardgrafo Unico.

Difere do anteprojeto do Relator em né&o
definir o trobalho como fundamento da ordem econd-
mica e nem aceitar o desenvolvimento harmdnico dos
forcas produtivas como principio a ser obedecido
em sua orgonizagdo,

Art, 20. - Boseioa-se na proposto de no,
225, do ConstTitTuinte Jalles Fontourao, excliuido o
sev pardagrafo primeiro,.

Esta proposic&o manteve o direito de pro-
priedade e a sucess&o herediTdaria, previstos no
anvepro jeto do Relator, excluindo Todavia seu dis-
ciplinaomento pela legislogdo ordindria,

A emanda cadotada impl icou Tambémn a su-
press@o da norma de gue devem merecer Tutela cons-
TiTucional os bens de&e wusc comum do povo, como
praios, pra¢as, etc., aol&gm de ndo recorhecer as
formas, pUblica e privada, de propriedade.
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Art. 3o. - Fundamentada nd proposta de
no. 285, do ConsTituinTtTe Afif Domingos.

ConTraricmente & definigd&o adotada pelo
Relator, nega como forma de coracterizagdo de em-
presa nacional seu controle decisdério e de capi-
tais por brasileiros.

Possa, assim, a admitir que Toda e qgual-
guer empresa, ainda que sob Total conTrole de ca-
pital externo, geja considerada empresa nocional,

basTando, para Tanto, que seju consTituida no Pais
e aqui Tenha o suo administragdo.

Art. 4o0. - E mantido o caput da proposta
original (BA08), suprimindo-se todaovia o sou 1
Unico, Assim, embora remeta para d lei o diccipli-

nomento de capital estrangeiro, nega como princi-
pios para esse discip!inamento o controle das re-
messas de lucros e dividendos, juros royalties e
pagamentos de assisténcias Tecnica,

Art., So. ~ Etlaborcdo com base na emendd
no, 251, do Constituinte Rubem Medinao.

Altera compleTamente os dispositivos do
antepro jeto do Relator relativeos & interveng&o do
Estado no dominio econdmico. Assim procedido, re-
Tira daoa sociedade, pela manifestagdo do seu intTe-
resse, o possibilidade de definir reservas de mer-
cado, para a promo¢do do desenvolvimento e autono-
mia nocionais, em setTores previamente demarcaodos,
Mais ainda, e agyfi reside um aspecto substantivo,
ele subordina o atuagdo produtiva do EstTado né&o
gos intTeresses da sociedode, mas aos da injciativa
privada, o definir o sua primazia e sua preferén-
cia como agente econémico,

»

i Dessa forma, co contrdrio de estipular as
condijgbes necessdrias ao dinamismo da atividode
econdmica, lhe sdo impostos fatores de restricgdo,

Art., B8o. ~ Elagborado segundo a emenda no.
252, do Constiftuinte Rubem Medina, acrescicdo dos
pardgrafos 20., So. e 4do, do artigo S6A08, do
antepro jeto,
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A= observagdes antertores encontram a suda

fundamentagéo Também neste artigo. Ao superponr
disposigbes do antepro jeto e da emenda citada, né&o
se przc-~deu d necessdaria compatikilizagdo, que e-

vitariao a diplicidade ocorrida, na qual por vdérios
dispositivos sujeitam-se ag empresas estTatais cos
mesmnos tratamentos,, obrigagdbes e direitos Traba-
lhistas e “TributTdrios aplicdveis as empresas
privadas,

Além do mais retirag a possibilidade da

r

sociedade vir a definir uma poliTica dHdiferenciadu

para o desenvolvimentTo de setores especificoz, a-
inda que a atuagdo do Estado sejo pioneira, de 1In-
teresse pUblico relevante € ndo competitiva a 1ni-
ciaviva privada, Note-se gue assim procedendo,
nega-se o prdéprio éxito das politicas relacionadas
cem o processo histdorico do desenvolvimento da e-
conomia brasileira,

ArT . Zo. - Corresponde ao artigo da no,
BALDO do anteprojeto, com excecéo do seu 1 So., a-
crescido do emenda de no. 55, do Constituinte Gil-
son Machado,

Retira da atividade de plane jamento do
Estado o desenvolvimento harménico da economia na-
cional como objetivo o ser assegurado,

Deixa em obstrato ginda os principios sob
90s quais se deve sukordinar a protecdo do consumi-

dor; oy seja, € negado o possibilidaode gue essa
se jao exercida de forma a lhe assegurar a sua sog-
de, a sua seguranga e os seus legitimos intercsses
econbmicos, como os objeiivos limites dessa
protTegdo.

Art, 8o, -~ Corresponde o artigo 8AL13 do

anteprojeto, cao qual foram acrescentodos os dispo-
siTivos constantes da emenda de no, 53, do ConsTi-
tTuinte Gilson Machado.

Tal prepeosicbo acrescenta mais 2 (doig)
incisos ao artigo, relarvivos a tTarifas remuncratd-
riags do copital e de obrigatoriedade de manutencgédo
do servigo continuo (?), adequado e accessive!
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Art, 90. - Baseodo na proposTa de no. 68,
do ConstTituinte Irapucn Costa Junior,

£ mantida a distingdo entre a propriedade
do so!o e do subsolo, aossegurando esTa & Unido;
retirc-se, entTretanTo, do dmbito desse conjunTo os
recursos de natureza renovdével . Assim o fazendo, é
retircdo do controle social o uso e o destTinagdo
des recursos energéticios, que seguramente sero os
predominantcs parca as geragdes, gue ndo contardo

com as disponibilidades atuais. Mais ainda, e da
maior aravidade, furta & sociedade o conTrole das
condigdes ambientais, gue poderdo ser seriamente
compromeTidas com o norma adotada.

Por fim, €& negado Também a natureza de
bem pUublico das coliegbes de dggua, |imitTando~-se a-
penas as reservas de dgua subterrdnea a proprieda-

de da Unido.,
Arts. 10, e 11. - Elaoborados com base na

proposta de no., 83, do ConsTituinte Gil César,

Deixa de estabelecer a autorizagiio e a
concessdo do poder puUblico para o aproveitamenTo
dos potenciais hidraulicos e para a exploragao dos
recursos minerais, gue, pelo anteprojeto, era
agutomatico somente pora os potenciais de capacida-
de reduzida; nessa diregéo deixa ainda de fera da
tutela consTijitucional :

g) o participagdo do pboprieTéhio!

nos resul tados da tavra;

do solo

b} o prazo deTerminado e a subordinagdo
ao interesse nccional das autorizagdes
de pesquisa minerul e as concessdes de
lavra;

c) o obrigatoriedcde de exploragdo de la-
vras atualmente ociosas, mantidoas ape-
nas como reservas de valor, sem nenhu-
ma funcionalizag&o social.

Art ., 12. - Corresponde o 220. do artT.
BA16 do antepro jeto.
ArtT. 13. -~ Incorpora proposta do ConstTi-

tuinte Rubem Medinc, de no. 247,

Relegaondo as conquistas histéricas do
poveo brasileiro, restringiu-se o monopdlio estatal
apenas & pesguisa e o lavra do petrdleo, Particu-
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jarmente & proposta do Relator, o refi o pro-
cessamento, o importo¢cdo e exportagdo VS,Thcnspor—

Te maritimo e condutos, do peTtTrdleo e seus derivda-
dos e do gds natural passam d poder ser exercidos
por Todos os agentes cecondbmicos, comprometendo as
necessarias autTonomia e soberania nacicnal s na
drea., Mais arnda, compromcetendo sobremaneira a se-
guranga da sociedade bkbrasileira, passa o ser per-
metido o partTiculares o indusiriaclizacdo ¢ o co-
mércio de minégrios nucleares & materiais feéerteis e
fisseis,.

ArT . 14. - Corresponds & emenda no. 73
do ConstTituinte IZrapuon Costa Jonior.

2

No acnieprojeto do Relator, s exploracgcdes
de ocorréncics minerais em dreas de fronteiras =
em dreas indigenas, assim como © oproveiTtTamenTo
dos potenciais de energia, sceriam reservaodeos a U-
ni¢o, [=] depender 1 am de auTorizagdao do Congressc

~

Nacionat , especiTicamente no caso das Terras
indigenas,

A emenda aprovada né&o apenas retira o
previa autorizog&o lcgisltativa, como estende c550S
explorcacbes a=s emprasas privadas, o gue confliia
com o Tutela do Ezfado as nagdes indigenas e com o
noatureza eszpecial dos drecas de fronteira.

Com essas consideragbes solicito de
V.Excia. faga subir o presente AnTeprojeto e os
comentdrios o ele alusivos, cgo exame e considera-
cdo do Exmo. Senadonr ConsTituinte Severo Gomes,

RelatTor da nossa Comicssdo Temdticao.
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