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nismos de'controle e aplicag8o desses recursos excedentes;

c) vedagdo a toda remessa para o exterior em pagamento de
patentes de invencdo e marcas, bem como de despesas de assisténcia '
técnico-cintifica, auditorias administrativas ou afins, quando o seu
titular ou credor for pessoa fisica ou juridiéa residente, domiciliada
ou com sede no exterior, salvo nos casos expressa e taxétivamgnte pre-
vistos em lei; .

I11 - proibig8o de toda espécie de-participagéb » con fins eco
ndmicos, nas dreas de educagdo, habitag#o, infarmacio, comunicagdo e
.de prestagdo de se-vigos médicos, hospitalares e odontoldgicos, sem !

prejuizo de outras proibicdes previstas em lei e na Constituicdo.-

JUSTIFICAGAD

Faz-se necessdrio deixar ¢laro na Constituicfo as restrigdes
e a normativizagdo relacionadas ao capital estrangeiro, definindo com
nitidez as 4reas onde estara vedada a sua presenga, bem como as condi
¢Oes de remessa de lucros, regime financeiro em que devem operar as em
presas do exterior, entre outras questBes atinentes ao tema. E nesse!

sentido que apresentamos esta emenda.
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Artigo 92 o seguinte pardgrafo:

§ ( ) - As empresas publicas, estatais ou mistas e suas
subsididrias terdo nos Conselhos Administrativos -e nas diretorias exe
cutivas representantes eleitos por voto direto e seereto dos seus em-

. bregados e, quando for o caso, dos seus usudrios diretos.
" JUSTIFICATIVA

- e

0 excelente parecer elaborado por nosso ilustre conterra-
neo Virgildédsio Senna, para a Ordem Econdmica representa motivo de
orgulho para as Constituintes de 1987. e para a Bancada Baiana em par
ticular, principalmente nos seus artigos 12, 29 e 39,

Suas lacunas mais visiveis residem mum certo excesso decla
ratérias deixando & lei ordindria uma grande parte daquilo que a Consti
tuic3o poderia propiciar aplicacgéo automdtica e mo que diz respeito
ao subsolo, cuja explorag3o deveria estar exclusivamente destinada a

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

nacionais.
Tenho certeza que estas lacunas serdo preenchidas no pare

cer definitvo.
A presente Emenda pretende honrar a dar consequéncia ao

item-I do Art 2 t3Zo bem formulado pelo ilustre Relator.
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A idéia da participacg3o dos trabalhadores na gestdao das em-
presas € antiga e-j& possui precedentes nos textos™ constiticionais fe™
deral e estaduais. A Constituig3o de 1967 admitiu até a cogestdo, se
bem que em cardter excepcional. 34 a Constituig3o Estadual da Bahia ¢
mais precisa e concreta recomendando a participagdo dos trabalhadores
.{na dire¢do das empresas sobre controle aciondrio do Estado. Para regu-
lapentar este principio constitucional baiano apresentei a Assembiéia
Legislativa do Estado um projeto de lei, elaborado com a preciosa cola
boragdo do Professor Jose Martins Catarino. Somente agora com a alte
ragdo 2a correlagdo de forgas no Nordeste e a instalagdo do Governo de
mocrdatico de Waldir Pires, este projeto de lei estd sendo tomado como
referéncia para eleigles de representantes dos quase 8000 empregédos da
COELBA e dos 7000 empregados da EMBASA, para citar apenas 2 exemplos,
para a diregdo desses estabelecimentos.

A presente proposigdo, sem prejuizo de outras que determinem
a’ cogestdo de maneira geral, inclusive para empresas particulares, con
ggﬂggglgg no segmento das empresas estatais e concessiondrias do Servi
Go PuUblico e especifica de forma concreta a maneira pela qual se dard
a participagdo dos trabalhadores, ou seja,'nos Conselhos de Administra-
c3o e nas Diretorias Executivas. Deixa para a.lei ordindria, a propor-
cionalidade, o "modus faciendi", emfim todos os aspectos referentes a
regulamentagdo.

0 cariter concreto e a determinag3o explicita dessas partici
pagdes, especificando inclusive os érgdos por onde se dard, tem o claro
objetivo de evitar a armadilha juridica da generalizac3o atraves da
qual falsos liberais constitucionalistas "puros" tem enganda os traba -

lhadores neste pa{s, falando em cogéstao Qe‘maneiga—genfrica para, deli]
N\
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beradaménté, evitar a realizacdo prédtica do mandato constitucional.
e - — Quanto”méis~explicita; concreta e clara for esta Constitui-
¢do mais servird ao nosso povo.

Conhecendo os limites impostos pela correlagdo de forgas,
-entendemos ser necessdrio concentrar esforgos no espago do possivel
sem contudo, deixar de abrir novas fronteiras para o futuro. '

. ~ Que se registre a promessa da cogestdo em gefal como uma
porta para o futuro. ’

. Mas que se assegure, imediatamente, na Nova Constituigio
Brasileira aquilo que-estd sendo conquistado na prdtica pelo movimen-
to democrético, pois‘néo é outru; afinal, o objetivo de uma Assembléia
Nacional Constituinte sendo a transformag@o em norma aquilo que é ou
deva ser a préatica social. .

Embora inseridas num contexto capitalista as empresas esta-
tais e as concessiondrias do servigo pudblico trazem em si um compenen-
te mais social -pela presenga mesmo do Estado. Assegurar esta conquista
corresponde a necessidade de fortalecer a perspectiva de um crescente
avangp do Estado em diregdo ao Social.

Estamos certos que esta norma constitucional vai além dp
-fortalecimento da representagéo corporativa, sindical dos trabalhado-
res. Ela significa a possibilidade de concretizar uma maior democrati-
zagdo na gestdo econamica, absorvendo n3o apenas as reinvidicagdes tra
balhistas mpas estimulando a formagdo de uma vis@o de classe dos traba
'lhadores sobre o destino dos se;o}es estatizados da economia..
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Art. - As empresas ‘privadas compete, preferencialmente, com o

estimulo e o apoio do Estado, organizar e explorar as atividades

economicas.

§ 12 - Nenhum orgao da administracgao publica nem socie
dade sob controle, direto ou indireto, do Estado podera, sem pre
via autorizagao legislativa, em cada caso, criar empresa publica,

fundagoes, constituir sociedade ou adquirir o controle de socieda

de existente.

§ 22 - 0 Estado somente poderé organizar e explorar, di

retamente ou atraves de empresa publica ou sociedade sob seu con

trole:

a) os servicos publicos de sua competencia e as atividades
monopol i zadas; e,

b) empreendimentos de produgcao de bens economicos que a lei
tenha declarada prioritarios, e se ficar comprovado, me-
diante licitagao publica e apos divulgacao de estudo que
demonstre sua viabilidade, nao haver empresa privada ido
nea que assuva a responsabilidade de promove-lo.
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§ 32 - Salvo disposiggo expressa de lei em cada caso,

o arggo da administraggo que detiver o controle, direto ou indirg
to, de sociedade, devera oferece-lo a venda, apas avaliado o va
lor de mercado por auditores independentes, mediante licitaggo pé
blica, em periodos nao superiores a cinco anos, ate que se encon

tre comprador.

§ 42 - As empresas publicas e as sociedades de economia
mista reger-se-ao pelas normas aplicaveis as empresas privadas,
inclusive quanto ao direito do trabalho, das obrigagSes e tributé
rio, ressalvado o regime fiscal proprio das atividades monopol i

zadas.
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JUSTIFICATI VA
A primazia de iniciativa privada consgrada na Constitui
cao Federal no artigo 170 da atual Constituicao, tem permanecido
letra morta, face a crescente intervenggo do Estado, como regula
dor e investidor. E as incursoes empresariais do Governo se tem
9 realizado a expensas de suas Fungaes sociais, as quais vem decli
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ONDE COUBER
Art. - Somente por lei complementar, e quando indispensével
por motivo de seguranca nacional, reconhecido como tal pelo Con
gresso Nacional, ou para organizar setor que nao possa ser desen
volvido com eficacia no regime de competicao e |iberdade de ini
ciativa, podera o Estado monopolizar determinada industria ou ser
vico para ser poe ele organizado diretamente ou, preferencialmen
te, em regime de concessao administrativa.

§ 12 - No caso deste artigo, as empresas privadas jé
existentes no setor e que ficarem impedidas de continuar a exer
cer a industria ou o servico terao direito a ser indenizadas da
perda de valor dos bens aplicados na produggo.

§ 22 - Qualquer intervencao regulatoria no dominio eco
nomico devera ser precedida de lei federal, que devera observar
o disposto na sugestao 02 e enumerar taxativamente os fins da re
gulacao legal, as restricoes a liberdade de iniciativa e de con
tratar, assim como as étribuigSes das autoridades competentes pa
ra executa-la, vedadas quaisquer reservas de mercado que |imitem
a determinados grupos o direito de produzir e comerciar.
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§ 32 - Exceto nas materias especificadas na lei, o or
gao competente para criar normas sobre exercicio de atividades

economicas somente podera editar ato normativo apos publicagao do
respectivo projeto, para receber sugestoes em audiencia publica
de instrugao, para qual serao convidados os sindicatos e associa

.

coes de interessados.

§ 42 - Sempre que a lei subordinar o exercicio de ativi
dade economica a autorizagao administrativa, o orgao encarregado
de executa-la devera divulgar em ato normativo os requisitos para

o deferimento de novas autorizacgoes.

§ 52 - A autoridade competente nao podera suspender, por
prazo superior a um ano, a aprovacao de novas autorizagoes, exce
to enquanto em tramitacao no Congresso Nacional projeto de lei,

proposto pelo Poder Executivo, regulando a suspensao.
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JUSTIFICATIHIVA
A primazia de iniciativa privada consagrada na Consti
tuicao Federal no artigo 163 da atual Constituicao, tem permaneci
do letra morta, face a crescente intervencao do Estado, como regu
lador e investidor. E as incursoes empresariais do Governo se tem
realizado a expensas de suas fungoes sociais, as quais vem decli
nando continuamente como proporcao do PIB.
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ONDE COUBER
Art. - A pesquisa e lavra do petroleo em territorio nacional
constituem monopolio da Uniao, nos termos da lei.

§ 12 - A Uniao delegara o exercicio do monopolio aos Es
tados que solicitarem explorar suas areas sedimentares que nao es
tejam direta ou indiretamente sob efetiva exploracao da Uniao, ou
que nao sejam objeto de projetos prioritarios de investimento do
monopolio estatal, cabendo aos Estados direitos e deveres equiva
lentes aos previstos no monopolio federal.

JUSTI FICATI VA

A Petrobras, que em nome da Uniao detem o monopolio da
exploracao petrolifera tem, em vista da escasses de recursos para
suas variadas operagoes, de priorizar certas areas que considera
mais promissoras para exploragao direta ou sob contratos de ris
co.

As areas sob efetiva exploragao nao representam entre
tanto mais que 5% da area sedimentar do pais e de sua plataforma

. - . . - . » . .
continental. A area de "reserva prioritaria” atingiria 15%. |
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Nao ha porque denegar aos Estados, plantados em areas
sedimentares, o direito de pedirem delegacao da Uniao, para explo
rarem aquelas areas nao incluidas nos programas em curso, ou pla

nejados para imediato investimento da Petrobras.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

E Pi(;u;A

PARTIOO

AUTOR

DEPUTADO AFIF DOMINGOS

) B

DATA

PLENARIO/ COMISSAO/ SUBCONISSAC

2]

6A ORDEM ECONOMICA - PRINCIPIOS GERAIS

(18 , 05,87

TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA

De-se ao § 19, do art. 6A19, a seguinte redacao:

"0s servicos de canalizacdo e comercializacdo do gas

natural, explorados pela Uniao, poderao ser realizados pelos Esta

dos ou Municipios cujos territorios forem atingidos."

JUSTIFICACAO

Nada mais justo do que se permita ao Estado ou ao Mu
nicipio, por uma maior proximidade dos consumidores finais, o direi
to de canalizacdo e comercializac@o do gas natural. Trata-se de dis
posicdo que incorpora, de forma inequivoca, os principios da descen

tralizacdao e da eficacia dos investimentos publicos.
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FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1°00 REG. INT. DA A.N.C. - . g
- PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS 01 /OZ )
ﬂ AUTOR PARTIDO ————1
[ DEPUTADO AFIF DOMINGOS ) l PL )
z PLENARIO/ COMISSAC/ SUBCOMISSAC . DATA
— 6A ORDEM ECONOMICA -.PRINCIPIOS GERAIS ) tJ 18/05 /87 |

TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA

Substituam-se os artigos 6A14, 6A15 e 6A16 e seu para

rafo 19, com a conseqllente renumeracao elo seguinte:
> >

Art. 6A14 - As jazidas, minas e demais recursos mine-
rais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para o efeito de exploracdao ou aproveitamento
industrial.

§ 1?2 - A exploracao das jazidas, minas e demais recur
sos minerais dependera de autorizagc@o ou . con
cessao estadual, exceto para aqueles considera
dos estratégicos, conforme definidos em lei,cu
ja exploracdo dependera de autorizacdo ou con
cessao federal.

§ 29 - E assegurada ao proprietario do solo a partici
pacao nos resultados da lavra.

§ 39 - 0 aproveitamento dos potenciais de energia hi

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

draulica dependera de autorizacdao ou concessao
federal, com excecdo daqueles da poténcia redu
zida.

JUSTIFICACAQ

A redacdo proposta visa simplificar a redacao do ante
projeto, mantendo, contudo, os principios ja consagrados e assim e
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4 J 18 /05 /787 )
> TEXTO/JUSTIFICAGAO
cont. Justificacao.
numerados:

- distingao entre a propriedade do subsolo e a do so
lo;

- autorizacdo ou concessao estadual, em vez de fede
ral, o que representa progresso em relacdao ao sistema de concessao
federal;

° - regulacdo federal para o minerais estratégicos;
g - participacdo do proprietario do solo nos resultados
b
& da lavra e
3 - regulacdao federal para o aproveitamento dos poten-
= .. . - .
&l ciais hidreletricos.
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.59 § 49D0 REG.INT. DA A.N.C.) L J
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- PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS & o1 |

AUTOR PARTIDO
! DEPUTADO AFIF DOMINGOS ) PL )

- PLENARIO/COMISSAC/ SUBGOMISSAC . DATA
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

. EMENDA

Dé-se ao art. 6A10 e seu § 19, a seguinte redacao:

Art. 6A10 - No exercicio de sua funcdo regulamentar,
o Estado visara a fiscalizacdo, o controle e o planejamento da a
tividade economica, buscando preservar a livre concorréncia.

§ 19 - A lei reprimira as situacdes que contrariem
os objetivos acima enunciados, que se traduzem em quaisquer formas
de abuso do poder econdmico, tais como, monopdélios, cartéis e oli
gopolios, quer publicos ou privados.

JUSTIFICACAO

A redacao proposta visa a assegurar tratamento mais
apropriado a matéria, tendo como objetivo primeiro de seu papel re
gulador, a manutengdo dos principios da livre concorréncia. Adicio
nalmente, e contemplada a tutela da micro-empresa, dos direitos do

consumidor e do interesse do cooperativismo, bem como a regulacao

C TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

da atividade de planejamento.
As situagles de infringéncia das normas da livre con

corréncia sdo reprimidas na forma do § 19.
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- _2_] PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS C 01 B
AUTOR : PARTIDO
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_ﬂ PLENARIO/GONISSAC/ SUBCONISSAO .EJ DATA
_____6A ORDEM ECONOMICA - PRINCIPIOS GERAIS j (U 18/705/87
> TEXTO/JUSTIFICAGAO
OBE ! e & el D Bt
EMENDA & calleiol e Sl

Ve flf,\._;_/tj\, ’
Dé-se ao artigo 6A04 a seguinte redacgdo:

§ Onico - Considera-se empresa brasileira ou nacional
aquela constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua administracao sediada no
pais.

JUSTIFICACAO

A redacao proposta atende melhor o espirito do ante-
projeto, uma vez que consagra o conceito da legislacdo ordinaria

que vem vigorando no Pais através do tempo.
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7 TEXTO/JUSTIFICAGRO
EMENDA
Suprima-se do inciso II, do art. 6A19, a expressao
"a industrializacdo e o comércio'.
JUSTIFICACAO
A norma proposta objetiva compatibilizar a estrutu
ra e a filosofia que deve prevalecer na ordem econdomica democra
tica.
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- 3 PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS tj 01

AUTOR " PARTIDO
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA

Substitua-se o Artigo 6A09 e seus paragrafos pela seguin

te redacao:

Art. 6A09 - Observado o disposto no § 3?2 do art. 6A08, as
empresas publicas e sociedades de economia mista cabe exercer a in
tervencdao complementar. No desempenho desta atividade elas se subme-
terdo integralmente ao direito proprio das empresas privadas e nao
poderdo gozar de beneficios, privilégios, subvencoOes ou dotagdes or

camentarias ou fiscais na3o previstas no orcamento.

§ Unico - O preenchimento de cargos, nas empresas publi
cas ou sociedades de economia mista se fara por concurso publico,

vedadas quaisquer contratacoes nao submetidas a este preceito.

JUSTIFICACAO

0 reconhecimento do papel suplementar do Estado na econo
mia tem que basear-se numa conceituacao madura e equilibrada do em
preendimento estatal no setor produtivo, eliminando quaisquer privilé
gios que venham permitir uma situacdo de ineficiéncia indesejavel do
ponto de vista dos contribuintes e dos seus eventuais acionistas.
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AUTOR PARTIDO
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TEXTO/JUSTIFICAGAQ

EMENDA

Dé-se ao inciso I do art. 6A02, a seguinte redacgdo:

"I - valorizacao do trabalho de livre opcgao do trabalha

dor;

JUSTIFICACAQ

Trata-se, com esta proposta, de aplicar ao trabalho a

disposicdo geral equivalente a da "livre iniciativa" que rege o ca

pital.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA
Suprima-se no § 49, do art. 6A10, a seguinte expressao:

""de forma a garantir a todos segurancga, saude e defesa

de seus interesses economicos."

JUSTIFICACAO

A expressdo que ora se suprime ndo € pertinente a tema

tica da ordem economica.
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|

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", {Art.59 § 4°D0 REG.INT. DA A.N.C.) — )
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA

Substitua~-se o artigo 6A08 pelo seguinte:

Art. 6A08 - A intervencao do Estado na economia se da
ra em carater excepcional e, na medida do possivel, transitorio, e
sera, sempre, antecedida de lei especial, podendo assumir as seguin

tes formas: complementar e regulamentar.

§ 19 - A intervencdo complementar ocorrera, somente ,
para atender setor que nao se tenha desenvolvi
do, plenamente, e do qual a iniciativa privada
nao se disponha a cuidar, ou em razao de amea-
ca a soberania ou a seguranca nacionais.

§ 20 - A intervencdo regulamentar somente se dara pa
ra assegurar o livre funcionamento dos merca
dos e da concorréncia, em beneficio do consumi
dor.

§ 39 - Em quaisquer destas hipoteses, a intervencao
cessara assim que desaparecerem as razdes que

a determinaram.

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta repoe em termos adequados ao atual
estagio do desenvolvimento nacional a questdo da intervencdo do Es
tado na economia, em carater complﬁpggmar e regulamentar, asseguran
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7 TEXTO/JUSTIFICAGAO

Cont. Justificacao.

do o principio da livre concorréncia e o interesse do consumidor,

cessando quando cessarem as razoes que a determinarem.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se um paragrafo 69 no artigo 6A 16 do ante-

projeto do relator, com o seguinte teor:

§ 69 - Concluida a pesquisa mineral, com a definicdo de
jazida, a empresa de mineracao, para habilitar-se 3 respectiva ’cog
cessao de lavra, deverd comprometer-se a cumprir um caderno de en-
cargos, negociado com a Uniao e o Estado interessado, na forma da

Lei.

—— - o e e e e o —

A habilitacdo ao direito de lavrar o bem mineral & defi
nida no atual texto constitucional através da figura da concessao
mineral tradicional,adotada com o advento da Constituicao de 1934,
embora ja fosse utilizada em legislacoes estaduais, desde o fim do

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

século passado.

A concessao mineral tradicional & um regime da habilita
Gao d lavra dos bens minerais que mostra uma rigida estruturagao, '
sem qualquer flexibilidade na administracgao dos recursos minerais,
na medida em que & aplicada da mesma forma para todos as substan-
cias minerais (com excegao daquelas de emprego imediato na constru
¢@o civil, por forga de legislacdo ordiniria) em todo o espaco geo |
grafico do Pais. Dessa maneira, as particularidades especificas de
cada bem mineral, em seus aspectos técnicos, econdmicos, mercadold

(_Jgicos, etc., nao sdo levados em conta, assim como a diversidade de J
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diferentes situacoes regionais existentes no Brasil. Por outro lado,
como a Constituicdo ndo fixou o seu tempo de duragao, O mesmo acon-
tecendo com o C6digo de Mineragdo, no Brasil, a concessao mineral
tradicional tem carater perpétuo, o que constitui um formidavel atra

so, caso se considere a situagao mundial. Nem as concessoes  mine-

rais dadas pelos impérios coloniais da Inglaterra e da Francga na
Africa tinham carater perpétuo, na medida em que eram limitadas no
maximo a 99 anos. Nos outros paises que ainda adotam a figura da

concessao tradicional a mesma & de prazo determinado, variando en-
tre 25 a 30 anos. Por estas razodes, a concessao mineral tradicional
na forma em que & adotada no Brasil, tem se constituido em um dos
principais fatores, senao o mais relevante, que tem levado o bem mi
neral a ser, de fato, uma propriedade privada e nao uma propriedade
social objetivo implicito das constituigoes que o Brasil ja teve,
apds 1934. O anteprojeto do nobre relator resolveu em parte este
problema, através do § 39 do seu artigo 6A 16. Contudo, sérios des
vios na administragao dos recursos minerais ainda persistem sem so-
lugao, em face da figura da concessao mineral adotada.

Pelo exposto, & da mais alta importancia reverter este
quadro, no contexto da elaboragdao de uma nova Constituicdo para o
Brasil, direcionando-se o aproveitgamento do bem mineral em benefl
cio de toda a populagao. Como fazer isto? Existe, a nivel mundial,
no contexto da moderna administragdo e politica de recursos mine-
rais, a tendéncia crescente de se introduzir na habilitagdo & lavra,
um estdgio negocial de forma a tornar mais flexivel a concess3o tra
dicional. Tal estadgio negocial permite que cada bem mineral ou gque
cada depdsito mineral em si mesmo, possa ser considerado de acordoJ
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com suas caracteristicas prdprias, em termos técnicos, econdmicos,
mercadoldogicos, etc., e, 0 que & mais importante, em fungao dos in
teresses nacional, estadual e municipal em um dado momento, face a
grande margem de possibilidades de entendimentos entre a Uniaoc e o
minerador. Quando destes entendimentos & que surgem as reais possi
bilidades da captura de beneficios para a populacao, de acordo com
as caracteristicas especificas de cada depdsito mineral, permitindo
que se faca uma administragao dos recursos minerais em favor da so-~
ciedade. A concessao tradicional, por outro lado, nao viabiliza tal
possibilidade na medida em que constitui unicamente uma tramitacao
burocratica, de carater extremamente estitico, nao permitindo gque,
realmente, ocorra uma administragao dos recursos minerais do Pais.
Nao & gratuito que o DNPM (8rgao do Governo Federal encarregado .da
aplicagao do Codigo de Mineracgido) vem sendo considerado apenas como
um cartdrio de registro de direitos minerarios.

A concessao mineral, com uma fase negocial prévia, cons

titui a evolugao natural dos muito bem sucedidos contratos ou acor-
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dos petroliferos assinados entre as empresas multinacionais do pe-
trdleo com os paises produtores deste bem mineral. A extensdo da ex
periéncia pioneira da indlistria petrolifera internacional para a mi
neragdo tem sido muito exitosa e o Brasil n3o pode continuar em
atraso neste importante campo da economia. A fase negocial prévia
na concessao mineral & particularmente importante no relacionamento
com as empresas estrangeiras, na medida em que possibilita a nego-
ciagao no sentido da captura de beneficios econdmicos, financeiros
e sociais em favor da populagao nativa. A concessdo tradicional, pe
lo menos na forma em que vem sendo praticada no Brasil, por outro |
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lado, nada disso permite em face de seu rigido carater estatico,que
nao da margem a gqualquer tipo de negociagao, na medida em que resi
de apenas no cumprimento das disposigoes legais que a regulamenta .
E impossivel prever na legislagao toda a imensa variagao de  situa
coes que podem acontecer na indUstria mineral em face da grande di-
versificagéo resultante do enorme numero de bens minerais, cada um
deles com suas préprias especificidades técnicas, econdmicas, merca
doldgicas, etc. Também as diferentes condigoes regionais,em um Pais
com as caracteristicas do Brasil, e, fundamentalmente, as constan-—
tes modificacSes de ordem econdmica que ocorrem a nivel mundial,n3o
podem ser previstas na legislagao. Por isso, o exercicio da conces
sao mineral tradicional, na forma em gue vem sendo praticada no Pais,
resulta apenas numa atividade cartorial, nao permitindo a efetiva
administragao dos recursos minerais do Pals pelo Uniado. Por esta ra
zao, deve ser modificada, com a adogdo de uma fase negocial prévia
que virad complementid-la. A concessao s0 é boa para o minerador. A

introdugao de uma fase negocial &radicional, por outro lado, se pra
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ticada seriamente, além de ser boa para o minerador também o sera
para a populagcao e para os interesses da Unido, 'dos Estados e dos
Municipios. ’

Espera-se que a Assembléia Nacional Constituinte elabo
re uma Constituigao Federal que seja moderna o suficiente para ser
compativel com o prdximo sé&culo. Nestas condigdes, & inconcebivel
que se mantenha a concessao mineral tradicional, figura arcaica do
direito mineral que, na realidade, constitui um resquicio do perio
do colonial.
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A proposta da adogao da fase negocial prévia na conces
sao mineral no Brasil contempla, ainda, dispositivos complementares
muito importantes para o seu adequado funcionamento. Dentre eles, o
prazo determinado de vigéncia da concessao ja adotado no anteproje-
to do nobre relator, & muito relevante. Tal prazo determinado = se
justifica porque todo empreendimento econdmico, quando & feito o)
seu fluxo de caixa e calculado o seu valor presente, o valor do 259
ano, normalmente, se reduz a zero, nao havendo, portanto, & luz da
matematica financeira, justificativa para um prazo maior. A eventual
continuagao do empreendimento mineral, ja totalmente amortizado o
seu investimento, ensejara outra negociagao com o proprio concessio
nario de um novo caderno de encargos, criando-se nova oportunidade
para a captura de beneficios sociais para a populagao, a Uniao, o)
Estado e o Municipio.

Outra medida muito importante, neste contexto,refere-se
ao estabelecimento, ao nivel constitucional, da plena soberania na-
cional sobre os recursos minerais do Pais, dispositivo nao existen
te, tanto na Constituigao Federal atual, como na lei ordinaria. Cri
ar condigoes objetivas no sentido de que o Pais possa exercitar ple
namente sua soberania nacional sobre os seus proprios recursos mine
rais constitui medida de elevado sentido politico, que o nobre rela
tor soube muito bem contemplar ao dispor no paragrafo 39 do artigo
6A 16 que as concessOes 'seriam concedidas observado o interesse na-
cional.

Finalmente, a proposta de emenda em questdo prevé, ain
da, a co-responsabilidade do Estado em que se situa a jazida na ne-

__gociacao do caderno de encargos. Tal medida se insere na preocupacao
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de se exercitar, realmente, o espirito federativo em nosso pPais,

nao necessitando uma justificativa mais detalhada.
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EMENDA ADITIVA
ONDE COUBER

Art. O Poder Pdblico assegura absoluto sigilo e de-
fesa dos direitos autorais no registro de marcas e patentes.

§ dnico - 0 Departamento Nacional de Propriedade In
dustrial, e os orgaos similares, se orga-
nizardo contra a espionagem no setor, res
pondendo pelo vazamento de informagdes
que prejudiquem o interesse nacional.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que existe guerra declarada entre os paises
industrializados, com métodos de espionagem cada vez mais sofisticados.
Uns buscam descobrir os avangos tecnoldgicos de outro, enquanto trata
de preservar os seus prdéprios segredos. Os paises subdesenvolvidos e
0os em via de desenvolvimento sdo mais vulnerdveis. H4 residuos, entre
a sua gente, da consciéncia de colonizado, que se dobra ante as conve-
niéncias do colonizador. Por isso, toda cautela €& pouca para resguar -
dar os direitos nacionais que registram marcas e patentes de seus in -
ventos e de suas descobertas.
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EMENDA ADITIVA

ONDE COUBER

Art. - A empresa nacional tem prioridade na explo-
ragdo dos setores da economia, com os mesmos direitos e facilidades
concedidos a estrangeira.

JUSTIFICAGAO

E preciso que se acabem favorecimentos e privilé -
gios concedidos a empresa estrangeira, em detrimento da nacional. Esses
favorecimentos e esses privilégios se refletiram no menor custo da pro
dugdo, o que quer dizer que a empresa estrangeira ndo tinha concorren-
tes no mercado. A indiferenga oficial em relagio a empresa naciocnal
contribuiu para que importantes setores da nossa economia caissem em
mdos de multinacionais. Temos de rever as posigdes. Temos de prestigi-
ar a empresa nacional, como fator de fortalecimento da economia brasi-
leira.
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Fli (u

Acrescente-se o seguinte artigo, entre os artigos 6AR12 e 6A13:

Art - Os servigos de telecomunicagdes e transmissdo de
dados, o langamento e operagdes de sistemas espaciais, coleta e
difusdo de informacdes metereoldgicas constituem monopdlic da

Unido.

JUSTIFICAGCAD - S3o servigos vitals envolvendo a soberania nacio-

nal.
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Art. Além de outras, previstas nesta Constituigdo, °
sdo condigBes de elegibilidade:

I - A filiag8o a partido politico, pelo prazo que a
lei complementar exigir, salvo nas eleigles para Presidente e Vice-
-Presidente da Republica.

ITI - A escolha em convengdo partiddria em cada pleito

IIT - o domicilio eleitoral na circunscrigdo, pelo
prazo de um ano.

Art. - Lei complementar definird os casos e os pra
zos de inegibilidade, visando a preservar, considerada a vida pre-'
gressa dos candidatos:

I - o regime democrético;

II - a probfidade administrativa;

III - a normalidade e as legitimidadé’ das eleigdes’
contra a influéncia ou o abuso do exercicio da fung3o, cargo ou em-
prego publico da administrag#do direta ocu, ou do poder econdmico;

IV - a moralidade para o exercicio do mandato.

§ 1$ - Sdo inelegiveis:

a) para os mesmos carges, quem houver exercido, por
qualquer tempo, no periodo imediatamente anterior, os de Presidente
da Replblica, Governador ou Prefeito;

b) guem houver sucedido ao titular ou, dentro de seis

meses anteriores ao pleito, o tiver substituido em qualquer dos car
gos da alinea a;
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1 b - SUBCOMISSEO DOS DIREITOS POLTTICOS, DOS DIRETTOS COLETIVOS | (4% / 95771

E GARANTIAS

TEXTO/JUSTIFICAGAO

’géo do Presidente da Repldblica, de Governador de Estado ou Territd-

(continuacgdo...) 02.
c) no territdério de jurisdigdo do titular, o cénjuge
e os parentes consanguineos ou afins até o segundo grau ou por ado-

rio; de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro de seis meses
anteriores ao pleito, salvo se jd titular de mandato eletivo e can-
didato a reeleigdo.

d) ocupante titular ou interino de cargo, emprego ou
fung8o cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou
tornar duvidosa a legitimidade das eleigBes, salvo se se afastar, de
finitivamente de um ou de outro no prazo estabelecido em lei, o qual
ndo serd maior de seis nem menor de dois meses anteriores ao pleito,
estipulados, desde jid, o seguinte:

1) Presidente da Repdblica, Governador e Prefeito - !
seis meses;

2) Ministro de Estado ou Secretdrio de Estado, que '
ndo sejam membros do Poder Legislativo Federal ou Estadual - seis me
ses; .

3) Presidente, Diretor, Secretdrio Geral, Sub-Secretd
rio,Superintendente de d6rg3o da administrac3o pdblica direta ou indi
reta, incluidas as fundagBes plblicas e sociedades de economia mista
- seis meses; quando candidato a cargo municipal - trés meses.

JUSTIFICAGHRDQO

A disciplina das inelegibilidades, deve ser a excecg3o
No ante-projeto da comiss8o nomeada pelo Executivo, os termos s#o am

CONSTITUINTE
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FOR“ULA’R'O PREVISTO NO Art, 23 s 1200 REG. INT. DA A.N.C.
PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS DI
¥ D
AUTOR ﬂ PARTIDO
(! DEPUTADO OSWALDO LIMA FILHO ] PMDB |

ATA

PLENARIO/COMISSAO/ SUECONISSAD

.

51 b - SUBCOMISSAD DOS DIREITOS
E_GARANTIAS

ICOS, DOS DIREITOS COLETIVOS-

J

g /”05 ;87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

( Cont.)

plos em consonéncia com a tradigdo democrdtica brasileira das Consti
tuicBes de 1891, 1934, 1946. S&o0 eliminados assim os casuismos cons-
tantes da Carta outorgada pelos militares em 1969 e que ndo constarang

sequer da Constituicdc de 1967.

Compa irrelegibilidade , de que trata o art. 157, §1¢

da atual emenda em vigor.

A presente sugestdo propfe a redagdo do ante-projeto

da Comissdo presidida pelo Professor Afonso Arinos.

CONSTITUINTE
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¥ EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
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- PASINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS c 11
AUTOR . PARTIDO
E DEPUTADO OSWALDO LIMA FILHO PMDB
s[VI a — SUBCOMISSAO DE BRTRCTSTON demsiyes™™ (RO DO ESTADO, RE- E] A
DA PROPRIEDADE DO SURSOIO E DA ATTVIDADE ECONOMICA ] 1905/ 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

"Art. - SHo0 extintos os titulos ao portador e as a-
cBes ao portador que poderdc ser convertidos em titulos nominativos

e endossaveis".

JUSTIFICACGCRD

A maioria das NagBes capitalistas cria obstéaculos ta-
gais para emissd@o e circulag8o dos titulos ou agles ao portador, 0
legislador brasileiro também n3o ficou alheio & tendéncia universal'
quando fixou no caput do art. 112 da Lei n2 6.404 , de 15 de dezem-

bro de 1976:

"Somente os titulares de agBes nominativas, endosséa-
veis e escriturais poder3o exercer o direito de voto".

Na Inglaterra, patria do capitalismo, sé o titulo noz
minativo é considerado como agdo.

As acBes ao portador em face da maior facilidade de
negociagdo - a transferé&ncia se dd por simples tradig8o - circuns-
tancia que permite, especialmente & pessca fisica, furtar-se a ob-
servacdo do Fisco, constitui uma grave lacuna legal a permitir que
grandes fortunas figuem & sombra do controle fiscal através da apli
cag8o macica em agBes ao portador.

0 PMDB, que incluiu no seu programa a redistribuigdo
da renda e a tributacgfio preferencial dos ganhos de capital, n&do po-
de recusar este antigo pleito de justiga fiscal.

No momento rendemos nossa homenagem a quantos tenta-

rem preencher essa lacuna legal pela via da legislag@o ordindria co
___mo_o Deputado Brabo de Carvalho do PMDB do Pard. (Proj. 1.666/79) |

ASSINATURA




O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

o =
" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO AEn = e 5 A2 4
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NEO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
9555 CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGEO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
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APRESENTACAO DE EMENDAS C 1/2 ]
AUTOR PARTIDO
ﬂ 4 I
— DEPUTADO OSWALDO LIMA FILHO J T pvMpB
1 OMISSAO/SUBCOMISSAQ e DATA
[s]VI a - SUBCOMISSAD DB PRINCIPIOY GRRALS, INTERVENCAO DO ESTADO, a g
- REGIME DA PROPRIEDADE DO SUBSOLO E DA A 18/ 05/87 ]

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Art. - As jazidas, minas e demais recursos minerais e
os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta'
da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial.

§ 12 - A exploragd@o e o aproveitamento das jazidas, mi
nas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidrdulica
dependerdo de autorizagdo ou concessdo da Unido na forma da lei, da-
das exclusivamente a brasileiros ou a sociedades constituidas por bra
sileiros.

§ 22 - A lei poderd atribuir aos Estados a concessdo !
de uso de potenciais de energia eléﬂifca, existentes no seu territd-
rio, obedecidas as normas deste artigo.

§ 32 - Sdo0 consideradas caducas as concessges anterio-

res feitas em desacordo com as normas deste artigo.

§ 42 - E assegurada ao proprietdrioc do solo a partici-
pagdo nos resultados da lavra; quanto as jazidas e minas cuja explora
¢80 constituir monopdlio da Unido, a lei regulard a forma de indeniza
cao.

§ 52 - A participagdo de que trata o paragrafo anteri-
or serd igual ao dizimo do imposto sobre minerais.

§ 62 - Ndo dependerd de autorizagdo ou concessd@o o a-
proveitamento de energia hidrdulica de poténcia reduzida.

JUSTIFICAGHAD

A presente emenda procura restabelecer a soberania na
cional inteiramente alienada a empresas multinacionais, que hoje de-

Pt CONSTITUINTE
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) PROPRTFDADE
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559/05/81

TEXTO/JUSTIFICAGAD

(continuagio...)

tém a maioria das concess8es de minas no territério do Brasil.

S6 uma empresa, a "British Petroleum", possui 4rea su
perior a trés mil concessBes de minas.

A Assembléia Nacional Constituinte tem o dever de res-
gatar a soberania nacional, alienada pelos governos autoritdrios nos
Gltimos 20 anos.

CONSTITUINTE
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS - 11
E{iDEPUTADD OSWALDO LIMA FILHO PMDB

OMISSAO/SUBCOMISSAC

! : REGIME DA PROPRIEDADE DO SUBSOIO E T
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DATA

1805 /87 |

TEXTO/JUSTIFICAGAD

leiros natos.

JUSTIFICATIVA

MERICAN BUY ACT).

brasileira.

de de capital estrangeiro (SHEL do Brasil, Standg@r 0il do Brasil

Art. - SO poderdo ser consideradas empresas nacionais
aquelas em que oitenta por cento (80%) do capital pertencer a brasi-

0 principio acima consta da Legislagdo americana (A-

A sugestdo procura corrigir o abuso generalizado de’
firmas ou sociedades organizadas no Brasil com maioria ou tatalida-

e

congéneres‘ que, para fraudar a Lei, adotam a pseuda nacionalidade'

ASSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS ¢ 11
AUTOR PARTIDO
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5]VI a - SUBCOMISSAO DE P GERAIS, INTERVENCAO DO ESTADO s
T B R th DePATREE Do SReIo'E Do ATTVIAE BNt | 519/05/ 87,

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art. Os Bancos de depdsitos, as Empresas Financeiras
e de Seguros, em todas as suas modalidades, deverdo ter a maioria de
seu capital com direito a voto pertencente a brasileiros.

JUSTIFICATIVA

A emenda renova dispositivo do Ante-Projeto da Comis-
sdo Afonso Arinos, que estabelece defesa fundamental da Economia Na-
cional, hoje ameagada a total entrega a graupos financeiros interna-
cionais, de modo a manter no exterior as decisdes vitais para a nos-

sa econgmia,

- CONSTITUINTE <) e
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

e da atividade econdmica dos nacionais foi preocupagio constante dos

ATt. - A lei poderd estabelecer diferenga em favor '

dos nacionais quanto & atividade econdmica.
JUSTIFICACHADO

Desde as lutas pela independéncia, a defesa do emprego .

herdis que fundaram a Nagdo brasileira.

Frei Caneca reclamou o privilégio do comércio para os'
brasileiros e Nunes Machado, que viria a morrer na Revolucgdo Praieira
de 1848, apresentou projeto nesse sentido & Cémara do Impérioc.

Diversas constituigBes brasileiras tém legislado no sen
tido de proteger a atividade econdmica dos nacionais:

Art. 157 da Constituic8o de 1946:

XI - lea a porcentagem de empregados brasileiros nos !
servicos plblicos dados em concessdo e hos estabelecimentos de determi

nados ramos do comércic e inddstria.
Art. 72 da Constituig8o de 1891
§ 172 b) As minas e jazidas minerais necessdrias a se

guranca e defesa nacionais e as terras n#o podem ser transferidas a '

estrangeiros.
Constituigdo de 1934:

Art. 119
§ As autorizacBes ou concessBes de minas e jazidas se-

rd30 confiadas exclusivamente a brasileiros.

Art. 125 ,
_ Concessfo de usucapifio decenal a ‘brasileiros. S
7] o - CONSTITUINTE
L ARBINATURA
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Ios.

(Continuacdo...)

ATt. 131 - E vedada a propriedade de empresas jornalisti
cas, politicas ou noticiosas a estrangeiros.

A responsabilidade principal, a orientagdo intelectual '
ou administrativa da imprensa politica ou noticiosa serd de brasileiros
natos.

Art. 132 - Dois tercos dos proprietdrios, armadores, co
mandantes de navios nacionais e dos tripulantes devem ser brasileiros,
assim como os praticos.

Art. 133 - Salvo os profissionais liberais na data da '
Constituicdo e os casos de reciprocidade internacional, sé brasileiros
natos e naturalizados poderdoc exercer profiss@es liberais.

Att. 134 - Privilégio do cdnjuge brasileiro na sucessdo
de bens de estrangeiro no Brasil.

ATt. 136 - Nas empresas concessiondrias de servigos pu-
blicos a maioria da diretoria serd de brasileiros.

Constituicso de 1937 - Art. 51 - Os senadores serdo bra
sileiros natos.

Att. 143

§ 12) A concessio para explcragfo de minas sé serda con-
cedida a brasileiros ou empresas constituidas por acionaistas brasilei
Art. 145 - Os bancos de depdsito e as empresas de segu-
ros sé poderdo ter acionistas brasileiros. ‘

' Art. 146 - SG6 brasileiros administrardo as empresas con
cessiondrias de servigos publicos.
| Art. 146 - Usucapifo decenal para brasileiros.

¢
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

] (cont.)

Art. 149 - Privilégio de armadores e tripulantes brasi-
leiros.

Art. 150 - Privilégio de brasileiro para o exercicio de
profissdes liberais.

Decreto-lei 1.202 de 08.04.39:

Art. 35 -

c) é proibido aos Estados e Municipios ceder ou arrendan
qualquer area de terra por qualquer prazo a estrangeiros ou sociedades
estrangeiras.

Art. 40 - SO brasileiros natos ou naturalizados podem '
exercer fungdes ou cargos publicos.

'  Decreto-lei n2 7.518 de 03.05.45:

Art. 1¢ _

f) s6 brasileiros natos ou naturalizados podem exercer
fungBes ou cargos publicos.

Constituligdo de 1946

Art. 153

§ 12 ) - As autorizagBes de recursos minerais, de ener-
gia elétrica ou concessBes de minas serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organizadas no pais, assegurada ao proprie
tdrio do solo preferéncia para a exploragio. '

Art. 155 - A navegagdo de cabotagem para o transporte '
de mercadorias é privativa de navios nacionais.

§ Unico - Os proprietdrios, armadores e comandantes de
navios nacionais, bem como 2/3 pelo menos dos seus tripulantes, devem!
ser brasileiros.
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cao.

Art. 160 - E vedada propriedade de empresas jornalisti-
cas, politicas ou noticiosas, assim como radiofusdo, a estrangeiros. '
Aos brasileiros caberd a responsabilidade principal delas e sua orien-
tag8o intelectual e administrativa. '

LEI n2 2.004, datada de 03 de outubro de 53:

A Lei 2.004, que estabelece o monopdlioc estatal do pe-
tréleo, dispds que s brasileiros natos ou naturalizados poderiam ser
acionistas ordindrios da Petrobraés.

Emenda Constitucional n2 01 de 17.10.69:

Art. 97 - Os cargos publicos serfo acessiveis a todo
brasileiro que preencha os requisistos legais.

Art., 168 _

§ 12 - A exploracdo e aproveitamento de jazidas, minas,
e determinados recursos minerais e energia hidrdulica, dependerdo de '
autorizagdo e concess3o federal na forma da lei, dada exclusivamente a
brasileiros ou a sociedade organizada no Pais.

Art. 173

§ 12 - Privilégio aos proprietdriocs, armadores, coman-
dantes e tripulantes de navios nacionais.

Art. 174 - A propriedade e administragdo de empresas '
jornalisticas de qualquer espécie, inclusive televisdo e radiofusé@o s&o
vedadas a estrangeiros.

§ 12 - A responsabilidade e a orientagdo intelectual e
a administrag#@o das empresas mencionadas neste artigo caberfo somente
a brasileiros natos. .
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA Ne
Art. 6A02 - do Anteprojeto do Senhor Relator.
VI- ESTIMULO AS TECNOLOGIAS INOVADORAS E ADEQUADAS
AO DESENVOLVIMENTO NACIONAL.

JUSTIFICACAOQ

Esta redagdo consta da minuta da Comissdo provisdria

e parece relevante como principic , especialmente , quando da edigdo
de leis orniddrias em matérias outras , tais como : tributdria,finan

ciamento puUblico , prioridade crediticia , informdtica , automagdo
industrial , etc ...
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- Py PAGINA
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA N2

Art. 6A04 - CONSIDERA-SE EMPRESA BRASILEIRA OU NACIOQ
NAL AQUELA CONSTITUIDA SOB AS LEIS BRASILEIRAS E QUE
TENHA SUA ADMINISTRAGAC SEDIADA NO PAIS E COM A MAIO
RIA DOS DIRIGENTES DE NACIONALIDADE BRASILEIRA ,NATO
OU NATURALIZADO .:

JUSTIFICACAO

0 fato de uma empresa estar constituida de acordo
com as leis brasileiras e sua administracdo sediada no Pais n3o
assegura a empresa a qualidade de empresa nacional , se todas as
decisdes sdo tomadas no exterior e na defesa dos interesses alieni
genas .

A idéia bdsica desta emenda é no sentido de dar opor]
tunidade a nova gerag8o de administradores que estdo surgindo no
Brasil e deve ocupar espagos no futuro para a defesa dos intereésgs
nacionais . i
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¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UR DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERARENM OUTROS" { Art 23 § 29DO REG.INT.DAANC) ;

" EMENDA E A PROPOSIGAO APRCSENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
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TEXTO/JUSTIFICAGAD
rd -

Emenda aditiva ap a~tigo 6A03, do anteprojeto da Subcomiss8o VI-a.
"A propriedade € péblica, privada ou social®.

§ 32 A propriedade é social quando o patriménioc pértenée a Négéo, ao
Estado e ao Municipio, em terras vagas e mesmo na forma de controle
acionario de empresa publica, socciedade de economia mixta ou condo-
minio imobilidrio, resultante de financiamentos ou pagamentos feitos
pelos era&rios dessas instituic@es.

§ 42 O patrimbnioc social é inalienadvel, dependando seu uso de prote-

¢do e definigdp na forma da lei.
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“FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
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GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art, 23 § 2°D0 REG INT. DAANC.)

" EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-~
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA QU MODIFICATIVA", (Art.59 § 42D0 REG.INT. DA A.N.C.) L T y
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APRESENTAGAO DE EMENDAS g ]
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DADE x BCONGMICH

EMENDA A0 PARECER DO RELATOR
Dé-se ao § 12 do art. 6A19 a seguinte redagdo:

§ 12 - 0 monopdlio descrito no inciso I, deste artigo, in-
clui os riscos e os resultados decorrentes das ati
vidades ali mencionadas, ficando vedada a Uni3o
conceder gualquer tipo de participagdo, quer em
espécie, quer em petrdleo ou gds natural.

JUSTIFICATIVA

A redagdo deste dispositivo com ¢ elevado grau de delica-
deza, como este, impde toda a cautela para eximi-lo de guaisquer ddvidas ou sai-
das construidas de maneira malévola aos interesses nacionais. Agora mesmo, o Es
tado de S8o Paulo, na edigdo do dia 13 Ultimo e o Jornal do Brasil do dia 04, le
vantam dividas sobre a inclusdio dos contratos de risco no regime do monopdlio.

A redagdo proposta altera a parte final da redagdo origi-
nal para melhor esclarecer o alcance da vedag3io & participac3io das empresas con-

tratadas nos resultados obitdos.
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" FICA VEOADA A APRESENTAGAC DE EMEXOA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
. OU QUE DIBA RESPEITO A NAIS DE UN DISPOSIYIVO, A NAO SER QUE TRATE OE MODIFICA- g T Rt s i
A ¢3L3 CORRELATAS, OF MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM TI3POSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE 3E ALTERAREM OUTROS™ (Art.23 § 2700 REQ INT. DAAN.C.)

" EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA CONMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. (Art. 39 § 42DO REG.INT. DA A.K.C.) L J
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

DA ORDEM ECONOMICA

Art 6A16 - O aproveitamento dos poten01als de energia, renovaveis
e nao-renovaveis, e dos recursos hidricos, bem como a pesquisa e- a
lavra dos recursos minerais, dependem de autorlzagao ou concessao do
Poder Publico ‘e somente serao autorizados ou concedidos, na forma da
lei, a brasileiros ou a empresas nacionais.’

PROPOSICAO
Art 6A16 - O aproveitamento dos potenC1a15 de energia, renovaveis
e ndo-renovaveis, e dos recursos hidricos, bem como a pesquisa, a

lavra e a transformagao industrial dos minérios, dependem de autori-
zacao ou concessao do Poder Piblico e somente serao autorizados ou
concedidos, na forma da lei, a brasileiros ou a empresas nacionais,
cujo controle decisorio, gerenc:1a1 e de capital. pertenca,direta ou 1nd1retamen
te, a brasileiros, pessoas fisicas ou juridicas.

JUSTIFICATIVA )

Além da pesquisa e da lavra, € vital assegurar o controle deciso-
rio, gerencial e.de capital brasileiro na fase de transformacao industrial do
minério, abrangendo, assim, o ciclo completo da mlneragao - pesqui-
sa, lavra e transformacao do bem. Mas para que isto seja p0551ve1
é necessario, ainda, evitar que através de artificios de sucessivas
associagGes comerciais, seja descaracterizado o real controle deciso
rio e de capital por empresas nacionais. A maneira de impedir tais
procedimentos € acrescentar que as autorlzagoes e concessoes serao
conferidas as empresas nacionais, cujo controle decisorio, gerencial e de
capital pertenca, direta ou 1nd1retamente a brasileiros, pessoas fisi-
cas ou juridicas.
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FORHULI(RIO PREVISTO NO Art. 23 § 12 DO REG. INT, DA A.N.C.
Y PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS F o4
S
ﬂ AUTOR p PARTIDO
ML -1 D &erv P
don | Jr 1 D/
PO RS TN [
s | SUBCOMISSAO DE PRINCIP , DO EST. , REGIME DA 5
(__PROPRIEDADE DO SUBSOLO E DA ATIVIDADE CA LS5 /13

TEXTO/JUSTIFICAGAO

7
Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencao do Estado, Regime da

Propriedade do Subsolo e da Atividade Economica.

De-se ao Artigo 6A04, que define EMPRESA NACIONAL, a

seguinte redacao:

"EMPRESA NACIONAL, para todos os fins de direito, @&
aquela constituida por acionistas brasileiros, na for
ma da lei, com sede no pais, cujo controle decisorio

e de capital pertenca a brasileiros."”
JUSTIFICACAO.

Desde a Constituicao de 1934 a expressao 'Sociedades
Organizadas no Pais" tem permitido dividas e sofismas: CF/34, art.
119, § 1° e CE/37, art. 143, § 1°. Tantos que em 1942 foi necessa
rio esclarecer, na Lei Constitucional n® 6, de 13 Mai 42, que eram
as "empresas constituidas por acionistas brasileiros". A Constitui
cao de 1946 manteve esse entendimento e enfatizou o conceito na ex
pressao adverbial "exclusivamente' (CF/46, art. 153, § 19), que foi
mantida na Carta de 1967 (CF/67, art. 161, § 1°) e esta vigente na
Carta atual - art. 168, § 1%. Sendo intengdo da Constituinte assegu
rar a nacionalizagao da economia, a adogao da proposta permitira
afastar todas as diividas que desde 1934 suscitam as expressdes '"So
ciedades Organizadas no Pais", "Empresas Organizadas no Pais" e "Em

presa Nacional".
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao artigo 6A06, que dispoe sobre a admissao de

investimento estrangeiro, a seguinte redacgao:

"A admissao de investimento de capital estrangeira es
ta sujeita ao interesse nacional e disciplinada na

forma da lei.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre empresas de ca
pital estrangeiro, disciplinando, no interesse nacio
nal, o repatriamento e o fluxo de valores monetarios

e financeiros e a sua destinacdo economica."

JUSTIFICACAO

A redacdo do Anteprojeto induz que a entrada & fran

ca e condicionada a formalidade da lei.

0 ingresso desses capitais deve carecer de assentimen
to prévio do Poder Piblico, que os admitira de acordo com o interes
se nacional, assim como o .repatriamento e o fluxo desses valores
nio se podera fazer de maneira descomprometida com a conveniéncia na

cional.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

DA ORDEM ECONGMICA
Art 6A20 - O aproveitamento dos potenciais de energia, renovaveis e
nao- renovaveis, e a lavra de jazida minerais em faixa de fronteira ou em terras in
dlgenas somente podera ser efetuado pela Uniao.

_ Paragrafo Unico - A exploracdo de tais recursos em terras indigenas depende-—
ra de previa aprovacdo do Congresso Nacional. .
PROPOSICAO

Art 6A20 - O aproveitamento dos potenc:lals de energia, renovaveis e nao-renova-
veis, e a pesquisa mineral em terras indigenas somente podera ser efetuado pela Uni-
ao.

Paragrafb tinico - A lavra de jazidas minerais em terras indigenas sera condiciona
da ao interesse nacional, estabelecido em ato do Poder Executivo, sendo assegurada a
comunidade indigena a participag@o nos resultados da lavra.

JUSTIFICATIVA

A grande extensao superficial da faixa de fronteira e o tempo neces
sario a maturacdo dos projetos de pesquisa,aliados aos vultosos recur-
sos financeiros indispensaveis ao desenvolvimento dos trabalhos, tor-
nam 'dificil a empreita somente pela Unido, com grande risco de atrasar
o conhecimento geoldogico desta fracdo do territorio nacional.

Assegurado o real controle decisorio,gerencial e de capital por brasileiros mas em
presas nacionais, ndo ha motivos que recomenden a restricao do setor _privado no de-
senvolvimento da atividade mineral na faixa de fronteira. A conjugacao de esforgos
governamental e do empresariado privado nacional, contribuira, sobremaneira, para o
desenvolvimento de areas da faixa de frontelra, espec1a1mente aquelas
de baixa densidade demografica.

Porém, em se tratando de reservas indigenas, considerando o fato de
serem os 1ndlos _tutelados pela Uniao, € conveniente que a pesquisa, e, conseqlente-
mente, o necessario conhecimento do potenc1al mineral daquelas areas, seJa monopo-
lio da Uniao. No entanto, a lavra de jazidas, identificadas, deve estar 'vinculada
a0 interesse da economia nacional, em ato do Poder Executivo, pela mesma razao de
os Indios serem tutelados pelo Estado A comunidade indigena sera assegurada a par-
ticipagao nos resultados da lavra.

Desta forma, a exploragao e o aproveltamento de recursos minerais em areas
1nd1genas estariam em consondncia com 0s preceitos de que os bens minerais pertencem
a Unido, que constituem propriedade distinta do solo, que o seu aproveitamento e ex-
ploragao, sempre no interesse nacional, dependem de autorizagdo ou concessao do Po-
der Publico, que os indigenas sdo tutelados e que a eles e assegurado o usufruto ex-
clus1vo das riquezas naturais existentes em suas terras.

ortante observar qujn?:§§C1usa0 do monopdlio da Unido em faixa de fronteira

esta vinculada a alteracdo Oppgsta no -art 6A16, concernente a empresa nacional.
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TEXTO/JUSTIFICAGAQ

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

ART 6 Al4 - Os Recursos Minerais e os potenciais de energia, re
novaveis ou ndo renovavels, constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamente industrial e
pertencem & Unido, de forma inaliendvel e imprescritivel.

JUSTIFICACRO

Instituir de fato a soberania nacional sobre os re
cursos minerais é sem didvida uma das principais tarefas que esta
Assembléia Nacional Constituinte tem a cumprir.

Minerais ndo ddoc duas safras!

Este fato, aliado a certeza de que todo desenvolvi
mento da industria nacional, passando pela inddstria de base até
a mais sofisticada industria de ponta, dependem em alguma medida
da mineragdo para seu pleno funcionamento, atingindo portanto to
da sociedade e toda Nagdo Brasileira, expressa um pouco da impor
tdncia de se garantir de forma inequivoca a nossa soberania sobre
0s recursos minerais Brasileiros.

Além disto, cabe ressaltar a import#ncia dos metais
nobres como ouro, prata e platina que além de servirem de lastro
monetdrio tem fundamental importédncia na manutengdo da estabilida
de econdmica nacional, e dos minerais estratégicos como por exem
plo o uranio e demais radiocativos e o petrdleo que estdo direta
mente ligados a verdadeira seguranga nacional possuindo também
papel de relevo para o desenvolvimente tecnoldgico nacional.

Por fim temos certeza que somente com o estabelecimen
to da soberania nacional sobre os recursos minerais serdo cri§
das condigdes concretas no sentido de a sociedade brasileira usu
fruir, em melhores condigdes, os resultados dos seus aproveitamen
tos industriais. -
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]
Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

ART... As empresas de mineragdo aplicardo, anualmente, parte dos
lucros gerados com o aproveitamento dos bens minerais no Munici
pio em cujo territdério estiver situada a mina, em atividades eco
ndmicas permanentes ndo relacionados com a mineracgfo, conforme
dispuser a lei.

JUSTIFICAGRO

No que toca ao aproveitamento dos recursos minerais da na
¢do, este deve encerrar um sério compromisso social.

AR estracgdo mineral, por ser necessariamente uma atividade
passageira, condicionada basicamente ao tempo de vida Util da mi
na deve ser cercada de cuidados para que quando se esgote o bem
mineral objetivo de exploragdo, ndc fique para a comunidade dire
tamente ligada a mina apenas os buracos e a saudade dos tempos
dureos da estragéo.

E preciso que as tradicionais cidades fantasmas que se for
mam com o fim das minas ndo mais exista. Devemos criar uma econo
mia dindmica e viva em torno das dreas de mineragdo, que p0531b1
lite a manutencdo das comunidades locais mesmo depois do fim da
atividade estrativa.

Para que isto se realize, com a minerag8o passando a ter
um compromisso eminentemente social com os municipios que as obri
gam, sugerimos a reversdo obrigatdéria de parte dos lucros das
empresas de minera¢do em outras atividades economlcas, ndo rela
cionadas diretamente com a mlneragéo, nos municipios em cuja tet
ritdrio estiver situada a mina. -

Com isso, e ac longo do tempo em que durar a atividade ni
neira, a economia dos municipios hospedeiros ird se solidificando
e perenizando, ao ponto de quando o minério acabar, estar gerada
a estabilidade econOmica da comunidade.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA MODIFICATIVA
ART 6A19 - Constituem monopdlio da Unido:

I - A pesquisa, a lavra, o refino, o processamento, a importagédo
e exportagdo, a comercializagdo, o transporte maritimo e em con
dutos, do Petrdleo e seus derivados e do gds natural, em territd
rio nacional. -

II Maniito como estd
§ 12 Mantido como estd
§ 22 Mantido como esta
JUSTIFICACRO

No tocante a afirmag3o da soberania nacional sobre os
recursos minerais o monopdlio estatal do petrdelo e por conse
guinte a Petrobrds tem uma longa histdéria de lutas e conquistas.

A memordvel campanha do "Petrdleo é nosso", onde o po
vo brasileiro tomou a bandeira da soberania nas m#os, nos did a
referéncia histdrica para propor a continuidade do monopdlio es
tatal do petréleo, ampliando-o0 e corrigindo distorgtes que o re
gime militar implantou como a figura do contrato de risco. -

Entendendo-se a importédncia estratégica que o contro
le do petrdleo e dos derivados representa para uma nagdo aceita-
-se e encampa-se a ampliagdo do monopdlio do petrdleo para as
dreas de refino, industrializagdo e principalmente comercializa
¢do de derivados de petrédleo. -

Se a produgdo, refino e industrializagdo s3o impor
tantes, os derivados de petrdleo como a dlec "diesel", 6leo com
bustivel industrial e a gasolina tem na monopolizagdo da sua co
mercializagdo um ponto de fundamental relevancia pois tanto o
transporte de carga como o transporte pessoal nos grandes centros
depende deste tdpico de maneira direta. Um colapso no abasteci
mento e na comercializagdo destes bens no Pais traria a total
desarticulagdo da economia, criando assim uma situagdo de caos.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:
ART... A lavra dos bens minerais serd objeto de contrato, por tem
po determinado, nunca superior a 25 anos, assinado entre a Unidc
e as empresas de mineracgdo, obedecidas as diposigdes da lei.

PARAGRAFO UNICO: A lei definird as condig8es para a renovagdo do
contrato

ART... A lei estabelecerd a forma de indenizagdo pelos investimen

tos realizados a ser paga a empresa de mineragfo que realizar a

pesquisa do depdsito mineral transformando-o em jazida, e que en

tretanto, ndo realizard a sua lavra, em face de desacordo com a

Unido.

ART... A Unido, tendo em vista o interesse do Pais, e no exerci
cio da soberania nacional sobre os recursos minerais, poderd re
cusar-se a asinar contrato de lavra com empresa que tenha a partl
cipag8o de capital estrangeiro, ocorrendo, entdo, neste caso, a
indenizagdo prevista no artigo anterior.

ART... A minuta do contrato a ser assinado entre a Unido e a em

presa de mineracgdo serd publicada no Didrio Oficial da Unido e no

Didrio Oficial do estado em que se situa a mina, com a Assembléia
Legislativa respectiva tendo um prazo definido em lei para avocéa-
-lo para exame e deliberagdo.

ART... Tendo em vista o interesse nacional, os contratos de lavra
com empresas de mineragdo que tenham a part1c1pag§o de capital es
trangeiro serdo, previamente, submetidos ao Congresso Nacional.

JUSTIFICAGRO

A proposta, por nds apresentada contém trés pontos bédsicos
e importantes para a politica mineral brasileira a saber:
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

a) Reforga, constitucicnalmente, a soberania nacional scbre os recur
sos minerais, ampliando o controle sobre a intervencdo do capital estrangeiro
na minerag3do.

b) Modernizar a legislag8o mineral brasileira introduzindo a  figura
do contrato de lavra.

c) Democratizar as decist@ies no setor mineral, com a possibilidade dos
legislativos estaduais e o Congresso Nacional opinarem e decidirem, & luz de
seus interesses, sobre a conveniéncia ou ndo de determinada lavra de bem mine
ral.

Estes trés postulados tem a sua justificag8o fdcil, clara
e cristalina, se ndo vejamos:

A clara definig8o e normatizagdo de como o capital estran
geiro poderd atar na minerac3o brasileira é inequivocamente fatorT
de afirmagd8o da soberania nacional. A possibilidade do Congresso
Nacional deliberar sobre os contratos de lavra que a Unido vier
assinar com empresa com participacdo de capital estrangeiro, ga
rante que o interesse nacional serd posto em primeiro plano, Te
legando-se a segundo plano os interesses econdmicos e de cartel
que uma determinada empresa poderd estar representando no Pais .
Desta forma prioritariamente a nagdo serd beneficiada com a explo
rag8io dos bens minerais. -

Além disto, a possibilidade da UniZo se recusar a assinar
contrato de lavra com essas empresas, depois de toda a pesquisa
mineral efetuada, forgard a adaptag3o da politica dessas empresas
aos interesses nacionais.

0 outro tépico a ser discutido é a da insercgdo na Consti
tuigdo da figura do contrato de lavra por tempo determinado. -

Se entedermos os bens minerais como pertencente, de forma
inaliendvel, a nagdo brasileira, n3o podemos admitir concessdes
minerais permanentes pois isto significa na prética transferir,
da nagdo para as empresas, a propriedade do bem mineral.

Por outro lado a figura do contrato mais moderna e dinami
ca, j4 é utilizada em diversos paises como a Austrdlia e o Cana
dd, além de outros na Europa.

A terceira questdo colocada em destaque, diz respeito a
democratizagdo, e portanto ao contrato da populagdo sobre as de
cisfes no setor mineral. -
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Com a necessidade de serem submetidos ao Congresso Nacional
0os contratos de lavra que a Unido quiser firmar com empresas com

participagdo de capital estrangeiro estard garantida a partici
pagcdo popular, via Deputadose Senadores, na definigdo do que €
prioritdrio e oportuno em termos de lavra mineral. Mais ainda,

este método permite um melhor planejamento da exploragdo dos Tre
corsos minerais existentes em solo brasileiro.
Porém, essa proposta também assegura aos estados, onde se

situa a mina objeto de contrato, a possibilidade de, avaliadas
as suas necessidades e condig¢des objetivas, examinar e deliberar
sobre a conveni¥ncia ou ndo da sua implantagdo, propondo inclusive

as alteragdes que achar importante para o bom desenvolvimento do
projeto. Assim os interesses das comunidades diretamente influen
ciadas pelo projeto serdc debatidos e respeitados. -
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA QU MODIFICATIVA™. (Art.59 § 4?00 REG.INT. DA A.N.C.) | - )
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Modifique-se o artigo 6AD4, pela seguinte redacg3o:
- . Art. 6ADA.J'"Empresa Nacional, para todos os efeitos
de direito, é aquela constituida de ca-
pital integralmente brasileiro."

JUSTIFICAGARO

A emenda visa a evitar qualquer burla ao conceito de naciona-
lidade brasileira as empresas. 0 projeto ensiste em atribuir nacio-
nalidade brasileira a empresas com participacgdo de multinacionais
para que estas tenham acesso aos financiamentos dos bancos oficiais
em igualdade de condigﬁés com as empresas brasileiras. Essa fraude
ndo deve permanecer num Pais pobre como o nosso, vitima de tantas

sangrias internacionais.

Sala das SessOes, em 18 de maio de 1987.

Constituinte DARCY DEITOS
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Inclua-se onde couber o artigo:

Art. - A outorga de concessoes, autorizagOes, permissdes,

licencas ou privilégios econdmicos de qualquer natureza a entidade

privada, por parte do Poder Piblico,sera sempre instruida por

cesso publico, com a audiéncia de todas as partes direta ou indire

tamente interessadas.

JUSTIFICACAO

Trata-se de assegurar o mais amplo escrutinio das razdes téc

nicas e implicagdes sociais dessa espécie de outorga, contrabalan -

cando a influéncia de interesses particularistas.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se onde couber:

0 uso do solo e demais recursos naturais ficam subordinados aos

interesses sociais da Nag&o.

JUSTIFICAGAO ‘
Uma Constituigdo que retrate os s.ntimentos de todos os brasileiros

ndo pode deixar de elevar a tutela do meio ambiente ao plano constitucional - de
forma autﬁno‘rﬁa e global - destacando-se que todos tém direito a " um meio ambiente

sadio e equilibrado,-bem como o dever de preservar.”
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

L4

A distribuicsic e comercializagdo de produtos derivados do petréleo e

ria do capital pertenga a brasileiros ‘e tenha sua sede no' Pais.

COnstituem monopdlio da Unido a pesquisa, -a prospecgdo, a refinagdo ,
exploragdo, O prdcessamento , 0 transpote maritimo e em condutos do petroleo e seué
derivados e do’gés natural, em todo o territério nacional

0 monopélio descrito no caput inclui riscos e resultados decorrentes
das atividades ali mencionadas , ficando vedado & UniZo ceder ou conceder tipo de
participagdo em espécie ou valor, em jazidas de petréleo ou de gés natural,seja a
que pretexto. for.

JUSTIFICACAO .
0 monopdlio estatal do petroleo foi uma conquista coletiva histérica,do povo brasi-

leiro, escrita nas: ruas e na mobilizagdo popular.Gragas a esta luta memorévgl e ao
esforgo de alguns abnegados, desfrutamos hoje invejével situagao em nossa industria
extrativa,no refino e na distribuigdo ‘dos derivados, na industria petioquimica e de
equipamentos de produgao. Muitos , no entanto, foram &s vezes contrarios & indepen-
dencia nacional no setor do petréleo. Muitos os agentes dos oligopélios internaciona-
is que afirmam a inexisténcia de petréleo em solo pafrio, a incompeténcia dos brasi-
leiros para encontra-lo, extrai-lo, refind-lo e distribui-lo. Muitos infelizmente s3ol
0s br851lelros que traindo a sua patrla, colocaram—se a s.rvigo de patrdes de outros’

nacional do petroleo.

e

do alcool carburante, em todo o territdrio nacional é privativa de empresas cuja maio.

-

G

palses lutadndo desesperadamente contra a ac&o da Petrabras, e contra.o monopélio s
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PORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.

- i TOITY
APRESENTACAO DE EMENDAS T 01/01
. AUTOR PARTIDO
NELTON FRIEDRICH : ) pmpB

pLEndrIo/coMissio/sunconissio DATA

:ﬂ;ﬁb.Principios Gerais,Intervengdo do Estado,Regime Propriedade .... : /fZ/J"/Z}?Z

TEXYO/JUSTIPICAGAO N
T
coloque-se onde couber |

1

Constitul -se um patrimbnioc da Nagdo e portahto, s8 podendo ser usado -
para fins diversos de sua vocagdo por decisgo do Congresso'Nacional : a) sub-so0lo e Sus
riquezas,b) o espago aéreo, c) as dguas maritimas e suas riquezas até 200 milhas da cos
ta,d) os rios, cursos d'agua, nascentes e olhos d'agua e suas faixas laterais de, no
minimo 50 m de largura de solo e respectivas flora e fauna;e) nos rics e cursos d'agud
essa faixa terd cinco vezes a largura a partir do limite da faixa de marinha;f) os la-
gos, lagoas, reservatdrios naturais e artificiais e uma faixa lateral & sua margem com

cem metros de largura minima, com a respectiva fauna e flora,g) a fauna silvestre e 581
habitat, h) os pargques _nacionais de-preservagdo, i) as terras das nagBes indigenas,j)

o topo das terras acidentadas com aclive igual ou mais de 309, k)“as terras com acli-

ves igual ou superior a 452 1) os ecétonos.

JUSTIFICACAO.

Conseryér'a'diversiaaﬂé'biélégiéa'e de melhorar a qualidade'de vida de-
ve ser compromisso de todos nds, uma obrigagdo para com as presentes e futuras gera-
cBes. L
Esta em jogo a Heranga Natural.Faltam decisGes politicas e econdmicas.
Vamos com uma nova ética ecolégicé proteger o.que'nossos filhos ¢ ne-

tos , descendentes .nso exigem .
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OU QUE DISA RESPLITD A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NKO SER QUE TRATE DE MODIPICA- ezt A i
G083 CORRELATAS, OF MANEZIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTAOS". { Ars. 23 § £700 RES.INT.DAANC.)

® gMEnDA € & PROPOBICRO APRESENTADA COMO ACESSORIA OE OUTRA, PODENDO SER BSU-
PAESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Art.89 § 4TDOREGINT. DA AN.C)

'OR.ULA.MO PREVISTO NO Art. 23 ' 1700 RES. INT.OA A.N.C. - ?
ASINA
APRESENTACAO DE EMENDAS T 07" de 01
: AUTOR ¢ PARTIDO
NELTON FRIEDRICH . El, PMDB

= PLENARIO/ coMIss RO/ BUBCOMISSAD — —_— DATA
. Rrace , dsuserpbo 30 Edade,Resgrrs -

TEXTO/JUSTIFICAGAD

. 4 -

E
~
a
“~
2
N
Nyt

0 uso do solo < demais recursos naturais .ficam subordinados aosﬁnte-‘

resses sociais da Nag@o.
0 solo é um ente Z vivo e como tal deve ser tratado quanto ac manejo,

conservacdo e melhoramento.

Justificag8o.

E Universalmente aceito que, em condigBes norma- cerca de dez mil
anos sdo necessérios para fomar-se 01 cm de solo fértil na maioria das regides con-

tinentais.
A nova Constituigd@o deve assegurar 4s futuras geracBes a preser-

vacdo do patrimbnio natural que ‘herdamos e aperias uma severa responsabilidade ¥ ci-
vil poderd conter a desmedida e irracional agBo predatéria em curso. '

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA- o5 £ g R | o, QU4
COES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE OE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2°00 REG INT. DAA N.C.)

“EMENDA € A PRCZ%3IGAC APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBS™ TUTIVA, ADITIVA OU WODIFICATIVA". (Art 33 § 4°00 REG INT.OAA.N.C) L

e
FORM_LARIO PREVISTO NO Art, 23 §19D0 REG. INT. DA A N.C.
- > PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS — 01/01
AUTOR 1 PARTIDO
2} NELTON FRIEDRICH | E] PMDB |

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAQ P DAYA
L_J Subc.Princ.Gerais,Intervengad Estado,Regime Propriedade SUbsolo 'f} EJ 19, 05/ qj

TEXTO/JUSTIFICAGAO

A ordem econdmica da Replblica se fundamenta em principios da justica
social orientados na supremacia do trabalho , como fonte principal da riqueza e
como meio de realizagHo da pessoa humana.

JUSTIFICAGAG

E preciso, como principio, estabelecer os fundamentos
basicos da nova Ordem Econémica gue.se busca na Nova Constituigdo.

/ CONSTITUINTE.
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ { Art.23 § 22D0 REG.INT. DAANC.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.59 § 42D0 REG.INT. DA A.N.C.) L J

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1200 RES. INT. DA A.N.C.
PAGINA

APRESENTACAO DE EMENDAS —:J 04/04
3 AUTOR L, PARTIDO
E? Deputado Constituinte LUIZ ROBERTO PONTE J |~ PMDB-RS |
TSubcomissio da Principios ferais . thtarvencio do Estado, Regime [e oATA
ubcomissdo incipios Gerais, In ¢8o _do , Reg El? /s /87)

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao Art. 6A09 e seus pardgrafos a seguinte redagdo:

Art. 6A09 Como agente produtivo, o Estado participa
rd apenas em cardter suplementar da iniciativa privada, através das

empresas estatais.

§ 1@ Somente € facultado o exercicio de atividades
econdmicas por empresas sob controle estatal, em regime de absoluto
equilibrio financeiro, sustentado exclusivamente por rendas opera-
cionais préprias, excetuadas as que, por forga de lei federal, exer
¢am atividade absolutamente indispensdvel a seguranga nacional e
aquelas criadas para organizar setor que n8o possa ser desenvolvido
com eficdcia no regime de competig3o e de liberdade de iniciativa.

§ 29 Ressalvado o disposto no § acima, em hipdtese
alguma poderd ser concedida as empresas estatais qualquer tipo de
beneficio ou vantagem que venha a fraudar a livre e correta competi
¢80 destas com as empresas da iniciativa privada.

JUSTIFICAGAD

No regime de livre mercado, condigdo bdsica para a sobre
vivéncia da iniciativa privada, é inadmissivel que as empresas esta
tais, a custa de benefiéios e vantagens que o Estado lhes propicia,
venham competir deslealmente com as empresas particulares, em total
desvantagem para estas (ltimas.

CONSTITUINTE
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
QU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAC, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 2200 REG.INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE CUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", {Art.59 § 42DO0 REG.INT. DA A.N.C.) L J
FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1900 REG, INT. DA A.N.C,
_ z PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS t’ o2,
01/ J
AUTOR [ " PARTIDO
E{Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J E] PMDB-RS |

DATA

5] Stbcomissao de Principios | é%gféf"Tﬁ%3?3ghgﬁohdo Estado, Regime
\__da Propriedade do Subsoloc e da Atividade Econdmica ) 19 / 05/ 87

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se o Art. 6A11 ao anteprojeto da Subcomiss3o, remunerandg
se os de 6A11 a 6A20:

Art. 6A11 - Lei federal dispord que as obras, servigos, com
pras e alienagBes da administragdo pdblica direta e indireta, - nos
trés niveis de governo, somente serfo contratados mediante processo
de licitagdo que obedega os seguintes principios:

a) garantia de conhecimento pldblico a todos os procedimentos licitatd

rios, desde a convocagdo dos concorrentes;

b) adog8o exclusiva de critérios objetivos, explicitados no ato con
vocatdrio, para a selegdo do vencedor, que assegurem a livre e
igualitédria participag8o, na concorréncia, de todas as pessoas que
comprovem capacidade técnica, econfmica e financeira para levar o
contrato a bom termo, n3c podendo, tais critérios, conter exigén -
cias descabidas ou artificios que ensejem-o indevido alijamento de
qualquer licitante capaz;

c) fornecimento, pelo drgdo licitante, dos elementos indispensdveis a
perfeita determinagdo dos pregos pelos proponentes;

d) condig¢Bes contratuais que assegurem o pagamento das parcelas do
prego ou das faturas de obras ou servigos nos prazos ajustados e
em valores atualizados;

CONSTITUINTE
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ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 2°00 RES.INT. DAANG.)

" EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDG SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA QU MODIFICATIVA", {Art.59 § 4°D0 REG.INT. DA A.N.C.)

———
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PABINA
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AUTOR PARTIDO
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2] Subcomissd@io de Principios GeralsE Intervengdo do Estado, Regime o 19 1057 g;
. . 1 4 [ I E A . -

TEXTO/JUSTIFICAGAO

7

Pardgrafo Unico - A lei poderd admitir, para contratos de
valores mdximos nela estabelecidos, a convocacdo de concorrentes a-
través de cartas-convites, dirigidas a pessoas escolhidas dentre as
cadastradas perante o ¢6rgdoc licitante, garantida a abertura do pro -
cesso licitatdério ao conhecimento pdblico e atendidos os demais prin
cipios acima estabelecidos.

JUSTIFICACGADO

A moralizacdo do processo de fornecimento e prestagdo de
servigos a Administragdo Pdblica, constitui-se em grande anseio na
cional, bem como em um fator de economia para o erdrio.

A emenda visa a evitar os métodos anti-democrdticos e cli-
entelistas que a atual legislagdo enseja sobejamente.

_
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GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2°D0 REG.INT. DAAN.C.)

" EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". {Ar?.59 § 4°DO0 REG.INT. DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1900 RES. INT. DA A.N.C.

PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS s
AUTOR PARTIDO
E{ Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J U PMDB y
] Subcomissdo de Princip?32“32?2?25??E§2¥3§hg506dg Estado, Regime o o
da Propriedade do Subsolo e da Atividade Edondmica J L7/ 57/3a7]

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se ao art. 6A02:

XII - liberdade de mercado, reprimindo-se o abusoc do po-
der econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados e diminui

¢do da concorréncia;

XIII - livre competigdo, vedada a concessfo de quaisquer

privilégios que a viciem;
XIV - expansdo das oportunidades de empregos produtivos;

XV - justo tratamento ao lucro.

JUSTIFICACGCADG®

A construgdo de uma ordem social justa, com :preservagao
da liberdade politica, deverd alicergar-se em uma ordem econdmica
produtiva, esta, por sua vez, forgosamente baseada na comprovada
eficdcia da livre empresa e da economia de mercado.
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FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAC SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2¥DO REG.INT. DAAN.C.)

EMENDA €A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art.59 8 4?00 REG.INT. DA A.N.C.)

FORwULA'RIO PREVISTO NO Art, 23 § 1° D0 REG. INT. DA A.N.C. - g
- E PAGINA
! APRESENTACAO DE EMENDAS C 01 B
AUTOR PARTIDO
f} PAULO RAMOS ) 52, PMDB ]
i.' - PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAO i] DATA
HCh - RIVCIPIOS GERAMS | tlis,u5,%E,
- TEXTO/JUSTIFICAGAD
EMENDA ADITIVA
SEJA INCLUIDO NOS ARTIGOS 6 A 20 O SEGUINTE PARAGRAFOQ:
§ 22 - E VEDADA A PARTICIPACAO, A QUALQUER TITULO, DE CAPITAL NAO NACIONAL, EM
TODAS AS ATIVIDADES RELACIONADAS A0S RECURSOS MINERAIS NAQ RENOVAVEIS.
JUSTIFICAGAQ
AS MULTINACIONAIS OU MESMO AS EMPRESAS NACIONAIS QUE ADMITEM A PARTICIPACAC DO
CAPITAL ESTRANGEIRO TEM SIGNIFICADO A EXPLORACAQ OBCESSIVA DOS NOSSOS — RECURSOS
NAO RENOVAVEIS, PRIVANDO 0S BRASILEIROS DOS BENEFICIOS SOCIAIS QUE DEVERIAM SER
DECORRENTES E PROPORCIONAIS A0 VALOR DO QUE E EXPLORADO.
0S RECURSOS NATURAIS NAQ RENOVAVEIS PERTENCEM A TODOS OS BRASILEIROS E  SOMENTE
PODEM SER EXPLORADOS EM BENEFICIO DO NOSSO POVO E DO BRASIL.
e J
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FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GéES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAQRO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Art. 23 § 2YDO0 REG.INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™, (Art.59 8 42DO REG.INT. DA A.N.C.)

|

. J
FORHULA.RIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REG. INT. DA A.N.C. .
APRESENTAGAO DE EMENDAS e
Fl Deputado FABIO FELDMANN J E] "EMDE l
_ﬂ PLENARIO/ COMISSAO/ SUBCOMISSAG Ie DATA
L__64- &t;ém%c% de. ?&bm/ﬂ’br,bs \)/Féw’s J EW 'S/ &7

TEXT0/JUSTIFICAGAO

EMENDA SUBSTITUTIVA

Modificar a redacgdo do inciso VIII, do artigo 6A02 pe-

la seguinte:
"VIII - pela utilizagdo das forgas produtivas, conser
vagdo dos recursos naturais renovdveis e defesa do meio am-

biente."

JUSTIFICATIVA

A expressdo "defesa do meio ambiente" ndo abrange ne-
cessariamente o uso adequado dos recursos naturais, cuja utilizacdo
desse se realiza de modo a ndo comprometer a integridade de seus esto
ques e a capacidade de sua auto-sustentag8o, o que é vdlido particu -
larmente no que tange aos recursos renovdveis. A fixagdo dos pregos
desses Gltimos exclusivamente por mecanismos de mercado, a nivel na-
cional e internacional, estd longe de refletir o custo de sua reposi-
¢do, cabendo o 6nus maior as futuras geragdes, que ver-se-&o desprovi
das do usufruto de importantes recursos naturais, taiscomo certas ma-
deiras, peixes, animais, hoje abundantes na natureza.
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Art.59 § 4?DO REG.INT.DAA.N.C.)
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APRESENTAGAO DE EMENDAS &
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AUTOR PARTIDO
[} constituinte MATTOS LERD - [T pupB

PLENARIQ/GONISSA

‘J 6cn - é;uJD€£37711$é£ib

GOIISSAO

DATA e

txzwea b= (Dol | U9, 055Y)

T:x'ro/.msnrchcio

cdo0 (DISPOSICAO TRANSITGRIA).

Dé-se ao § 52 do Art. 6A16 a seguinte redacgdo:

§ 52 - S3o mantidas as atuais concessBes cujos
direitos de lavra prescreversio decorrido um (01) ano sem exploragdo '

em escala comercial, contados a partir da promulgacgdo desta Constitui
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OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA~
¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NEGESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS". ( Art. 23 § 2°D0 RES.INT. DAAN.C.)

PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFIGATIVA". (Art.59 § 4200 REG.INT. DAA.N.C.) L
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art . As Hidrelétricas destinar&o mensalmente 15%
(quinze por cento) em especie, do total de suas produgfes de ener-
gia, sendo 5% (cinco por cento) aos Estados e 10% (dez por cento)
aos municipios cujas 4reas estdo localizadas suas bacias de inunda

géao.

§ Unico Estas indenizagfes se fardo respeitando
a proporcionalidade das dreas inundadas de cada municipio.

J-U-S-T-I-F-I-C-A-T-I-V-A

Temos o conhecimento da quantidade de terra que,
com a inundagdo das bacias hidrogréficas das hidrelétricas, ficam
definitivamente improdutivas, trazendo aos municipios e aos

Estados cujas 4dreas foram atingidas, prejuizos enormes n&o sé em ter

mos de produgdo agropastoril e arrecadagdo de impostos, mas ainda ,

maior pela criagdo do desemprego, da mdo de obra n3o qualificada

que se tornou ociosa pela diminuigdo da drea explordvel daguele muni

cipio, aumentando assim o seu problema social.

Esta seria uma das formas de compensarmos e de ten
tarmos ressarciar financeiramente cada uma destas localidades pena-
lizadas na sua origem e que ajudam anonimamente ao progresso e desen-

volvimento de nossa P4tria, com a produc3io de eneTgia elétrica.
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

Emenda Substitutiva ac Art. 6Al4 do Anteprojeto do Sr. Relator:

Art. 6Al4

-0s Recufsos Minerais e os potenciais de energia, re
novdaveis ou n#@o renovdveis, constituem propriedade’
distinta da do solo, para efeito de exploragio ou
aproveitamento industrial e pertencem a Unido, de
forma inaliendvel e imprescritivel.

JUSTIFICACEO:

Instituir de fato a soberania nacional sobre os re
cursos minerais € sem ddvida uma das principais ta
refas que esta Assembléia Nacional Constituinte tem
a cumprir.

Minerais ndo ddo duas safras!

Este fato, aliado a certeza de que todo desenvolvi
mento da inddstria nacional, passando pela indds
tria de base até a mais sofisticada indlstria de
ponta, dependem em alguma medida da mineragdo para
seu pleno funcionamento, atingindo portanto toda so
ciedade e toda Nagdo Brasileira, expressa um pouco
da importéncia de se garantir de forma inequivoca a
nossa soberania sobre os recursos minerais Brasilei
ras.

Além disto, cabe ressaltar a importancia dos metais
nobres como ouro, prata e platina que além de servi
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

rem de lastro monetdrio tem fundamental  importén
cia na manutencdo da estabilidade econtmica nacig
nal, e dos minerais estratégicos como por exemplo
0 uranio e demais radiocativos e o petrdleo que es
tdo diretamente ligados a verdadeira seguranga na
cional possuindo também papel de relevo para o de
senvolvimento tecnoldégico nacional.

Por fim temos certeza que somente com o estabeleci
mento da soberania nacional sobre os recursos mine .
rais serdo criadas condigdes concretas no sentido
de a sociedade brasileira usufruir, em melhores con
digBes, os resultados dos seus aproveitamentos in
dustriais.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA MODIFICATIVA
ART 6A19 - Constituiem monopdlio da Unido:

I - A pesquisa, a lavra, o refino, o processamento, a importagdo
e exportagdo, a comercializag8o, o transporte maritimo e em con
dutos, do Petroleo e seus derivados e do gds natural, em territd
rio nacional.

II Mantido como esté
§ 12 Mantido como estéa

§ 292 Mantido como estd

JUSTIFICAGRO

No tocante a afirmag8o da soberania nacional sobre os re
cursos minerais o monopdlio estatal do petrdleo e por conseguin-
te a Petrobrds tem uma longa histdria de lutas e conguistas.

A memordvel campanha do "Petrdleo € nosso", onde povo
brasileiro tomou a bandeira da soberania nas mdos, nos dd a refe
rencia histdrica para propor a continuidade do monopdlio estatal
do petrdéleo, ampliando-o e corrigindo distorgBes que o regime mi
litar implantou como a figura do contrato de risco. -

Entendendo-se a importancia estratégica que o contole do
petrdleo e dos derivados representa para uma nagdo aceita-se e

emcampa-se a ampliagdo do monopdlio do petrdleo para as dreas de

refino, industrializagd3o e principalmente comercializagdc dos de
rivados de petrdleo.

Se a produgdo, refino e industrializacdo sdo importantes
, 0s derivados de petroleo como a oléo "diesel", oléo combusti
vel industrial e a gasolina tem na monopolizagdo da sua comercia
lizag3o um ponto de fundamental relevancia pois tanto o transpor
te de carga como o transporte pessoal nos grandes centros depen
de deste tdpico de maneira direta. Um colapso no abastecimento e
na comercializag@o destes bens no Pais traria a total desarticu
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA ADITIVA

ART... A lavra dos bens minerais serd objeto de contrato, por tem
po determinado, nunca superior a 25 anos, assinado entre a Unido
e as empresas de mineragdo, de carater intransferivel obedecidas
as disposigfes da lei.

PARAGRAFO UNICO: A lei definird as condigBes para a renovagido do
contrato

ART... A lei estabelecerd a forma de indenizag3o pele investimen
tos realizados a ser paga a empresa de mineracso que realizar a
pesquisa do depésito mineral transformando-o em jazida, e que en
tretanto, nd3o realizard a sua lavra, em face de desacordo com a
Unido.

ART... A Unido, tendo em vista o interesse do Pais, e no exerci
cio da soberania nacional sobre os recursos minerais, podera re
cusar-se a assinar contrato de lavra com empresa que tenha a par-
ticipagdo de capital estrangeiro, ocorrendo, entdo, neste caso, a
indenizagdo prevista no artigo anterior.

ART... A minuta do contrato a ser assinado entre a Unido e a em
presa de mineragdo serd publicada no Didrioc Oficial da Unido e no
Diario Oficial do estado em que situa a mina, com a Assembléia Le
gislativa respectiva tendo em prazo definido em lei para avocé-lo
para exame e deliberagédo.

ART... Tendo em vista o interesse nacional, os contratos de lavra
com empresas de mineragdo gue tenham a participagdo de capital es
trangeiro serdo,, previamente, submetidos ao Congressoc Nacional.

JUSTIFICAGAO

A proposta por nds apresentada contém trés pontos basicos e im-
portantes para a politica mineral brasileira a saber:

GONSTITUINTE

E I ASSINATURA a

ceE $OM

AR



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

|

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 29D0 REG.INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO - ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. (Art. 59 § 42D0O REG.INT. DA A.N.C.}

.

cd0331-¢

ETIQUETA

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1°DO REG. INT. DA A.N.C.
PAGINA

APRESENTAGAO DE EMENDAS :] 02’97 |
AUTOR J 3] PARTIK;O
E? Dep. Constituinte RAQUEL CAPIBERIBE _ PMDB
z - PLENARIO/GOMISSAO/ SUBCOMISSAG :.1 DATA
FS%@MPMW.&,mﬁw.ﬁl,%&PmRDDw%mDEmw.R&w_H/%/WJ

TEXTO/JUSTIFICAGAO

a) Reforga, constitucionalmente, a soberania nacional sobre os recursos mine
rais, ampliando o controle sobre a intervengdo do capital estrangeiroc na mi
neragao.

b) Modernizar a legislag3io mineral brasileira introduzindo a figura de con
trato de lavra.

c) Democratizar as decis@es no setor mineral, com a possibilidade dos legis-
lativos estaduais e o Congresso Nacional opinarem e decidirem, a luz de seus
interesses, sobre a convenéncia ou ndo de determinada lavra de bom mineral.

Estes trés postulados tem a sua justificag8o facil, clara e cristalina, se
ndo vejamos:

A clara definigdio e normatizagdo de como o capital estrangeiro '
poderd atar na mineragdo brasileira é inequivocamente fator de afirmagdo
da soberania nacional. A possibilidade do Congresso Nacional deliberar sobre
os contratos de lavra que a Unido vier assinar com empresa com participagdo
de capital estrangeiro, garante que o interesse nacional serd posto em pri
meiro plano, relegando-se a segundo plano os interesses econdmicos e de car
tel que uma determinada empresa poderd estar representando no Pais. Desta
forma prioritariamente a nagfio sera beneficiada com a exploragdo dos bens
minerais. .
Além disto, a possibilidade da UniZio se recusar a assinar contra
to de lavra com essas empresas, depois de toda a pesquisa mineral efetuada,’
forgard a adaptagdo da politica dessas empresas aos interesses nacionais.

0 outro tdpico a ser discutido é da insergdo na Contituigdio da fi
gura do contrato de lavra por tempo determinado.

Se entendermos os bens minerais como pertecente, de forma inalie-
ndvel, a nagdo brasileira, ndo podemos admitir concessBes minerais permanen
tes pois isto significa na pratica transferir, da nagdo para as empresas, a
propriedade do bem mineral.

Por outro lado a figura do contrato mais moderna e dinamica, ja
€ utilizada em diversos paises como a Australia e o Canadd. além de outros
na Europa.

A terceira quest8o colocada em destaque, diz respeito a democrati
zagdo, e portanto ao contrato da populag8o sobre as decisfes no setor mine
ral.
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TEXTO/JUSTIFICAGAQ

Com a necessidade de serem submetidos ao Congresso Nacional os
contratos de lavra que a Unido quiser firmar com empresas com
participago de capital estrangeiro estard garantida a partici-
pagdo popular, via Deputados e Senadores, na definigdo do que
é prioritdrio e oportuno em termos de lavra mineral. Mais ain
da, este método permite um melhor planejamentc da exploracgdo '
dos recursos minerais existentes em solo brasileiro.

Porém , essa proposta tembém assegura aos estados, onde se si
tua a mina objeto de contrato, a possibilidade de, avaliadas
as suas necessidades e condigdes objetivas, examinar e delibe-
rar sobre a conveniéncia ou ndo da sua implantagdo, propondo '
inclusive as alteragdes que achar importante para o bem desen
volvimento do projeto. Assim os interesses das comunidades di
retamente influenciadas pelo projeto serdo debatidos e respei
tados.
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TEXTO/JUSTIFIGAGAO

Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

ART... As empresas de mineragdo aplicardo, anualmente, 30% dos 1lu
cros gerados com o aproveitamento dos bens minerais no Municipio™
em cujo territério estiver situada a mina, em atividades econémi-
cas permanentes ndo relacionados com a mineragdo, conforme dispu
ser a lei.

JUSTIFICACAD

No que toca ao aproveltamento dos recursos minerais da na
cdo, este deve encerrar um sério compromisso social.

A estracdo mineral, por ser necessariamente uma atividade
passageira, condicionada basicamente ao tempo de vida Gtil da mi
na deveser cercada de cuidados para que guando de esgote o bem mi
neral obJetlvo de exploragdo, n3o fique para a comunidade direta

mente ligada a mina apenas os buracos e a saudade dos tempos ag

reos da estragéo.

E preciso que as tradicionais cidades fantasmas que se for
mam com o fim das minas n#oc mais exista. Devemos criar uma econo-
mia dinémica e viva em torno das 4dreas de mineracgdo, que possibi

lite a manutengdo das comunidades locais e mesmo depois do fim da

atividade estrativa.

Para que isto se realize, com a mineragdo passando a ter
um compromisso eminentemente social com os municipios que as obri
gam, sugerimos a reversdo cbrigatdria de parte dos lucros das em
presas de mineragdo em outras atividades economlcas, ndo relacio-
nadas diretamente com a mineracg#o, dos municipios em cujo territé
rio estiver situada a mina.

Com 1sso, e ao longo do tempo em que durar a atividade mi
neira, a economia dos municipios hospedelros ird se solidificando
e perenizando, ao ponto de quando o minério acabar, estar gerada
a estabilidade econOmica da comunidade. .
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Emenda modificativa ao Artigo 6A20 do Anteprojeto do Sr. Relator:

Art. 6A20 - Assegura-se as populag8es indigenas, a posse perma
nente e o direito do usufruto das riquezas do so
lo, subsolo e dos cursos fluviais de suas terras,
salvo nos casos de relevante interesse nacional,
quando apenas a Unido, apds aprovagdo do Congresso
Nacional, caso a caso, e das populagles indigenas
envolvidas, poderd promover a pesquisa, lavra ou
exploragdo de riquezas naturais.

JUSTIFICACAO:

A constituigdo garantird a condigdo de inalienabi
lidade das terras ocupadas pelos indios e seu di
reito a posse permanente e ao usufruto das rique
zas naturais do solo e subsolo. Cabendo, apenas a
Unido, apds aprovacdo pelo Congresso, promover gual
quer uso destas terras. Precisamos reconhecer ugue
qualquer outra atitude, nesse campo, seria incenti
var medidas de invasdo por empresas mineradoras, ma
deireiras e garimpeiros, e cometeriamos a mais cru
el injustiga com os nossos primeiros habitantes per
mitindo-se a continuidade do exterminio total des
sas populagdes.
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DispGe sobre a nacionalizagdo de
minas, jazidas e ._indistrias es
tratégicas.

EMENDA Ne

Inclua-se no Capitulo "Da Ordem Econdmica" o
seguinte artigo:

Art. -~ Lei complementar regulard a naciona-
lizag83o progressiva das minas e jazidas minerais, assim como das in
distrias estratégicas ac desenvolvimento econbmico e & seguranga na
cional.

JUSTIFICAGARARG

Visa, esta emenda, garantir o desenvolvimen-
to econdmico soberano, controlando as riquezas que sfo essenciais a
sua consecugdo e preservar um patrimdnio que deve ser garantido as
geragfes futuras, a exemplo do que j& fazem outras Nagdes.
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TEXTO/JUSTIFICAQ:O

Disp8e sobre a protegdo e fo
mento da tecnologia nacional.

EMENDA N@

Incluam-se no Capitulo "Da Ciéncia e da

Tecnologia" os seguintes dispositivos:

Art. - 0 Estado garantird a protegdo e o
fomento da tecnologia nacional, em 4dreas de relevante interesse so
cial, alocando recursos regulares do orgamento para investimentos

em pesquisas.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste ar
tigo, s#@o dreas de relevante interesse social as de produgdo de a
limentos e remédios, as de saneamento, preservagdo ambiental e ge
ragdo de energia.
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JUSTIFICATIVA

Sé é sauddvel o desenvolvimento quando o

seu objeto é o homem.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Investir na tecnologia nacional n&o consti

tui apenas o meio de emancipar-nos da exploracdo estrangeira.
. b )
sobretudo, o caminho que nos leva a solugBio de graves problemas

ciais decorrentes, principalmente, do desordenado crescimento demo

grdfico e da pobreza que nos afligem.

E,
so
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

DispBe sobre o pagamento de divi-
dendos aos Estados e Municipios
pela produgdo de energia em seus
territdrios.

EMENDA N2

Inclua-se no Anteprojeto o© seguinte ar-

tigo:

Art. - A lei garantiréd aos Estados e Mu
nicipios o recebimento de dividendos quando ocorrer, em seus terri
térios, a exploragdo de energia hidrelétrica ou a produc8o de ener

gia nuclear.

JUSTIFICATIVA

Os Estados e Municipios onde sdo instala-
das usinas hidrelétricas ou nucleares sofrem prejuizos de monta,
na medida em que tém reduzidas suas terras férteis, e consequente-
mente, suas receitas reais ou potenciais.

Da mesma forma, promovem  agressdes ao
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TEXYT0/JUSTIFICAGAD

meio ambiente, comprometendo o equilibrio ecoldgicc das areas onde
sd3o processadas as inundagles e as obras de instalagdo, geracdo,
transmiss8o e distribuig@o de energia, assim como das consideradas
como de seguranga nas usinas nucleares.

E necessdrio, portanto, que essas popula
¢bes sejam ressarcidas, para que, com e€sSseS recursos, 0SS poderes
estaduais e municipais possam desenvolver atividades econbmicas al
ternativas que compensem os prejuizos sociais e econdmicos, decor
rentes da inutilizagﬁo'das dreas onde s3o instaladas as usinas.

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

CONSTITUINTE

crE sS4



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADQ

ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO w5 ¥ W e b g e 5
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 2°00 REG.INT. DAA.N.C.)

“ EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-~

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVAY, (Art.59 § 4200 REG.INT. DA A.N.C.) L ’ i )
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1900 RES. INT. DA A.N.C.
- PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS E’ 1 5 |
3 AUTOR PARTIDO
L_DEPUTI—\DA FEDERAL ANNA MARIA RATTES ) PMDB

PLENARIO/ COMISSAO/ SUBGOMISSAC DATA

L]

iSUBCOMISSﬁO DE PRINCIPIOS GERAIS...E DA ATIVIDADE ECUN.J Hq /5 /%3

TEXTO/JUSTIFICAGAQ

" SUPRIMA-SE 0 § 32 DO ARTIGO 6A10 DO CAPITULO DA ORDEM ECONOMICA DO
ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO E, EM CONSEQUENCIA, INCLUA-SE 0 ARTIGO
SEGUINTE, RENUMERANDO 0S DEMAIS QUE SE LHE SEGUEM.

" ART. 6All - E reconhecida a fungfo social de atividade coo-
perativa, como iniciativa empresarial sem fins
lucrativos. A Lei dispord sobre o regime juridi
co e estimulard a constituigdo de sociedades
cooperativas, assegurando-lhes liberdade de
constituigdo, atuagd@o em todos os ramos da ati-
vidade econdmica, livre administracgdo e auto-

controle."®

JUSTIFICATIVA

O Cooperativismo vem desempenhando historicamente um papel de
relevante importédncia na organizac8o econfmica e social de todos os
paises. Essa relevAncia é ainda maior nos paises em fase de desen-
volvimento, pela possibilidade de se eliminar a dispersdo de custos
em atividades que podem ser exercidas sem a intermediag&o mercantil.

Realmente a empresa cooperativa possibilita a associagéo de
pequenas economias, fazendo com que a atividade destas cheguem dire
tamente ao consumidor ou usudrio, evitando encargos de comercializa
¢80, que em alguns casos pode se tornar até inido6neo.

Em todos os congressos internacionais o Cooperativismo foi de
finido como o sistema econdmico que mais se adapta as nagdes em fa-
se de desenvolvimento, mormente por suas potencialidades em inicia-
tivas de reconhecido cardter social. '
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Em nossa legislagio ordindria, as sociedades cooperativas jéa
foram contempladas e reconhecidas como modelo econdmico de estrutu-
ra juridica peculiar, mas a auséncia de disposigdo constitucional '
superior que as reconhega, faz com que se registrem distorgBes com
relacdo 3 sua conceituac3o, bem como se restrinja a sua atividade ,
estabelecendo-se n#3o raros equivocos com outros tipos societdrios ,
tipicos da atividade capitalista.

Na verdade,o Cooperativismo ocupa o espago econbmico em que
o Estado nd3o pode e ndo deve intervir, e em que a iniciativa capita
lista se torna imprépria.

Tem assim o Cooperativismo uma estrutura prépria dentro da
organizagdo econfmica das nagBes, circunsténcia que se manifesta
tanto nos sistemas capitalistas como nos sistemas socialistas.

Tanto isso é verdade, gue na prdpria Unido Soviética foram
introduzidas modificag8es no seu sistema econdmico, abrandando-se o
socialismo radical para o reconhecimento da importéncia do Coopera-
tivismo, nas atividades em que mais se faz presente e necessdria a

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

iniciativa da pessoa humana.

A nossa sugestdo veicula matéria constitucional, tendo amplos
precedentes no direito estrangeiro, devendo ser ressaltado como pa-
radigma os artigos 61 e 84 da Constituig83o da Repdblica Portuguesa
e o artigo 45 da Constituigdo Italiana.

A situacdo da economia do Brasil impde a votagdo de normaque
torne inequivoco o estimulo e o apoio que o Cooperativismo deve me-
recer, até como meio de acelerar o nosso desenvolvimento. Desta for
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TEXTO/JUSTIFICAGAOQ

em amplo avanco da nossa Carta Magna.

AN

ma, a sugestd@o que ora apresentamos, calcada também no valor e na
virtualidade demonstrados pelo Cooperativismo PAatrio,

consistira
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SBESIO E A ATIVIDNE HONCMECA

- Mais, muito mais importante do que a defesa do consumidor é

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclui no art. 12 como inciso IV, renumerando os demais O se

1

guinte inciso: -

Iv - Eepresséo ao abuso do poder economico, caracterizado pe
lo dominio de mercado, eliminacdo de concorréncia, aumento arbitrario

dos lucros.
JUSTIFICACAO

A inclusao entre os principios da ordem economica o de repri
mir o abuso do poder economico e, em consequencia, a repressao a for
magao de cartéis, monopolios ou oligop6lios privados é essencial para
que se atinjam os objetivos da ordem economica.

A repressao ao abuso do poder economico e ao dominio de mer-
cado é a verdadeira proteg¢ao ao consumidor, no atacado, a nivel da
microeconomia. Desde 1946 consta do texto constitucional este precei-
to, mas a lei que o0 regulamentou e criou o CADE-Conselho Administrati
vo de Defesa Economica - so6 foi aprovada no Governo Parlamentarista -
em 1962 - 16 anos apos a promulgagao da Constituigao.

O CADE - versao brasileira do Federal Trade Comission - foi
impedido de funcionar durante o regime militar, para favorecer a oli
gopolizagao e cartelizagao da economia brasileira e o dominio de mer-
cados pels multinacionais. A espantosa cartelizagao, oligopolizagao,

v.g., da distribuicao de alimentos, do sistema financeiro, da indus-

tria farmaceutica e da industria automobilistica so foi possivel pela

nautralizagao do CADE.
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TEXTO/JUSTIFIGAGAO

a repressao aos monopolios, oligopolios e cartéis, que, com o dominio
dos mercados, auferem lucros arbitrarios e eliminar a concorrencia.

L4 - - - o - 4 -
A1l sim, prejudicando os consumidores. Urge colocar como principlo a
repressao e criar um Tribunal Administrativo, autonomo e independen-
te para exercitar esta repressao, como esta sugerido em outra emenda

ora apresentada.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclui o artigo 11 no Anteprojeto, renumerando os demais.

Art. 11 - O Tribunal Administrativo de Defesa Economica,
composto de 5 membros, de notdrio saber juridico ou economico e
de reputacgao 111bada, eleitos pelo Congresso Nacional, para um man
dato de 5 anos, se incumbira de reprimir os abusos do Poder Econo
mico e promover o conjunto de principios constitucionais de Ordem

-~ . R |
Economica, na forma de Lei Complementar.

JUSTIFICACAO

A criacao de um Tribunal Administrativo autonomo, independen
te, semelhante a Federal Trade Comission _Americana e sem 0S entra-
ves que impediram o funcionamento do CADE' - Conselho Administrativo
de Defesa Economica - é o meio mais eficaz de garantir a repressSO
ao abuso do Poder Economico, assegurar a liberdade de mercado, im-

pedir a formagao de cartéis, oligopdlios ou monopdlios privados.
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TEXTO/JUSTIFIGAGKO
odifica o pardgrafo Unico do artigo 6&20: .

"§ dnico - A exploraglo de tais recursos em terrar indigenas depgn-~
derd de prévia aprovagdo do Congresso Nacional, par%#%%t
so, e da inexisténcia de reservas dos recursos em ques:\g
td3o em outras partes do territdério brasileiro."

[ W S

JUSTIFICAGCRD

Sdo notoriamente conhecidas a gravidade e a irreversibilidade das
restrigfBes historicamente impostas & posse constitucionalmente asse-
gurada as populac@es indigenas, em relagdo as terras que ocupam.
Dentre os indmeros casos destas restrig@es, avulta a quest8o da ex-
ploragdo - até agora ilegal - de recursos minerais, dada a propor-
¢do que assumem os efeitos deletérios causados as sociedades indi-
genas.

Assim, ao se dispor em sede constitucional sobre as condigBes em que
esta exploraci3o se pode dar, visando fundamentalmente impedir que, a
pretexto de necessidades que lhes s3o estranhas e em nome de um pro-
gresso que sempre justificou seu massacre, seja mantida e incentiva-
da a agressfo aos direitos indigenas, € necessdric assegurar as po-
pulag@es indias o mdximo de seguranga possivel contra os mencionados
efeitos.

Portanto, para evitar se entenda ser suficiente a autorizagdo gené-
rica do Congresso para abrir todas as terras indigenas & exploragdo
destes recursos, bem assim impedir que se prefira a explorag3o das

dreas ocupadas pelos indios, independentemente da existé&ncia dos

- /
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

mesmos recursos em outras partes do territdério do Pais, propde-se
acrescentar a redagdo original do dispositivo epigrafado uma segun-
da e fundamental condig8o, explicitando o texto que exige uma auto-~
rizagdo do Congresso para cada caso.

Assim, pretende-se acolher o espirito que norteou o texto do Ilustre
Relator, abrigando-se valiosa contribuigdo trazida pela Coordenagéo
Nacional dos Gedlogos - CONAGE.
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Acrescente-se paragrafo Onico ao art. 6A08 do Anteprojeto com a seguinte
redagdo:

"0 tabelamento de pregos serd permanente e obrigatdrio
sempre que seja dificil ou impossivel a livre concorréncia de mercado".

JUSTIFICAGRO

Esse é, seguramente, um dos dispositivos de alta prio-
ridade para figurag@io no texto constitucional em elaboracio, j& que se
coaduna com a prépria filosofia da economia capitalista e com o princi -
pio basilar da democracia.

H& inumeras situagBes em que, por circunstancias espe-
ciais e facilmente explicdveis, a livre concorréncia deixa de existir )
tornando dificil, portanto, a aplicag8io de uma politica de pregos libera
dos, jé que inexiste o mecanismo que é o seu regulador.

Entendemos, por exemplo, que nos pontos mais longiquos
e 1nter10ranos do Pais, e, no caso das paradas de &nibus, trens e barcas

(e até mesmo terminais de embarque e desembarque de aeroportos), homolo-

0 TEXTO. DEVE SER DATILOGRAFADO

gadas pelos poderes pUblicos, o comércio ali estabelecido é absoluto e
exclusivo, naturalmente que com rarissimas excectes.

Nesses casos, ndo hd que falar em livre concorréncia
nem em economia de mercado, raz8o por que, somente em casos especificos,
que serdo pertinentemente definidos na legislag&io ordindria, é obrigatd-
rio o tabelamento de pregos.
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

ART... A lavra dos bens minerais sera objeto de contrato, por tem
po determinado, nunca superior a 25 anos, assinado entre a Unido
e as empresas de mineragdo, obedecidas as diposigOes da lei.

PARAGRAFO UNICO: A lei definird as condigdes para a renovagdo do
contrato

ART... A lei estabelecerd a forma de indenizag3o pelos investimen
tos realizados a ser paga a empresa de mineragdo que realizar a
pesquisa do depdsito mineral transformando-o em jazida, e que en
tretanto, ndo realizara a sua lavra, em face de desacordo com a
Unido.

ART... A Unido, tendo em vista o interesse do Pais, e no exerci
cio da soberania nacional scbre os recursos minerais, poderd re
cusar-se a asinar contrato de lavra com empresa que tenha a partl
c1pagao de capital estrangeiro, ocorrendo, entdo, neste caso, a
indenizagdo previsla no arligo anterior.

ART... A minuta do contrata a ser assinado entre a Unido e a em
presa de mineragdo serd publicada no Didrig Oficial da UniZoc e no
Didrio Oficial do estado em que se situa a mina, com a Assembléia
Legislativa respectiva tendo um prazo definido em lei para avocéd-

~-10 para exame e deliberagdo.

ART... Tendo em vista 0 interesse nacional, os contratos de lavra
com empresas de mineragdo que tenham a participagdo de capital es
trangeiro serdo, previamente, submetidos ao Congresso Nacional.

JUSTIFICAGRO

A proposta, por ndés apresentada contém trés pontos bdsicos
e importantes para a politica mineral brasileira a saber:

si. CONSTITUINTE
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a) Reforca, constitucionalmente, a soberania nacional sobre os recur

sos minerais, ampliando o controle sobre a intervengd@o do capital estrangeiro

na mineracgao.

b) Modernizar a legislacd@c mineral brasileira introduzindo a figura
do contrato de lavra.

c) Democratizar as decisdies no setor mineral, com a possibilidade dos
legislativos estaduais e o Congresso Nacional opinarem e decidirem, & luz de
seus interesses, sobre a conveniéncia ou ndo de determinada lavra de bem mine
ral.

Estes trés postulados tem a sua justificagdo facil, clara
‘e cristalina, se ndo vejamos:

A clara definicdo e normatizac3o de como o capital estran
geiro podera atar na mineragdo brasileira é inequivocamente fator
de afirmag&do da soberania nacional. A possibilidade do Congresso
Nacional deliberar sobre os contratos de lavra que a Unido vier
assinar com empresa com participagdo de capital estrangeiro, ga
rante que o interesse nacional serd posto em primeiro plano, TEe
legando-se a segundo plano os interesses econdmicos e de cartel
‘que uma determinada empresa poderd estar representando no Pais .
_Desta forma prlorltarlamente a nagdo serad beneficiada com a explo
ragda dos bens minerais.

Além disto, a possibilidade da UniZo se recusar a assinar
contrato de lavra com essas empresas, depeis de toda a pesquisa

"mineral efetuada, forgard a adaptagdo da politica dessas empresas

aos interesses nacionais.

0 outro tdpico a ser discutido € a da insergdo na Consti
tuicdo da figura do contrato de lavra por tempo determinado.

) Se entedermos os bens minerais como pertencente, de forma
inaliendvel, a nag¢do brasileira, ndo podemos admitir - concessdes
minerais permanentes pois isto significa ma préatica transferir,
da nagdo para as empresas, a propriedade do bem mineral.

Por outro lado a figura do contrato mais moderna e dinami
ca, jd é utilizada em diversos paises como a Austrdlia e o Cana
da, além de outros na Europa. -

A terceira questdo colocada em destaque, diz respeito a
democratizacio, e portanto ao contrato da populagao sobre as de
cis®es no setor mineral. -
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Com a necessidade de serem submetidos ao Congresso Nacional
os contratos de lavra que a Unido quiser firmar com empresas com

participagdo de capital estrangeiro estard garantida a partici
pacdo popular, via Deputadose Senadores, na definigdo do que €
prioritdrio e oportuno em termos de lavra mineral. Mais ainda,

este método permite um melhor planejamento da exploragdo dos Tre
corsos minerais existentes em solo brasileiro.
Porém, essa proposta também assegura aos estados, onde se

.situa a mina objeto de contrato, a possibilidade de, avaliadas

as suas necessidades e condlgoes objetivas, examinar e deliberar
sobre a conveniéncia ou ndo da sua implantagdo, propondo inclusive
as alteragles que achar importante para o bom desenvolvimento do
projeto. Assim os interesses das comunidades diretamente influen
ciadas pelo projeto serdo debatidos e respeitados. -
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rio nacional.

II Mantido como estd

§ 12 Mantido como estd
§ 22 Mantido como estd

JUSTIFICACAO
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¢do de derivados de petrdleo.
Se a produgdo, refino e

EMENDA MODIFICATIVA

ART 6A19 - Constituem monopdlio da Unid

I - A pesquisa, a lavra, o refino, 0 processamento, a importac3o
e exportagdo, a comercializagdo, o transporte maritimoc e em con
dutos, do Petrdleo e seus derivados e do gds natural, em territ®o

No tocante a afirmagdo da soberania nacional sobre os
recursos minerais o monopdlio estatal do petrdelo e por conse
guinte a Petrobrds tem uma longa histdria de lutas e conquistas’

A memoravel campanha do "Petrdlec € nosso", onde o pc
vo brasileiro tomou a bandeira da soberania nas m3ocs, nos dé a
referéncia histdrica para propor a continuidade do monopodlio es
tatal do petrdleo, ampliando-o e corrigindo distorgbes que o re
gime militar implantou como a figura do contrato de risco. -

Entendendo-se a importéancia estratégica que o contro
le do petrdleo e dos derivados representa para uma nagdo aceita—
-se e encampa-se a ampliacg3do do monopdlio do petréleo para as

.dreas de refino, industrializagdo e principalmente comercializa

tantes, os derivados de petrdleoc como a 6leo "diesel®, = d6leo com
bustivel industrial e a gasclina tem na monopolizagdo da sua co
mercializagdo um ponto de fundamental relevidncia pois tanto o
transporte de carga como o transporte pessoal ngs grandes centros
depende deste tépico de maneira direta. Um colapso no abasteci
mento e na comercializagdo destes bens no Pais traria a totaT
desarticulagdo da economia, criando assim uma situagdo de caos.

o:

industrializacdo sdoc impor
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

ART 6 Al4 - Os Recursos Minerais e os potencials de energia, re
novaveis ou ndo renovaveis, constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamente industrial e
pertencem & Unido, de forma inaliendvel e imprescritivel.

JUSTIFICACRO

Instituir de fato a soberania nacional sobre 0s re
cursos minerais é sem duvida uma das principais tarefas que esta
Assembléia Nacional Constituinte tem a cumprir.

Minerais n3o ddo duas safras!

Este fato, aliado a certeza de que todoc desenvolvi
mento da industria nacional, passando pela indlistria de base até
a mais sofisticada industria de ponta, dependem em alguma medidsa
da mineracdo para seu pleno funcionamento, atingindo portantoc to
da sociedade e toda Nagdo Brasileira, expressa um pouco da impor
téncia de se garantir de forma inequivoca 2 nossa soberania sobre
0os recursos minerais Brasileiros.

Além disto, cabe ressaltar a impcrtidncia dos metais
nobres como ouro, prata e platina que além de servirem de lastro
monetdrio tem fundamental importédncia na manutengdo da estabilida
de econfmica nacional, e dos minerais estratégicos como por exem
ploc o uranio e demais radicativos e o petrdoleo que estdo direta
mente ligados a verdadeira seguranga nacional possuindo também
papel de relevo para o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Por fim temos certeza que somente com o estabelecimen
to da soberania nacional sobre os recursos minerais serio cria
das condigOes concretas no sentido de a sociedade brasileira usu
fruir, em melhores condigdes, os resultados dos seus aproveltamen
tos industriais.

* 0 TEXTO LoVE SER DATILOGRAFADO

CONSTITUINTE

J
CPE €891




P

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

‘ TioucTA
) &3] ¢

: ‘5’ ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
3 'P.’“,. J

S £ 45 32D o oS — <3

:FlCA VEOADA A APRESENTAGAQ DE EMENDA CUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

OU QUE DIGA RESPLITO & MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORAELATAS, DE MANEINA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS® {Art, 23 § 2700 REQ.INT. DAAN.C)

® EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACE3SORIA OE OUTRA, PODENDO SER SU- - -

PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OV MODIFICAYIVA“. (A'!. 39 ! 4200 REG INT. DA A.N.C.) L J
FORHULA'RIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REG. INT. DA A.N.C. .
. _— 3 phoINa
APRESENTACAO DE EMENDAS o
AUTOR : r " PARTIDO
C PAUORMOS J C_ PvoB

PLENARIO/COMISSZ0/SUBCOMISSA0 DATA

> suBcoM. PRIN. G., INTERV. EST. REG. DA PROP. DO SUBSOLO E DA AT. 51 e

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

ART... As empresas de mineragdo aplicarao, anualmente, parte dos
lucros gerados com o aproveitamento dos bens minerais no Munici
pio em cujo territirio estiver situada a mina, em atividades eco
ndmicas permanentes ndo relac1onados com a mineracgdo, conforme

. dispuser a lei.

JUSTIFICACRO

No que toca ao aproveitamento dos recursos minerais da na
¢do, este deve encerrar um sério compromisso social. -

A estragdo mineral, por ser necessariamente uma atividade
passageira, condicionada basicamente ao tempo de vida Util da mi
na deve ser cercada de cuidados "para que gquando se esgote o bem
mineral objetivo de exploragdo, ndo fique para a comunidade dire
tamente ligada a mina apenas os buracos e a saudade dos tempos
dureos da estracgéo.

E preciso que as tradicionais cidades fantasmas que se for

mam com o fim das minacs nd3n maic exigta., Nevemns criar uma ecaono
mia dindmica e viva em torno das dreas de mineragdo, que possibi
lite a manuteng¢8o das comunidades locais mesmo depois do fim da
atividade estrativa.

Para que isto se realize, com a mineragdo passando a ter
um compromisso eminentemente social com os municipios que as obri
gam, sugerimos a reversdo obrigatdria de parte dos lucros das
empresas de mineragdo em outras atividades econdmicas, ndo rela
cionadas diretamente com a mineragdo, nos municipios em cuja ter
ritdrio estiver situada a mina. -

Com isso, e ao longo do tempo em que durar a atividade ni
neira, a economia dos municipios hospedeiros ird se solidificando
e perenizando, ao ponto de quando o minério acabar, estar gerada
a estabilidade econfmica da comunidade.

COKSTMII?!
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao § 32 do Art. 6A16 a seguinte redagdo:

§ 32 - As autorizagBes de pesquisa mineral ted
r3o prazo miaximo de um (01)ano e as concessfes de lavra serdo por tem-
po determinado, n@oc maior do que trés (03) anos e renovdveis em caso '

de exploragdo em escala comercial.
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Emenda n®¢ ao Anteprojeto do Relator
Autora: Constituinte Irma Passoni

Acrescente-se o seguinte dispositivo e renumere-se os subsequentes:

Art. - Considere-se atividade econdmica aquela realizada no
recesso do lar.

JUSTIFICATIVA

0 reconhecimento do valor do trabalho doméstico e das pegue-
nas atividades realizadas no recesso da casa é de suma importéan-
cia para a mulher gue, em sua grande maioria, trabalha nas lides
dowésticas sem receber qualquer compensagdo.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais, o trabalho
doméstico ocuparia faixa significativa do Produto Interno (PIB).
Na verdade, o valor econfmico do trabalho doméstico se evicencia
quando confrontadu com o da atividade empresarial organizada, rea
lizada em crecehs, restaurentes, lavanderias, servigos de usseio
e conservagdo. A inexisténcia de uma infra-estrutura de apoio 3 fa
milia impede a livre opgdo da mulher entre o servigo doméstico e a
atividade remunerada.

A presente disposicdo, reivindicagdo de alguns segmentos do
movimento de mulheres, repete o previsto no pardgrafo Gnico do art.
318 do Anteprojeto Afonso Arinos e tem, como consequéncia prética
possibilitar a vinculag3o da dona-de-casa ao sistema estatal de se
guridade social,
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Modifique-se o artigo 6AD4, pela seguinte redacgio:
Art. 6AD4 - "Empresa Nacional, para todos os efei-
tos de direito, € aquela constituida
de capital integralmente brasileiro.”
JUSTIFICACRO
A emenda visa a evitar qualquer burla ao cenceito de na-
cionalidade brasileira as empresas. O projeto ensiste em atribuir
nacionalidade brasileira as empresas com participacdo de multinacio-
nais para que estas tenham acesso aos financiamentos dos bancos ofi-
ciais em igualdade de condig8es com as empresas brasileiras. Essa
fraude n3o deve permanecer num Pais pobre como o nosso, vitima de
tantas sangrias internacionais.
Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1987.
Constituinte DARCY DEITOS
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Acrescente-se ondé couber o seguinte dispositivo:.

ART... As empresas de mineragdo aplicard@o, anualmente, parte dos
lucros gerados com o aproveitamento dos bens minerais no Munici
pio em cujo territirio estiver situada a mina, em atividades eco
nomicas permanentes ndo relacwonados com a mlneragao conforme
dispuser a lei. .

JUSTIFICACAO ST

No que toca ao aproveitamento dos recursos minerais da na
¢do, este deve encerrar um sério compromisso social.

A estracdo mineral, por ser necessariamente uma atividade
passageira, condicionada basicamente ao tempo de vida Util da mi
na deve ser cercada de cuidados para que quando se esgote o bem
mineral objetivo de exploragcdo, ndo fique para a comunidade dire
tamente ligada a mina apenas os buracos e a saudade dos tempos
dureos da estracdo.

E preciso que as tradicionais cidades fantasmas que se for

mam com ¢ fim dac minac nio maic exista., Devemns criar uma econo
mia dindmica e viva em torno das dreas de mineragido, que possibi
lite a manutencdo das comunidades locais mesmo depois do fim da
atividade estrativa.

Para que isto se realize, com a mineragdo passando a ter
um compromisso eminentemente social com os municipios que as obri
gam, sugerimos a reversdo obrigatdria de parte dos lucros das
empresas de mineracdao em outras atividades economicas, n3o rela
cionadas diretamente com a mineragf@o, nos municipios em cuja ter
ritdério estiver situada a mina. -

Com isso, e ao longo do tempo em que durar a atividade. ni
neira, a economia dos municipios hospedeiros ird se solidificando
e perenizando, ao ponto de quando o minério acabar, estar Qgerada
-a estabilidade econdmica da comunidade.
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YEXTO/JUSTIFICAGAD

a
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

novaveis ou n3do renovaveis, constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de explorag@o ou aproveitamente industrial e
pertencem & Unifio, de forma inaliendvel e imprescritivel.

JUSTIFICACHO

Instituir de fato a soberania nacional sobre 0s re
cursos minerais € sem duvida uma das principais tarefas que esta
Assembléia Nacional Constituinte tem a cumprir.

Minerais.ndo ddo duas safras!

Este fato, aliado a certeza de que todo desenvolvi
mento da industria nacional, passando pels inddstria de base até
3 mais sofisticada industria de ponta, dependem em algume medida
da mineragdo para seu pleno funcionamento, atingindo portanto to
da sociedade e toda Nagdo Brasileira, expressa um pouco da impor
t&ncia de se garantir de forma 1nequ1voca 2 nessa scherania sobre
0s recursos minerais. Brasileiros.

Além disto, cabe ressaltar & importéncia dos metais
nobres como ouro, prata e platina que além de servirem de lastro
monetdrio tem fundamental importéncia na manutengio da estabilida
de econdmica nacional, e dos minerais estratégicos como por exem
plo o uranio e demais radioativos e o petréleo que estd@o direta
mente ligados a verdadeira seguranga nacional possuindo também
papel de relevo para o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Por fim temos certeza que somente com o estabelecimen
to da soberania nacional sobre os recursos minerais serdo criE
das condigOes concretas no sentido de a sociedade brasileira usu

- fruir, em melhores condigtes, os resultados dos seus aproveltamen
tos industriais.
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EMENDA MODIFICATIVA

ART 6A19 - Constituem monopdlio da Unii
I - A pesquisa, a lavra, o refino, o processamento, a importac3o
e exportagZo, a comercializag3o, o transporte maritimo e em con

dutos, do Petrdleo e seus derivados e do gds natural, em territd
rio nacionsl. -

II Mantido como estd
§ 12 Mantido como esta

'§ 22 Mantido como estd

JUSTIFICAGARO -

No tocante a afirmagZo da scberania nacional sobre os
recursos minerais o monopdlio estatal do petrdelo e por conse
guinte a Petrobrds tem uma longa historia de lutas e conquistas?

A memordvel campanha do "Petrdleo é nosso", onde o pc
vo brasileiro tomou a bandeira da soberania nas m3os, nos déa =z

referéncia histdrica para propor a continuidade do monopélio es
tatal do petrdleo, ampliando-o e corrigindo dlstorgoe; que o re
gime militar implantou como a figura do contrato de risco.
Entendendo-se a importéncia estratégica que o contro
le do petrdleo e dos derivados representa para uma nagdo aceitacz
-se e encampa-se a ampliagio do monopdlioc do petrdleo para as
dreas de refino, industrializagdo e principalmente comercializa
¢do de derivados de petrdleo. -

Se a produgdo, refino e industrializagdo sdo impor
tantes, o0s derivados de petroleo como a Gleo "diesel", 6leo cqﬁ
bustivel industrial e a gasolina tem na monopollzagao da sua <0
mercializagdo um ponto de fundamental relevincia pois tanto o -
transporte de carga como o transporte pessoal nos grandes centros
depende deste topico de maneira direta. Um colapso no abasteci
mento e na comercializagdo destes bens no Pais traria a total

desarticulagdo da economia, criando assim uma situagdo de caos,
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tigo o § 2¢

mado em § 12 passam a ter ag redacdes abaixe, sendo acrescido ao ar

*
-

0 art., 6A0F, como também seu pardgrafo iniece transfor -

I

Art. =~ B facultado ao Estado a intervencZc no domfnfe
economico € o monopdlioc de determinada inddstria ou 2
tividade, mediante lei, desde que atendidas as condigd
es e pressupostos estabelecidos no pardgrafo seguin -
te, em todas as hipdteses sempre assegurados os direi-

x

tos e garantias individuais.

§ 12 - O monopdlio somente serd admitido em razSo de mo
tivo de seguranca nacional e apds deliberacio de Gomig

s3o do Congresso Nacionalj a intervenc8o somente serd

admitida para organizar setor que nao possa ser desen-

volvido com eficdcia no regime de competicio e de liber
dade de iniciativa.

§ 20 - Cegssard a intervencgdo do Estado, t83o logo, a jul
zo da competente Comissdo do Congresso Nacional, forem

julgados inexistentes ou superadas as razdes que a de-

terminaram,

JUSTIFICACAQ

0 que propomos € a atribuicido ao BEstado democritico da
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

atribuigdo de supervisionar a economia de mercado, de modo a corri -
gir distorgdes que tendem a surgir nos pafses de capitalismo peri -
férico.

Em qualquer pafs democratico um governo tem muito a fazer no
sentido de que o povo tenha oportunidade de realizar seus desejos
bdsicos de vida, mas n3o pode tudo.

Assim, propomos acima uma série de normas que concedem e 1i-
mitam os poderes do Estado na 4 rea do monopdlio e da intervecio e-
condmica.
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O art, 6A08 passa a ter a redaglo abaixo:
Art. - As empresas privadas compete, preferencialmente,
com o estimulo e o apoio do Estado, organizar e explorar
a atividade economica,
JUSTIFICACHO
0 princfpio da propriedade e da iniciativa privada
'd L . . L. A .
e basico na democracia e conduz a “iberdade economica,sem
a qual n8o existe a Livre iniciativa, pois n3o haveria o
direito de cada um dispor de suas propriedades conforme !
seus interesses,
No Brasil, o virtual monopdlio da economia pelo Esg
tado j4 leva o Pafs ao asfixiamento politico e econbmico.
Estou certo de que a grande maioria da populagido
brasileira é favordvel a iniciativa privada, via adequa~
da para promover o progresso do Pafs em clima de liberda-
de politica, possibilitando bem estar e progresso ao pove
brasileiro ‘
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atividade econdomica.

JUSTIFICACHO

des monopdlies.

0 -§ Lo do art. 6A09 passa a ter a redaclo abaixo:

- Além dos casos de monopdlio e intervengdo previstos
no art. , apenas em cariter suplementar da iniciati-
va privada o Estado organizard e explorard diretamente a

Enfatizamos aqui a ag3o suplementar do Egtade nas ativida

P N ~ I d . )
des economicas. Essa agao suplementar e, entre outros objetives, des
tinada a ajudar as empresas nacionais em empreendimentos que trans -
cendam suas possibilidades de recursos, como tamb€m para ajudar es -
sas mesmas empresas, nos casos em que possam ser esmagadas pelos gran
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

0O art, 6A09 passa a ter a redaclo abaixo:

Art, -~ Ao Egtado cabe planejar, normatizar, supervisio-
nar e fiscalizar a economia de mercado, de modo a corri-
gir suas distorcgoes.

JUSTIFICACXO

0 Estado deve sempre ser afastado da organizacio
e exploragdo direta da atividade economica. Sua func8o precipua no
dominio econdmico e regular as condigdes da livre concorréncia, evi
tando a formag8o de monopdlios e cartéis, o dominio do mercado em
prejufzo de consumidores e usudrios.,

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

Ja s8o suficientes as demonstracdes histdricas da
correlagdo existente entre liberdade e capitalismo, entre autorita -
risme e estatizacgio.,
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