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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

VI — COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA
VI-a — SUBCOMISSAO DE PRINCIPIOS GERAIS,
INTERVENCAO DO ESTADO, REGIME
DA PROPRIEDADE DO SUBSOLO
E DA ATIVIDADE ECONOMICA

YQ\Q,%?,

ANTEPROJETO

Relator: Constituinte Virgildasio de Senna

INTRODUGAO

Sr. Presidente e Srs. Constituintes

Com fundamento no Art. 17 do Resolugo de
no. 2 da Assembléia Nacional ConsTituine estamos
submetendo cao exame, discuss&o e del iberag@o desta
Subcomiss&o, o anteprojeto Constitucional, versan-
do o matéria, gue nos tTermos do arts. 15 da refe-
rida Resolug&o, nos cabe Tratar.

Registre-se, de logo, a participagdo es-
timulante dos Srs. Constituintes, de entidades de
classe e de segmentos organizados da socledade,
cuJa presenca consubstanciou-se em proposigées,
participagdo em debates e outras formas positivas
de mant:festagdo, Todas convergindo pGra gue o novo
Contrato Social que resultard do trabalho da As-
sembléia Nocional Constituinte seja, de fato, =]
moni fesTagfo verdadeira da sociedade

O Relotor agradece o delegagéo de con-
fianca partiddria manifestada na indicacdo de que
veio o resultar em sua designacdo e Julga seu de-
ver manifestar, a todos e cada um dos membros da
Subcomiss&o seu apreco pelo alto espirito pYbklico
de que se revestiu o trabalho nela desenvolvido.

A concepgdo que o Relator gostaria de ver
incorporada & Nova Cosntituigéo Brasileira é a que
oferece oportunidade o uma sociedade aberta, plu-
ralista, dotada de dinamismo econémico e social,
dispondo de mecanismos jnstitucionais que permita
resolver, democrdficamente, os.problemas  oriundos
desse dinamismo.

Definidos os fundadmentos, objetivos e
principiros o que deve subordinar-se a Ordem Econ6-
mica, que obrigard o todos, o sociedade brasileira
e seu Yerri1Torio passaoriom a constituir o grande
espago fisico, social e econémico no qual os agen-
tes produtivos puUblicos e privados coexistinréo,
com as virtudes e defeitos que lhes s&o prdéprios,
sob controle politico das regroas adotadas pela
sociedade,

Propomos que o sociedade aceite a exis-
téncia simultanea e compet:itiva desses agentes e,
democraticamente, decida guanto & permanéncia ou
néo de cada um deles, tendo como parametro de suva
existéncia a eficacra, medida pelo Interesse
seocial .

As propostas que visam o 1mob)lizar futu-
ras geragdes, através de disposigdes constitucio-
nals rigidas, no que tange ao seu direrto de deci-
dir sobre essas questdes na conformidade de sua
experiéncia histérica e da correlag&o das forgas
socicis e peliticas que emergirdo na sociedade, o
Anteprogeto, ora submetido co exame e dec)séo de
Vs . Exas., persegue oferecer solugdes a nossa pre-
sente crise institucional e ecohbmica e legar,
aqguelies qgue serdo, instTitutos constitucionalis fle-
xivers, dgeis e copozes de resolver, no fempo fu-
Turo, as questdes qgue |hes forem colocados.

Todavia, o tTrabalho do Relatdr, Trabalho
pol!itico por definigéo, deve englobar, na me |l hor
forma possivel, o somatério das opinitdes do corpo
politico cujus aspiragcdes Tem o dever de regis-
trar, incorporando o este registro sua visdo e o
da parcela da sociedade que |lhe cabe” representar.

Fiel o esse principie, o Anteprojeto que
apresentames nem sempre refletird integralmente as



— 22—

convicgbes do Relator sobre aspectos particulares
da organizagdo da ordem econémica e da Intervengéo
do Estado, mas o gue a ele pareceuv dominante nas
exposi¢des e proposig@es dos Constituintes, ent—
dades e personal idagés convidadas,

A Justificagdo, parte do presente Relatsé-
rio, abordard com maiores detalhes aqueles pontos
onde se cristalizaram, no entendimento do Relator,
os temas de malor discrepéncia,

DA ORDEM ECONOGMICA

Art. BAD1 - A ordem econémica fundamenta-
se no trabalho. Deve ser organizada conforme os
principios do desenvolvimento harménico das for-
¢as produtivas, tendo como obgetivo assegurar a
todos Justiga social e uma vida sauddavel e digna.

ArtT, 8A02 - A ordem econémica subordina-
se a;
I ~ valorizagdo do trabalhoj;
IXI -~ fungéo social da propriedade e da
empresda;
IIT - liberdade de I1niciotiva, nos ter-

mos dao ler,

Iv - redugdo das desigualdades socials
e regliohals, das desigualdades nas
relagées cidade-compo e na distri-
buicdo de renda e riqueza,

v - prevaléncia das deci1sées democra-
Ticomente adotadas pelo poder po-
litico;

VI -~ busca de Tecnologlas inovadoras,

particularmente daguelas mars ade-
guadas ao desenvolvimento nacio-

nal ;
VII - defesa do consumidor;
VIII ~ plena utilizagdo daos forgas produ-

tivas e defesa do meio ambiente;

Ix - coexisténcia, como agentes econd-
micos produtivos, de empresas pri-
vadas, de empresas estatais e de
outTros agentes;

x - planejamento democrdtico indicaty-
vo pard o setor privado e impera-
tivo para o poder pUblico;

XTI - defesa e feontalecimento da empresa
nacional ;

Art. BA03 ~ A propriedade & pUblica ou

privada,

s 10 =~ Os bens de uso comum do povo s@o

inaliendveis, definidos e profegidos na forma da
letr . .

§ 20. - 0 direito de propriedode e a su-
cesecdo hered:téria sdo garantidos na forma da ler.

Art BA04 -~ Empresa nacional, para Todos
os fins de direito, &€ aquela constituida e com
sede no Pais, na forma da lei, cujo controle deci-

sério e de capiTal pertenca a brasileiros,

Art, 6ADS - A empresa privadd nacional
serda dispensado Tratamento diferencrado no gque
concerne &s compras governamentais e concessdes de
Incentives, na forma da lel.

Art . B6ADE - Os i1nvestimentos de capital
estrangeiros serdo admitidos no interesse nacio-
nal e discip!inados na forma da le:r.

pardgrafo Unico - A lei dispord sobre em-
presas de capital estrangeiro, disciplinando seus
fluxos monetdrios e financeiros e, em fungdo do
interesse nacional, sua desTinagdo econdmica.

Art. 6A07 - A le! poderd definir, no in-
teresse nacional, os setores vedodos & atividade
de empresa privada nacional, da empresa estrange) -
ra, criar e extinguir monopdlios.

Pardgrafo Unico - A lel garantird as em-
presas Jd em atividade econdmica nesses setores
Justa 1ndehizagéo ou prazd para para seu engquadra-
mento nas exigéncias da lei.

Art. B8A08 - No 1nteresse nacional, dos
objetivos, principlos e fundumento da ordem eccnd-
mica, o Estado Iinfervird como agente produtivo,
normativo e regulador.,

Art. BAD® - Como agente produtive, o Es-
Tado partTicipa da atividade econémica através das
empresas estatais.

§ lo. - A empresa pUblica estatal ou mis-
Ta e suas subsididrias, somente serdo criadas ouw

extintas por lel prévia autorizatdéria, gue |hes
fixard os | imites de atuagdo.
s 20. - As empresas estatatls reger-se-&o

pelas normas aplicdvels as empresas privadas no
que diz respeito ao direito do trabalho e das
obr1gagcdes.,

§ 3Bo. - A empresa pUblica gue exercer a-
Tividade ndo monopolizada sujeirtar-se-&4 ao mesmo
Tratamento assim como o mesmo regime Tributdrio
apl icado &4s empresas privadas.

§ 40. ~ Supletivamente, o Estado partici-
pa da atividade produtiva em setores n&o atendidos
totalmente pela empresa privada, sempre em cardter
previsério, iseoladamenTe ou associado com empresas
privadas.

ArT .6A10 - Como agente normativo e regu-
lador da atividade econdémica, o Estado execerd
fungdes de centrole, fiscal 1 zagéo, Incentivo e
planejamento,

& lo. -~ A je: reprimird a formagdo de mo-
nopdlios privades, oligopdélio, cartéis e toda e
gqualgquer forma de abuso do poder econémico.

§ 20. - A lel protegerd a peguena e micro
empresas concedendo-lhes tratamento e estimulos
especiais, podendo atribuir-lhes isengdes ou 1mu-

nidades tTributdrias.

§ 3o. - A ler apolard e estimulard o coo-
perativismo e outras formas de associativismo com
Iincentivos financeiros, fiscais e crediticios,

& 40. -~ A lei dispord sobre a protegio co
consuniidor, de forma a garantir a todos segurangd,
savde e defesa de seus iInteresses econémicos.

§ So. - O planejamento visa a assegurar ©
desenvolvimento harménico da economia nacional e
serd conduzido na forma da lei.



Art, BA11l - O Estado protegerd a poupanga
em todas os suas formas. A lei1 n&o poderd conter
dispositivos gue, diretTa ou indiretamente, depre-
citem ou prejudiquem os depdésitos de pequenos
poupadores .

Art, BA12 ~ A le: dispord sobre o regime
de bancos de depésito, das empresas financeiras,
de seguros, de capital izagdo, de consdércios e ou-
tras at(vidades financeiras.

s lo, - A empresa estrangeira gue a data
da promulgagdo desta ConstTituigdo esTiver operondo
nas atividades enumeradas hnho coput deste artigo
teré&o prazo para se Tranformor em empresa hacional
como conceituado nesta Constituigdo.

§ 20. ~ E vedada cos bancos de depésito a
participagéio em outras atividades econdmicas e
finance:ras,

Art 6A1l3 - Incumbe ao Estado, diretamen-—
te ou sob o© regime de concess&o ouU permisséo, por
prazo determinado e sempre através de concorréncia
pUblica, a prestacdo de servigos pUblicos.

Pardgrafo Unico -~ A le) disporg:

I ~ sobre o regime daos emprescs
concessiondarias de servigos pYbl -
cos, © cardter especlial de seu con-
trato, e fixord as condicées de ca-
ducidade,
concessdo;

rescisae e reversdo oa

II - os direitos do usudrio;

IIT -~ o regime de fiscal lzagdo doas empre-
sas concessiondrias

Art, B8A14 - Os recursos minerdis e os
potencials de energia, renovdvels oy né&o-
renovdvels, constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdieo ou aprovestamento
Iindustrial e pertencem & Uni&o.

Art, 6A1S =~ Asg colegdes de dgua consTi-
tuem bem pUblico, cabendo a todos o dever de zelar
pela sva preservagé&o. Pertencem dos Estados e Mu-
nicipios agueloas gue, nesta Constituigéo, ndo fo-
rem definidas como bens da Unié&o.

Art. BA1l8 - O agproveitamento dos potenct-
a1s de energia, renovdveis e ndo-renovdveis, e dos
recurseos hidricos, bem como a pesquisa e a lavra
dos recursos minerars, dependem de autorizagdo ow
concess&oc do Poder PUblico e somente serdo autori-
zados ou concedidos, na forma do lei, a bras:iler-
ros ou o empresas hacionals. ) ’

s lo. - Né&o dependerd de autorizagéio ou
concess&o o aproveltamento de potencial de energia
renovavel ou ndo-renovdavel de capoacidade reduzida
e, em qualgquer caso, a captagdo de &gua em pegqueno
volume, na forma da le:,

§ 20. - No aproxveiltamento dos seus recur-
sos hidricos, a Uni&o, os Estados e Municipios se-

r&o sempre obrigados a compatibilizar as opc~tuni-~
dades de mUltipla utilizag&o desses recursos

§ Bo. ~ As autorizagdes de pesquisc mine-
ral e as concessbes de lavra ser&o por temro de-
Terminado e sempre no i1nteresse nacional, r 1o po-
dendo ser transferidas, sem anuvéncia do poder
concedente

§ 4o ~ Ao proprietdrio do solo & assegu-~

rada a participogdo nos resultados da lavra, em
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valer né&o
minhera)s.,

inferior ao dizimo do imposto sobre

§ Do. - S&o mantidas as atuais conces-
sées, cujos direitos de lavra prescreverd8o decor-
ridos 03 (trés) anos sem exploracdo em escalo co-
mercial , contados a partir da promulgag&o desta
Constituigdo. (DISPOSIGAO TRANSITORIA)

Ant ., BAL7 - A Lei criard um fundo de e-
xaustéo, constituido de 1ndenizagbes sobre a ex-
ploragdo e aproveitomento dos recursos minerdc!s.

Art. BA18 - A lel definird a atividade de
gar 1mpagem, estobelecerd as condigbes para as suas
formas associativas e protegerd as dreas destina-
das ao exercicio da atividade. -

ArT. EA18 ~ ConTituem monopdlio da Unido

I - A pesquisqa, o lavra, o refino, o
processamento, a importacdo e expor-
Tagéo, o transporte maritimo e em
condutes, oo petrdleoc e seus deriva-
dos e do g&as notural, em territdério
nacional ;

IX - A pesauisa, a lavra, o enrigquecimen-
to, o tnhdustrial izagéo e o comércio
de minérios nuciecres e moteriais
férteis e fisseirs.

5 lo. - O monopdlio descrito no 1nciso I,

deste artigo, ihclul o riscos e resul!ltados decor-
rentes das atTividades alj mencionadas, 1cando ve-
dado & Unj&o conceder qualgquer tipo de participa-
céo, em espécie, em Jazidas de pet éleo ou de

gas natural .

§ 20. - A Uniao poderd ceder .os Estados
e Municipios o direito de real izar os servigos de
canalizagcdo e distribuigcdo do g&s no:irural, para
uso domeéstico.

Art, BA20 - O aproveiltamento dcs potenci-
a1s de energia, renovdveis € ndo-renovdavels, e a
favra de Joazidos minercis em foixos de fronteira
ou em terras indigenas somente poderd ser efetua-
do pela Uni&o.

Pardgraf Unico - A exploragdo de tTars
recursos em ferras ZWndigenas dependerd de préyia
aprovag&o do Ceongresso Nacional

e A s —

JUSTIFICACL\O

A proposta contida neste ~nteprojefo ade-
re &s formulagdes que propulgnam por uma soc)edade

que deve permanecer |livre para alfterar, no Tempo,
os rumos da economia de acorao com  as  sUas
necess  dades Por 1550, a Constituigéo deve

fimitar-se a estabelecer normas grrals, transfe-
rindo para o le: a regulamentagdo especifica

1. PRINCIPIOS GERAIS

A ordem econdmica se fundamenta-se no
+rabelho como fonte efetiva de criagéo de riquesa.



nessa premissa definem-se os principlos
subordinando-a a0 interesse

Com baose
gera)s da economia,

social, Essa forma propicia um desenveolvimento
harméonico das forgas produtivas, assegurando uma
natureza flexivel e diné&mica ao processo
produtivo.

Pretende-se com 15850 assegurar o todos

Justica social e uma vida sauddvel e dignha.

Assim; dar-se-a legitTimidade e, conse-
guentemente, permanéncia & Nova Carta, em decor-
rencia de sua adequag&o & dinamica da sociedade.

Os principios propostos evidenciam, ain-
da, a prevaléncia do poder politTico, na med:ida em
gque esTe ‘traduz @ vontade da sociedade, expressa
no voto livre e universal a seus representantes.
Essa prevaléncia se coloca como a man)ifestagdo da
vontade nacional, em decorréncia da divisdo moder-
na dos poderes, peis, como lembra o presidente
Frangois Mitterrand, o cldédssica subdiviséo dos po-
derés, Tal como definida por Montesquiew, repre-
senta de fato, apenas, a gUbdivisd@o do poder

politico. Na sociedade con emporénea os poderes
s8o, na verdade, o poder econémico, o poder sindi-
cal, o poder da midia e © pod-r politico. Esse Ul-
Timo, por estar desvinculado c¢'os i1nteresses corpo-
rativos, representa e arbitro de maneira mals Jus-
Ta o interesse da sociedade

Por fim, reconhece que a propriedade pode
ser publica ou privada e gue existem bens de uso
comum do povo, ou seja, de propriedade da
comunidade. Amplia portanto o concelto ftradicional
de propriedade, elevando os bens de uso comum do
poveo & tutela constitucional .

2. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA

A proposta, realisticamente, reconhece o
coexisténcia de agenTes eccn6micos privados, na-
clonals e estrange i ros, e do Estado, no sistema
produtivo,

Assim, tTendo em vista o atual estéagio de
desenvolvimento em que se encontra a economia bra-
s leira, o Anteprojeto apenas del imita o campo de
atuwagdo das 1niciativas privada e publica.

Em principio, n&o hd& veto a qualquer for-
ma de organizagdo produtiva, desde que seja res-
peltada a vontade do sociedade, expressa em les,

S8o assegurodos ao Estado as fungdes pro-
dutiva, normativa e reguladora da atividade
econémica. A primeira deve ser real 1zada somente
atraves de les autorizativa, seguindo c© principio
da vontade popular, no sentido de criar mecanismos
de controle social do ofividade produtiva pUblica.

O Anteprojeto esTipula tombém que, ex-
cluidos os setores monopolizados por Interesse so-
cral, as  empresas  esTdtodis receber&o tratamento
idéntico oo dispensadg as empresas privadas

Nao se jJustificz privilegiar o Estado no
exercicio de atividades produtivas equipardvers &s
reali1zadas pela itniciativ 1 privada,

No i1ntutrto de fe-talecer o empresa priva-~
da nacional, esta & conc '1tuada, para todos os
fins de direito, como agu.lao cujo efetivo conTrole
administrativo e de capliul pertenga o brasile:r-
ros, Ttenha sede no pais e nele tenha o centfro de
svas decisées.
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Desta forma, 1nca-se com relagdo &as Car-
tas anteriores, permitTindo que as politicas seto-
ricgis de apolio 4as empresos nacionais desenvolvidas
pelos diversos érgfos de fomento do Governo, te-
nham uniformidade de tratamento.

Ao capital estrangeiroc assegura-se a sua
participagdo no processo econémico nacional
direcionando-o daquelas atividades que melhor con-
sultem os interesses noclionals, remete-se & legis-
lag&o ordindria a “taorefa de disciplinar os seus
fluxos monetdrios e financeiros e sua destinag&o
econdmica.

A proposta adm)te, oinda, que determina-
dos setores da economia poder&o ser vedados & par-
ticipagdo privada, estangeira e nacional, desde
que a sociedade assim o determine,

Esta €& wuma prdtica usval em vdrios pai-
ses, reconhectida, tnclusive, por diversos organis-
mos Internaclonass, necessdario & promeog&o de de-
Terminada atividade econémica de reconhecido 1nte-
resse nacional. Logicamente, o privilégio serd por
Tempo determinado e de acordo com as condigdes es-
tTipulados em le:s.

Para a criogdo de monopdlios estatars,

excluidos aqueles previstos neste Anteprojeto, ha
necessidade de lesr autorizativa, evitando-se a ex-
pansé&o descontrolada do Estado no SI1stema

econémico. Essa gutorizagdo € necessdria, também,
para a criogdo dé empresas subsididrias, com ©
mesmo sentido oibitivo.

Como fungdce normativa do Estado, prevé-se
a repressdo a formos imperfeitas de mercado, assim
como a outras modal i lades de abuso do poder econd-
mico, reconhecendo-s~ gue nem sempre o mercado |-
vre leva & alocagdo ~ a distribuigdo 6tima dos fa-
tores de produgdo.

Por 1gual, procurou-se proteger as peque-
nas e micro empresas, dssim como as cooperativas e
outroas formas associwtivas, com Vistas a assegurar
o acesso democrd&tico de todos & propriedode. Ain-
da, ne seu aspecto normativo, o Estado protege o
consumidor de forma a garantir a seguranga, a sad-
de e a defesa de seus inTeresses econbmicos.

Numa sociedade democrdtica & necessdrico
gue se assegure ao consumidor TratamenTo rdéntico
aguele dispensado ao produtor.,

Em sua fung&o produtiva, e respeltado o
Iinteresse social, manifestado em e, o Estado
exercerd qualguer aotividade econémica

Supletivamente, o Estado exercerd fungdes
produtivas em setores néo atendidos satisfatoria-
mente pela Iiniciativa privada, sempre em cardter
provisério e na forma estipulada em les . Em Tal
atividade o Estado atuard em associagd&o com o em-—
presa privada, ov i1soladamente.

O carater Tempordrio da atugdo supletiva
tndica que a permanéncia da empresa pdblica se
dard sem prejuizo da iniciativa privada, passando
para esta a atividade gue desenvolve, assim que as
condigdes necessdrias para o transferéncia sejom
cradas

E claro, portanto, o propdésito de subor-
dinar o ordem econémica aos Interesses da
socedade.

3. PROPOSICOES ¢ ETORIAIS

Com re'agdo &s concessdes de servigos pU-
blicos, propde-—e gue o lel disponha scbre o regi-



me especlal de seus coentratos, de prazos determi-
nados de conces.des e feitos aftravés de concorrén-
cias pUblicas; fixam-se as condigdes de sua cadu-
cidade e resciséo, com o fim de proteger o
usudrio, detern ) nando, inclusive, a fiscal izagéo
nas empresas envolvidas, Tars servigos, mesmo
quando concedidos & inicrativa privada, devem ser
vistos como I1ncumbéncia primordial do Estado.

Na drea dos recursos minerals & hidricos,
parte-se da distingdo entre propriedade do solo e
do subsolo, assegurando-~se a Unido a propriedade
deste. Tal distingdo, Jj& consagroda nas  cartoas
constitucionais anteriores, destina-se a assegurar
um desenvoivimento do atividade mineral, compat i~
vel com as potencial idades das riquezas do pais e
com as exigéncias de seu crescimento.

O fato de atribuir-se & Uni&o o proprie-
dade do subsolo tem como objetivo n&o apenas ga-
rantir Uma exploracdo mals harmoniosa e articulada
dos recursos naoturals, mas, sobretudo, assegurar o
controle e o autonomia do pais socbre TtTais
recursos, .

No propés:ito de alcangar esses objetivos,
definivu-se a concessa&o como a forma legal de ex-
ploragédo e aprove:tamento dos recursos naturars,
concedida a brasileiros ou a empresas naciondis e
por Tempo determinado.

Tendo em conta gue a energia do futuro
ndo serd apenas a energla féssil, cuja exaustdo se
prevé para um horizonte préximo de 30 anos, que o©
carvéo, em particular, apresenta-se como uma forma
energética muilto agressiva cao melo-ambiente e que

@ energia fissil, por outro laode, implica no de-
senvolvimento de um estado policial, deu-~se Traota-
mento especial cos potenciols de enrergilas

renovdveis,

A natureza ndo renovdve! dos recursos n&o
minerais |levou a proposigdo de um Fundo de Exaus-
T&o cuga rgulamentagdo serd definida em les .

A nda com relagfio cos recursos minerols,
propde~-se cue sva exploragéo, quando local rzados
em dreas de fronteiras ou em reservas Indigenas,
serd de competéncia da Uni&o e, neste Ultimo caso,
dependerd de prévia autorizagdo do Congresso. Es-
sas dispos.gdes se JustTifircom pelo cardter espe-
cial desscs dreas, seja por razdes de seguranga
nacional, ceja pelo fato de serem os indigenas tu-
telados pela Uniéo.

As colegdes de dguas passam a constirtuir
bem pUblico, tuteiado pelo Estado em ordem _a ga-
rantir o sobrevivénciao e a seguranga das geragdes
futuras. Por essa razdo deverdo ser poupadas da
peoluigde e da utilizagéo predatdria, Recomenda-se
ainda o aproveitamento racional e mUltiplo desses
recursos, através de estratégias adequadas de pla-

negjomento nacional , estadual e municipal, para gue
se evitem desperdicios e para gue determinadas
formas de utilizagéo nGo sejam privilegiadas em
detrimento de outras. -

Assegura-se © monopélio do petrédlec, do
gds e dos materiais nucleares. No caso especifico
do petrédleo, o monopdlio se estenderd em Todas as
foses de seu oaproveltamento, da pesquisa ao
transporte. Os demais monopd!lios) serd&o criades ou
extintos de conformidade com te1s autorizativas
especificas. Tais monopdlios se Justificam pelos
interesses econbmicos haclondals envolvidos e em
razdo de soberania, além de constituirem recursos
ndo~renovdveis. Além disso, as objegdes formuladas
a tais formas de monopdlios sdo residuars,
observando-se que o socledade como um todo defende
sUa permanéncia,

—5

A organizagdo e © regi!me das entidades
integrantes do Sistema financeiro naciona)l seré&o
Toambém definidos em le:, peservando-se, entretan-
to, esta atividade a emprésas naclionais, econforme
conce ) tudgdo neste Anteprojeto. Justifica-se tal
norma "&o sé pela natrureza estrotegica  deste se-
tTor, onde o© dominio nacional assume {fungdo subs-
Tontiva, como também pelo conhecimento das
préaticas e técnicas disponiveis.

Cutra norma especifico relocionc-se &
restri 7o 1mposta cos banceos de depdsito de parti-
cipares:  de outras aftividades estronhas go seu se-
tor, com o propdésito de reduzir-se a concentragdo
econbr ca e evitar o dominio da economia pelo se-
tor fimanceiro.

Aftribuiu-se, por fim, ao Estado, a prote-
¢d@o da poupanga em todas as suas formas e, em par-
Ticular, a dos pequenos poupadores que direta ou
indiretamente n&o podem ser prejudicados ou Terem
suas economias depreciadas, garantindo-se o fluxo
normal de financiamento dos progetos de desenvol-
vimento econdmico e social.,

RELATORIOC

CONSIDERAGCOES INICIAIS

A Subcomissdo de Prinipios Gerais, Inter-
vencgdo do Estado, Regime de Propriedade do Subsolo
e da ATtividade Econdmica, Integrante da Comiss&o
da Ordem Econémica, iniciou seus trabalhos no dia
7 de abr:l. Na reuni&o de instalagd&o foram eleitos
Presidente, Primeiro e Segundo Vice-Presidentes,
os Senhores Constituintes Deputados Delfim Netto,
Afif Domingues e Roberto Jefferson,
respectivamente

Nos termos do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacienal Constituinte foi designado Relator
© Constiftuinte Deputado Virgildédsio de Senna, por
tndicag&o partiddaria.

Proposta apresentada peio Relator levou &
aprovagdo de um Terpfo de Referéncia com [~}
calenddrio de trabalhos e os temos gue seriam ob-
Jeto de exposigdo de personal idades em audiéncias
Fidblicas, apresentados e discuTidos em treze ses-
£H5es que chegardm até o dia 7 de malo.

Foram Tamkém apresentadas & Subcomisséo
cercoa de 630 sugestdes dos Senhores Constituintes,
purte das quals |ida durante as sessdes, bem como
estudos e sugestbes de entidades de classe em nG-
maro razodével .

1. DOS PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DA ORDEM
ECONOMICA

O conjunto de proposicdes encoaminhados a
esta Subcomissfio, & semelhanga de textes constitu-
cionais anteriores, e mesmo em acordo com o Texto
vigente, traz a definigdéo de obgjetivos e princi-
pios que devem fundamenTar a ordem econdmica.

Relativamente a alguns ob jetTivos,
constatou-se o quase unanimidade na estipulagdo da
Justiga social e do desenvolvimento nacional como
preceitos fundamentals da ordem econémica. A dife-
renga substantiva em relagéo aos textos consTitu-
clonals antereriores refere-se agquelas proposicdes
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que visam & fundomentaglo do ordem econbémica no
trabalho, as quais, n&o apenas pela freqguéncia de
sua apresentag&o, mas sobretudo por sua relevéncia
e swa adequago as exigéncias das sociedades mo-
dernas, foram ebjeto de reflexd&o especial para o
elaboragéo do antepro jeto.

Ne que concerne ao enunciado dos princi-
plos que regem o ordem econdédmica, verificou-se,
tTambém significativa semelhanga entre as proposi-
¢6es definidoras de:

- valorizagdo do Trabgtho;
- tivre 1niciativa,
- fung&o social da propriedade;

~ harmonia enTre as categorias soclais de
produgdo;

~ repressdo ao abuso do poder econémico;

~ expansdo das oportunidade de emprego.

Cumpre ressalvar gue, no conjunto destas
proposigdes, bastanTe expressiva for o estipulagéo
do fortalecimento da empresa nacional, da redugao
das desigualdades socicdls e regionais da renda e
do estimulo & i1ncorporagéo de Tecnologias inovado-
ras, como principilos cos quais deve subordinar-se
a ordem econdmica.

Foram fregquentes as sugestbes propondo o
intervengéo do Estado para desapropricar empresas,
quando isto se fizer necessdrio cao bem estar so-
cial ou como forma de repressdo ao abuseo do poder
econbmico,

2. DA INTERVENGAO DO ESTADO

Ainda gque as sugestdes encaminhadas a
Subcomissdo nd&o apresentassem um sistema coerente
e homogéneo, procuramos si1sTematizd-lo da melhor
forma possivel.

As formas de propriedade determinam, em
Gl T ima Iinsténcia, a organizagdo da atividade
econdmica. H& sugestdes que consideraom gue o pro-
priedade e genérica, tncluindo os bens de
produgédo. Outras consideram-na especifica aos
meios de produgdo.

Relacionado &s formas pUblicas e privadas
da propriedade, fez-se o ccréscime de duas (2) no-
vas formas: a social - cuja Titularidade pertence
as comunidodes socilars ~ e o intermedidria - gue
Toma por base a propriedade cooperativa.

Varias sugestbes estabeleceram limites &
coexistentécia dessas diversas formas de
propriedade.

H& sugestdes qgue propdem, embora sobre a
premissa da livre 1niciativo, ser necessdrio de-
fender o consumidor e tTornar cessive! a todos a
propriedade privada,

Qutros admitem a submissdo da propriedade
privada cdos planos e coniroies do poder puUblico,
inclusive a intervengdo tempordria na gestéo de
empresa privada, quando for do interesse geral.

A moioria das sugestdes se concentra em
definir a agdo dos ogentes econdmicos. De um modo
geral aceita~-se a concorréncia entre a 1hiciativa
privada e a estatal, guase ndo havendo restrigdes
a atividade produtiva do Estado, com fins
lucrativos. Alguns propbéem a empresa privada como
principal responsdvel pela reali1zag&o da atividade
econbmica, aceltando a agdo supletTiva e reguladora
do Estado.

Muitaos sugestdes buscaram definir a nao-
cional idade da pessoa juridica, sem grandes
divergénclas.

H& propostas de tTratamento diferenciado
&s micro empresas e empresas de pegueno perTe, e
de 1necentivos as empresas nacionalis.

Diversas entidades fizeram propostas a-
brangentes, propondoe uma atuvagcdo mals efetiva do
EsTado na economia, com politicas TtTransparentes e
explicitas, visando & promog&o da competéncia tec-
nelégica nacional em dreas de relevante 1nteresse
social, o privilegiamento do mercado interno, a
defesa do i1nteresse social.

Propdem ainda outros o controle efetivo
do endividamento externo pela sociedade condicio-
nancio seu pagamento &s condigdes econdmicas
internas.

A noclionalizagd8o do =1stema financeiro e
a repressSo do abuso do poder econémice em todas
as formas, sdo sugestdes tgmbém apresentadas.,

3. DO REGIME DE PROPRIEDADE DO SUBSCLO E DA
ATIVIDADE ECONOMICA.

Em relagéeo ao regime de propriedade dos
recursos minerals e hidricos, em geral, houve con-
senso qguase apbsoluto. As sugestdes apresentadas em
torno do tema foram:

- as Joazidas, minos e demcls recursos mil-
nerals, e os potencials de energia
hidrdul 1ca, consTituem propriedade dis-
tinta dao do solo para efeito de explo-~
rag&o ou aproveitamento industrial;

~ o subsolo & ,propriedade da Uni&do, de-~
pendendo a explioragdo de recursos mine-
rais e hidricos, de algum Tipo de auto-
ri1zagdio ou concessao federal, por tempo
determ: nado,

- o exploragdo mineral deve estar sob
controle nacional.

Muitas sugesToes atribuiram co
proprietdrio do solo direito & participagéo no re-
sultado da (avra e, & Uni&Go, direito a sndenizagdo
pela lavra

NUmero menor de propostas sugeriu a In-
clusdo das dguas Territorials, da plataforma  con-
Tinental, das dguas subTtTerrdneas, das dguas de su-
perficies e do espago aéreo nacioan! como proprie-
dade da Uni&o, outras, o participagdo dos Estados
no resultado da lavra ou a participagéo do Con-
gresso Nacional na cautorizag&o de alvards e
concessdes.

Foram abordadas, aginda, guestdes quanto
cao estabelecimento de exigéncias especlials para
exploragéo mineral em reservas i1ndigenas e outras
dreas especificas, o amparo do Estado aos garim-
peireos, e a criagdo de fundos de reserva com par-
celas dos lucros das emppesas de mineragdo.

Quante & questdo do monopdédlio estatal do
petréleo, foi1 este reafirmado e mesmo ampliado em
grande nUmero de sugestbes, muitas das quais suvge-
rem sua extens&o o outros minerals estratégicos, e
até o outros setores rejevantes de oatividade
econdmica. Vérias proposi¢gdes retiram o validade
Jur.idica dos contratos de risco.

Reduzidoe ndmero de preoposigdes tTrataram
dos Servigos PUblicos Essenciais. As que o fazem
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referem-se & 1ncumbéncia do Estado quanto & pres-
togdo e aos principios relacionados & concessdo,
principalmente quonto & forma e obrigagdes de que
deve revestTir-se o contrato.

Algumas propostas voltaram-se para a fi-
xagdo de "reservas de mercaodo™, para pessoas Juri-
dicas e pessoas fisicas bras:leiras, abrangendo,
pora empresas, arecos de tecnologia de ponta como
informatica, biotecnologia, mecénica de precisdo,
etc..., e, pora pessoas, a propriedade, adminis-
tracdo de empresa jorndlisticas, de radiodifuséo e
tTelevisdo.

H& propostas relativas & reserva na drea
de navegacdo de cabotagem e nha pesca no mar terr-
torial brasileiro.

4, DO PLANEJAMENTO

Muitas propostas fazem referéncia a ques-
té&o do planejamento, estabelecendo que-

- o le: dispord sobre o plonejomenteo glo-
bal e setorial da economia;

- o planejomento serd imperaTtivo para o
setor pUkliiceo & indicativo poara © © se-
tor privado;

- diferentes entidadegs sociais participa-
r&o da formulacio de plonos;

- o planejamento, visando o desenvolvi~
mento econdmico, deve contemplar a pre-
servag@o do equilibrio ecolégico e da
guc | idade do meilo-ombiente.

Algumas propostas, embora 1soladas, mere-
cem ser destacadas:

~ o planejamento deverd envolver o plano
estratégico (diretrizes gerals
permanentes) , o plano pluriconual de I1n-
vesTimentos e o orgcamento; o orgcomento
serd bi-anval, com ajuste anual para o
ano seguinte;

- o Executivo deverd envior oo Congresso
MNacional relatérie anual de avaliagéo
da execugdéo do plano nacional e dos
planos regionals;

- a frel execugdo do plano & condigdo de
estab! | 1dade do Congelho de Ministros
(no caso de adogdo do sistema
parlamentarista),

coNCLUSAO

o] anteprojeto ora proposte pretende re-
presentaor o© pensomento dominonte aopresentodo em
todas as fases do Trabalho da Subcomiss&o, classi-
ficados didaticamente em Trés grupos:

. debates e audiéncias realizados em
plen&drtio, com ampla participag&o dos Constituin-
tes, do pUblico, da 1mprensa e das entidades de
classes espec)ficamente nteressadas;

. documentos enviados & Subcomissao por
diversas assoclagdes, alguns dos quals apresenta-
dos em plendrio,

. sugestdes de normas encaminhadas pelos
Senhores Constituintes através da Mesa da Assem-
bléia, ou diretamente & Subcomissé&o.

Mo que se refere as sugestdes dos Senho-
res Constituintes, os percalcos havidos no periodo
inicralmente destinado aos debates fez com que a
maioria das proposigdes, cerca de 630, fossem a-
presentadas no Ultimo momento, difsicultando o pro-
cesso de distribuigclo, na Mesa da Assembiéia, e de
class i ficagdo, na dreca de processamento de dados.

Deve-se, contudo, afirmar gue o elabora-
¢éo do anteprogjeto ndo for prejudicada e acred:ta-
mos ser bastante representativa das proposigdes
dos Senhroes Constituintes, das idéjas .veiculadas
nos debotes de Pléndrio da Subcomiss&o e nos docu-
mentos de entidades de classe.

Concluimos por recordar aos nobres Senho-
res ConstTitTuintes, cujuas proposigbes n&o foram i1in-
corporadas ao texto do Anteprojeto, que estas po-
derf&o ser reapresenTadas como emendas na Subcomis-
s8c e nos plendrios dao Comisséo Tem&tica e da As-
sembléia Nacienal Constituinte.
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