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Como modelo orientador, os planos urbanisticos também compatibili -
zam as caracteristicas fisicas das cidades com a necessidade de uso

do espago em fungdo das atividades econdmicas e sociais e da susten
tagdoc da vida humana nos centros urbanos.
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{? Constituinte LUIZ SALOMRO J
EMENDA
. PLENARID/Cy Ao/ ) 600892'5
COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA J
n TEXTO/JUSTIFICAGAD - —_— - —1
3 No Anteprojeto da Subcomissao Vi-Ui
Dé-se ao Art. 12, do Anteprojetc da Suhcomiwsio da
Questdo Urbana e Transportes, & seguinte redagao, supraimimkio-<e  scus

pardgrafos 12 e 29:

Art. 12 - Lei Complementar Estadual dispord sobre a
autonomia, a organizagdo e a competéncia da Regido Metropolituna [c]
da Aglomeragdo Urbana, como entidades piblicas e territoriais, podcn-

do atribuir-lhes:

I - delegagdo para promover a arrecadagdo de taxas ,
contripuiq%o de melhoria, tarifas e pregos, com
fundamento na prestagdo descrvigos pﬁblLLOs de

interesse metropolitano e da Aglomeragdo Urbanaj;

II - competéncia para expedir normas em matéria de in
teresse comum da Regido Metropolitana ¢ da Aqio-

meragido Urbana.

Pardyrafo Unico - Cada Regido Metropolitani on vto-

Cuopre -

meragio Urbana owpedira
prio estatuto, que serd aprovado pela Assembleia bLe-

gislativa do Estado, respeitadas a Constituigao o a

legistagdo aplicavel e asscgurada a representagan Jod
Municipios que as integram e a participagao comunita

ria.
JUSTIFICATIVA

A Emenda, além de precisar a naturesa da leil Pstadual

que devera dispor sobre as Regides Mctropolitanas e Aglometagdes rva=]{

nas, pretende a eliminagdo da expressdo "de Governo Melropolitano"
Lma vez que ndo se cogita atribudir aos entes metropolitunos ¢ a1 aylg
meragdes urbanas uma autonomia gque venha a caracterizar um rquatto ni-
vel de governo. O gue se pretende é pdr em relevo a condigio politica
da gestd3o metropolitana, sem que se fira a substdncia dos ontes pnli-
ticos existentes - Unido, Lstados e Municipios - aos quais o mistema
metropolitano deve se vincular organicamente.

outra 1nc1&s§o pretendida pela ermenda ¢ da o.ue 3o
aglomeragdo urbana,
metropolitanas e tém presenga disseminada no territdorio brawtleiro e

formagdes urbanas que se asssemelham as tegirdes

que estdo a merecer reconhecimento constitucional.
[

No inciko I.pretende-se acrescentar a expressiio "c da
Aglomeragdo Urbana" para atender a inclusdo das Aglomeragin U Lanas.

No inciso TI , a emenda propde, por (que - tjic e castin
cia com o restante da proposigdo, a 1nclusdo da cxpressio "agqlow. v vcao
urbana". -

A exclusio dos pardgrafos 12 e 22 se prende O conve-

niéncia de se evitar um modelo Unico para a gestdo das Regides Melro-
politanas e Aglomeragdes Urbanas. A experiéncia obtida com o atual dis
positivo constitucional (art. 164) e das Leis Complementares n? 14, de
08.06.1973 e n? 20, de-01.07.1974 prova, sobejamente, o inconvcniente
de se optar por esta solugdo , incapaz de enquadrar-se a complexida-

de ¢ diversidade que caracterizam estas formagdes urbanas. Cada Beta-

-

do, ao dispor sobre estes entes, poderd fazé-lo de acordo com as pecu
liaridades locais e regionais que as caracterizam, adotando a forma
de gestdo mais conveniente, obedecidos os critérios basicos firmados

em le1 complementar federal.

Auton . P
E—Constituinte LUI/ SAILOMAO )
EMENDA
O = nnumf/:omuin/ i 600 »
-4 COMISSAO DA ORDUM FCONOMICA J 893-3
[ﬂ TEXTO/ILITIFICAGAD —_

No Anteprojeto da Subcomissio VI-B

Dé-se ao Art. 92, a seguinte redagdo:

Art. 92 - Os Estados, mediante lei complecmentar, po-

der@o estabelecer Regibes Mctropolitanas e Aglomeragdes Urbana-, consp
tituidas por agrupamentos de municipics, para organizagao, plane jJamen-
to, programagdo, administragdo g execugdo de fungdes piblicas Je inte-

resse metropolitano e da Aglomeragido Urbana.

AR | . . .
§12 - Lei Complementar Nacienal definird os critérios
bdsicos para o cstabelcimento de Regides Metropolitanas e Aglomeragdes
Urbanas.

§2¢ - Atendidos os critérios basicos mencionados ne
paragrafo anterior, os municipios interessados poderdo sclicitar &
Assembléia Legislativa seu estabelcimento como Regido Melrupolilana

ou Aglomeragdo Urbana.

JUSTIFICATIVA

A experiéncia obtida com o Art. 164 da Constituigao
20 e 27,

~ \ PO - R .
Uniao a competéncia para criagao de Regides Metropolitanas, mostra

vigenle ¢ das Leis ComplemenLares ns 14, que centralizam na
que
ndo & possivel tratar situagdes metropolitanas diversas como as de Be

1ém e S3o0.Paulo, dentro de um modelo tnico. As falhas constatadas no
estabelecimento das atuais nove regides metropolitanas sdo atribuidas,
com razdo, ao modelo unico decorrente da Lei Complementar n? 14, de

08.06.1973.

A emenda procura evitar este inconvenicnte ao transfle
rir aos Estados o estabelecimento de regides metropolilanas e aglome -~
ragdoes urbanas e ao ampliar a finalidade desses cntes. Reconhece-se
no

de

no entanto, a necessidade de resguardar a conceituagdo desses entes
conjunto do territdrio brasileiro, atribuindo & Unido a definigio
critérios bdsicos para guiar seu, estabelecimento.

A emenda introduz o reconhecimento constitucional das
aglomeragdes urbanas, formagoes urbanas que se assemelham &s regides
metropolitanas e tém presencga disseminada no territdério brusileiro. Es
ta expressdo designa as formagdes urbanas caracterizadas pelo entrela=-
gamento da malha urbana de dois ou mais municipios, ou pelo extravasa-
mento da malha urbana de um'sobre o territdrio de outro, bem como pela
existéncia de intensos fluxos intermunicipais, representados por des -
locamentos didrios de pessoas e por demandarem tratameato integrado de
diversas fungdes publicas.

Finalmente, a emenda procura resguardar o interesse
dos municipios integrantes, quer de regi5es metropolitanas, quer de a-
glomeragoes urbanas, frente a possivel omissdo do Estado-membro, RY)
asscgurar-lhe o dircito de pleitear, a Assembléia Legislativa, seu es-

tebelecimento como Regifio Metropolitana ou Aglomeragdo Urbana, deade
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que atendidos os requisitos bdsicos determinados em lei complementar
nacional.
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,(H Constitulnte LUIZ SALOMNG
-7 EMENDA
Iy run'nfl HYS i . 600894'1
t‘] COMISSAQ DA ORDEM ECONOMICA J
[7] TEXTO/. icagh =
. No Anteprojeto da Subcomissao VI-B
Dé-se ao caput do Art. 42 do AnteprojcLo da Subcomis

s3o da Questdo Urbana e Transportes, a seguinte redagdo e acrescente-
se-lhe os paragrafos 32 e 42, abaixo transcritos:

Art. 42 - Adquire o dominio de terreno urbano aquele
que, nio sendo proprietdrio de imével no mesmo Municipio ou Municipio
v%zinho, o possuir como seu, continua e incontestadamente, por % (cin
co) anos ininterruptos, independentemente de justo titulo e boa fé

podendo requerer ao juiz que assim o declare por senténgn, a qual.lhe
servird de titulo para a transcrig@o no Registro de Tmdveis.

480 e s et s ss s s s es st esr s esebeees st seiesrrerr e et aneccont e i

§ 32 - Para efeito do previslo neste artigo, contidg
ra-se vizinho o municipio limitrofé ou qualquer outro municipio que
integre a mesma regido metropolitana ou aglomeragdo urbana oot abeleck
da por lei.

§4¢ - E vedado ao possuidor usucapir mais de um imd-

vel e drea maior do que a indispensdvel & sua moradia o de nua fami -

lia.

JUSTIFICATIVA

-

1. A emenda pretende corrigir, no caput Jdo artigo, dis-

3
+posig3o que exclui os cidadios de se beneEiciarem do usucapiin proposto.Com o=,
3 ~ e

- feito, adotada a redagio atual, todo aquele que for proprietirio de

s
imovel, urbano ou rural, em qualquer ponto do pais, nio teria direito

gl

T

3 aquisicdo de outro imdvel, por usucapido. Este entendimento tem ou -
tro inconveniente sério que, na prdatica, o inviabilizaria. Para exer=-
cer o direito de usucapir, cumpridas as exigéncias deleminadas no ar-
tigo, ao pretendente caberia o onus- da prova de ndo ser proprietdrio
de imdvel, urbano ou rural, em todo o pais.

Para tornar exequivel o dispositivo, propdc-se deter
minar que apenas o proprietdrio de ipével no mesmo municipio ou muni-
cipio vizinho estaria impedido de usucapir. A emenda determina, ainda,
se entenda por vizinho , o municipio limitrofe ou qualquer outro inte
grante da mesma aglomeragao urbana ou regido metropolitana estabeleci
da por lei.

2. A emenda procura explicitar que a fungdo bdsica da
propriedade imobilidria urbana é sba efetiva utilizagdo. Assim sendo,
a transferéncia de dominio em caso de posse, seja ela sem oposigio ou
com base em justo titulo ou boa fé, deve corresponder ao 1nteresse de
que a propriedade cumpra, efetivamente, seu papel social. Nio hi in -

tercsse, porlLanto, em se distinguir a origem da posse.

3.

formas de moradia vigentes nos aglomerados de habitagfes

pada a diversidade de padrdes habitacionais e das
ulborann -
de nossas cidades, nao parecer ser conveniente estabelecer, no texlo

constitucional, a drea do imdvel objeto de usucapifio. E preferivel re
meter esta quest3o para a legislagdo ordindria, deixando explicito

no entanto, no texto constitucional , que ndo se adquirird por usuca-
pifio drea, menor do que a indispensdvel & moradia do possuidor.

T0/4usTIFIcACiD
= SubEsmt

12,

ssa0 ViI-B
22,

No Anteprojeto ’g

Renumere-se o Art. para o Art. Adando-=<e~-lhe a

seguinte redagdo:

Art. 2¢ - A Habitagdo serd tratada deniro do contexto
do desenvolvimento urbano, de forma conjunta e articulada com o» de -
mais aspectos urbanos: saneamento, transporte e sistema vidrio, uso do
solo e propriedade imobilidria urbana, sadde, educagdo, recreagdo, la-
zer, entre outros.

Pardgrafo Unico - E dever do Estado assegurar a todo o
cidad3o a oportunidade de acessc & moradia em condigdes de scquranga ,

privacidade, salubridade , boa qualidade ambiental ¢ mobilidade.
JUSTIFICATIVA

A habitag3o € um direito fundamental de todo o cidadio
sendo por isso dever do Estado assegurar a todos © acesso a moradia em
condigdes de seguranga, privacidade, salubridade, boa qualidide awmbien
tal e mobilidade.

Por outro lado, levando-se em conta que mi - de JO da
populagdo brasileira vive hoje em cidades, a questdo hubilacironal ndo

pode ser desvinculada da questdo urbana como um todo, Ot 3¢ 1Al O ined
mento bdsico, o transporte e o sistema viario, os equipamentos de sad-
de e de educag3o, 0S5 espagos para a recreagdo e o lazer e as oportuni-

dades de trabalho, entre outros.

Avton

=

3 EEDnstituinte LUI7 S7L0'RO

EMENDA

rLERAMO/ o/

1]
3 E37COMISSRO DO ORDEM ECONOMICA

_
_J

TEXTO/USTIFICAGAD

7]

No Anteprojeto da Subcomissao VI-B
Suprima-se o Art. 32 e seus pardgrafos.

JUSTIFICATIVA

0 artigo proposto, ao mesmo tempo em que pretende ga-
rantir 3
populagdQ quanto a um outro direito seu, o de possuir e dispor de sua
propriedade. Subentende-se, portanto, da referida proposta, uma dis

criminacdo do direito de propriedade por classes de rendimento, fican

populagdo de baixa renda o direito & moradia, restringe cila

do as populagdes de renda mais baixa impedidas de disporem de seus

bens iméveis em determinadas circunstdncias.

Faz parte '‘aa nossa cultura, a utilizagio da proprie-
dade para finalidades outras que n3o a da moradia de forma exclusiva.
Ela é utilizada, comumente, pelos integrantes das camadas de mais bai,
xa renda, como local de trabalho ( o gque seria vedado pelo texto cue
se propde modificar) e como garantia de empréstimos para enfrentar e-

ventuais contratempos ou, mesmo, para investimentos produtivos.

x
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P Constituinte LUI7 SALOMRO

autor - - ]

EMENDA

PLENANID/COMISIAD/

] -
EJCOM[SSRO DA ORDEM ICONOMICA

X j 600897-6

TEXTO/JUSTIAICAGAD

No Anteprojeto da Subcomissio VI-B
Suprima-se o Art. 10.

JUSTIFICATIVA

0 estabelecimento de Regido Melropolitana impde-se Lo

slrar Vv

da vez gue se aprescnta a necessidade de organizar e adwmin

gos publicos de interessec comum. Ora a organizagao e administragdo des

ses servigos publicos ndo se da de manelra uniforme em todas uas
A experlénCLa colhida com © estabelecimento das atuais

begundo a regra da Lei Complcmentar n? 11, de

metropolitanas.
regides metropolitanas,

08.06.1973, da qual consta a discriminagao de servigos publicos de
et

m-=

teresse metropolitano , mostra a inconveniéncia de se 1ncorporar

disposigdo 3 Constituigdo. Este dispositivo,
contraria a diversidade e

-

ao universalisar para as

regides metropolitanas um rol de servigos,
complesidade que caracterizam as formagoes urbanas brasileitan. o

H4 que se assinalarx, ainda, 2 inconveniéngia de

regildes

S

classificar como SCIrvigo pliblico, ao 1ado do sancamento lxis wa © dun
transportes, a ocupagao e uso do solo metropolitane; as sim coma o difi
c1l ficar no rol constante do artigo, a exclusdo da habitigdo, ww Ao
mais candentes problemas dos cidades.
e e e et
FJ Auvox
CONSTITUINTE LUIZ SALOMAC J
* | EMENDA
< — uvumgl " 20/ SUBLOMIIBAR e e e e o 600898 4
t" COMTSSAO LA ORDIM LCONONILCA J

TexvQ/UsTIfICAGRD -

o - [ ——
NO Anteprojeto da Subcomissao VI-B
Substitua-se no Art. 11, a expressio "Aglowe:ados Ur-
banos" por "Aglomeragdes Urbanas".

JUSTIFICATIVA

A emcnda objetiya manter coeréncia ¢ unifurmidade na
denominag3o das formagdes urbanas. A expressao *aglomeragao urbana® é

utilizada para designar as formagoes urbanas constituidas pela con-

tinpurdade da malha urbana de dois ou mais municipios, ou pelo eatrava
samento da malha de um deles sobre o territdério do outro, ¢ que se €l

cracterizam pela presenga de fluxos intermunicipais, comprovadas por

deslocamentos didrios de pessoas e pela demanda de tratamenlo integra
do de servigos e fungdes publicas de interesse comum.

A expressdo "aglomeragdo urbana" &, tambdém, enproedga
da para cfeitos estatislicos, pelo IBGE,com © entendaimento acimd Loegls

trado.

v mew - AUTOR -

J i

PLERARIN, COUISS 80/ SUNCOUI 3840 J

CONSTITUINTE FRANCISCO AMARAL

EMENDA
600899-2

de Ordem Feonomica  VI-b ~ Subcomissao da questio
sportic

[3,.__.____..___. e m e e em——m— e TEXTU/JUSTIICAGAD -

EMENDA MODIFECATIVA A0 ART. 62 DO ANTEPROJETO APROVADO PELA SUBCOMIS
SAO DA QUESTAO URBANA E TRANSPORTE: -

Art. 62 - Ficam extintos os aforamentos das fragoes ideairs das un:da
des autonomas de terrenos, em condominios de edificios residenci us
comerclals, mediante remigao do foro, com aquisigao do dominio dxre
to, dos 1moveis publicos e de pessoas fisicas e Juv1d1cas de direrto
privado, situados nos perimetros urbanos.

JUSTIFICAGAO

R A extingao pura e simples do Instituto da Enfilcusc, sem
um §ucedaneo, imobilizaria a unica forma disponivel no Direito de os
usuarios de terrgnos poderem adquirir o 1movel gue ocupan,
naoc tém direito a usucapiao,
to as particulares,

- quando
como no caso das terras publicas ¢, quan
nao gozarem justo titulo e boa fe.

B 0 Instituto, pouco conhecido por falta de divulgagio, ¢ oo
unico gque permite assegurar a concessao de terras, principalmente pe
lo poder publico, com fixagao do usuario ao solo.

0 problema nao esta no Institulo, mas no scu conhcecimento,
face a 1nadequada adminisiragac de terras na Gltimas decadan,

g AUTOA
L{x MUHAD SAMTR ACHOA j
EMENDA
4 e e e o e PLEXANIG/COMIZSAG/ BUBLONIIIRD s e e e el o - 600900.0
[_ SEOSLAN DA ORI M EERTRICA J
ﬂ~—-- 2 Texvosyusniticagio o~ I

Inclua-se no Anteprojelo da Subcomissio de P1inei-

de Econdmica, o sequinle artigo:

Y A lei disciplinard o sistema de abiotecinento de
forma a garantir a parlicipagdo direta dos agun-

tes econfmicos privados .

"

JUSTITICAGAGD

A norma busca garanlir a pwiicipwho du or e s
privadas, especialmenie as micro ¢ pequenas, na distribuigfio de gineros aliment i-

cios, oriundos de programas instilucionais de abasiccimento.

pios Gerais, Inlervengio do Cstado, Regime da Propriedade do Sub-snlo ¢ da Alivida




234 o VI- Comissio de Ordem Econdmica
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‘ PLENARID/ i i E
[—’cmlsslio DA ORDDEM ECONDMICA J 600901-5

)

Texvo/. 1

] -

Inclua-se no Anteprojeto da Subcomiss@io de Princi-
pios Gerais, Intervengdio do Estado, Regime da Propriedade do sub-solo e da ativida
de econdmica o seguinte artigo:

ticios bdsicos ".

JUSTIFICATIVA

0 cdispos’iivo visa evitar a exportagdo indiscrimi-
. nada de Géneros alimenticios bdsicos de forma a garantir o abastecimento interno /.
em épocas de escassez

* A lei disciplinard a exportag3o de produtos alimen

AUTOR
E CONSTITUINTE ULDURICO PINTO J EMENDA
E PLENARIO/: io/ RQ e - Jj 600902-6
COMISSAQ DA ORDEM ECONGMICA

TEXTO/JUSTIFICAGAD

<
2

T U0 PRESIDE

UNIRO DCCREYA DIVIDA 7CRO DOS
ESTADOS 00 NORDESTE E INSTALA AUDEITORIA.

'/500

-t Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,,
ésrte das DISPOSICOES FINALIS E TRANSITORIAS, o seguinte
dlsqgsitlvo 3

'BMNW

N "Art.... A Unilo incorporard imecdiatamente ao scu /
passivo todo o montenle da divida consolidada dos Estados do
Nordeste.

§ 12 - Apés absorver as dividas dos E£stodos do Nor-
deste do Brasil, Comissic de Auditoria composta por represen-
tantes do Congresso Nacional, do Conselho de Cstado, do Conse
1lho de HMinistros, do Ministério piblico, da Ordem dos Advuga:
dos do Orasil e do Constlho Federal de Auditores, sob a presi=
déncia do primeiro, submeters a rigorosa suditagem os gastos /
piblicos dos Ectados nordestinos nos Gltimos vinte snos de di-
tadura militar.

§ 22 - Ao constatar irreqularidedes, ileqalidades /
ou fraudcs no curso da auditoria, o érglo do Ministlrio Pibli-
co Instaurard, no prazo de cinco diss, o devido proccuso le -
98) para colheita das provas indispensiveis 2 propusitura da
aglo de responsabilidade contra o autor ou autores dos ilici-
tos spurados, sob a garantia constitucional da mais ampta de -
fesa. A hipétese de omissdo do Ministério Publico, qualquer 7/
dos membros da coninsdo de Auditoria terd leg:limidade subsi-
didria para os fins previstos neste pardgrafo.

JUSTIFICAGAD

Outants o0s anos sombrios da ditadura militar, sob o
guante da viuléncia e do arbitrio, a inépcia e Incdria admi-
nistrativas aliadas A corrupgdo e venalldade uos vsurpadorcs
do Poder e seus Sulicos e s&trapas, dilapidaram o erdrio pu-
. blico e hipctecaram aocs banqueiros internacfonais as rique-
2as & & futurc da nossa Pitria

’ Os Estados nordestinos foram os que mais
transformados em empérios fornecedores de matérias-primas e
mio-de-obra farta e barata., 0 latifindio, aliads ac capital
N financeiro internacional, agigantou-se mais e nmafs, "grilan-

sofreram,

do" em sua voracidade pantagruélica os Imdvels dos pequenos
= médios produtores ruyrais. Na década dos 7C, a nagde assis-
tiu estarrecida a um novo "ensilhamento”, quando DS recursos
do Pré-Terra e "empréstimos" tomados no exterior a jurecs e
spreads escorchantes, frequentemente deixados ao alvedrio on
zenirics dos agiotas interncionais acolitados pelo famigera-
do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), foram desvlados cri-
minosamente dos seus verdadeiros fins para servir aos Inte-
resses Bscusos, guando ndo ilfcitos, dos "marajds” apanigua-
dos "de L'ancien régime®. O povo ainda clama, impotente, por
Justiga para os criminosos "White coliars” que permanecem im
' punes, quando nio premiados com indenizagdes vultosas, extor
gquidas da bolsa popular. A Impunidade gontemporanea tornou-
se, com freqiéncia, estimulos i délinguéncia. °.

Em conseqiiéncia das politlicds discriciondrias e per
versas 0os governos autoritirios e da ag3c nefasta do lati-
findio aliado ao capital financelro §nternacional em suma 6-
tica da terra como bem de capital, quando n3o mero  garante
cadastral, para especulagao financeira, a concentragdo fundi
féria exarcetou-se ao ponto de tangenclor a unidade absoluta
do f{ndice de Gini, provacando, em consequéncia, o recrudesci
mento do &xodo rural em proporgdes Jamals vistas. Calcula-se
que cerc2 de 3C milhdes de rurfcolas faram obrigades a emi-
gfar para as periferias dos centros urbanos ou ditos urbanos
‘nas dltlmas duas décafas. Também ai foil o Nordestec quem Su=

suportou a maior sangria, pretextando-se, mais uma vez, o
flagelo da seca.

Segundo dados oficials da Fundagdo Getdlio Vvargos
(anexo), o Nordeste recebeu apenas 24,7% do que o Sudeste,
23,7% do aplicado no Centro Oeste, 11% dos valores alocadus
no Rio de janeiro e 3,5% do aplicado em Brasflia, em despe-
sas soclials, de fomento econdmico, despesas reitgf nas empre
sas estatais e despesas administrativas. As despesas soclais
wper capita® no Nordeste, que deveriam ser as majiores do Bra
sil, por ser a regilc mals pobre, foram as menores efetuadas
no pafs.

Como n3o poderia deixar de ser, estas desigualda-
des na alocagio dos recursos da Unido geram disparidades a-
berrantes que se traduzem em indicadores sociais somente com
pardvels 3queles das regides mals pobres da Africa ou da A-
sis.

Pedimos vénla e permissZoc ao Autor para Juntar Y
presente JUSTIFICAGRO o excelente e sucinto trabalho do OLPY
1A00 LUCIC ALCANTARA que vem em abono da nossa proposigac.

= J
AUTOR

F CONSTITUINTE ULBURICO PINTO J EMENDA

s FLENARIO/! s i — 600903-4

téOMISSAO DA ORDEM ECONQMICA J

- - —— TEXTO/SUETIFICAGAO -—

inclua-se, onde couber, pela relevancia da matéria e pertinén-
bia do tema, o conteddo da emenda-proposta abakyQi

(3]
}—

Impde as cmpresas rurais, agroin
dustriais e assemelhsdos a obrigagio de
destinar 3os seus trabalhadores  dreas
préprias & implantagio de projctos comy
nitirfos.

Inciva-se no anteprojeto de texto censtitucienal,
' na parte relativa 3 ORDEM ECONOMICA e REFORMA AGRARIA, a se-
guinte norma:
*Art... As empresas rurais, csgroindustriais e as-
' seamelhadas deslinardo dez por cento (10%), no minimo das
suas terras agriculldveis mals férteis 3 implantagdo de pru-
Jetos comunitirlo-laborais horti-fruti-granjeiros ou pecud- ¢
rios, cujos frutos reverterdo en beneffcio do: trabalbudores.
§ 1° A cada exercicio financeiro, referidas empre-
sas alocardo obrigatoriamente, sob pena de serem recanheci-/
das inabilitadas & oblengdo de beneficios, incentivos e/ou
fsengGes flscals c/cu tributdrias, pereentual nunca inferior
& vinte por ceato (20%) dos seus resultadens (lucros)
! 80s wcncionados progetos comunilurios. A reancrdidncia omissis
va por tres anos acarrctard pare a empresa a pena de comiuso.
§ 22 0s projctos de que tratam o "capul” do grcsen
te dispositivo serdo administrados em regime cooperalivista
pelos préprios trabalhadores das respectivas empresas organf
- 2ados ¢m comitls sindicais empresoarials.

anuais

§ 32 Os poderes piblicos compelenles dardo toda as
sisténcla téenica, crediticia o operacional avs refecidos /7
projetas om cardter priorfldrio. - R
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JUSTIFICAGAD

0 conceito moderno de propriedade fundidria con-
verte em principio Juridico constituclonal o preceito-norma-
sang3o de que ac direfto de’ propriedade corresponde uma obri
gagiio social definida, cujo Inadimplemento acarreta a perda
da propriedade rural por desapropriagdo por interesse social
p%ra fins de Reforma Agréria (art. 161, §22 da Emenda Consti
tucional n2 01, deL1959, alnda em vigor).

Ao lado de medidas drasticas que visam a cpera-
cionallizar o projeto de Reforma Agrdria que se impde 3 moder
nizagio da socicdade brasileira compete, cumulativarente, a-
daptar outros mecanismos que possam melhorar a qualidade de
vida das massas trabalhadoras do nosso pafs.

Admitindo-se que a correlagao de forgas politi-
cas no seio da Assembléia Nacional Constituinte, manifeste-~
se favoravelmente 3 preservagd3o de empresas privadas no meio
rursl, ac lado das exigéncias impostas pela lei especial pa-
Ta 0 seu reconhecimento pelo Poder Publico e funcionamento ,
impde-se o acréscimo das obrigagdes acima propostas para com
patibiiizé-las com o postulado constiltuclonal modetno, segun
do o qual ao direito de propriedade coiresponde umd obriga-
¢lio soclal que se traduz concreta ¢ objetivamente nos énus
que lhe sio {mpostos.

° Somente assim, construiremos cm nosso pafs uma
socledade pluralista mals democrdtica ¢ justa. A medida pre-
conizada visa, por outro lado, a fortalecer o mercado inter-
no brasilelro com a elevagio do poder aquisitivae dos rurfco-
las.

AuTOR
PINTO
F—ﬁCONSTITUINTE ULDURICO PI J "

PLENARID/! 354 RO —emm — —— - 600904‘2
E’Jcomssno DA ORDEM ECONOMICA

CUBCOMIASAo  DE TRinCIDigy GEDALS, VINTEQVEby AL DI _EST, ETC,

Ex10/30sTIICIEAS

EMENTA®
Definc como crimes os atentados,/
agressSes € danos ao meio ambiente.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucio- /
nal, na parte relativa & Defesa do Melo Ambiente, o scguinte /
dispositivo:

"Art....0s aenLados, égrc<55cs e danos ao meio /
ambiente serdo definidos como crimes, sujeitos os scus autores
as penas da lei.

§12- 0 Poder Publico e os psrticularcs ficam o-/
brigados a justificar os atos que licenciem atividades ou.aprus
ven ¢/ou promovam projetos gque Possam caussr danos 20 muio an-/
biente <u lmpacto ambiental.

§22.~ No exame dos projclos que possam 1l ar i-

-nos ao mefo ambiente, o Poder Pablico exiglrd, na forma da lei,

& elaborag3o de estudos de impacto ambiental gque permitan defi-

nir prioridades e alternativas, asseguracda sempre a participa-/

¢2o democrdtica das populagdes envolvidas e organizadas em cole
giados paritdrios na elaboragdo e avaliagio de tais estudos

§3%. As empresas Industriars, agroindustiials e
similarcs, cujas atividades possam causar dunos ao e untlibrio /
ecoloyico, serio obrigadas a mantér uma Srea verde Circuniicen-
te & planta industrial ou estabelecimento empresarial, vergaded
ra barreira antipolui,de, cuja largura sera calculada por espe-
clalistus, nos Lermos da lex.®

JUSTIFICAGRO

0 Ecossistema tem um equilibrio complexo e mui-/
to delicado. Desde que o homem tornou-se ser racional, ele in-/
terfere e altera tal cquilibrio em proporgdes crescentes, Jde /
acordo com o avango do seu.dominio na ciéncia e tecnologia. As-
sim, torna-se necessdrio o estudo ¢ a compreensdo desta inter-/
vengdo no ccossistema de forma a assegurar a sua continuidade e
o seu equilibrio, pois, o seu fim trard o fim do proprio hemem.

s Auror
ElconsTITuInTe ULDURICO PINTO

J EMENDA
5 PLENARID/! i ——— Goms_l
 courssio pa roem rcondiiia | .
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§ EHENTA

12
=

S Ihstitul o monopdSlio Cstatal dos
‘\gg servigos bancdrios e flnanceiros.
nv~_~§g
b R
s ~o inclua-se no anteprojeto de texto constitucionzl, na
g:pargs’felatlva 3 ordem Econdmica, o seguinte dispositivo:

i\—’ -

=z "Art. ... As atlvidades e servigos de bancos e insii-

a
tul%ges financeiras passam a constituir monopdlio estatal.

Pardgrafo dnico- Lei complementar regulamentard o pro
cesso de estatizagl3o dos bancos e Instituicdes financeiras /
privadas atualmente em funclonawentos no pals.

WSTIFICAGAD

Durante o periodo vigente do "modelo econdmica® im-
plantado pela ditadura militar e, mais recentemente, cntre
1981 e 1985, observamos que o setor mais rentdvel da eccono-
wia brasilelra foram os bancos, com uyma rentabalidade amdédia
de 34,6X contra 17,4% na construcdo civil, 3,3% na agropecud-
ria e 12,6% na wetalurgia.

Vale destacar, também, que dos 1C bancos avaliadou /
{ver tabcla I), em 5 anos e meio, lucraram 26,4 bilhdes de dJ
lores, isto &, um quarto da divida extcrna brasileira.

0 BRADLCSCO, no 12 semestre de 1985, aumentou 0 seu 1
quido em 524% cm relagdc ao mesmo periodo do ano anterior, en
quanto o SAMERINDUS teve um cresclimento de 2.120% naguele ano,

Ora, como pode ser que, ¢m um pais cm crise, rom hi-
perinflac3o e recessido acentuada, os bancos tenham e mante-
abham taxas de lucro ndo s6 clevadas, mas, ilfcitas?

Assfm. ubgervamos que, criminosamente, os  bancos /
privados atuam como agentes de concentragdo de capital, impe ]
dindo que esse mesmo cupftal reverta para outros sclores da
economia, contribulndo para o desenvolvimento destes sctores'

Ta) scumulagdo de capital, garantida pela manuten-
¢lio de altas taxas de juros e da chamada "ciranda financei-
ra®, se reflete na recessfo ¢ inflagdo que causam a paulatf
na pauperizag3o do povo brasileiro.

’ Além disso, devemos sallentar que a dominagSia polf-
tica fundamenta-se, essenclalmente, na dominag3o ccondmica.
€ s¥o os grandes bancos, assessurados pelo Funde Monetdrio
Enternacional (F.M.I.), que garantem a submissio do Tercei-
ro Mundo so capital financeiro internacional; e mails, sdo
os préprlos bancos "brasileiros" que, através de eaprésti-
wos ruinosos, com cldusulas dibias, Incluidas através de
corrupglio, exportam capitals para o exterior, cantributndo
para a misérla e empobrecimento de povo brasileiro.

¢ através dos bancos estrangeiros e dos prépries /
bancos "nacionals®™ que atuam como testas-de-ferro de grupos
capitalistas transnacionals que se garante a espoliugio e a
dominac3o do nosso povo.

. Assim, somente através da intervengio estatal, por
intermédio do mecanismo do monopélic, serd possivel sanear
este sctor econdmico, extinguindo a corrupgdo ¢ pondo um
fim na exportagdo de capitals e contribuindo para a correta
canalizag3o e distribuigio dos recursos nacionais entre os
diversos setores da economia brasileira, garantindo o seu
desenvolvimento equlilfbrado ¢ democrdtico.

AuTOR
P CONSTITUINTE ULDURICO PINTO J EMENDA
3 PLENARIO/! ios i . 600906-9
tJCOMISSAO DA ORDEM ECONOMICA AJ
Iﬂ TEXY0/JusTIFICAGAD - —
* EMENTA

Cria o taboratdrio Nacional e ga-
rante o monopdlio na importagdo de clemen
tos essenciais & inddstria farmacéutica.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucio- /
nal, na parte relativa & Sadde PGblica, o seguinte dispositivo:

®Art....A Unido e os Estados manterZo um Labora-
tério Nacional para a produgiio de medicamentos basicos 4 sadde
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subst&ncias ¢ insumos essenciais 3 inddstria farmacéutica.”
JUSTIFICAGAD

; As politicas de insumos para o seter sadde, cono
de medicamentos, imunobioldgicos, sangues e hemoderivados, cqul
pamentos e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, assim como
) de recurses humanos, deverdo sempre se subordinar aos intcicu-
scs da politica do setor. O controle estatal, atraves do Siste- I
wma Unificade de Sadde, sobre a produgdo de insumos do setor, co
0o sangue, medicamentos ¢ imunobioldgicos, deve ser athLivq Ve
permanentemente colimado cow vistas 2 preservagio da soberania

nacfonal.

E{pDNSTITUINTE ULDURICO PINTO

' pdblica, assegurando-lhe o menepdlic na impcrtagao ce droges, ‘
t
i
'

-

EMENDA

PLERARIO/! io/: - 600907'7
tq COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA

TEXTO/,

a

EMENTA

Imp8c 3s empresas o Onus da re-
muncragio pela dupla jornada de traba
1ho das m3es-de-familia que laboram /
fora do lar ¢ a obrigatoriedade de as-
segurar 2s trabalhadoras sotre as ///
sobre as quais recusiam as principais /
tarefas domésticas direito a emprego /
en pé de igualdade com os homens.

: Inclua-se no anteprojeto de texto const%tuc:nnal. /
na patte concernente & ORDEM SOCIAL [4 D{REIYUS DA MULHER TRA-
' BALHADDRA ), o seguintc dispositivo :

wart.... As mies trabalhadoras e nutrizes, bem assim
comp as donas-de-casa sobre as quais recaiam as principais ta-
refas do lar trabalhardo semente um turno ( mero-uxpedicnte ¥/
da jornada normal de trabalho, sem prejuizo da purcepgdo inte~
gral dos seus saldrios e quaisquer outras vantagens.

Pardgrafo Gnico. As cmpresas manterlo a mesma Propor
¢lo de empregados de ambes 0S5 sexos ¢onforme a natureza, hord-
rios ¢ locais das suas atividades.®

JUSTIFICACAD

0 principio consfituclnnal da $sonomia legal deve ser
splicadu scqundo a mixima de RUY BARBOSA : "0 principio da i-
gualdade ndo reslde senio en quintoar desigualmente aos desf -
guals, na medida em que se desigualam.”

E AyTOR -
Dep. OSWALDO_{ IMA FILHO J EMEND
COMISSNO DA _ORDEM, ECOMAMICA ¢ ucouisans oo oo . A
SIVI - A SUBCOMISSAO OF PRINCINIOS GLRi S, INTERVEMCAD DO §S1AD0, REG! J 600908-5
ME DA _PROPRIFDADC (1) SIBSIN A E DA ATIVIDADE_ECOMGMICA

TERTO/GUSTIAICAGRO e . —— e

7
7] Acrescente-se onde couber:
Art. S6 poderdo ser consideradas empresas nacionais aquelas em

que oitenta por cento (80%) do capital pertencer a brasi
leiros natos.

JUSTI.FICAGAG®

0 principio acima consta da Legisla
¢80 americana (AMERICAN BUY ACT). -

A sugestdo procura corrigir o ahuso g
neralizado de firmas ou sociedades organizadas no Brasil
com maioria ou totalidade de capital esirangeiro (SHEL dc
H Brasjil, Standar 0il do Brasil e congéneres que, para frau
; dar a Lei, adotam a pseuda nacionalidade brasileira.

YTOR

EDEPUTADO OSWALDO LIMA FILHD J
COMISSAO DA ORDEM ECOND ; A

~a, 503 Mé’g‘%ﬂ R RS I NTERVENCAD D0 ESTA 600909-3
" RECIVE DA PROPRIEDNGE 0O SUBSOLO'E DA AT?VF’DADE ECANOMIEN

TEXTO/JUSTIFICAGAO

7
crescente-se onde couber:
Art. ~ 0s Bancos de depdsitos, as Empresas Financeiras
e de Seguros, em todas as suas modalidades, dever#o ter a maioria de

seu capital com direito a voto pertencente a brasileiros.

JUSTIFICATIVA

A emenda renova dispositivo do Anteprojeto da Comissfio Afon
so Arinos, que estabelece defesa fu?damental da Economia Nacional, hoj
je ameagada a total entrega a grupos financeiros internacionais, de mo -
do a manter no exterior as decisfes vitais para a nossa economia.

autor

B! oepuraoo oswaLbo Liva FiLro ]
EMENDA
COMISSAO DA ORDEM ECONOBHEA N 600910-7
I - a, SUBCOMISSAQ DE PRI NCTPIOS GEPAIS INTERV NCRO DO ADGY
REGIME DA PROPRIEDADE DO BSOLD'E DA ﬂTg D}‘DDL EST D
o TEXTO/ Ga
Acrescente-se onde couber:
Art. ~ As jazidas, minas e demajs recursos minerais e os potenciais

de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do sole, para efeito de ex-
ploracdo ou aproveitamento industrial.

§ 12 - A explorago e o aproveitamento das jazidas, minas e demais re
cursos minerais e dos potenciais de energia hidrdulica dependerdo de autorizagdo ou
concessdo da Unidio na forma da lei, dadas exclusivamente a brasileiros ou a socieda-
des constituidas por brasileiros.

§ 29‘— A lei poderd atribuir aos Estados a concessZo de uso de  poten-
ciais de energia elétrica, existentes no seu territério, obedecidas as normas deste
artigo.

§ 32 - SHo consideradas caducas as concess@es anteriores feitas em desa
cordo com as normas deste artigo.

§ 42 - E assegurada ao proprietdrio do solo a participagdio nos resulta-
dos da lavea; quanto as jazidas e minas cuja exploragdo constituir monopélio da
UniZio, a lei regulard a forma de indenizagdo.

§ 52 - A participagdio de que trata o pardgrafo anterior serd igual ao
dizimo do imposto sobre minerais.

§ 62 - NEo dependerd de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento de
energia hidraulica de poténcia reduzida.

JUSTIFICACHD

A presente emenda procura restabelecer a soberania nacignal inteiramen-
te alienada a empresas multinacionais, que hoje detém a maioria das concessdes de mi
nas no territdrio do Brasil.

S6 uma empresa, a "British Petroleum", possui drea superior a trés mil
concessfes de minas.

A Assembléia Nacional Constituinte tem o dever de resgatar a soberania
nacional, alienada pelos governos autoritdrios nos dltimos 20 anos.

AUTOR
F' DEPUTADO OSWALDO LIMA FILHO | A
COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA E ‘El1m1-5
- i TS “NTERVENCAD DO_ESTADD 6009
FVI - SUEE%S?\ gR%ERIEDADE 00 SUBSOLO E DA _ATIVIDADE ECONOMICA J

TEXTO/IUSTIFICAGAD

Acrescente-se onde couber:

Art. - A lei poderd estabelecer diferenga em favor dos nacionais
quanto & atividade econdmica.
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JUSTIFICAGAD

Desde as lutas pela independéncia, a defesa do emprego e da  atividade
econdmica dos nacionais foi preocupagfio constante dos herdis que fundaram a Nagdo
brasileira.

Frei Caneca reclamou o privilégio do comércio para os brasileiros e Nu-
nes Machado, que viria a morrer na Revolucdo Praieira de 1848, apresentou projeto
nesse sentido & Cémara do ITpério.

Diversas constituigBes brasileiras t@m legislado no sentido de  prote-
ger a atividade econdmica dos nacionais:

Art. 157 da ConstituicZo de 1946:

XI -~ Fixa a porcentagem de empregados brasileiros nos servigos plblicos
dados em concess3o e nos estabelecimertos de determinados ramos do comércio e indds-
tria.

Art. 72 da Constituig8@c de 1891
§ 172 b) As minas e jazidas minerais necessdrias 4 seguranca e defesa
nacionais e as terras nZo podem ser transferidas a estrangeiros.

Constituicdo de 1934:
Art. 119

§ As autorizag@es ou concessfes de minas e jazidas serdo confiadas
exclusivamente a brasileiros.

Art. 125

Concessdo de usucapi3io decenal a brasileiros.

Art. 131 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas
ou noticiosas a estrangeiros.

A responsabilidade principal, a orientagdo intelectual ou administrati-
va da imprensa politica ou noticiosa serd de brasileiros natos.

Art. 132 - Dois tergos dos proprietdrios, armadores, comandantes de na-
yios nacionais e dos tripulantes devem ser brasileiros, assim corio os praticos.

Art. 133 - Salvo os profissionais liberais na data da Constituig&o e os
casos de reciprocidade internacional, sé brasileiros natos e naturalizados poderdo
exercer profiss@ies liberais.

Art. 134 - Privilégio do cfnjuge brasileirc na sucessdo de bens de es-
trangeiro no Brasil.

Art. 136 - Nas empresas concessiondrias de servicos piblicos a maioria
da diretoria serd de brasileiros.

Constituig@o de 1937

Art. 51 - Os senadores serdo brasileiros natos.

Art. 143

§ 12 - A concessfio para explorag3o de minas sG serd concedida a brasi-
leiros ou empresas constituidas por acionistas brasileiros.

Art. 145 - Os bancos de depdsito e as empresas de seguros sG poderdo
"ter acionistas brasileiros.

Att. 146 - S6 brasileiros administrar3o as empresas concessiondrias de
servigos publicos.

Art. 146 - UsucapiZo decenal para brasileiros.

Art. 149 - Privilégio de armadores e tripulantes brasileirus.

Art. 150 - Privilégio de brasileirc para o exercicio de profisstes libe
rais.

Decreto-lei 1.202 de 08.04.39:

Art, 35 -

c) é proibido aos Estados e Municipios ceder ou arrendar qualquer drea
de terra por qualquer prazo a estrangeiros ou sociedades estrangeiras.

Art. 40 - SO brasileiros natos ou naturalizados podem exercer fungdes
ou cargos publicos.

Decreto-lei n2 7,518 de 03.05.45:

Art. 12 -

f) s6 brasileiros natos ou naturalizados podem exercer funges ou car-
gos piblicos.

Constituigdo de 1946

Art, 153 -
§ 12 - As autorizagBes de recursos minerais, de energia elétrica ou con

cessBes de minas serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a sociedades orga-
nizadas no Pais, assegurada ao proprietdrio do solo preferéncia para a exploragéo.

Art. 155 - A navegagdo de cabotagem para 0 transporte de mercadorias €
privativa de navios nacionais.

Pardgrafo dnico - Os proprietdrios, armadores e comandantes de  navios
nacionais, bem como 2/3 pelo menos dos seus tripulantes, devem ser brasileiros.

Art. 156 - Os nacionais terdio preferéncia para colonizagdo.

[ DEPUTADD OSWALDO LIMA FILHD ] ]
COMISSAO DA ORDEM EC'ON,‘OI:‘I%%I-\I o S— A
VT - A, SUBCOMISSAD OE CRINCIBIOY AbARY: INTERVENCTO ESTADL 600912-3
REGIME DA PROPRIEOADE DO SUSSOLO’ DA ATIVIDADE ECONOMICA
7 R4 / ¢i
Acrescente-se onde couber:
"art, - 530 extintos os titulos ao portador e as agles ao portador

que poderfio ser convertidos em titulos nominativos e endossdveis”.

JUSTIFICACGCRARO

A maioria das NacBes capitalistas cria obstdculos legais para emissdo e
circulagdo dos titulos ou agBes ao portador, o legislador brasileiro também ndoc fi-
cou alheio & tendéncia universal gquando fixou no caput do art. 112 da Lei 6.404, de
15 de dezembro de 1976:

nSomente os-titulares de agBes nominativas, endosséveis e es- .,
criturais poder3o exercer o direito de voto".

Na Inglaterra, pdtria do capitalismo, s6 o titulo nofminativo é conside
rado como ag#o.

As agBes ao portador em face da maior facilidade de negociagdo - a trans
feréncia se dd por simples tradigdio - circunsténcia que permite, especialmente 2 pes
soa fisiea, furtar-se 3 observagio do Fisco, constitui uma grave lacuna legal a per-
mitir que grandes fortunas figquem & sombra do controle fiscal através da  aplicagdo
maciga em agles ao portador.

0 PMDB, que incluiu no seu programa a redistribuic#o da renda e a tribu

- tag3o preferencial dos ganhos de capital, ndo pode recusar este antigo pleito de jus
tiga fiscal.

No momento rendemos nossa homenagem a quantos tentarem preencher — essa
lacuna legal pela via da legislag#io ordindria como o Deputado Brabo de Carvalho do
PMOB do Pard. (Proj. 1.666/79).

E] Dep. OSWALDO LIMA FILHO AJ
EMENDA
- COMISSAD DA ORDEM EGANAMISA, feediloni MISSA PRINC{PIOS|  enng13.1
téERIAS. INTERVENCAQ DD ESTADO,REGIME DA PROPRIEDACE DJ SUBSNILO { DA
ATIVIDADE ECONGMICA vextos .
< G
Acrescente-se onde couber:
Art. - S6 poder3o ser consideradas empresas nacionais aguelas
em que oitenta por cento (80%) do capital pertencer a brasilei

ros natos.

JUSTIFICACAD

0 principic acima consta da Legislagl@ic Ame
ricana (AMERICAN BUY ACT).

A sugestdo procura corrigir o abuso genera
lizado de firmas ou sociedades organizadas no Brasil com maip
ria ou totalidade de capital estrangeiro (SHEL do Brasil, Stan
dar 0il do Brasil e congéneres que, para fraudar a Lei , adotam
g‘pseuda nacionalidade brasileira.

PLENARID. i ——
3
[ COMISSRO_DA _ORDEM ECONOMICA J

3
E] DEPUTADOD GERALDO ALCKMIN

EMENDA
600914-0

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Nos termos do art.18 do Regimento Internoc da Assembléia Naclonal Constituinte,sub
meto a essa Comiss3o a seguinte emenda.

0 § 22 do art.72 do anteprojeto da Subcomiss3o de Princfpios Gerais, passa a vigo
rar com a seguinte redagio:
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III -~ A concessdo da execugdo dos referidos servigu%(féarticulares
somente serd admitida quando da impossibilidade absoluta de sua prestagdio pelo

"§ 32 - A lei apolard e estimulard a constituigo de sociedades coopg

rativas, reconhecendo a sua fung3o social e assegurando-lhes

liberdade de atuag3ic em todos os ramos da atividade econdmi- ) Poder PUblico competente , hipdtese em que o ato , devidamente motivado , deverd
ca, bem como acesso aos incentivos financeiros, fiscais e cre . ser objeto de autorizagdo legislativa.
ditfcios.” IV - Na hipdtese do pardgrafo anterior , a contrag@io dos servi-

gos deverd ser precedida de licitagfio , nos termos da legislag@io aplicdvel.
JUSTIFICAGCRGO

V - Em qualquer hipdtese , os servigos piblicos concedidos de-
NZo se pode deixar de reconhecer a fung3o social do cooperativismo, nem a verdo ser amplamente controlados e fiscalizados pelas entidades representativas
prerrogativa de atuagdio em todos os ramos da atividade econdmica. dos movimentos sociais organizados , devendo ser as tarifas aprovadas em lei e

Tal prerrogativa deve ser instituida constitucionalmente, de forma a n3o se fixadas de forma a garantir o cardter social do servigo prestado.

permitir a menor tergiversagdo em termos de lei ordindria.

Em todos os congressos internacionais o cooperativismo foi definido como o

sistema econdmico que mais se adapta as nagdes em fase de desenvolvimento, mormen 4

te por suas potencialidades em iniciativas de reconhecido cardter social.

Em nossa legislagdo ordindria, as sociedades cooperativas jd foram contempla

— e mm e — AUTOR

das e reconhecidas como modelo econdmico constitucional superior que as reconhe- E DEPUTADO JOAC PAULGCO PIRES DE VASCONCELOS J

ca, faz com que se registrem distorgdes com relagic 3 sua conceitvagdu, bem como

EMENDA
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se restrinja a sua atividade, estabelecendo-se n3o raros equivocos com ocutros ti-

pos socletdrios, tipicos da atividade capitalista.

7 T TEXTO/JUSTIFICAGAD = = = wm —

Na verdade o cooperativismo ocupa o espago econdmico em que o0 Estado n3o po- Suprimir do artigo 42 " de até duzentos e cinquenta metros qua-
de e ndo deve intervir, e em gue a iniciativa.capitalista se torma imprépria. .
drados de drea".
Tem assim o cooperativismo uma estrutura prépria dentro da Organi1zagdu econd

mica das nagdes, circunstdncia que se manifesta tanto nos sistemas capitalistas
como nos sistemas socialistas. JUSTIFICAGAD
Em nossa proposta de emenda, procuramos separar o cooperativismo,pois a equi Ndo hd porque se limitar o dispositivo constitucional ao tamanho

paragdc proposta no anteprojeto mencionando genericamente "outras formas de asso-

" . . da propriedade.
clativismo", além de ndo ser correta - pofque o cooperativismo n3o se confunde

com associativismo - enfraguece o cardter programitico da disposigdo constitucio '

nal sugerida. L -

. A nossa sugest3o vefcula matéria constitucional, tendo amplos precedentes no

direito estrangeirs, devendo ser ressaltado como paradigma os arts.61 a 84 da

avrom —s -
ELO
Constituigdo da Repiblica Portuguesa e o art. 45 da Constituigdo Italiana E DEPUTADO JORD PAULO PIRES DE VASCONC > J EMENDA
—— o ———— ~ = PLENARID/COMISSA0/ SUBCOMISSAD 600918-2
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Dé-se a seguinte redagdo ac artigo 52:
E—-—- - .- autow J Tersio direito a requerer a usucapifio ou alegar
DEPUTADO J03do PIRES DE VASCONCELOS EMEN
DA prescrig3c aquisitiva em litigio judicial, aquelwzsgue durante
. PLEKARINZ “4 M1 SA0L SUKCOMIASAL , 600915-8 .
COMISSRO DA ORDEM ECONOMICA | 05(cinco) anos ocuparem, de forma mansa e pacifica, toda e
M qualquer &4rea de terreno urbano, seja ele de propriedade pi-
Swprimir do Artigo 24 " ou mediante concess3io, autorizagao,per- lica ou privada. -
missdo ou contrato"
JUSTIFICAGAO
= . Reconhecida a fungdo social do solo urbano, a propesta contribui
. para a soluglio de grande parte dos problemas existentes.
ayTon . ! Se a propriedade privada pode ser adquirida através da usuca-
3 - '
EPUTADO JOAQ PAULO PIRES VASCONCELOS J EMENDA . pido, o terreno de propriedade pdblica com muito mais raz#o,
> COMISSAO DA ORDEM ’ELE'.(S;\IJD[‘/JMICA T o J 600916-6 ' pois ao poder pdblico cabe fazer com que a justica social se
faga, mormente no que se refere & propriedade do solo urbana.
T TEXTO/IUSTIFICAGAD — - <
ACRESGA-SE AD § 52 , item 6a09.
§ 5¢ - 0s servigos piblicos essenciais deverdo ser prestados pe \ '
lo préprio Poder Pdblico , pelos seus 6rgios e entidades administracdio direta e
indireta. . e — e -
I - Consideram-se essenciais para fins deste artigo , dentre ou F] DEPUTADO JOBO PAULO PIRES DE VASCONCELOS ] EMENDA
tros a serem estabelecidos em lei , os servigos piblicos de habitagdo popular - = mewamorcomsanossuncontssao 6060919-1
transportes , saide piblica , educagdio e cultura , fornecimento de dqua , energia, H COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA J
telefonia e correio , dentro do ambito das competéncias definidas nesta Constitui TEXTO/IUSTIICACRD e -+ - - ——
cdo.
II - Em se tratando da execugBio dos servigos por entidades da Incluir o seguinte artigo:
administragfo indireta , deverd haver amplo controle e fiscalizagdio de suas ativi Art. - £ assegurado o direito de propriedade imobilidria,
dade : . . s .
des pelas.entldades representativas dos movimentos sociais orgamz?dos e pelos desde que o particular destine efetivamente o bem a uma fungdo
poderes Legislativo e Judicidrio , inclusive pela aprovagfio , por lei , de  seus
orgamentos anuais e plurianuais. social, na forma da lei e desta Constituigdo.
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Pardgrafo Unico - Para garantir o cumprimento do disposto neste
artigo, o Poder PUblico deverd tomar todas a medidas necessdrias
3 adequac3o da propriedade imobilidria 3 sua fungHo social, medi=
ante a observagdo simulténea dos seguintes critérios:

I- Quanto 3 propriedade imobilidria rural:

a) aproveitamento racional do pontode vista social e econdmico;

b) conservacdo dos recursos naturais renovdvelis e presesvacion
do meio ambiente;
¢) abservacio das disposigdes legais que regulam as relagdes
de trabalho e de produgdo e n3o motivagdo de conflitos ou
disputas pela posse ou dominio;

d) respeito & 4rea mdxima prevista como limite regionalj

e) respeito aos direitos das populagfes indigenas que vivem

nas suas imediagdes.

JUSTIFICAGAC
0 solo n#o pode servir 3 especulagdo e 2 usura, em detrimento

de sua utilizag3io e destinacgdo social, por constituir a sua

propriedade um direito elementar da pessoa humana.

FI Constituinte ROBERTO CAMPOS AJ
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TEXTO/JUSTIFICAGAD ~———— o —

ARTIGC 2 - Dé-se a seguinte redagdo:

E assegurado o direito de propriedade,subordinado 2
sua fung3o social, salvo caso de desapropriag3o por necessidade
ou utilidade pliblica, ou por interesse social, mediante indeni-

zag#o eguivalente ao valor declarado para fins de tributacdo,

com imissdo de posse imediata.

JUSTIFICACAD

Para assegurar a fungfio social é justo gue a indeniza-

¢80 deva corresponder ao que o Estado recebe como tributagdo.

AUTOR e s — — ——
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m_ e e+ e e o e e —eee = —— TEXTO/JUSTIFICAGAD
Substitua-sec a cxprcssgo fdefesa™ contida no Vitige 19
inciso V, pela palavra "protegao™.

JUSTIFICATTIVA

0 vocabulo "defesa" pressupde a existencia de uma asres

sao, de uma ofensa aos 1nteresses do consumidor. 1\ ndustria ¢ o

. ~ -
comerclo nacional nao tem como ObJeth\\ agl'l?dll' d €SS0S intetres -

ses e a constituicac Federal deve tdo somente zelar para que scja

mantido o necessario cquilibrio entre os descejos dos setores pro-

dutivos ¢ dos consumidores.

-
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et L ahriaa

Dé-se ao artigo 11 a seguinte redagdo:

Aplicam-se aos servidores pudblicos civis da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal, dos Terrtdrios e dos Municipios,

bem como dos Poderes Legaslativos e Judicidrios, as seguintes
normas especificas.,

JUSTIFICAGAD

A emenda visa dar maior clareza e objetividade ao texto consti-

tucional.

, J

7

TEXTO/JUSTIFICAGAD ——m o —me = .- - -

Dé-se ao artigo 12 a seguinte redagdo :

Artigo 12 - Todos os cidaddos tém direito de desfrutar de uma
habitag@io digna e adquada , cabendo ao Poder Piblico promover as condigBes neces
sérias e estabelecer as normas destinadas a garantia deste direito.

§ 12 - para fins do disposta neste artigo , considerar-se-8o
inerentes ao direito & habitag3o ndo apenas a edificagdo destinada & moradia ,
mas todo um conjunto de condigBes necessarias ao adequado assentamento residen-
cial , tais como , dentre outros , a existéncia de 1nfra-estrqtura urbanistica
de saneamento bdsico , a presenga de equipamentos urbanos e comunitdrios e a dis
ponibilidades efetiva de servigos de transporte coletivo.

§ 22 - O Poder Plblico deverd , nos termos definidos em
Complementar , planejar o desenvolvimento das dreas rurais e urbanas , regulan-
do a utilizag@o do solo de acordo com as interesses sociais , a fim de impedir a

Lei

especulac@o imobilidraa.

§ 32 - 0 Poder Plblico deverd tomar as medidas necessdrias pa
ra o ressarcimento dos investimentos decorrentes de agBes piblicas que valori -
zem o patrimdnio imobilidrio de particulares.

JUSTIFICAGAD

A moradia digna , adequada , prdpria As necessidades do cida-
d3o passa a ser um dever do Poder PUblico. A sociedade , com os contrastes gri-
tantes , a degradar nela a convivéncia , ndo pode mars prevalecer. A paisagem O-
ferecida hoje pelas cidades brasileiras desmerecem os cidaddos de la. classe ,
e mostra a insensibilidace pelas questBes sociais das elites de nosso Pais. O que
resulta das desigualdades € extremamente desumano., Temos que comegar da moradia.
yma vez conquistada , serd sinal evidente que o cidaddo ja estd podendo levar
para dentro dela o alimento para prover :L_nec3551dades de sua familia.

3 AUTOR
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TEXTO/WUSTIFICAGAD

No Anteprojeto da Subcomissdo VI-B
Renumere-se o Art.22 para o 12 dando-se-lhe a seguin

te redagdo:

Art. 12 - E assegurado a todos, na forma da lei, o di

reito 3 propriedade imobilidria urbana, condicionada pela sua fungado
social.
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§1¢2 - A propriedade e a utilizagdo do solo urbano se
submeterdo as exigéncias fundamentais de ordenagdo urbana, expressas
em planos urbanisticos e de desenvolvimento urbano, bem como em outras
exigéncias especificas, tais como: habitac3o, transportes, saide, la-
zer, trabalho e cultura da populagdo urbana.
§22 - O direito de construir na drea urbana s.cd con-
cedido pelo Poder Piblico ao titular da propriedade imobilidria urba- | °
na, na proporgdo compativel com o interesse social do empreendimento.
§32 - Os planos urbanisticos e de desenvolvimento ur-
bano serdo elaborados e executados pelas autoridades municipais, no
Distrito Federal, das Regides Mctropolitanas e das Aglomeragdes Urba
nas e, quando for o caso, com a colaboragdo da Unifio e do Estado.
JUSTIFICATIVA
Ao contrdrio do que ocorre” com outros tipos de pro -
priedade - a do subsolo (Cddigo de Minas), a das marcas e patentes in
dustriais (Cédigo da Propriedade Industrial), da propriedade rural
(Estatuto da Terra) - o legislador ordindrioc ndo chegou a definir os
contornos da propriedade imobilidria urbana. A situagd3o da urbaniza -
gdo no pais, (a populagdo urbana, hoje, reﬁresenta cerca de 72% da’pg

pulagdo total) impde gue se inclua no texto constitucional uma nogdo
adequada da propriedade imobilidria urbana. -

O que caracteriza essa propriedade é o contexto em que
ela se acha inserida, muito mais amplo do que o interesse privado
do seu titular. A utilizagd3o de cada parcela especifica de terreno
urbano sofre restrigdes espetiais em fung3o do interesse piblico.
No plano ?rbanistico, portanto, o interesse piblico do conjunto de-
ve prevalecer sobre o interesse privado e é nesta perspectiva que
se determina o uso a ser dado ao terreno urbano.

Na vis3o tradicional, o solo tinha sempre o titulo fun
Samental. O conceito romano define esta relagdc pela maxima "super-~
ficie, solo coedit" que ainda hoje permanece em nosso Cédigo Civil
{art. 547). 0 solc urbanc possui, atualmente, no entanto, um mero va
lor instrumental, ou seja, sua importdncia se define pela capacida-
de de se edificar.

A propriedade imobilidria urbana é uma propriedade for
mal, isto &, rececbe uma forma, sua definigdo, dos planos urbanisti-
cos e de desenvolvimento urbano. O titulo de propriedade deve estar,
pois, subordinado as determinagdes que os referidog plangs venham a
estabelecer.

Os planos urbanisticos e de desenvolvimento urbano cong
tituem instrumentos que visam a ordenagdo fisico-espacial das cida -
des, o controle e a orientagdo do processo de expansdo urbana, a pre
servagdo e valorizagdo do patrimdnio urbano e dos recursos naturais.
Como modelo orientador, os planos urbanisticos também compatibili -
zam as caracteristicas fisicas das cidades com a necessidade de uso

do espago em fungdo das atividades econdmicas e sociais e da susten

tagdo da vida humana nos centros urbanos.

_
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No Anteprojeto da Subcomissdo VI-B
Suprima-se o Art. 32 e seus pardgrafos.

JUSTIFICATIVA

0 artigo proposto, d@o mesmo tempo em que pretende ga-
rantir 3 populag3o de baixa renda o direito & moradia, restringe esta
populagdo quanto a um outro direito seu, o de possuir e dispor de sua
propriedade. Subentende-se, portanto, da referida proposta, uma dis -
criminagdo do direito de propriedade por classes de rendimento, fican
do as populagdes de renda mais baixa impedidas de disporem de seus

bens imdveis em determinadas circunstdncias.

Faz parte Ha nossa cultura, a utilizag3o da proprie-~
dade para finalidades outras que n3o a da moradia de forma exclusiva.
Ela é utilizada, comuménte, pelos integrantes das camadas de mais bai
xa renda, como local de trabalho ( o que seria vedado pelo texto que
se propde modificar) e como garantia de empréstimos para enfrentar e-

ventuais contratempos ou, mesmo, para investimentos produtivos.

EJ \‘ L o ' AUTOR ) ——— - ——
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No Anteprogeto da Suboomis an VU -4

suprima-se do.anteprojeto da Qupremit ey Questdo Ur-

bana e Transportes o Art.l7

JUSTIPICATIVA

A cidade

organizagao social. O cspago

reflete uma das forras mals coupleras ¢

urbano ¢ o resultedo de confiitu.

30~
cigis ¢ sue forma um reflexo disto. Apenas algimes c1dad - cu . -
ram mante: sua identadade espacial ao longo da histdria,ircerporanie
menifesiagcas formaars das geragoes que por elas pissaran.

Nao sec recomenda, portanto, que se adote um  con-

ceito estatico de cidade, cujo plano ndo possa ser subrctido, ao lon-

go do tempe, as adaplagdes espaciais adequadas ao proces«o Jde evolu-
¢do social e ccondmica de sua populagao.

{ _J
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

No Anteprojeto da Subcomissdo VI-B
Dé-se ac caput do Art. 42 do Anteprojeto da Subcomis
sd3o da Questdo Urbana e Transportes, a seguinte redacio e acrescente-

se-lhe os pardgrafos 32 e 49, abaixo transcritos:

Art. 42 - Adquire o dominio de terrenc urbanoc aquele
que, ndo sendo proprietdrio de imdvel no mesmo Municipio ou Municipio
vizinho, o possuir como seu, continua e incontestadamente, por B (od&
@ﬂga) anos ininterruptos, independentemente de justo titulo e boa fé ,

podendc requerer ac juiz que assim o declare por senténga, a qual 1lhe

servird de titulo para a transcrig¢do no Registro de Imdveis.

R R I I R R R R R N T T T T

§ 32 - Para efeito do previsto neste artigo, conside
ra-se vizinho o municipio limitrofé ou gualquer outro municipio que
integre a mesma regido metropolitana ou aglomeragdo urbana estabeleci

da por lei.

§42 - £ vedado ao possuidor usucapir mais de um imé-
vel e drea maior do que a indispensdvel & sua moradia e de sua fami -

lia.

JUSTIFICATIVA
1. A emenda pretende corrigir, no caput do artigo, dis-
posic3o que exclui os cidadios de se beneficiarem do usucapido proposto.Com e-.

de

imével, urbano ou rural, em qualquer ponto do pais, n3o teria direito

feito, adotada a redagdo atual, todo aquele que for proprietdrio

3 aquisigdo de outro imdvel, por usucapido. Este entendimento tem ou -

tro inconveniente sério que, na pratica, o inviabilizaria. Para exer-

cer o direito de usucapir, cumpridas as exigéncias deteminadas no ar-
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tigo, ao pretendente caberia o Gnus. da prova de ndo ser proprietdrio
de 1mdével, urbano ou rural, em todo o pais.

Para tornar exequivel o dispositivo, propde-se deter
minar que apenas o proprietdrio de ipével no mesmo municipio ou muni-
cipio vizinho estaria impedido de usucapir. A emenda determina, ainda,
se entenda por vizinho , o municipio limitrofe ou qualquer outro inte
grante da mesma aglomeragdo urbana ou regidoc metropolitana estabeleci

da por lei.

2. da

propriedade imobilidria urbana é sua efetiva utilizag3o. Assim sendo,

A emenda procura explicitar que a fungdo bdsica

a transferéncia de dominioc em casc de posse, seja ela sem oposigdo ou
com base em justo titulo ou boa £é, deve corresponder ao interesse de
que a propriedade cumpra, efetivamente, seu papel social. Nao hd in -
teresse, portanto, em se distinguir a origem da posse.

e das

3. Dada a diversidade de padrdes habitacionais

formas de moradia vigentes nos aglomerados de habitagdes subnormais

de nossas cidades, ndo parecer ser conveniente estabelecer, no texto

constitucional, a drea do imdvel objeto de usucapidd. E preferivel re
meter esta questdo para a legislagio ordindria, deixando explicito ,
no entanto, no texto constitucional , que ndo se adquirirad por usuca-

pido 4rea menor do que a indispensédvel 3 moradia do possuidor.
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a

camento da malha urbana de dois 6u mais municipios, ou pelo extravasa-
mento da malha urbana de um'sobre o territdrio de outro, b couwo p:la
existéncia de intensos fluxos intermunacipais, representados por des -
locamenlos didrios de pessoas e por:demandarem tratamento integrado de
diversas fungdes publicas.
Finalmente, a emenda procura resguardar o interescce

dos municipios integrantes, quer de regides metropolitanas, quer de a-
glomeragdes urbanas, frente a possivel omissdo do Estado-membro, ao
assegurar-lhe o direito de pleitear, 3 Assembléia Legislativa, secu cs-
tebelecimento como Regido Metropolitana ou Aglomeragdo Urbana, desde
que atendidos os requisitos bdsicos determinados em lei complementar
nacional.,

A cmenda procure evitar esle ainconventonle eo LiaasTe
- ges Potades o estabelecimento de 1 egides metropolitag ¢ oeglowe -
L0 urbernar e ao ampliar o [nalidade desses entes. Recophoce se
entant o, a necessidade de resguerdar a coneeituagdo des el (hees nop
¢ ujuntn do teicildrio brasilewro, alribuiasdo & Umiao o definmigcio Q¢
cr térios bisicon para gurer seu cslabelecinento.

A cwends introda., o reconhecimento conntituticaed dos
acgtouctagnes urbines, {ormagOus urdendas. Qe se aracin Thamn au svygines
wetranal Letal 0 LOR proronge Girocean A onu LeLraidrio tienslerre I
Lu CApYe.c e aesignd a6 formadcs nrbanos caracteriaadasn pole enboetes
o reen o G aline u‘bunu de dors eu mars munlcipios, ou peio extrane g
Foeelo @0 nalha wrlbionag de un'sobre o terr:tdrio de outio, o3 So.a pela
contRne g e Intenses fusos intoouwiasy s, reprerentelos noc acs -

ss0an @ por dicandaror. tratamento anteg ado de

tor vl as Jidrios de pe

e

plnlicas.
Pinalasnte, a cwenda procura resgusLrday o intoerease
Aw

2oan

3

Vo efpas s Inte,etnton, quer de regioct wolropolitand s, GUoY

H

atoweragd o arkanae, frente a powsivel omiscdo do Lotatds wzobro, ao

No Anteprojcto da Subcomissae VI-B

Dé-se ao Art. 92, a seguinte redagdo:
Art. 92 - Os Estados, mediante lei complementar, po-

derdo estabelecer Regides Mctropolitanas: e Aglomeragdes Uibanas, cong

tituidas por a_rupamentos de municipios, para organizacio plancjamen-
to, progromagdo, administragdo g execugdo de fungoes piblicas de inte-
resse metropolitano e da Aglomeragdo Urbana.

.

§1° - Lei Complementar Nacional definird os critérios

bdsicos para o eslabelcimento de Regides Metlropolitanas e Aglomerasgoes

Urbanas.

§2° - Atendidos os critérios bdsicos mencionados no
pardgrafo enterior, os municipios inleressados poderao solicitar a
Assembléia Legislativa seu estabelcimento como Regifio tletropolitand

ou Aglomerag2o Urbana.
N
JUSTIFICATIVA

A expericncia obtida com o Art. 164 da Constituigio

vigente ¢ das Leis Complementares n®s 14, 20 e 27, que contralizom na

Unido a corpeténcia para criagdo de Regides Metropolitanas, mostra quu
ndo é poés{vel tratar situagdes metropolitanas diversas como os de Be
no

1ém e Sio Paulo, dentro de um modelo unico. As falhas constatadas

]

estabelecimento das atuais nove regidcs metropolitanas sdo atribuidas

com razdo, ao modelo unico decorrente da Lpi Complementur n® 14, de
08.06.1973. "

A emenda procura evitar esle inconvenicnls ao tiaie fg
rir aos Fstades o estabelecimento de regides metropolituna ¢ waalowe -
ragoes urbanas ¢ ao ampliar a finalidede desses entes. Recenhwee fo o,
no entanto, a nececssidade de resguardar a conceituagdo dec ¢~ (nioe no g
conjunto do territdrio brasileiro, atribuindo & Unido a deliniglo e

critérios bdsicos para guiar seu, estabelecimento.
A emenda antroduz o reconhecimento constilvcioal Cuas

¢

aglomeraGgoes urbanas, formagdes urbanas que se asscwelham afn L egides
metropollteanas e tém presenga disscminada no Lerritdrio oru.ateiro. Lo

cnlbretu-

ta cxpressdo designa as formagdes urbanas caracterizadas pelo

|
i

. . N .. . ety s
ascqurar-ihs o dareito de pleitear, o A dia Legialativa, mew ¢
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nienal.

PRI

AUTOR —

3
E{ GERALDO ALCKMIN

- = FLENARID/ CONISSAY/ SURCOMIZSAD

3
COMISSAO DA ORDEM ECONGMICA (SUBCOMISSAQ VI-a)

TEXTO/

Acrescentar ac Art. 92 o seguinte paragrafo:

"A exploragdc e o aproveitamento das jazidas, minas e demals recursos minerals e
dos potenciars de energia hidraulica dependerao de autorizagao ou concessac fe-
deral, na forma da lei, dados exclusivamente a brasileiros ou a sociedades orga
nizadas no Pais."

JUSTUFICATIVA: Torna-se lmperioso estabelecer a forma de outorga dos direitos mr
nerérlos, pesquisa e lavra, respectivamente, autorlzaqéo e concessdo, bem  como
d1501?1inar que pessoas podem se habilitar como titulares dos referidos direitos
mLnerarios.

Neste 0ltimo caso, esclarece "brasileiros ou sociledades organizadas no Pais", a
saber, pessoas fisicas brasileiras ou sociedades constituidas segundo nossa le-~
glslagdo, resguardando-se, assim, a soberania do Pals em relagao aos Seus requr-
S0S minerais.
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TERTL LU CAgAL

Inclua-se, no Art. 92, os paragrafos a Seguir:

"E assegurada ao proprietario do solo a participagao nos resultados da lavra; quen
to as jazidas e minas cuja exploragac constituir monopdlio da Unido, a lei regu-
larad a forma de indenizagao™,
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"4 participagido de que trata o paragrafo anterior sera igual ao dizimo do imposto
sobre mnerais".

JUSTIFICATIVA: E da maior relevancia garantir ao proprietario superficlario uma
indenizagdo pelo comprometimento de sua propriedade com o empreendimento mineral.

A forma e valor estabelecidos como indenizagdo ao proprietario do solo, em fungao
do imposto que vier a incidir sobre as substancias extraidas da jazida, consti-
tuem proposigdes jJustas, que nao poderiam ser omitidas no texto constitucional.

!
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QQ\QQ\"‘ t-se ovde ¢ ouvlaet
- Estdao excluidos de desapro-
pricgio por inTaresse social, para finz de Raforma
Agrdria, os Iméveis pessoalmente explorcdos pelio
' proprieTdrio com dimensao  que nao vl trapasse QA
Tres (03) mddulos rurais,
y io. - E dever do Poder PUblico promovecr

e criar as condigoes da acesso do +robalhador e da
mulher & propriedade da terra, de prefaeréncta na
regiao em gue habiTam.

5 20. - 0 Poder PUblico reconhece o di-
reiTo & propriedade da terra agricola na ferma co-

comunitaria, ascoctativa,

condominial,
ou mista

opzrativa,
individual

JULTICICAGAD

RO

£ importantc reverler o quadvo perverso oo car ¢ na ci-
dadee que haja uraampla Reforma Agrdria, Agricolu e Agrondmica.

Definilivamente a Constituinte se colocard enlie o moder-
no, transformader, de &cordo com a maioria da populado brasileira, e os
retrégados, conservadcores, privilegiados e minoritdrios,

Quanto a Reforwa Agraria a -ituagfo € trdgica. Palses capi
taliscas, desenvolvidos a concentragio da teira tém um padreo médio; em
sociedades =wiserdveis cOmo India ¢ Paquist&o ela é muilo forte e no Bra-
sil é consicerada absoluta.

0 capitalisme s<lvagem praliczdo no Pais nos de
mitivismo agrdrio, onde 0,9% das prop:icdades rurais(a7.820 g
priedades) somam 31% oa drea agricultdvel.

Por oulro lado,B88,6% das pequenas propric.cdes { quatro mi-
lhdes , cento e sessenta e quatro mil e ocilocenios props:etdrios),sumam
apenas 13,9% da drea agricultdvel. Por isso, esse apligo e grave problema
nacional precisa ser atacado .

Deve a Reforma Agrédria buscar resultados politicos ( paz so
cial) ; sociais( dignificar a vida no campo); econdmicos( possibilitande
o ingresso no mercado inteino de milhes de brasileiros e a distribuigdo
da renda). . .

Reforma Agricola. Mais do que nunca precisamos definir a
agricultura como fungdo social.

A Agricultura precisa ter fungfo social, transformando-se
meio,

Aoricultura fim significa abaslecer de alimentos o mercadc
interno, diminuitr as distancias das regides, fixar dignamente o homem no
campo e expotar os excedentes. A
Precisamos da Reforma Agrénomica pdra desenvolver tecnologi:
apropriada a uma realidade, respeitando o zori€amento agricola e o manejo
integrado dos solos e das dguas. :

Acresce-se, aindas,que o Brasil precisa urgentemente de um
Plano Agricola de Médio e Longo Prazo, para possibilitar o planejamento,
8 organizag3do . a seguranga no meio rural. ‘
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Ao direito de propricdade de
socicl .

Ao,

imdvel c.urrcspo uma obrigagdo

§ lo. O 1mével rural
der a obrigagdo social poderd ser
dicnte a aplicagdo do 1nstituto da dezapropriagdo
por interesse social, para fine de Reforma
Agréria, mediante indenizagdo paga aom tTitulos

que néo corresgon-
arrcecadado  me-

S 2o. ~ A propriedade de 1mével rural
corresponde o obr i gagdo social gquando simul Ta-
neamente

a) & racionalmente aprovel tado,

b) conserva os recursos nalturals renovavelis e
preserva o mei1o0 ambiente;

c) observa as disposigoes legais que reyuilam
as relagoes de trabalho e e produgao;

d) n&o excede a drea maxima prevista como [i-
mite regional.
JUSTIFICACAG

E importante reverler o quadro perversoc no xxepo ¢ na oi-
dadee que haja umaampla Reforma Agrdrio, Agricola e RAgicadirica.

Definitivamenie a Constituinle se colocars entie o moder-
no, transformador, de acordo com a maioria da populado brasileira, e os
retrdgados, conservadores, privilegiados e minoritdriocs.

Quunto a Refloyma Agraria a situagao é Lrdgica. Palscs capi
taliscas, desenvolvidos a concenlragio da terra tém um padrio médio; em
socigdades miserdveis cOmo India ¢ Paquistfio ela & muilo forie e no Bra-
sil € considerada absoluta.

. 0 capitalismo sclvagem praticado ne Pais ass deiva num pri-
mitivismo agrdrio, onde 0,9% das propiiedades rurais(47.500 granacs pro-
priedades) somam 31% da &rea agricultdvel.

Por outro lado,88,6% das pequenas propriedades ( quatro mi-
lhoes , cento e sessenta e quatro mil e oitocentos pronrictarios),somam
apenas 13,9% da drea agricultdvel. Por isso, esse apligo ¢ grave problema
nacional precisa ser atacado

Deve a Reforma Agrdria buscar resultados pelilicos ( paz so
cial) ; sociais( dignificar a vida no campo); econdmicos( pessibililande™
g 1ngrss§o no mercado interno de milhBes de brasileiros e a distribuigio

a renda).

o
o

Reforma Agricola. Mais do que nunica precisamos definir a
agriculiura como fungdo social.

A Agricultura precisa ter fungdo social, transformando-se
meio. .

Agricultura fim significa abastecer de alimentos o mercad
interno, diminuiT as distancias das regies, fixar dignamente o homem no
campo e expotar os excedentes.

Precisamos da Reforma Agrdnomica pédra desenvolver tecnoloegi
apropriada a uma realidade, respeitando o zoneamento agricola e o manejo
integrado dos solos e das dguas.

Acresce-se, ainda que o Brasil precisa urgentementc de um
Plano Agrfcola de Médio e Longo Prazo, para possibilitar o planejamento,
a organizagdo . a seguranga no meio ruyral.
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Acrescente-se o arl. 16 e pardgrafos 12 e 2°
Art.162 - - AS auTorizagdes de pesaulIec mine-
ral e as concessdes de lavro serao por Tomoo de-
terminado e sempre no inferesse nacional, ndo po-
dendo ser Trancsferidas, sem anucnera  do  podoer

concedenTe.

‘8 19 - Ao proprievério do solo ¢ aslegu-r

rada a participagao nos resultados da lavra, en

valor ndo infTerior ao dizimo do imposto, soure minciais.

3z - Sao mantidas as atucals coneets
sées, cujos direitos de lavra prescraveréo  decor-
ridos 03 (ftrés) anos sem exploraogie em cocala co-
mercial, contados a partir da proﬁulgu¢mo coe ra
Constituigdo. (DISPOSICAO TRAMSITORIA)
JUSTIFICAGNO
Raros os Constituinles que, enquinto carelidalos ,deixavam de fasey o disom e
comprenissado como social s profundas diferengas sk e legioe s RN T

os pronunciamentos eleilores.
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Agora é HORA de transformar palavras em ACTN,discurso em prdtica,promesaa oo
realidade.Assim, a construgfio do uma NOVA ORDCH ECONOMICA e SOTIAL dopnue o
muilo- das transformacBes profundas que venham a ocorrer na eslryuiura do [uid
do, previstas na nova Constiluigfio.Alender o aspiragfo nacional,yecurlon pre-
messas e definir corajosas mudangas eslruturais s@o a prdpria razoo da exis
téncia desla Asscabléia Nacional Consituinte.

Os que desejam manter a sociedade que ai estd, com sua peversa e 1rdgica di

3

ferenga entre indicadores econémicos e sociars, DEFENVRAQ o atir v, o cove -
vadorismo, os privilégios, os cligopdlivs, os carléis , a dosini; . teeno?
ca, a voracidade do grande cpaital nacional e multinacional, a 1.lnugom o

e
ity
1

nossas riquezas , a exploragdo do Lrabalho, os bheneficios 4 classe  domn
enfim, o capitalismo selvagen.0s que - sinlomizados com a vond o™ naeion
desejam o moderno, transformador, justo, construirao principios mcvenitie .
truturas para que finalmente tenhamos no Brasil um Cstado de Dircilo,Nesoct -
tico o Social.bor ludo que sabemos e conhegemos nesle canpo se estabelect
batalha principal da Assembléia Nacional Constituinte.
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Qlonse -te Omde Sodoer
- O imdével rural desapropriado
por i1nteresse social, para fins de Reforma Agraria
serd indenizado por valor que tTenho como paramé-

+ros os Ttributos honrados pelo proprietdrio.

Pardgrafo Unico - A desapropriagdo de que
trata este artigo € de competéncia exclusiva da
Uni o, e poderd ser delegada pelo Presidente da
Republica,

E importanie ieverter o quadro perverso nNo canLpo ¢ Na ci-
dadee que haja uma ampla Reforma Agréric, Agsicols e NAgrovdmica.

Definitivamente a Constiluinte se colocard ent:e o moder-
no, transformador, de acordo com a maioria da papulado bias..eirs, us
retrégados, conservadores, privilegiados e minorilédrios.

. Quanlo s Reforma Agrdria a situagdc é trdgica. Paiscs vapd
taliscas, desenvolvidos a concentragdo da terra Lém um pedide médis; ow
sociedades miserdveis cOmo India ¢ Paquistiio cla é muilo Torte e no Bra-
sil é considerada absoluta.

. - 0 capitalismo sclvagem praticado no Pais nos deixa num pri-
mitivismo agrdrio, onde 0,9% das prop icdades rurais(47.8GC grandes pro-
priedades) somam 31% da drea agricultdvel.

Por outro lado,88,6% das pequenas propricdsdes ( quatio n
JhGes , cento e sessenta e quatro mi) e oitocentes propricid:ios),soram
apenas 13,9% da drea agriculldvel. Por isso, esse afitigo e giave problcua
nacional precisa ser atacaco .

Deve a Reforma Agrdria buscar resultades politicos ( par so
cial) ; sociais( dignificar a vida no campo); econdmicos( possibrlitanday
o ingresso no mercado interno de milhfcs de brasileiros ¢ a distiribuigiio
da renda).

<

Reforma Agricola. Mais do gque twunca precisamoc definir a
agricultura como fung3o social.

A Agricultura precisa ter fungdo social, transformando-se
meio.

Agriculiura fim  significa abustecer de alimentos o wotrcado
interno, diminuil as distancias das regides, fixa: dignamente o homem no
campo e expotar os excedentes.

Precisamos da Reforma Agronomica péra desenvolver Lecnologia
apropriada a uma realidade, respeilando o zoncamento agricola e o manejo
integrado dos solos e das dguas.

Acresce-se, ainda que o Drasil precisa urgeontemente de un
de Médio e Longo Piazo, para possibilitar o planejumenta,

em fim e ndo
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Plano Agricola
a organizagdo . a seguranga no meio rural.
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Tonclo . 50 oonde Codmer”

Aos benefilcidarios da distTribur-

¢8o de lotes pela Reforma Agrdaria serdo confer: -
dos titTulos de dominio, gravados com onus da& 1na-
l1enabi | 1dade pelo prazo de vinte anoz, sendo nu-

los os cocumentos de transferencia do dominio an-
tTes desse prazo

JUSTIFICACAD

E importanie reverter o quadro perverso no campo ¢ na ci-
dadee que haja umzamplae Reforma Agrdria, Agricolu e Agrondmica.

Definitivamente a Constituinte se colocard entie o moder-
no, transformador, de acordo com a maioria da populafio biasileira, e os
retrégados, conservadores, privilepiades e minorildrios.

Quanto a Reforia Agraria a situacdo ¢ irdgics. Pajses capi
taliscas, desenvolvidos a conceniracdio da Lerra tém um padiao médio; em
sociedadus miserdveis cOmo India ¢ Paquistfio eia ¢ muito forie e no Bra-
sil é considerada absoluta.

0 capitalismo sclvagem praticado no Pais nos deixa num pri-
mitivismo agrdrio, onde 0,9% das proprisdades rurais(47.800 grandes pro-
priedades) somam 31% da drea agricultdvel.

Por oulro lado,88,6% das pequenas propriedades ( quatro mi-
lhoes , cento e sessenta e quatro mil e ocitocentos proprietdrios),somam
apenas 17,9% da area agricultdvel. Por isso, esse amtigo e grave problema
nacional precisa ser atacado .

Deve a Reforma Agrdria buscar resuliados politicos ( paz so
cial) ; socisis( dignificar a vida no campo); econdmicos( possibilitanco™
3 ingrgsio no mercado interno de miilhB8es de brasileiros e a dislribuigdo

a renda).

<

Reforma Agricola. Mais do que nunca precisamos definir a
agricultura como fungio social.
A Agricultura precisa ter fung@io social,
meio.

Agricultura fim significa abastecer de alimentos o mercadg
interno, diminuir as distancias das regifes, fixar dignamente o homem no
campo e expotar os excedentes.

Precisamos da Reforma Agronomica pdra desenvolver tecnologig
apropriada a uma realidade, respeitanvo o zoneamento agricola e o manejo
integrado dos solos e das &guas.

. Acresce-se, ainda que o Brasil precisa urgentemente de um
Plano Agricola de Médio e Longo Prazo, para possibilitar o planejamento,
a organizagdo . a seguranca no meio rural.
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, A poliTica agricola aa Unicwo
serd estabelecida em Pliano Quinguenal de Desenvols

vimento Agrdrio, aprovado pelo Legislativo, e
compreendarad;
a) pregcs minimos justos e garantia pro-
e ] acéo dos rocdutos aaropccuocrios,
via de comercilalizag =] ]
b) crédito rural, atraves da  rede
bancdria of icial e de cooperatTivas pard o cusTtalo
e investimento, devendo ser integral aos peguenns

produtores rurars,
c) seguro
prejuizos advindos de ocorréncilas guc compromaeTe

agricola para a cobertura cog
m,

no todo ou em parte, o descenvolvimenio das aTivi=

dades agricolas e pecuvdarias;

[=)] assisTéncia téenica, extensao rural e
credlto orientados de preferéncia no sentido da
melhcria ce renda e bem ectar dos paequenns agri-

para diversi ficagao de aTividades produ-
mzlhoria Tecnologica,
e) fiscalizagdo c conTrole da qual idade e
dos pregos dos Insumos agropecudar)os,

cul Tores,
Toras e

£ armazenamenTo para os procutos
agropecuar | os ;

) o incentivo, © apoio e o 1scongio
tTributTaria as atividades cooperativistas, fundaodas
na gestTdo democratica e na ausencia de fin tuecra-

Tivo=, na forma da lel

JUSTIFICAGAD

E imporlanie reverter o quadio perverso no campo ¢ na ci-
dadee que haja umaarpla Reforma Agrdrin, Acricola e Agronduic. .

Definitivamente a Constituinic se colocerd enl:e o moder-
no, gransformador, de acordo com a maioria da populafio brasilvira, e os
retrégados, conservadores, privilegiados e minorildrios.

Quanio a Reforma Agrdrja a siluaglo € trdgica. FPaises capi
taliscas, desenvolvidos a concenlragdo da terra tém um pad:3o médio; em
sociedades miserdveis cOmo India <« Paquistdo ela & muitoc forie e no Brad
sil é considerada absoluta.

0 capitelismo sclvagem pralicsdo no Pais.nos deixa num prid
mitivismo agrério, onde 0,9% das propriedadss rurais(47.800 grandes pro-
priedades) somam 31% da drea agricultdvel. |
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Por outro lado,88,6% das pequenas propriedades ( quatro mi-
lhées , cento e sessenta e quatro mil e oiloventos proprietdrios),somam
apenas 13,9% da drea agricultdvel. Por isso, esse aptigo e grave problema
nacional precisa ser atacado .

Deve a Reforma Agrdria buscar resultados politicos ( paz so
cial) ; sociais( dignificar a vida no campo); econdmicos( possibilitando™
o0 ingresso no mercado interno de milhGes de brasileiros e a distribuigdo
da renda).

Reforma Agricola. Mais do que nunca precisamos definir a
agricultura como fungdio social.

A Agricultura precisa ter fungdo social, transformando-se
meio.

Agricultura fim significa abastecer de alimentos o mercadc|
interno, diminGiT &s distancias das regides, fixar dignamente o homem no
campo e expotar o0s excedentes.

Precisamos da Reforma Agronomica pdra desenvolver tecnologig
apropriada a uma realidade, respeitando o zoneamento agricola e o manejo
integrado dos solos e das &guas.

Acresce-se, ainda,que o Brasil precisa urgentemente de um
Plano Agricola de Médio e Lon96 Prazo, para possibilitar o planejamento,
a organizagdo . a seguranga no meio rural.

em fim e ndo
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Tada importagdo de produTtos
agiropecudr10s In-natura, exigird prévia auioriza-
¢do do Legislativo.
JUSTIFICACAQ
E importanle reverier o quadio perverso no e+ na -

dadee que haja umaampla Reforma Agrdria, Acricola e Agrondiaic .

Definitivamente a Constituinic se coloca:d entre o moder-
no, gransformador, de acordo com a maioria da populafiu brasiti.ra, v os
retrdgados, conservadores, privilepiados e minorildrios.

. Quanto a Reforma Ngreria a siluagdio € Lidgiva. Faisc. capid
taliscas, desenvolvidos a concenlracic da ierra tém um padiZo médio; cm
sociedades miserdveis cOmo India ¢ Paquistdo ela & muilo forte e no Ci-
sil é considerada absoluta.

L 0 capitelismo sclvagem pralicado no Pais nos dcira num pri-
m1§1v1smo agrario, onde 0,9% das propriedades rurais(47.800 giandes p.o-
priedades) somam 31% da drea agracultdvel’

i Por outro lado,88,6% das pequenas propriedades ( qualro mi-
lhdes , cento e sessenta e quatro mil e oitoccntos propristdirios),somom
apenas 13,9% da drea agricultdvel. Por isso, esse aptigo o grave pioblera
nacional precisa ser atacado .
| Deve a Reforma Agraria buscar resultados politicos ( psz sc

cial) ; sociais( dignificar a vida no campo); econdmicos( porsibilitando™
g ingrgsio no mercado interno de milhBes de brasileiios ¢ a distribuigio
a renda).

Reforma Agricola. Mais do que nunca precisamos definir a
agricultura como fungdo social.
A Qgricultura precisa ter fungdo socisl, trans{rimando-se
meio.
. . Agricultura fim_  significa abastecer de alimentos o mercedo
interno, diminUiT as distancias das regioes, fixar dignamenic o hemem no
campo e expetar os excedentes.

. Precisamos da Reforma Agronomica pdra desenvolver tecnclagia
apropriada a uma realidade, respeitando o zoneamento agricola e o manejo
integrado dos solos e das &guas.

. Acresce-se, ainda.que o Brasil precisa urgentemente de um
Plano Agricola de Médio e Longo Prazo, para possibilitar o plancjamento,
a organizag#io . a seguranga no meio rural.
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Aondeame  goade  covlec ©

- A Uni1do e os Estados rocconhceccem
a 1mportancia do ercédito rural, da pceczquisa, da
assisténcia Técnica agrepecuwaria e do seguro anri-

cola, como formase de assegurar o bem csTar da  po-
puwlagéo e o desenvolvimento social e ccondmico do
| Pais. Os orgdos da Uni&o dirigentes da cua  execus

¢&o ser&éo (ntegrados por um (C1) representenio da
Confederagcéo Nacional dos Trabalhadores na Agri-

cultura e um (01) representante dos empresarios

agricolas.

USTIFICACRD

L dmportante revelrier o quadio peivelsu no camno e na ci-
dadee que haja imiampla keforma Agrdria, Aqricola e fgronduwica.

pDefinilivamente @ Conslirtuinte se colocard eniie o moder-
no, tiansfornador, de acordo com a maioria da populauo brasileirs, ¢ os
1etidgados, conservadores, privilegiados e minozxgalxgs. R .
) Quonto a Refowma Agrdria a siluaguo ¢ trigica raises capd
taliscas, descenvolvidos & concenliacho da terra Lém un oodrao médio; eom
socicdades nmiserdvels cOne India < Poquistiio cla é muito forle e no Cra-
sil é consideiada absolula.

) 0 capatalismo sclvagem praticado no Pais nos deixa num pri-
mitivismo agiério, onde 0,9% das propriedadcs rurais(47.600 grendes plro-
pracdades) somam 31% da direa agricultdvel.

Por outro lado,B8,6% das pequenas pronrirdadct ( quatro mi.
lhGes , cento e sessenta e quatro mil e ortocentos propiielarios),somam
apenas 13,9% da drea agriculidvel. Poxr 1sso, esse anligo ¢ grave problema
nacional precisa ser atacado . B

Deve a Reforma Agrdiia buscar resultados polilicos ( paz sg
cial) ; socrain( dignificar a vida no campo); cconbmicos( pocsibilitando
o ingresso no mercado interno de milh@es de brasaleiros e a dislribuagao
da renda). . A

Reforma Agricola. Mais do gque nunca precisamos definir a
agricultura como funcio social. .

A Agricultuia precisa ler fungdo social, transformando-se
me1o

Agriculturta fim  significa abastccer de alimentos o mercide
inlerno, diminUiT as distancias das regibes, fixar dignamente o homem no
campo e expotar os excedentes. .

Precisamos da Reforma Agrénomica pdra dcscngolver tccnologxﬁ
apropriada a uma realidade, respeitando o zoneamento agricecla e o mangjo
integiado dos solos e aas dguas.

Acresce-sc, ainda que o Brasil precisa urgentcanLO.de um
Plano Agricola de Médio e Longo Prazo, para possibilitar o planejamentio,
a organizagio . a seguranga no meio rural.

em fim ¢ ndo

AUTOR

£ vestou  smenticy } Emenpa
- recuamorcomssics - 600939-5
l—’ CoMamafia S QRDEM  €condaed /. ¢ Jl

TEXT0/3usTInICAGED

g

chkiﬂ%qq._S>a onde  Coukec:

- Ninguém poderd ser proprietada-
rio ou possuidor direta ou Indiretamente, de 1mé-
vel rural de drea continua ou descontTinua superior

a cem (100} médulos rurars, fiteando o
sujeito & desapropriagdo ponr
para fins de Reforma Agrdaria.

excedente
interesse social,
(ver Quadrc no.22).

Pardgrafo Unico - A drea referida neste
artTigo serd considerada pelo conjunto de
rurars de um mesmo proprietdrio no Pais

Iméve s

JUSTIFICAGAC

€ imporianic reverler o quadro perversa o caapo ¢ na ci-
dadee que haja unaampla Reformd Agirdria, Agricola e Agionduica.

Definitivamenle a Constituinic se colociud enlie o moder-
no, transformador, de acoido con a maioria da populo. : brasilcira, e os,
retrégadss, conservadores, privilegiados e minorildiios.

Q wnle Tlfirwa Agrdria a situagZo @ Lidgica Paiscs capi
taliscas, desenvoividos a concenvieglio da teria tém um padrio wédio; em”
sociedades miserdveis cOwo India < Paquistio ela é muilo foile ¢ no Bia-
sil & considsrada absoluta.

0 capitalismo sclvagem praticado no Pais nas deira num pri-
mitivismo agrério, onde 0,9% das piopriedades rurais(47 800 grindes pro-
priedades) somam 31% da drea agricultdvel.

Por outro lado,88,6% oas pequcnas propriedades ( quatro mi-
lhdes , cento e sessenta e quatro mil e ortocentos prepiiel#i.os),scmam
apenas 13,9% da di1ea agriculldvel. Por isso, esse aplive e grave problema
nacional precisa ser atacado .

Deve a Reforma Agrdaria buscar resultados politicos ( paz so
cial) ; sociais{ dignificar a vida no camna); econdmicos( possibilitando™
o ingresso no mercado interno de milhdes de brasileires e a dislribuigdo
da renda). -

Reforma Agricola. Mais do que nunca precisamos definir a
agricultura como fungdo social.

A Agricultura precisa ter fungdo social, transformando-se
em fim e njo meio. .

Agriculturs fim  significa abastecer de alimentos o mercado
interno, diminUif as distancias das regifes, fixar dignamente o homem no
canpo e expotar os excedentes.

Precisamos da Reforma Agrdnomica pdra desenvolver tecnologia
apropiiada a uma reslidade, respeitando o zoneamento agricola e o manejo
integrade dos solos e das dguas. . . .

Acresce-se, ainda que o Brasil precisa urgentedcente de um
Plano Agricola de Medio e Longo Prazo, para possibilitar o planc)amento,,
a organizag3o . a seguranga no meio gural,
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‘ (.QM\‘{;J\Q ON OVUDEM (_QON@M\C‘\ /m . J . E importante 1everler o quadro pervelso no canon ¢ An i
dadee que haja utsampla Reforma Agrdsia, Agricola ¢ Aprendmicd,

rexvossustirigacio - — Definitavamenle a Constitulnle se colocerd entie o moder -

a no, transformador, de acoldoe con a majoiia da populaan brasiliira, e os
QQ\QQUQ_SQ M{ QQ&Q@ . reirdégados, conseivadores, pr:vllogmdns e minoLitdrios.

A N Quanto a Reforma fgrarta a wituwagea ¢ trdgica. Palses capa
talisuas, desenvolvidos a concentragio da leria tém uw padiio widia; om
sociedades riseidvels cOmo India o Paquistio ela é muito forte e no fira-

e e o - A Indenizagdo referida no art. s11 é cons:dﬂrsda absolula. )
o sianifi s - capitalismn sclvagem pralicado no Mais noc deiza num pri-
e o’g\ lnvl i gnifica Torr‘\on em dano a  aquisigdo milivismo sgrdrio, onde 0,9% das propriedades rurais(47.600 grendes pro-
estimentos real lzado peio proprietdrio, priedades) somam 31% da d1ea agiicullivel.

segya a Terra nua, seja de behfel‘rorna com a de-~ R Por oulro lado,b#,6% das pequenas propried.des ( qualio mi-
» >
lhies , cento e sessenta e qualro mil e oitocenlos propraiclirios),sowam

dugéo dos valo'r‘es correspondenTes 4 centribuicdo apenas 13,9% da drea agricultdvel. Por isso, esse ainliyo e giave protlema
cde melthoria e débitos com pessocs Juridicaz de dij- nacional precisa ser alacado .

reirto publico. Deve a Refoima Agréria buscar resulizdes politices ( paz so
cial) ; sociais( dignificar a vida no campo); econdmicos( possibrlitendo™
o ingresso ro mercade interno de milh&es de brasxlcu’or eas dastribuigao

§ lo. = Os Titulos da divida agrdria pre- da 1enda).
vistos no Art. A.,5 A9~ +terco clduczulia de corre- X . Refcrn'a_l\gucola. Mais do que nunca precasamos definjr a
. . N . ! agricultura’como fungio socral.
¢Go monetdria, serdo resgatdve!s no praxo de 20 A Agricultura precisa ler fungdio social, transformando-se
onos em parcelas anuais sucesziv/as, crEagurada A em fim e nio_ meio.

I\t;nru]lum fim significa abastecer de alimenlos o mcicado

+ ne e - o
svo  aceifagao a qudlquer Tempo como meio de pagd interno, diminUir @s dist3ncias das regioes, fiaar dignamenle ¢ homem no

mento de S0/ (cinguenta por cenfo) do 1mposto Ter- campo e expotar os excedentes,

ritortal rural do prego de tTerracz pUblicas 2 cos Precisamos da Referme Agronomica pdra desenvolver tecnologia
i o } apropriada a uma realidade, respeitando o zoneamento agricola e o manejo

débi1tTos de crédito rural oficial do exprogpriado. integrado dos solos ¢ das dguas.

. Acresce-se, ainda, que o 8rasil precisa urgenleaente de um
Plano Agriccla de Médio e Lonqo Frazo, para possibilitar o plancjamento,

- o= r [l aoc or - .
§ 2o Decretada a desaproprice P a 0rgan1zagaos . a seguranca no meio rural.

interessae social, o Unico poderd ser imivida  Jgu-
t dicialmente na posse do 1movel, medianTte o ciepd-~
si1to do valor daclarado para pagum.yio do naposto
Territorial rural, em Titulos da divida agraria,
limitada a contestagé&o a discutir o valor deposi-
tado pelo expropriante. -

Autom
3] -
! § 3o - A desapropriagaoc de que trava l MELor S OHRNCW } EMENDA
ecte artigo sc aplicard tanto & ferra nua vanto s R
& b £ ; p d . q rLENARIO/C io - 600942-5
s benfe:rtorias indenizdvers a=
F comsate O QQB&)«\ ccondMiCh- VL. c |
_, TEXTO/JusTIfICAGED :
r
QQ\OQ\:( -Se OO .
. JUSTIFICAGRG Qe codoes:
£ importante reverter o quadro pervirso no cawpo ¢ ne ci- R
dadee que haja umaomnla Relorma I\grarm figricola c- Agic ica. N
Defamativerentie a Constitulnie se colorar. enkre o woder- ~ A conTtribui¢do de mrlhoria serd
no, transformador, de acordo com a ra.sorie da peopulade Lras.leira, e os . . = =
: 5 o1 e valorizados
retrégados, conservacorss, pravileg.sdos e minoritdrios cobrada dos proprievar)os de imoveis N
Quonto a Refosae Agrizin a saluagdo é Lldanica. Paises capi por obras pUblicas e tTerd por limitTe globatl o cuc
taliscas, desenvclvigss & conceriragdo da terrs tém um pzuras medic, eam to das obras, sendo exigidardc cada contribuinic @
sgciledades riseravers cOmo Indi2 = Paquistao ela € mueito focite e no Bra- N - . i
s1l é cons.ferads zbsoluta. ectimativa ilegal do valor cacrezciuo ao I1mnMove
0 capitalismo selivagew pral:cado no Pals rcs d2ava num pri-
: m1t1v1sm:‘ag 20, onge 0,5% cdas 5 o.:;,-';e?ades rura.s{47.5800 grondes pro- 4] lo. - A conTribuigéo de malherica cerd
pricdaces) sgmam 31 c2 drex ::gr"" ultavel e &
Por outro ladc,85,8% dcs pequenas p-opreeczdes ( quatio ni- langada e cobrada nos dois anos subseguentes
lhBes , cento e sesserta e quat‘o m:l e ortocentos proeorictar.os),somam conciuséo da obra, sob pena da raesponcabilicede da
apenas 13,9% Ca &rea agraculidvel. Por :15so, esse antigo ¢ giave problema dad -
~
nacional precisa ser atacado ) ; auTor)dade executora,.
Deve a Reforna Agrdria buscer resultades poiit.cos ( par sg
cial) ; socia.s{ dignaf:car & vigda no_.:ampa); ceendmicos{ prs:;ailztujfc 5 20. - O produto da arrecadagdo da con-
o ingressc no nercacdo :nterno de m.lhCes de bissilerios ¢ a gastriourgda L dus cla
da renda). - Tribuigdo de melhoria das obras real | zaduc pe
Refoima Agricola Mais do que nurca precisemos cdefinar a Uniao nas adareas de Reforma Agraria destinar-ze-d
agriculiura como fungZo soc:al d - .
. N - w orma Agrdaria
A Agricultura precisa ter fungZo social, trcnsformando-se go Fundo Nacional de Rej =
sltura oo signafica sbastecer cCe sl:i~enids o wercac,
anterno, d‘n‘nu“ 3s v.stencias das regides, fixar oagnamgnie o homen no
campo £ expotar os excedentes. . . JUSTIFICACAD
Precisanos da Reforma Agronomica pidra desenvolver tecnologl —_——— e
aprepriada 2 uvs reel:dade, respeitando o zoneznento egriccla e o manejc £ importanie reverter o quadro perverso no campo ¢ na ci-
integrado dos seles e das dguas. . A " dadee que haja wmonple Beforma Agrdria, Agricpla e Aqrondmica.
R Acresce-se, ainds, gue o Brasil precisz urgenlerente de um Defimitivamente a Constituinle se colocard entre o moder-
Plano Agriccla de ¥&d:o e Longo Prazo, para possibilitst o plancjamento, no, transfornador, de acordo com a maioria da populajo brasileira, e os
3 organizagad . a seguranga no meio rural. retidgoadaos, conservadoles, privilegi~dos e minoritdrios.

Quanto 8 Reforma Ayré @ a situscdo é Lrdgica Paises capi
talisias, desenvolvides a concentragao da teria Lém um padrdo mécio; em
suc.\cdudcs riserdvers cOmo lndia < Paquisido ela é murte forle ¢ no Bra-
s1) ¢ considerade shisoluta.

0 capitalisro sclvagcem praticado no Pais nos deixa num pri-
mitivismo agrdrio, onds 0,9% das propriedades rurais(47.800 giandes pro-

B priedades) somam 31% da érea agricultdvel,

Por outro lado,88,6% das pequenas propricdedes ( quatro mi-
lhdes , cf‘nto e sessenla e quatro m:l e oitocentos propiietdiros),somam
apenas 13,2% da drea agracultdvel. Por isso, essc apligo e grave problema

F!—-—---—— S e s eeeess - AUTON - - nacional prccxsa ser atacado .
3 < g - Deve a Reforma Agréria buscar resu)tados pclxtJLos ( paz so
=L Qe O™ J :
NeLIoy X - — EMENDA cial) ; ocmn( dignificar a vioa no_campo); eco'wmuos( possibilitando™
4 K
L]
| COMABEAG DN DROeAN  ccoudhaw N VL J Reforma Agricola. Mais do que nunca precisamos definir a
TTTTT T - ggriculiura como fungdo social.
[ S LT N ) A Agricultura preceisa ter fungdo social, transformando-se
? . em fim ¢ nio m 1o,
Ticultura fam sxgn,\f.\c’l abastecer de alimentos o mercadc
CD\U%\;e e Conthe < QN\IS\’(‘ interno, dimn0irT @S alstancias das regibes, fixar dignamente o homem no
campo ¢ cxpotal os excedentes,
< Precisamous da feforma Agioncmica pdra desenvolver tecnologl‘.
. he - apropriada a uma realidade, respeitando o zoneamento agricola e o mancyo
O Podrr PUblico podrra rcconhe integrado dos solos ¢ das dguas.
cer o posse pacijlca w1 advels rorul s watslicous, P AorSeol Ac;csccdsc, ainda,que o Brasil precxb lufgcntcmintg‘]g;e;ﬂ)o
Y 3 *lano Agiicola ¢ tédio ¢ Longo Prazo, para possibililar o plan '
= i lciatr 1o o~ oom arcac 2 N
sob condigoes Impoosras ao bencf a organizacdo . a seguranga no meio rural.
que nao exceda o Tres (03) moouvlos rurar” ‘
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2] Coloque~se onde couber: .
- A desapropriagaoc por utT1 i 1dade
pUblica dos iméveis rurais mencilonacdos no artTigo

ser feitTa, de preferéncia, mediante

(®) . poderd i
4rea equivalente s)iuada na regiloo do

permuta por
obra motTivadora da agéo

* . fos proprietdrios de imdveis rurais de drea n3o excedente a tres
médulos rurais que os cultivem, neles residam, & ndo possuam outraos

iméveis rurais, e aos beneficidrios da reforma agraria, serdo assegu-

rados preferencialmente , crédito e assisténcia técnica.

JUSTITICACAU

E jmportante reverter o quadre perverss no campo ¢ na ci-
dadce que haja umiampla Reforma Agrdria, Agricola e Agrondmica.

pPefinmitivamente a Constituinte se colocaréd enire o moder-
ne, transformadot, de acordo com a maiorio da populalic brasileira, e os
retrégados, conservadores, privilegiedos e minoritdrios. R .

. ) Quanto a Reforma Agré. a a situvagao é lLidgica. Paists capi
taliscas, dgsenvolv.0os a concentragao da' terra tém um padrac mécis; em
socicdades miserdvers cGmo India ¢ Paquistiio ela ¢ muito forte e no Bra-
si) é considerada absdluta.

0 capitalismo seclvagem praticado no Pais nos deixa num pri-
milivismo agrdrio, onde 0,9% das piropriedades rurais(47.800 grandes pro-
priedades) somem 31% da drea agraicultdvel.

Por outro lado,88,6% das pequenas propricdadeg { quatro mi-
1hdes , cento e sessenla e quatro mil e oitocentos proprictdilos),somam
apenas 13,9% do drea agiicultdvel, Por isso, esse aptigo e grave problema
nacional precisa ser atacado . L.

Deve a Refoima Agraria buscar resultados politicos ( paz so

cial) ; sociais( dignificar a vida no campo), ccondnicos( possibilitando

o ingresso no mercado interno de milhdes de brasileiros e a distribuigdo
. da renda). . .
Reforma Agrfcola. Mais do que nunca precisamos definmir a
agricultura como fungdo social
A Agracultura precisa ter fungdo social, transformando-se
meio.
nqricultur
interno, diminuii as distancias das regides, fixar dignamente o homem no
campo e expotal os excedentes,

en fim e ndo

Precisamos da Reforma Agrdnomica pira desenyolvcr tecnologic
a uma realidade, respeitando o zoneamento agricola e o manecjo

apropriada
integrado dos sclos e das dguas.

Acresce-se, ainda,que o Brasil precisa o tamand o
Plano Agricola dec Médie ¢ Longo Pracso, para possibilatar o plarejamenlo,
a organizagdo . a scguranga no meio rural.

fim significa abastecer de alimentos o mercadc

e
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Coloque-se onde couber:

- Todo aquele ndo sendo
possuiIr como sua, por
sem Justo Titulio e com
porticutar ou devalu
(03) modulos

que,
preoprietdrio rural, cinco
(0S) anos ininterruptos,

boa feé, drea rural publica,

tTa, continua, n&o excedente a Tres

rurais e a houver tTornado produtiva com
balho e neila Ti1ver sva morada
adguirir-lhe-a o dominio mediante

Sy Tra-
permanente,

sentengda deccla-

ratéria, que servirda de TtTitulo para o regisTro
imobi li1drio.

Pardcégrafo Unico - O kbraoasilI'eiro gu=z, n&o
sendo proprietario, ocupar por cINnco (S} SNOT
Terras pUblicas ¢ as Torn- » prcdut.,vois ccin & wLeU
trabalho e o de sua familia, dryinin-the-a o do-

minio nas condigbes do artige 4

()

* - 0 POder Piblico poderd reconhecer a posse pacifica em imdveis

TEAT0/IusTIIICAGRD — P

rurais publicos, sob condigdes impostas ao beneficdrio em drea

que ndo exceda a trés mddulos rurais.

AUSTITICACAD .
L impurtanle reveiter 0 QuAdro PE1¥Erso no campo ¢ na ci-
dadee que haja umampla Poforma Agrdria, Agricola e Aqrondmica.
Defimitavamente 2 Constituinle se colocard entre o moder-
no, transformador, de acordo com a maroria de populaio brasileiis, e os
relrégados, conservaderes, privileni dos e minoritdrios.

Quanto a Reforma Agré. 2 a situagdo € Lidgica Paises capi
taliscas, desenvolvidos a concentragao da terra tém um padr3o mécio; em
sociedades miserdveis cOmo India < Paquislae ela é murlo forte ¢ no Bra-
sil é considerada zbsoluta.

0 capitalismo sclvagem praticado no Pajs nog deixa num pri-
mitivismo agrdrio, onde 0,9% das propriedades rurais(47.800 grandes pro-
priedades) somam 31% da drea agricultdvel.

Por outro lado,88,6% das pequenas propriedades ( quatro mi-
lhBes , cento e sessenta e quatro mil e oitocentos proprictdrros),somam
apenas 13,9% da drea agiicultdvel. Por 1issa, esse aptigo e grave problema
nacional precisa ser atacado .

Deve a Reforma Agréria buscar resultados politices ( paz so
eial) ; sociais( dignificar a vida no campo); econdmicos( possibilitando
o ingresso no mercado interno de milhdes de brasileiros e a distribuigio

. da renda). )

Reforma Agricola. Mais do que nunca precisamos definir a

agricultura como fungdo social.
. A Agricultura precisa ter fungfio social, transformando-se
em fim ¢ n3o  meio.
Ngricultura fim
interno, diminuir as distanclas das regides, fixar dignamente o homea ne
campo ¢ expotar os excedentes.

Precisamos da Reforma Agronomica pdra desenvolver tecnoldgia
a uma realidade, respeitando o zoneamento agricola e o manejo“

apropriada
integrado dos solos e das dguas

Acresce -~ ainda que o 8racil precisa urgentemente de um
vianc Agricola de Médio e Longd Praco, para possibilitar o planejamenio,
a organizagdo . a Seguranga no meio rural,

significa abastecer de alimentos o mercadc

auror
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pessoas

1exT0/UsTIfICACRD

(2C§&3C;3 ¢ LB Senta

Cﬁﬁ\kbeh, -

~ Pessoas fislicas esirangei~ac

néo poderd&o possuir terras no Pais cujo somatorio,

ainda gue por Interposta pessoa, saja  superior a
trés (03) mdédulos rurars.
Pardgrafo Unico - Esta norma aplicc-sa as

Juridicas cujo capitTal ndo pecrTtTenga majo-

ritTariramente a brasileiros.

STIFICACHD

£ importante 1cverter o quadro pelverso no campo e na ci-
dadee que haja umiampla Ruforma Aqrdria, Agricola ¢ Agrondmica.

Definitavanenie a Cons<tituante se colocatéd entre o moder-
no, transformador, de acordo com a maioria da populalo brasilcira, ¢ os
retrdgados, conservadores, privileqi-dos e minoritdrios.

° Quanlo a Reforma Agré o a situvagco € Lidgica Palfses capi
talisias, desenvolvides a concentiagao da teria Lém um padrao mecio; em
socicdades riseravels cOmo India e Paquisldo ela € nuirto foile e no Bra-
s1} ¢é consicerada absolula

0 capitalicio selvagenm praticado no Pafs nos deixa num pra-
mitivismo agrdrio, onde 0,9% das popricdudes rutais(47,800 grandes pro-
priedaces) somcm 31% da dica agricultivel.

Po: outro lado,88,6% das pequenas propriedades { quatro mi-
lhdes , cento ¢ sessenla ¢ quatro mil e oitocentos propirietdrlos),somam
apenas 13,9% da area agricultidvel., Poi 1sso, evsse apligo e grave problemz
nacional preccisa ser atacevo .

Deve a Refuina Agréria buscar rcsultados politicos ( pas 50
cial) ; socaais( dignificar a vioa no campo), ccondmicos( passibialitando
o ingresso no reieado interno de milhies de brasileiros e 2 distrabuigdo

,da renda).,

Reforma Agricola
agricultiura como fungdo socaal.
A Agracultuia precisa ter fungdo socral, transformando-se
melo.
jcultura fim significa abastecer de alimentos o mercade
interno, diminuii 3§ oistuncias das regides, fixar dignamenie o homem no
campo ¢ expotal os excedentes,

Precisamos da Reforma Agroncmica pdra desecnvolvel tecnologic
apropriada a uma realadade, respeitanda o zoncamento agricola e o mancj
antegrado dos solos e das dguas.

Acresce-se, u;nda/que o Brasil precisa urgeatemente de um
Plano Agricela de Médio e Longo Praco, para possibilitar o planejamenio,
a organ1zagidc . a Seguranga No meio rural.

Mairs ¢o que nunca precisamos definir a

t
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rurais que os cultivem, nelec residam ¢ n&o pos-
suam ouTros 1mévers rurars, e aos benefici1d~iex da

Reforma Agréria, serdo azssegurados prefzcrencial -

mente, crédito e assisTéncia tTeécniaa .

Pardgrafo Unico - E 1nsuzcetivel de pe-
nhora a propriedade rural ate o ttmtte de tTrés
(03) méduios rurals, exploruda diretomenie paio
proprietdrio. que nela resida e nao feY=3-4-207.] outlrro
imével rural, Nesse caso, a garantia pelas osbriga-
coes timitTar-se-a & safra, caos animais € as

mdgu I nas .,

JUSTIFICACAD

E jmportante reverler o quadro perverso no campo ¢ na ci-
dadce que haja umampla Reforma Aqréria, Agricela e Agrondmica.

Definitivamente a Constituinle se colocard entre o moder-
no, transformader, de scordo com a maioria da populado brasileira, e os
retrégados, conservadores, privilegirdos e minorilérics.

. Quanto a Reforma Agrd: a a situagdo é lidgica. Paiscs capi
taliscas, desenvolvivos a concentracao da terra tém um padrdo méeio; em
sociedades miseidveis cOmo India < Paquistdio ecla é muito forle ¢ no Bra-
sil é considerada absdluta.

L. ,0 capitalismo sclvagem praticado no Pais nos deixa num pri-
mi?lv;smo agrdrio, onde 0,9% das propriedades rurais(47.800 grandes pro-
priedadcs) somam 31% da drea agracultdvel.

~ Por ouiro lado,88,6% das pequenas propriedades ( quatro mi-
lhGes , cento e sessenia e quatro mil e oitocenios proprietdiios),somam
apenas 13,9% da diea agricultdvel. Por isso, esse apligo e grave problema
nacional precisa ser atacado

. _ .Deve a Reforma Agréria buscar resultados politicos ( paz so
cial) ; sociais( dignificar a vica no campo); econdmicos{ possibilitando™
o ingresso no mercado interno de milhSes de brasileiros e a distribuigio

, da renda).

Reforma Agricola. Mais do que nunca precisamos definir a
agricultura como fungdo social.

A Agracultura precisa ter fungiio social, transformando-se
em fim e nio  meio.

Agricultura fam significa abastecer de alimentos o mercadc
interno, diminUii as distancias das regides, fixar dignamente o homem no
campo e expotar os excedentes, .

Precisamos da Reforma Agrdnomica pdra desenvolver tecnologie
apropriada a uma real:idade, respeitando o zoneamento agricola e o manejo
integrado dos solos e das dguas.

Acresce-se, ainda,que o Brasil precisa v 5--“gmenl> -
Plano Agricola de Médio e Longo Prazo, para possibilitar o plarejamenio,
a organizagio . a seguranga no meio rural.,

B vecton  SRueomen J 1 emenoa
o PLLNARIO/: HY i - 600947-6
l‘J CoOMEdlG D¢ ORAeM CCanthich :ZEILC J

TEXTO/IUSTINICAGRD

o

QQ\Qg\ua S O QQ&QQ‘(\:

-~ As Terraszs pUblicas da Unié¢o,
Cstados, Distrito Federal, Territdérios e Munici-
pios somente serdo Transferidas a pessocs
brasilierras gue se qualifiquenm para o trabalho ru-
dirciTo real de uso da

fisicas

mediante concesséo de

ral
superficie, |im)tada a extensdo a trinta (30) mae-
dulos rurals, excetuados os casos de cooperativas

de produgdo origindrias do processo de Reforma

Agrdaria

JUSTICICACRO

£ Smportantc reverlelr o quadro peiverso no canpo e na ci-
dadee que haja vmanpla Reforma Agrédria, Agricela ¢ Agrondmica.

Definitivamente a Constitluinte se colocaréd enlre o moder-
no, transformado:, de acordo com @ maioria da populado brasileira, e os
retrégados, conservadores, privilegi-~dos e minoritdrios

Quanio a Reforma Agr¢ = a situagao € Lirdgice. Palsus capi
talisias, desenvolvides a concentraguo da terra tém um padrdo mécis; em
sociedades miseidveis cGmo India < Paquistido ela é muito forle ¢ no Bra-
sil ¢é considerada absoluta.

0 capitalismo sclvagem praticado no Pais nos deixa num pri-
mitivismo agrdrio, onde 0,9% das propriedades rurais(47.800 giandes pro-
priedades) somem 31% da drea agricultdvel.

Poy. outro lado,88,6% das pequenas propriedades ( quatro mi-
1hoes , cento e sessenla e qualro mi) e oitocentos proprietdiios),somam
apenas 13,9% da drea agriculldvel., Por 1sso, esse aptigo e grave problema
naclional precisa ser atacado .

Deve a Refolma Agriria buscar resultados politicos ( paz S0
cial) ; soclais( dignificar a vida no campo); econdmicos( possibilitando
o ingresso no mercado interno de milhGes de brasileiros e a distribuigdo
da renda). . y .
Reforma Agrirola. Mais do que nunca precisamos definir a
agriculiura como fungdo social.

. A Agricultura precisa ter fungiio social, transformando-se
em fim ¢ nZo  meio. .

Ticultura fim  significa abaslecer de alimentos o mercadc
interno, diminGil as distancias das regides, fixar dignamente o homem no
campo ¢ expotar os excedentcs

Precisamos da Reforma Agronomica pdra desenvolver tecnologis
apropriada a uma realidade, respeitando o zoncamento agiicola e o manejo
integrado oos solos e das dquas

Acresce -~ ainga que o Bracil precisa urgentemente de um
r1ano Agricola de Médio ¢ Longo Praco, para possibilitar o planejamentio,
a organizagdo . a seqguranga no meio rural.

i] - T AUTOP - e e men e e s e
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TLXTO 4 JUSTINICAGAD +m m smmem e e = - - ——. =

Suprima-se o inciso IV do art. 82

*0 art. 8% passa a vigurar com a seguinie redaglio ¢ nuwmeragdo:

co Estado, direta-

ApT,107 - #Cumprecx
permiscdo,

mente ou scb o regime de concessdc ou
por prazo determinado e sempre através de concor=
réncia pUb'ica, a prestagdo de servigos puUblicos.,

Pardgrafo Unico ~ A lei dispora:
das enpiresas
servigos publi-
de scu con-

sobre [ regime
concessiondrias de
o cardter especial
e fixard as condigdes de ca-
reversdo da

I -

cos,
Troto,
ducidade,

concessao;

resc)sdo e

IZT - os direttos do vsudrio;

o regime de fiscalizagcaéo das empre-
sas concessiondrias,

III -

JUSTIFICAGHO

Raros os Constituinles que, enquanto condidalos ,deixaram de fazc1 o divcurso
comrorissado como social. N profuadas diferengas somais e regiorniis pavtatain

os pronunciamentos elerlores.

Agora & HORA de transfuimar palavias cm ACTO,discurso em pritice, pooarssd e

realidade.fssim, a consiruciio de una NOVA ORDLM LCUNSMICA e SOCTAL depende

muito- das tiunsformages profundas gue venham a ocoirer na estiulne do Fsla

do, prevastas na nova ConslituigZo.Atlender a aspiragio nacional ,1esgatar PrLo-
exis

messas o definir corgjosas mudangas estiuturais siio a pidpria razio da
Léncia desta Asserbléia Nacional Consiluinte.

Os que desejam manter a socicdade que ai estd, com sua peversa

e tdgnca di-

ferenza entre indicadores econbmicos e sociais, DFFENIRAO o aliaso, O CONMMPT-

vadorismo, os p1ivilégios, os oligopdlios, os cartéis , a domna,au lecnuldos

ca, a voracidade do grande cpaital nacional e mullinacional, a rapin.gem
nossas riquezas , a exploragdo do Lrabalho, os beneficios i classe
enfim, o capitalismo selvigen.Os gque - sinlonizados com a vonta.

tico e Soc%al.Por tudo que saberos e conhecemos nesle campo s estaleloce
balalha principal da Asscmbléia Nacional Constituinte.

demimite,
o 1o l-
desejam o moderno, Llransfoumador, juslo, consliulifo pPrincipios mecdnlmus,es
truturas para que finalmenie tenhamos no Brasil um Eslado de Direito,Domocrd=

g
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Cum1ssio da ordem econdmica ]
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Suprimi-se 0 inciso 1V do ail. 8@

- P2 - (2] - 3 1
0 art. 87 pasvsa a vigorar com a scguinte redugau ¢ numeragdos:

Art.qg9 -~ ¥Cumprer ao Estado, direta-
mente ou sob o regime de concessdo ou  permiscao,
por prazo determinado e sempre alfravés de concor-
réncia pUblica, a prestTagdo de servigos publicos.

Pardgrafo Unico - A lei dispord:

I - sobre (=] regime das enpresas
concessieondrias de servigos puUbli-
o cardgter cépccicl de scu con-
e fixard as condigbes dn co-

rescisGo e reverséo da

cos,
Trato,
ducidade,

concessao;

II - os direitos do usudrio;

III - o regime de fiscalizagdo dos empre-

sos concessiondarias,
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JUSTIFICACHO
Raros os Conslituinies que, enquanto candidalos ,deixaram de fhzer o dracurso
compronissado como social As profundas diferengas socials e regionsis paularan
os pronunciamenlos eleatores.

Agora é H3RA de transformar palavras em AGNC,discuiso em pratica,prosnusa  en
realidadz.Assim, a consirugio de uma NOVA ORDLH ECONOMICA e SOCIAL depende e
mile- das transformagGes profundas que venham a ocorrer na estiutuie do Csla
do, previstas na nova Consliluig&o.Alender a aspiragfic nacional,1esgatar pro-
messas e cefinir corajosas mudangas esiruturais sdio a pudpria razio da  exis
Léncia desta Asscabléia Nacionul Censiluinte.

0s que desejam manter a sociedade que ai esld, com sua peversa e irdgica di-
ferensa cntre indicadores econdmicos e sociais, DEFLIITAO o aliaso, o coierr..
vadorisma, os privilégios, os oligopdlios, os carldis , a dominaglo Leenoldy:
ca, a voracidade do grande cpaital nacional e suliinlcional, a rapinagem  de
nossas ricJezss , a eaploracio do trabalho, os bencficios a classe daninante,
enfim, o capilalismo selvagem.Os que - sintonizados com a vonlade nacional-
desejam o roderno, transformador, justo, consiruirdo principros mocanismos,es
truturas para que finzlmente tenhamos no Brasil um Estado de Dircite,Dewocri-
tico e Social.Por tudo que sabemos e conhecemos neste campo se estabelece a
batalha principal da Assembléia Nacional Constiluinie.

—— Autor - e ——— - -
' . !
L,'/VFlfTU/V ERILEDIRICH ] EMENDA
FLLNARID /. s& RO mm o el L Lo - : 600950-6
Es COMISSAD DA ORDLCM ECONOMICA ‘\u -~ p‘ J
D - FORTO/JUSTIEICAGAD wm mom e o _—— -
0 art. 22 passa a vigerar com a seguinie 1edagdio.
Art, 2¢ = A propriedade ¢ pllblica awu

privada,

Maniém-se os § 12 e § 20

§ lo. - Os bens de Uuso comum do pPovo sl
inal tendveis, definidos e protegidos na forma oo
lei.

§ 20, - O direito de propricdade ~ o cu-
cess&o hereditdria s&o garantidos na forma da lor.

JUSTIFICAGRO

Raros os Constituintes que, enquanto candidatos ,deizaram de fascr o diseurse
compronissado camo social.As mofundas diferengas swisis e regioneis puutdras
os pronunciamentos eleitores.

Agora & HORA de transformar polavras em ACTO,discurso om protice,proressa
realidade.Assim, a construgfio de uma NOVA ORDICM ECQUIMICA ¢ SOUMY ool €
muilo- das transformagbes profundas que venham a acorier 13 eslioiure do Letn
do, previstas na nova Consliluigio.Alender a aspirageo nocional,ie <ot pro-
messes e definir corajosas mudangas estiulurais sdo a prépria rusho da sy
téncia desla Asscwbléia Nacional Consituinle.

0Os que desejam manter a sociedade que ai estd, com sua pevelsn e vidgica -
ferenza entie indicadores econdmicos e sociais, DEITNYL IO o §tra:r,‘0 AT
vadorisno, os privilégios, oc oliyopdlics, os cartéis , & domin <oy iocimis o

ca, a voracidade do grande cpaital nacional e multluguiuuug, I PR

nossas riquezas , a exploragiio do trabalho, os beneficios a classe oo
enfim, o capilalisms selvagen.O0s que - sintomzados com a vonlacs nacaen J-
desejam o moderno, transfoimador, justo, construnifiv i incijnos wroomiems e
{t1uturas para que finalmente Lenhamos no Brasil um Eutado de Divcito,umoct-i-
tico ¢ Sorial.Por tudo gue sabemos e conhrcerus Nesie campo se P conlree a
batalha principal da Asscmbléia Nocional Consiituinte.

E acreseccente-sc o seguinte § ao ari. 3°

§ Gnico- - A empresa privada nacional
serd dispensado TratamenTo dt ferenciade no  due
¥ Qs

concerne concessdes de 1ncentivos, na forma

da le

JUSTIFICACRO

Raros os Conslituintes que, enquento candidalos ,deixiiam de faser o discuiso
compromissado como social .As profundas diferengas siclais e regionais pautarem
os pronunciamentos eleitores.

Agora é HORA de transformar palavras em AGHO,discurso cm pratica,promessa em
realidade.Assim, a cons{rugdo de uma NOVA ORDCM ECONOWICA e SOCIAL depende e
muito- das transformasBes profundas que venham a ocorrer na estiutura do Esta
do, previstas na nova Consiiluigdo.Alender a aspiracdo nacional,resyaler pro—
messas e definir corajosas mudangas eslrulurais sfo a prépria raziic da  exis
{éncia desta Assembléla Nacional Consituinle.

0s que desejam manter a sociedade que ai estd, com sua peversa e trdgica di-
ferenga entre indicadores econfmicos e sociais, DEFEMDLIIO o alrase, o conser-
vadorismo, os privilégios, os oligopdlios, os carléis , a dominagdo iccnoldgi
ca, a veracidade do grande cpaital nacional e multinmacional, a rapinagem de
nossas riquezas , a exploraciio do irabalho, os beneficios i classe doninante,
enfim, o capitalismo selvagem.0s que - sintonizados com a vontade nacicnal-
desejam o moderno, transformador, justo, construirdo principios mecanismos,es
truturas para que finalmente tenhamos no Brasil um Eslado de Diireito,Democra-
Lico e Social.Por tudo que sabemos e conhecemos neste campo se eslabelece a
batalha principal da Assembléia Nacional Constituinte,

g AUton
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§ { } EMENDA
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L. 14 passa a vigorar com a seguinte redaglo ¢ com § Unica.
Arl.14® -~ Nao dependerd de AUFOr iz, o ou

concessao o aproveitamento de potencial de tnergro
renovdve ouU ndo-renovdve!l de capacidade hndua?cn
e, em qualguer caso, o captagdo de dgua om poguct.o
volume, na forma da leij, '

PR
SU0nica ~ Neo aprovestamento dos ceus roour-

€05 hidricos, o Uni&o, os Estados e Municipicer co-

rdo sempre obrigados a compatibilizar as cpatiung -
dades de mUlTipla utilizacdo. chdecendo sisicma nacioal co

gercnelamonto desses recursos, tendo como unidade bdsich a bacia hid, oguifica,
Justificaggo:

Possibilita esie dispositivo a smpla libordade ile Lo
veilamento do potencial cnergético de capacidade reduzida , bem como , a capliin do
dgua em pequeno volume.Sem a necessdria autorizagfio e concessdio do poder piblico lais
potenciais podem ser livremenle aproveitados pelas proprieildrios.

Além disso, prevé a imprescendivel corpatibiliscsgia
entre Unido, Estados e Municipios da mdillipla ulilizagfio de seus recursos hidricas,
respeitando-se o que a natureza nos cnsina, mosira e gerencia: A BACIA HIDRG. JCA,

Alids, verdadeira unidade de planejamente da nafureza.

AutoA

3
- P NLLTUN [ (\"ﬂ (RIS J EMENDA
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L‘N'F LIom ERIZDEICH ] EMENDA E’ COMISSAO DA OKDCIA CCONOIICA V-6 J
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$1SSA0 BA_ORDLI CCONDMICA Ni- B ] o TR0 LA mrmmeem e -

~ TEXTO/IUSTINICAGRD ——

0 Art. 3? passa a vigoiar com a scguinte redagdo:

Art, 32 - Empresa hacional, pora Todos
os fins de direito, & aquela constituida e com
sede no Pais, na forma da ler, cujo conirolce deci-
sério e de capital pertenga a brasileiros.

@ art. 292 passa a vigorar com a seguinte redacan.

ArT., 24 = A propriacdade & plhlrao ou
privada;

Maniem-se os § 12 e § 2¢
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§ io. - Os bens de uso comum do povo o
inaliendveis, definidos e proTegidos na {orma o
fei.

§ 2o, O direito de propriedade ¢ a su-

cessdo hereditdria s&o garantidos na formna

JUSTIFICACHO

Raros os Constituinles que, enquanlo candidatos ,deixarem de fascr o discuren
compromssado como social.As profundas difoiengas socluis e regionois pautoras
os pronunciamentos eleitores.

Agora é HCRA de transformar palavras em NCHO,discurso em prdlice,j:c casn rm
realidads.fssim, a conslrugdio de uma NOVA ORDLH ECONGNICA e SOTL. cepende ©
mwuito- ¢s transformogbes profundas que verham a ocorier ra estiuivra do Crin
do, previstas na nova Constituicdo.Atender a aspiracdo nocional,rcerntor pro-

messas e definir corajosas mudangas esiruturais sdo a prdpria r1asiu da cnis
Léncia desla Asscabléia Nacional Consituinie.
Os que desejam manler a sociedade que af esid, com sua peversa € rdgica di-

ferenga entre indicadores econdmicos e sociais, DIVENDLRNO o atreto, 0 convei-
vadoristo, os privilégros, os oligopdlies, os carlérs , a domincy.a nenolis
ca, a vorecidade do grande cpaital nacional e rullinoeional, a1, 307 8 d2

nossas riquezas , a exploragdo do trabalho, os beneficios & classe demnanle,
enfim, o capitalismo selvagen.Os que - sinlonizadas com a vontads nacicnal-
desejam o moderno, Lransfoumador, justo, construiido principros socenicr s g

truluas para que finalmenie Lenhamos no Brasil wm Cstado de Dircite,bumoey i-
tico e Serial.Por Luda que sabemos e conbecenus neste tampo se estebeleee a
batalha principal da Asscabléia Nocional Constituinte.

AUTOR —
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~ TEATO/IUSTISICAGRD o e e e
No Anteprojeto da Subkcoarssau VI-B

Dé-se ao Art. 12, do Anteprojeto da Subcomin. Jo aa
Questdo Urbana e Transportes, a seguinte‘rcdagﬁo, suprimindo-se  scus
pardgrafos 12 e 22:

Art. 12 - Lei Complementur Estadual dispord soore a
dutonomia, a organizagio ¢ a compecténeia da Regido Metropolitano [

-~ oY - . . s
da Aglomeragac Urbana, como entidades publices e terratoriais, poden-
do atribuir-lhes:

I - delegagdo pora promover a arrccadagao de Laxas ,
contripuigﬁo de melhoria, tarifas e precos, com
fundamento na prestacdo deservigos piblicos  de
interesse metropolitano e da Aglomeragdo Urbana;

II - competéncia para expedir normas em matldria de in
teresse comum da Regifio Metropolitana e da Aglo-

meragdo Urbana.

Pardgrafo Unico - Cada Regido Metropolitana ou Aglo-
meragdo Urbana expedird seu pré -
brio estatuto, que serd aprovado pela Asscmbléia Le-
gislativa do Estado, respeitadas a Constituigdo e a
legislagdo aplicdvel e assegurada a representagdo dos
hunicipios gue as intcgraﬁ e a participagdo comunitd

ria.

JUSTIVICATIVA

A Emenda, além de precisar a natureza da Lei Bstadual

que deverd dispor sobre as Regides Metropolilanas e Aglomeragdes Urba- |

nas, pretende ¢ eliminagdo da expressdo "de Governo Metropolitano"
uma vez que ndo se cogita atribuar aos entes metropolitanos e das aglo
meragdes urbanas uma autonomia que venha a caracterizar um quario ni-
vel de governo. O (ue se pretende ¢é pdr em relevo a condigdo politica
da gestdo metropolitana, sem que se fira a substancia dos entes poli-

ticos existentes - Unido, Estados e Municipios - aos quais o sisteuma

metropolitano deve se vincular organicamente.

Outra inclusdo pretendida pela emenda é da expressdo
aglomeragdo urbana, formagdes
metropolitanas e tém presenga disseminada no territdrio brasileiro e

que estdo a merecer reconhecimento constitucional.

urbapas que se asssemelham as xegides

No inciso I,pretende-se acrescentar a expressido "e da
Aglomeragdo Urbana" para atender a inclusdor das AglomeragSes Urbanas.

No inciso II , a emenda propde, por questdo de coerén
cia com o restante da proposig@o, a inclusdo da expressio "aglomeragdo
urbana".

A exclusdo dos pardgrafos 12 e 22 se prende a conve-
nidncia de se evitar um modelo Gnico para a gestdo das Regides Metro-
politanas.e AglomeragBes Urbanas. A experiéncia obtida com o atual dis
positivo constitucional (art. 164) e das Leis Complementares n® 14, de
08.06.1973 e n? 20, de-01.07.1974 prova, sobejamente, o inconveniente
de se optar por esta solugdo , incapaz de enquadrar-se & complexida-

de e diversidade que caracterizam estas formagdes urbanas. Cada Esta=~
do, ao dispor sobre estes enles, poderd fazé-lo de acordo com us prcy

liaridades locais e reogionals que as caraclerizam, adolanic a ol

de gestdao mais conveniente, obedecidos os critérios bisicos {irmadosn

em lei complementar federal.

E;WELTDN
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TLRTO/IUSTIFICAGRD

No Anteprojeto da Subcomissdo VI-B
Suprima-~se o Art. 10.

JUSTIFICATIVA

0 estabelecimento de’ Regido Metropolitana impde~se to
da vez gque se apresenta a necessidade de organizar e administrar servi
gos publicos de interesse comum. Ora a organizagdo e administragdo des
ses servigos piblicos ndo se dé de maneira uniforme em todas as regides
metropolitanas. A experigéncia cdlhida com o estabelecimento das atuais
regides metropolitanas, segundo a regra da Lei Complementar ne "}4, de
08.06.1973, da qual consta aﬁdlscriminagéo de servigos piblicos de in-

teresse metropolitano , mostra a inconveniéncia de se incorporar esta

disposig3o & Constituigdo. Este dispositivo, ao universalizar para as
regides metropolitanas um rol de servigos, contraria a diversidade e
complexidade gque caracterizam as formagGes urbanas brasileiras.

Hd que se assinalar, ainda, a inconveniéncia de se
classificar como servigo puiblico, ao lado do saneamento bdsico e dos

: PR
transportes, a ocupagao e uso do solo metropolitano; assim como e aifi
cil ficar no rol constante do artigo, a exclusdo da habitagdo, um dos

mais candentes problemas das cidades.
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No Antepro-jeto da Subcomissao VI-B
Dé-se ao Ari. 12, do Anteprojeto da Subcomissio da
Questiio Urbana e Tronsportes, a seguinte redagio, suprimindo-se seus
pardgrafos 12 e 22:
Art. 12 - Lei Complemeniar Lsiodual dispoxé_sobre a
autonomia, a organicagdo e a compeilincia da Regido Metropolitlana e

~ W . : . s
da Aglomeragao Urbana, como entidades publicas e territoriuis, poden-
do atribuir-lhes:

I - delegag8o para promover a arrecadagio de taxas ,

contripuigao de melhoria, tarifas ¢ pregos, com
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fundamento na prestagfo deservigos publicos de

interesse metropolitano e da Aglomecragdo Urbana;

II - compcténcia para expedir normas em maléria de in
teresse comum da Regido Metropolitana e da Aglo-~
meragdo Urbana.

Pardgrafo Unico - Cada Regido Metropolitana ou Aglo-

meragao Urbana expedird seu prd -
prio estatuto, que serd aprovado pela Assembléia Le-
gislativa do Estado, respeitadas a Cefrstituicgio e a
legislagdo aplicdvel ¢ assegurdda a representagio dos
Municipios que as integram e a participagdo comunitd
ria.
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JUSTIFICATIVA

A cidade reflecte uma das formas mais complexas Ce
organizagdo social. O espago urbano é o resultado de conflitos
ciais e sua forma um reflexo disto.

so-~
Apenas algumas cidades consegui-
ram manter sua jdentidade espacial ao longo da histdria,ncorporando

manifestagOes formais das geragbes gue por clas passaran.

Nao se recomenda, portanto, que se adofe um con-*
ceito estdtico de cidade, cujo plano ndo fossa ser submetido, ao lon-

go do tempo, as adaplagdes espaciais adequadas, ao processo de

evolu~
Gdo social e econdmica de sua populagdo.
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TEXTO/JUSTIFICAGKD

Inclua~-se no Anteprojeto da Subéomiss@o da Questdo Ur
bana ¢ Transportes. Art. 18,

mere-se o atual inciso VIIT para IX:

inciso VIII, a seguinte redagdo, e renu -
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TCXTO/JUITIFICAGRD ™

JUSTIFICATIVA

A Emenda, além de precisar a natureza da Lei Estadual

qQue deverd dispor sobre as Regifes Metropolitanas e Aglomeragdes Urba- |

nas, pretende a eliminag3o da expressdo "de Governo Metropolitano"

uma vez que nao se cogita atribuir aos enles metropolitanos e das aglo
meragdes urbanas uma autonomia que venha a caracterizar um quarto ni-
vel de governo. O que se pretende é pdr em

da gest3o metropolitana, sem que se fira a

relevo a condigdo politica
substincia dos entes poli-
ticos existentes - Unidio, Estados e Municipios - aos quais o sistema
metropolitano deve se vincular organicamente.

B Outra'inclésﬁo pretendida pela emenda é da expressido
aglomeracdo urbana, formagdes urbanas ‘que se asssemelham as regides
metropolitanas e tém presenga disseminada no territdrio brasileiro e
que estdo a merecer reconhecimento constitucional.

No inciso I,pretende-se¢ acrescentar a expressao "e da
Aglomeragdo Urbana" para atender a inclusdor das Aglomeragaes Urbanas.

No incaiso II , a emenda.propae, por questdo de coerén
cia com o restante da proposigdo, a inclusdio da expressdo "aglomeragdo
urbana",

A exclusdo dos pardgrafos 12 e 22 se prende & conve-
niéncia de se evitar um modelo Unico para a gestdo das Regides Metro-
politanas.e Aglomeragdes Urbanas. A experiéncia obtida com o atual disg
positivo constitucional (art. 164) e das Leis Complementares n? 14, de
08.06.1973 e n? 20, de-01.07.1974 prova, sobejamentec, o inconveniente
de se optar por esta solugdo , incapaz de enquadrar~se a complexida-

de e diversidade que caracterizam estas formagdes urbanas. Cada Esta-
do, "ac dispor sobre estes cntes, poderd f{azé-lo de acordo com as pecy

liaridades locais e regionais gue as caracterizam, adotando a forma

de gesldo mais conveniente, obedccidos os cratérios bdsicos {irmados
? A 2
-

- estabelecer os planos nacionais de ordenagio do tex
ritdrio, meio ambiente e desenvolvimento urbanc e regional, ouvidas as

autloridades estaduais, regioneis e municipais.
JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo explicitar a competéncia da
Unido Tederal em matéria dé'ordenagﬁo do territdrio, desenvolvimento
urbano e regional e meio ambiente. As constituigdes brusileiras, até
hoje, padecem de uma aguda caréncid de dispositivos relativos ao cspa
go territorial e as condigdes concretus de organizacdo da vida nacio-

nal - a distribuigio da populagdc e suas atividades no territdrio

I

a ulilizagdo dos recursos naturais ¢ cquipamentos produtivos do pais.J
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TEXTO/IUSTIFICAGAD

Inclua-se onde coOuber:

A distribuicio e comercializagdo de produtos derivados
do petrolec e do @lcool carburante, em todo o territério nacional é
privativa de empresas cuja a maioria do capital pertenca a brasilei-
ros e tenha sua sede no Pais.

JUSTLIFICAGARO

0 monopdlic estatal do petrdlec foi uma conquista colg
tiva histérica, do povo brasileiro, escrita nas ruas e na mobilizagdo

.em lei complementar federal.
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TEXTC/IusTHICAGRO — —
No Anteprojeto da Subcomissao VI-B

7]
Suprima-se do .anteprojeto da Subcomissdo Questdo Ur-

bana e Transportes o Art.17

popular.

Gracas a esta luta memordvel e ;oesforgo de alguns abne

éados desfrutamos heje invejdvel situaglo em nossa industri. extrati-
va, no refino e distribuicdo dos derivados, na 1ndustria petroquimi-
ca e de eguipamentos de produgdo.
Muitos, no entanto, foram &s vezes contrdrios & inde-
pendéncia naci.nal no setor do petrdleo.
Muitos os agentes dos olagop8lios internacionais que
afirmam.a inexisténcia de petrdleoc em solo pdtrio, a incopeténcia
dos brasileiros por encontrd-lo, extrai:lo, refiné-lo e distrioui-lo.
Muitos infelixmente sio os brasileiros, que tr.indo a
sua patria, colocaram-sc & servigo de patrdes de outros paises lutan-

do desesperadamente contra a agdo da Petrobrds e contra o monopdliv

nacional de petrdleo.
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Sem alcangar seus objetivos quanto % extragdo e o refi-
no conseguiram estes maus brasileiros a.alteragdo do texto original
de lei e excluiram a distribuigiio; extamente um dos setores mais lu-
crativos do processo, do dominio exclusivo da nacfio brasileira.

A Assembléia Nacional Constituinte tem o dever de repa
rar .sta falha momento em que, por todos os meios é preciso estancar
a remessa de divisas ao exterior. Ndo € possivel gue exatamente nos
setores o risco e o investimento

onde maior é o ganho e menor é se

previne indevicamente os monopOlios internacionais,
Isto contraria a nogdo de seguranga nacional ao permi-
tir que estrangeiros controlem a distribuigdo dos

fazem o pais se mover.

combustiveis que

Isto contraria o estimulo & micro e
de distribuigdo ao colocar entre a Petrobrds, que
um intermedidric que sé entra com a voracidade dos lucros.

pequena empresas
refina e distribui,
Isto contraria finalmente, a prépria nogdo da coopera-
¢cdo que deve existir com o capital internacional em um pais em desen-
volvimento: ou seja que sua participagdo deve restringir-se aqueles
setores onde a complexidade tecnoldgica ou a necessidade de pesados
investimentos dificulte a participag3o de empresas nacionais pdbli-
cas ou privadas.

E o que dizer do alcool carburante? 0 inveslimento é
nosso, a tecnologia é nossa, o subsidio € nosso (que é dinheiro do
pove), a cana de .glcar, a terra e mio de obra e .s destilarias s&o
nossas.

Mas na hora da distribuigﬁo -parece o intermedidrio,
multinacional para ficar com a parte do ledo mantendo presus a con-

tratos leoninos us micros e mini empresdrios que verdadeiramente efe-

Ltuam a distribuigdo dos combustiveis.
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TEXTO/IUSTIFICAGED

Coloca-se onde couber.
hs empresas estrangeiras’ est@o sujeitds, sem excessdo, as leis da

Repiblica.Em todo contrato celebrado pelo Estado, pessoss de direito pibli-
co ou os por concessdo obrigatdriamente constard a submissdo as leis e tri-
bunais da Repitlica e renuncia a qualque reclamagso diplomética.

justificacAO:

0 capital estrangeiro pode ser benéfico ao desenvolvimento da economia
dos paises periféricos como o Brasil, porém, traz, em si mesmo, um extraordindrio
poder de corrupgso e de dominio dos meios de comunicagdo, através dos quais conse-
gue anestesias a opinido pdblica e auferir lucros e bemeficios superiores aqueles
oriundos de seus produtos e atividades. Por isto, todas as nagBes , inclusive os
Estados UNidos, através de leis antifrustes e mecanismos de defesa da eccncmia po-

pular, tratam de enfrear as atividades agambarcadoras de mercado.
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s - TEXT0/Jus 4
VA~ [welni-se onde Conger? )
Nos assuntos que inleressem &

vida econdmica da socig
dade serfo ouvidas opiniBes da populagdo consumidgra, das organizg
gbes sindicais dos trabalhadores, das agremiagbes de profissionais,

das universidades e dos setores econdmicos privados, cujos mecanismos

consultivos, organizagdio, integragiio e atribuices a lel 1egulard.

JUSTIFICAGHO

ConstituigBes modernas servem como "campo oe Observa-
GgEo" aos Constituintes. :
da
sociedade, via entidades, érg3os, instituiglBes de elevada representa-

Em muitos, florescem mecanismcs de participagéo

tividace, nas discussides e decisbBes dos assuntos de relevancia,
os da vida econdmica da Nagdo.

como

Sdo novas e fecundas modelos gque buscam aprofundar a
democracia e a justiga nas relagBes sociais.

Ao mesmo tempo, constroi-se o caminho da cidania gue
nos leva, entre outras canquistas, a4 co-responsabilidade na definigéo
e execugdo das novas relagBes individuais e coletivas gque uma Nova Or
dem Politica, Econdmica, Social, Cultiral e Internacional exigem.

Afinal, Democraci. é participag#do. Participagdo é con
quista da Cidadania. Cidadania é ser sujeito da Histdria.

e J

&

Auvom

NE LTO N FAR|IEDRICH

EMENDA

t? COMISSEO DA ORDEM ECONOMICA

600962-0

pLERnID/COMIsa R0/ ° ]

TEXTO/IUSTIFICACR

7]

NO Anteprojeto da Subcomissdo VI-B
Substitua-se no Art. 11, a expressdo "Aglomerados Ur-

banos" por “"Aglomeragdes Urbanas".
JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva manter coeréncia e uhiformidade na
denomina¢do das formagdes urbanas. A pxpresséo "aglomeragdo urbana" é
utilizada para designar as formagdes urbanas constituidas pela con-
tinuidade da malha urbana de dois ou mais municipios, ou pele extrava'
samento da malha de um deles sobre o territdrio do oulro, e que se ca
racterizam pela presenga de fluxos intermunicipais, comprovadas por
deslocamentos didrios de peésoas e pela demanda de tratamentoc integra
do de servigos e fungdes pﬁblica§ de interesse comum.
s também, emprega

da para efeitos estatisticos,pelo IBGE,com o entendimento acima régis

A expressdo "aglomeracdo urbana" €,

trado.
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TEXTO/JUSTIF
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De-se ao Art. 92 do Anteprojeto da Subcomissao de Prin-
cipios Gerais, lntervchSO do Estado, Regime da Pr;prlodadc do
Subsolo e da Atividade Economica a seguinte redagao, acresctdo de
3 parégrafos:

Art. 992 - As jazidas, minas e demais recursos minerais
e os potenciais de energia hidraulica constituem propricdade dis~
tinta da do solo, para o cfeito de exploragao ou aprovestamento in

dustrial.

§ 12 -~ A exploragao e o aproveitamento das jazidas, mi

nas e demais recursos minerais dependera de autorizagao ou conces

sao estadual, na forma da ler estadual.

§ 22 - A exaploragao e o aproveitamento dos potenciais de
energia eletrica dependera de sutorizagao ou concessao federal,na
federal.

forma da lei
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§ 32 - As concessocs ou autorizagoes de que trata este
artigo somente poderao ser dadas a brastleiroes ou a sociedades op

ganizadas no pats.

JUST I FI1CAT.IV.A

0 regime de “concessac” em que se basgia nosso atual ds
rerto mineral, desde a Constituigao de 1967, ¢ o Cadigo de Mincragao
tem-se revelado satisfatorio na promogao do desenvolvimento mineral.
A produQSO mineral que em tres decadas - 1937 / 1967 - fora
de 31.228.718 toneladas elevou~se, no per;odo 1969/1983, para

2.963.661.780 tonctadas, ou seja, um crescimento de nove vezes.

Sofre, no entanto, a Ptual constltulggo, do yfc:o do cen
tralismo, A propriedade do suhsolo ao em vez de pertencer aos Estal
dos superficiarios e adjucada a Uniao Federal. Isso cria um cxcessi~
va centralismo burocratico, pois todas as concessoes e autorizagoes
passam a depender da compiexa e dispendiosa tramltagso em Brasilia.
Além disso, e tmperativo devolver-se aos Estados a capacidade de de-
cidirem sobre materia tao relcvante para o seu desenvalvimento como
o ritmo e as CO“dIQSO% do aprovecitamento de seu pPSPPIO sub-solo. Os
interesses locais e regionais nao coinctdem necessariamente com as
prioridades definidas a nivel nactonal, nao raro com desconhecimento
das aspiracocs das populagoes locais ¢ da filosofia de governo  das
unidades federativas, A desrcntralizaqSO de poder nas complexas so-

. . -, . .. L~ .
ciedades modernas ¢ uma tendencia mundial e uma pre-condigao de efi-

ciencia.
L .
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TEXTOZJUSTIFICAGAD

£ reconhecida, nosvﬁmbltos nacional e mundial, a eficidncia e o alto
grau de compoténcia das organizacoes que constituem os outros Componentes Civis
do Ministério da Acrondutica:

— Centro Teécnico Acroespacial (CTA) - este cavil ¢ militar.

- Companhaa Eletromecanica (CELMA)

- Eﬂpresa Brasileira de Aeronautica {EMBRAER)

« Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aernportuérla (INFRAERO)
- Te]ccomunicaqSCS Aeronauticas S.A. (TASA)

Todos com suas atividades voltadas para a Aviagao. tanto a Civil como a
Militar.

Ressalte-se o sucesso empresarial da CELMA, da EMBRAER. da INIFRARRO e
da TASA, fato auspicioso ndo muito comum no‘universo das Enpiesas Estatars.

Tal sucesso, como o do CTA ¢ da Aviagao Civil Brasileira, ¢ decorrente
de uma correta Doutrina Aerocspacial, em vigor por mais de quaienta anos.

Desde hd alguns anos. ¢ muito particularmente no momente atual, a neces—
sudade de’ se controlarenm os g&htos governamentals tow-se constituide em condigao
implcsc:nd;vol para a estabilidade ceonomico-financeira do Pais.

Tendo adotada a solugdo de concentrar os metos para fazer baivar os cus-

. - ~ »~
tos, nosse Pais encontron a solugae rdeal para as operagoes comuns da Aviagao

Brasileira: temos as mesmas pistas para avioes civis e militares, dispomos dos
mesmos servigos, dos mesmos socorres, dispomos da mesma protecao aa voo.

Scguamos uma s6 dlrcqgo, uma so po]itlca.

Mantendo lado a lado a Aviagao Civil e a Aviagao Malitar, aproveitando
ao maximo a infra-estrutura, de implantagao ¢ manutengac dispendiosas, ficou
unificada a base em que opera a Aviaggo, com malor ecconomia, malor ef1ci3ncla,
com mals 1nrc11g3nc1d.

Além da infra-estrutura comum - aexoportu&r:a ¢ de protegdn ao voe -
as atividades unificadas de prevengao de acidentes aeronauticos. controle médi
co de aeronavegantes, controle de manutengdo, andustraa aexonéuflca, pesquisa
e descnvolvimento contrabuem para tornar viavel uma Avlagﬁo segura, cficiente,
com gastos pﬁh]1cus aceitaveis, merceé da mais racional aplicagao de recurses

nas atividades comuns, civas e militares.

Suprima-se o i1tem VII do Art. 18 do Anteprojeto da Subcemrssio da Questio

Urbana ¢ Transporte.
3

JUSTIFICACRKO

Av Jongo do tempo, gragas ﬁquclcs que souberam interpretar o pensamento,
a vontade e a visao de nosso pove, o Brasil tem dade ac mundo magnifico exenplo
'de bom senso, de racionalidade, de equilibrio ¢ de antelagencia no trato de
seus assuntos de Aviagao.

Aquela Doutrina Aeronautica, hoje Doutrina Aercespacial., consubstancia-
s¢ na objetiva legls]ugso que tem regido a Avxaqﬂo, resumindo-se na  integragao
de todas as atividades ligadas ac espago numa entidade tnica: o Mimistéiie  da
Aeronautica.

0 Brasil logrou congregar aquelas atividades sob o contrele de um 50
orgio administrative, enquanto outras nagaes osyaci-se ¢ desgastami-se om SUpSr—
flua duplicadade de gastos e esforgos.

E de se notar que os Componentes Civis - Aviacao Civil, Pesquisa, Desen
volvimento e Indistria — congregam-se com o Componente Militar no ambite do
Ministério da Aerondutica, no que se refere ao exercicia de atividades. opera-
goes, pessoal envolvido ¢ rectursos,

Aviagao nao é apenas Transpoite Adreo.

Além de Transporte Aéreo, ¢ também a Aviagao dos Servigos Especialazados,

2 Aviagdao Geral, o recrutamento, a formagdao e o contrale de Recursos Humanes, o

controle da Manutengao, a Infra-estrutura Aeronautica e o Sistema de Investiga ~

G40 e Prevengao de Acidentes Aeronauticos.
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Modrfique-se a redago do art. 39, que passard a ser a seguinte:

Considera-se enpresa nacicnal aguela constituida segundo as leis brasileiras, com
sede e foro no Brasil e com maioria do capirtal votante em mios de brasileiros ou
de estrangeiros residentes e domiciliados no Brasil.

pardgrafo Onico. A lei, em fungdo do interesse nacional, pederd estabelecer incen
tivos ds empresas nacionais,

JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta para a conceituagdo de empresa nacional protege os aspectos

contenplados na redagdo atual, mas aproveita fatores cbjetives, como sede, malo

ria do caprtal votante e local de canstituagio.

De outro lado, € importante assinalar que nos parece justo considerar comd enpred
sa nacional também aguelas onde o sGcro majoritirio & estrangeiro residente e do
mciliado no Brasil, ou seja, que eleger o nosso pais como seu lugar defimatavo,
plantando aqui suas raizes e conosco conjugando sua vida.

0 paragrafo dnico sugerido tem o cbjetivo programdtico de orientar o legislador
ordindrio no sentido de conceder estimulos &8s empresas nacionais, em fungio de es-

tratégias de desenvolvimento.
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AUTOR
3
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tﬂg, EMENDA E; J EMENDA
PLENARIO/ Ao/ A 600966-2 PLENARID/ i A 600968-9
EVI ~ COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA J H COMiSSAO DA ORDEM ECONOMICA (VI-b) J
0 TEXTO/JUSTIFICAQZD 7 YEXYDIJle'"FIGAGiO
VIa - Sub-comissdc de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Re- - N
Ao artigo 12 do Anteprojeto da SUBCOMISSAO DA QUESTAO

gime de Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica

Acrescente-se item V II do Art. 1@

Art., 19

V II - Atuacdo do estado como empresdrio sujeita &s leis de

mercado, sem nenhum previlégio.

JUSTIFICATIVA

Para evitar distor¢des e estabelecer estilo produtivo de ad-
ministrar, empreendimentos do estado devem se sujeirtar as leis nor-

mais de mercado.

- AUTOR
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EJCOMISS§0 DA ORDEM ECONOMICA - VI-b

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao art. 19 a seguinte redac#o:

Art., 19 - Compete ao Congresso Nacional:
I -~ dar prévia aprovacio para a implantaééo de obras

federais de grande porte,
lei;

conforme determinar a

II - aprovar os principios e diretrizes para o Siste-
ma Nacional de Transportes e Viag#o.

JUSTIFICATIVA

As Conc Ses no sistema de transportes ndo deven ser dadas

Congresso Nacional.

art. 18 do anteprojeto aprovado pela
que comnpete 3 Unids  "estabslecer

ra o Sistema Nacional de Transportes e Viegdo“.

o deivar ewplfciteo no tewts constitusional que essa
ercerd atravds do Congresss Nacional, n&o

e, que ¢ atividade adnimistrativa t)pz-a do p

mas  sim poder regulador, que € ativa

13u1va tipiza do Congresso. 0O Lunlslatxvu, portanto, dece

elaborar e voter a legisl que  regule, em

oS requisitos pare S, t stb

T Oh

pxder para panhsr,
= tais sbedezen  ou ot El-
o belecidos etrsvds d3
. =0 matdria de & wrtes .
s por diferentes  Or (E3

da hFYun<Ut1:3,
aéres & maritima 1nternacionzl, abrangsn também
s Ewteriores, na medida em que depetdem
wra1s ¢ das Cenferéncias de Fretes.
por 51 )d caracterizam

ces ¢ efpecializadas qQue devem ser
Ses do E.euutlvn, reservando—s=
Ja preve o art. 1o,

atividad
mantid

pr1n~1p
" reguladores de conces

Ssla de reunides da Camlssia, em de junho de 1 287,

a linhas esp 'flcas, mas Sim & empresas autoricadas a operar ho
fris nal, dentro dos padrdes =) requistt
pela phder  concedente, de acorda com nOrmes
genericamente estabelecidas na leglslagga crdindria, pElo—

URBANA E TRANSPORTE, de-se a seguinte redagao:

“Art. 12 - Sera assegurado a todos, para s: e sua fami
lia, o acesso a moradia com infracstrutura adequada, que lhes pre
serve a seguranga e intimidade e propicie qualidade de vida compa
tivel com a dignidade humana e o estagio de desenvolyimento do
Pais, respeitados os intercsses, preferencias ¢ aspxraqaos indivi

duais”

JUSTITFIOCATTIVA

Visa a emenda a aperfeigoar a 1edagao do \nteprojeto .
introduzindo o conceite da compatibilidade com o estagio de desen

. ~ -
volvaimento do pails ¢ os 1nteressces, aspiragoes o peferencies  do

cidadao.

AUTOR
lil Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J
EMENDA
5 - PLENARID/CC io/: i 600969-7
H COMISSIO DA ORDEM LCONOMICA (VI-b) J
TEXTO/, i

Ao artigo 2° do Anteprojeto da SUBCO'I15ST0 DA QUESTAO

URBANY & TRANSPORTE, de-se a seguinte rcdaqgo:

"Art. 22 - A lei federal regulara a desapropriagao, por

soctal,

P . ’
uttlidade publica ou 1ntercsse mediante previa ¢ gusta :n

~ R .
denizagao em dinheiro, de 1movers urbanos.

§ 12 - 0s imoveis desapropriados ,nos termos deste artl

. .
zo que sobejarem as necessidades das obras ou serviges publicos
¢ nde se destinarcem ac uso comum deverao ser revendides sem  cons

tiugdo.

§ 20 - £ vedado a Unidoe, aos estados, Distrite Federal

¢ MURICIPIOS, dirctamente ou atraves de autarquidas, Cmpresas pu -

blicas ou soctedades de cconomia mista, promoverem:

a)} a constiugao de cdificagdes e a incorporagao de préd:os
destinados a venda, ressalvados os projetos de habrta-
gdes de valol unitdrie inferior a cem saldrios miniwmos
que a i1nciativa privada nao tiver intercsse em prome -

ver ainda que lhe scjam asseguradas as mesmas condqucs
de financiamento a que tenham acesso as entidades de ad

ministragao pub]ncd;

b) o lotcamento de terrenos destinados a venda, salve nos

casos do 1tem I deste artigo ¢ para assentamentos da po

)
pulagao de baiaa renda, atendida a condigaoc da letra a.

¢) a aquisigao de terrcnos urbanos destinades a revenda,

ressalvados os casos das letras a e b,
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§ 39 - Na desapropriagio de amovel cujo imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana seja langade com basc em
Justa indenizagao declarada pela proprict&rio. este terda direito
a indenizagac limatada a este valor, nos termes da lex complemen-
tar, e ajustada em funcao da anflagac ¢ demairs fatos posterlores

. -
a declaragao.

§ 42 - A les federal podera instituir, nos casos de ene
cugao de projetos de desgnvolvimento urbano ¢ pelos prazos que es

| pecificar, direito de preferencia do municipio para adquirie, por
.
preco equivalente e mediante pagamento a vista, imovel urbano que

o proprietario pretcenda vender.

§ 52 - Conceder-se-a imissio de posse em favor do ex-
propriante, em caso de urgencia ou de previo deposito do valor
que o jJuiz arbitrar, em procedimento cautelar, podendo o expro-

priado levanta-lo integralmente como antecipagao da indenizagao.

. JUSTITFICATIVA

A cmenda visa a aperfeigoar e complementar o artige 29

do Anteprojeto, o qual trata de desapropriagio, ampliando os con-
'
ceitos da utilidade publica ou do interesse sacial para melhor

atuagao do Poder Publico no desenvolvimento urbano.

Ao mesmo tempo, se introducem salvaguardas para c¢vitar
que o Poder Publico evolua para ser o grande aincoerporador, cons-
trutor ¢ loteader do Pais, sem falar na possibilidade socialumente
indesejavel sc transformar em grande especulader de terras urbanas.

Introduz-s¢ conceito nove ou seja de que o valor do aimo
’ s
vel delcarado pelo proprictario para base de seu IPTU seja, desde

sa a induzir o proprictario a verdade dos valores e, conscquentc

mente, permitir ao municipto melhor taxar.

rencia na compra aos valores convencionados pelas partes.

priante, de forma justa para ambas as partes.

p
a

regqul sdo
= rentabillidade das diferentes  comnpshhize,
gem = qual ndo seria possivel manter os rfg1dos Yequl
geguranga da navegagfo adrea,

trensporte maritims internacional, por sua vez,
dos negs
a

podemos  esquecer, por outro lado, que a
crdinfria )5 disciplinag, ha maloraa dos casos,  todo
brasileiro de transportes.  Assim, poar ewemplo, n
digx Brasileiro do Ar, re
al, displs o Fo
gque estuda e acompanha, de
evinlug X cmercial e fecnoldglca do

(Comissacs de Estudos Pelativoes A

npetld
=lativa <« fiscalaz ],
dos Cddigos, lers.e normas que

serem  ohssrvados
arrente  de

o O

L
&

et
ALiIEY,  permanent samente,

artizipas i das cmpresas no mercado, estands portanto subms
’ R
ras  qQue  visam  a pressrvar oS padrde

ados nas Conferdncias de Fretes, o gus
1ap&2 b1 ou multilateral entre as

zr Ewoccublve

tidss

s de
requisito
si1tos  da
se

mMazE

Acrescenta-se a possibilidade de, em projetos de desen

volvimento urbano, o municipio poder exercer o direito de prefe

Regula-se, tambem, a posec do tmove! pelo poder expro

3 hd AUTOR

t{,Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE ] EMENDA

5 ——-‘—-~——-——-——— - PLENZR nf 5 in/suBcoM $3ko _— ——— 600970'1
COMISSAQ DA ORDEM ECDNOMICA -~ VI-b J,

TEXTO/JUSTIFICAGAD ——~

[7]

Suprima-se o irciso II do art. 19

JUSTIFTCATIVA

0 anciso 1D do oart.
dar privia

feria
al,

tal
Haz v

en face
manier

g
ralmznt
€1 midisnte acordos binacionaers

Tujieiles

filizdss R IATA g Tty
renzl, & havrias e cdinoenlos

(=] Eror
A propocci

31S. Mo
obed:

raulbil st
as Deila 2 T4

mierer a2 vrguizibes nelas prens .
S3la de reunioes g3 Comi @ de junhe de 1587,
& Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J EMENDA
5 — PLENARID/C E Al 600911.9
tJ COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA (VI-b) J

TEXTO/JUSTIFICAGAG

Ao artigo 32 e seus paragrafos do ANTEPROJETO

MISSAO DA QUESTAO URBANA E TRANSPORTE, de-se a scguinte

ria urbana como bem de familiia.”

JUSTIFICATI VA

lnstltulgao de bens de familia, de que trata o Codigo C

gulaqgo da objetiva da Subcomissaon.

DA SUBCO

redagao:

! “Art. 3° — A lei criara estimulos a instituiggo da mora

Parcce claro o intuito da Subcomissao de favorccer a

vl

A nivel constitucional, porem, nao se deve entrar minu

cias. Assim, visa a cmenda a remecter a legtslagao ordinaria ¢ re

L‘ -
AUTOR =
2 3 .
tj Constituinte LUIS ROBLRTO PONTE J‘ DA
PLENLNIO/COMISSAD/! & 600972-7
l CONISSI0 DY ORDEM ECONGNICA  (VI-b) ‘J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

JUSTIVFTITCATITIN A

No caput do artigo 4° do Anteprojeto da SUBCONTISSX0 DA

QUISTYO LRBANY © TRANSPORTE, supramir a capressao "ou ruralt,

Parece desnecessdarta a restiigad iRposta no Anteprajeie.

J

O T J

E{, Constrtuinte LULIS ROBLRTO PONTE

——— e e = o~ PLENANIO/ Ao/ -—— J

COMISSI0 NV ORDIM ECONGHICY  {(vI-Db)

EMENDA
600973-5

TEXTO/JUSTIFIZAZ30

Renumerar o artigoe 5¢ do inteprojgeto da SUBCG

[

QUESTYO LRBINA E TRANSPORTE, designando-o come § 3° do artigo 4°.
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JUSTIFICATTITVA

Para efeito de 51mplif1caq50, funde-se o artigo 5° do
Anteprojeto - o que veda aqulslgio por usucapiao, de bens pﬁb11 -

cos - ao artigo 4°9.

Ef Constiiuinte LULS ROBERTO PONTE ]
EMENDA

*‘] 600974-3

PLENARID/! Ro/:

35 ~ ~
kJ CON1SSAO DA ORDEM ECONOMICA (VI-b)

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Ao artigo 60 do Anteprojeto da SUBCONISSKO DA QUESTRO UR

BAKA E TRANSPORTE, de-se a seguintc redagao:

Art. 62 — A lei regulara o direito do enfiteuta de ex -

tinguir, mediantc resgate conm 1nden1:ag50, a enfiteuse pcrpétua.

JUSTIFICATTI VA

Nao ¢ justo que a parte que loca scu terreno veja sua
propriedade transferida para o locatario "lix{g_ég_éggi". Seria
\
verdadeiroe "confisco entre particulares". Semelhantemente. para
a enfiteuse - quc ndo passa de um tipo dc contrato entre partes

{sejam ordens religiosas, prefeituras, Mitra, ou familias trads -
cionais) - ndoe se justifica tal transferencia.

. A
Quanto a ser perpetua, ¢ justo que a ler de ao enfiten
ta o direite de extinguir a relagao, medrante ndenizdagde que o

. .
legislador ordinario faxara.

awron
Ff Constituinte LUIS ROBERTO PONTE ]
EMENDA

J 600975-1

- PLENARID. i A
&co.\ussm DA ORDEM LCCONOMICA (V¥i-b)

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Substitutr o artigo 7¢ pelos scguintes artigos:

“Art. - Let complementar definira porcentagens  ming
mas da receita de 1mpostos que a Uniao, os estados, o Distrito Fe
deral ¢ os municipios deveraa aplicar na Emplantaqﬁo ou melhoria
da infraestrutura urbana, especialmente das arcas mais pobres das
cidades, ¢ em éubvongaus a programas habttactionais para as cema

das de menor renda da populagao,

E

Art., - Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre empreendimentos de pPoduqSo de bens ou
servigos que venham a se localizar ou expandir em centros urhanos
congesttonados, ou cujo Tuncioanmento cric para os poderes pﬁhll

cos encarges especiais para protegao do meio ambiente,

Paragrafo unico - Letr complementar definira os contri
butntes, o fato gerador, a base de caleulo, as aliquotas ¢ a des
tinagae da recetta do 1mposto de mede a que possa ser utilizade
pelos [stados ¢ o Distrito Federal gomo instrumento de, desconges
tironamento dos grandes centros urbanes ¢ de aritentagao do proces
so de urbﬁnlzagSO da populagae, inclusive de estimula ao desenvol
vimento de cidades médias ¢ pequenas ¢ a eriagan de novas cida

des.

.
Art. - Compete aos municipios institulir:

I - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urba

na;

II - Imposto sobre Transmissiao, a qualquer tftulo, de bens
1movers par natureza € acessao fisica ¢ de direcitos
reais sobre imove1rs, exceto os de garantia, bew como

cessac de dircitos 4 sua agquisigao: ¢

111 - Contr;buzggo de melhorza urbana, cobrada quande da alic
nagao do imovel urbano valorizado, independente da
especificagao das obras pﬁb]lcas que o tenham beneficaa

do.

§ 1° - Lei complementar podcr5 autorizar os munic{plos
a adotar como base de calenlo do imposte de que trata o item I o
valor venal do imével ou o valer declavado pele proprler5rio conmo
Justa 1ndcu1:ag$o em caso de dcaapropr:aqﬁo, e a wnstituir nlfqug
tas variavers scegunde a natureza, dcstznagﬁo ou valor de imével,

ou o interesse social no usoe de propricdades urbanizadas sub-apra

vertadas.

§ 20 - 0 imposta de que trata o atem II nde incide so
bre:

a) a transmissao dc bens ou direitos incorporados ao patry
monio da pessoa juridica em realizacao de capital, ou
transferidos, como rateio do acervo l;quido, em caso de
llqu:dagéo, salvo se a atividade proponderan%c de pes

soa guridica for o comercio desses bens ou direstos,

1) a sucessae em patrimonio, ou parcela de patrimonto, nos
casos de fusao, incorporagac ou cisao de pssoa , Jjuridy

ca.

§ 32 - Lei complementar rcgulara a contribuicao de  me

lhoria de que trata o i1tem |11, observadas as scguintes normas:
'

a) a base de calculo nao excedera da metade da vnlori:agSo
do imavel medida pelo aumento, em moeda de poder aquisy
tive constante, do valor de gusta indentzagao declarado’
pelo proprictarxo para Tins do imposto sobre a proprie
dade predial ¢ territorial urbana, diminuide das benfoy

torias rcalizadas;

b) sera exclutdo da incidencia o aumento de valor durante
.
o periodo de exccugao de obras de loteamento ou edifieca

gao, ¢ -ua incidencia excluira a de outras cantribui

coes de melfhorua; o

c) o valor pago sera considerado parte do custo do imovel
para efeito de determinar a base de calculo de inciden

cias do imposto de renda.

Art. - Do produto de arrccadagac dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industria
l1zados, a Uniao distributra 35% (trinta e cinco por cento) na

forma seguinte:

| - 16% ao Fundo de Participagac dos Estados, do- Distrito.

Federal e dos territariosi _ .
- 11 - 17% ao Fundo de Pavticipaggo dos'Municfpics;~e\ - .

111 - 2% ao Fundo Especial, que tera sua aplicagao regulada

em lei.,

Art. ~ Do produto da arrccadaqSo, pelos Estados, do

lmposto sobre Operagoes relativas a Circulagao de Mercadorias,
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80% congtituirao receita dos Estados e 20%, dos Municipios. As . - ~
¢ © %, P “Art. 82 - A lei federal regulara a organizagao ¢ o fun
parcelas pertencentes aos Municipios scrao creditadas em contas . . -
cionamento de sistema formado por caixas economicas c institur
especials, abertas em estabelecimentos oficiais de credito. -~ . . .
goes financeiras privadas especializadas no financiamento do de
Paragrafo unico ~ As parcelas de recerta pertencentes senvolvimento urbano e da habitagao, ao qualcabera, privativamen
aos municipios, a que se refere o artigo anterior, serao credita te, reccher em deposito os rccursos do Fundo de Garantia por Tem
das de acordo com os scguintes criterios: po de Servigo, captar poupangas em cadernetas garantidas pela
. . ~ Uniao ou por seguro institurdo por ler federal e aplicar esses
| - no minimo cinquenta por cento na proporgao de suas popu
~ fundos.
lagoes;
{1 - no minimo um tergo, na proporgao do valor adicionado
nas operacoes relativas a circulagao de mercadorias rea
peras = JUST L F.1CAT.1 VA
| izadas em seus respectivos territorios;
111 - 6 restante, de acordo com o que dispuser a lei eosta A emenda visa a aperfcicoar o Art. 82 do Anteprogeto,
dual ,” visando a:

JUSTIFICATIVA

1) esclarecer a participagao privada no novo sistema finan

ceiro do desenvolvimento urbane ¢ habitagao;

A emenda visa a aperfeagoar a redagac do Art. 79, ao
. . < 2 S one v - i
mesmo tempo que amplia o uso do instrumento fiscal - federal, es- 2) dar ao novo sistema competencia privativa para gerir o
tadual e municipal - na orientagic do desenvolvimento urbano do FGTS ¢ captar poupangas por caderneta; o
Pais . .
' 3) aplicar os recursos assim reunidos no desenvolvimento

~ urbano e na habitagao.
Pontes altos sao:

Determina, tambem, a garantia da Uniao para as caderne

1) A criaga pasto nove ivel ¢ - i
) agao de um 1mposto nove, ac nivel estadual, pa tas de poupanca, ou seguro equivalente.

ra instrumento de reordenagie da lacalizaciie ¢ ampliagao das 1n- L

A - . ’ . *
dustrias ¢ serviagoes no territorio estadual.
2) A transferencia para o municipio da parcela do Impos
to de Transmissac hoje pertencente aos Estadas (50%), unificando-

se cadastros e possibilitando-se sua cobranga efetiva. Compensa-

se a perda de receita estadual (pequcna) com o aumento do Fundo
de Participagao dos Estados na receita do IPI e do inpesto de I Constituinte LUIS ROBERTO PONTS I
§ 4 EMENDA
renda. PLENAMID/CORISSA i
L . 77-8
E]GOHISSAO DA ORDE!N ECONOHIC, (Vi-b) J 6009
3) Possibilita-se a instltuquo de um sistema alternata = TEXTO/IUSTIFICAGRD

vo (niao excludente) de base de cobranga do IPTU (valer declarade

¢ e - - Suprimir os Artigos 9° a 149 do Anteprojeto da SUBCONIS
pelo proprietario) e sua utilizagao como indutor de tendencias do F & 4 prod e
desenvolvimento municipal. SAO0 DA QUESTAO URBANA T TRANSPORTE pelo artige seguinte, renume -
rando-sec os artigos scguintes.

4) A criagao da "contribulqso de melhoria urbana®, ca
” "Art. 99 - Lei complementar regulara a constituigac de
forma cxequivel, nas cidades, uma vez que independe de prova do P = ) &
¢ oo ) . regioes metropolitanas, formadas por municipios da mesma comuni-
beneficio darete das obras publicas. Bascia-se. tambem em decla - ’ 4
’ N
~ . .. . dade socio-economica com a finalidade de organizar ¢ operar servi
ragoes de valor do prepric proprictario, tem aliguota limitada , -
- . ~ ¢os comuns ¢ coordenar programas de desenmvolvaimento urbane ¢ haby
¢ nao taxa o periode de produgac (taxado pelo Imposto de Renda) . -
| . . tagao, ¢ a contribuigao de recursos federais para o scu funciona-
Tornar-se-a, com o tempo, fonte importante de receita para os wu-
. - ) mento.
nicip1es em sua agao desenvolvimentista.

. . ~ . .
R R ~ .o L. Paragrafo Unico -~ Cada regiao metropoelitana sera consti
5) Reorienta, cm diregdo aos municipios—dormitorios,par -
. . . .. ~ tuida pelos estades ¢ municipies que a integrarem medrante conve-
te importante do Fundo Estadual de Participagao no ICH.

. . ~ . -
nio que definira sua organizagac ¢ as contribuigacs a gque se obry

i nda regulamenta melhor o imposte de -
Finalmente, a eme & P garde os participantes.

nova craada pela lei das Sociedades Anonimas.

— JUSTIPFICATIVA

Visa a emenda dar nova configuragae constitucional a a-
.

3 AUTOR tuagﬁo da Un150, dos Estados ¢ des Huuxcfpxoh, na constntul(ﬁn.
t{f°n5tlt“1"te LUIS ROBERTO PONTE 4] DA orgdni:uggo. provisae de recursos o gestao das 1eei1des metropoli-
3 " PLENARID/ i i 600976-0 tanas,
COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA (VI-b) J i icipi
Amplia-se, outrossim, o poder dos estados e municipios

TEXYO/JUSTIFICAGAD -~
em sua regulamentagao contratual.

Substituir o Art. 82 e seu parégrafn unico do Anteproje

to da SUBCOMISSAO DA QUESTAO URBANA £ TRANSPORTE, pelo seguinte. t
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AuTOR

3
E? Constituinte LUIS ROBERTO PONTE
EMENDA

_J
___J 600978-6

PLENARID/!

E‘ CONISSAO DA ORDEH ECOROMICA (VI-b)

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Suprima-se o Artigo 16 do Anteprojeto da SUBCONISSAGC DA

QUESTAO URBANA E TRANSPORTE.

JUSTIFICATIVA

’ s
cer materia constatucional.

L J
5 Autor
E{gonstituxnte LUIS ROBERTO PONTI
EMENDA
5 - PL(NARIDIA‘ i 600979-4
l COMISSA0 DA ORDEM ECONOMICA (VI-b) J

ll TEXTO/JUSTIFICAGAD

Suprima-se o Artigo 17 do Antcprojeto da SUBCOMISSIO DA
QUESTA0 URBANA E TRANSPORTE.

JUSTIFIGCATIVA

A emenda propoe a supressio deste artigo por nao pare -

.
cer materia constitucional.

AUTOR

EJConstlruxntc LUTS ROBERTO PONTE

EMENDA

_J
PLENARIO/ i A 600980-8
_J

5
EJ COMISST0 DA _ORDEM ECONOMICY (VI-b)

TEXTO/USTIFICAGAD

Suprimir a alinea e, do ditem VITI, do Art. 18 do Ante-
projcto da SUBCONISSIO DA QUESTAD URBAMY T TRAMSPORTE, bubstltulﬂ

do~a pelo seguinte artigo:-

TArt. - Compete a Unido Tegislar sobre diretraizes da
ocupagﬁo do territorio nacional ¢ noimas gerals de uso dos teire-

nos urbanos.

§ 1° - 0 disposto neste artigoe ndo exclur a competiencia
supletiva dos estados de Tegislar sobie zoncamento ¢ distribuigia
territortal de instalagoes industriais nem a dos municipros sobre

g - -
ergangzagae de ctdades e tuse e ocupayae do solo urbano.

§ 20 - A propriedade do terreno urbare compreende o di-
reito de nele construar dentro dos limites fixados pele municipre

cow observancia das normas geratrs da ler federal,

§ 3° - As notmas legats o admintstratitas sobre  zonca-
mento, lotcamento ¢ edificagda de terreacs urbanos devew  estabe-

Tecer pequisttos que possabilitewm o acesso das diferentes classes
da populagde a cada zona da cidade ¢ pde poderde discriminar  en-
tre regquerentes da dpruVu(ﬁn ou licenga cm fungae das Caractet in-
tican o propllctﬂlln do terreno Su Jo empresarie oun  tinanciador

do eupreendimento.

JUSTIFICATI VA

A emenda visa a transformar a alinea e, do rtem VIII do
Art. 18 em artigo independente, devido a importancias da materia

‘nela tratada.

Estende, outrossim, a competencia da Untac ao trato da

ocupagac e uso do territorio nacional e a emissao de normas ge
. . . -~ . M
rais sobre uso de terrenos urbanos, sem excluir as competencias

dos estados e dos municipios.

Define também, mais claramente, a inclusSo, na proprie-
dade, das construgocs que nela se fizerem, e i1mpede a discriming
ggo entre empresarios e financiadores pﬁblicos e privados: od a
construqSO o boa, em si, e deve ser permitida, ou é_mé e deve ser
evitada (nada tendo a ver com a finalidade piblica ou privada do

incorporador).

i

3

t{Cnnet1Lu1nrc LULS ROBLRTO PONTE J EMENDA
T PLERARIO/ i i 600981-6
&OHTSS;‘:O DA ORDEM ECONOMICA (VI-b) j

TEXTOJVUSTIFICAGRD

Suprimir as alinecas f, g e h do 1tem VIII e o paragrafo-

Unico do Art. 18 do Anteprojeto da SUBCONMISSXO DA QUESTXO URBANAE

TRANSPORTE, instituindo-se nova alinca f com a seguinte redagao:

"Art. 18 - Compete a Unido: .
VIII -~ Legislar sobre:

f) protegdo do meio ambiente ¢ dos bens de valor artis-

. - . . .
tico, historico, arquitetonico, urbanistico, turistico e palsagls

tico.

I I I I R R R R R

JUSTIFICATTIVL

A emenda visa simplificar o Art. 1§ 35 que a marérldtrg
tada em sua atual alinea f do sxtem VITL ¢ em sen paragrafo Unico.
seriam melhor tratadas, de forma extensiva, om cutroy artiges.con
forme cmendas apresentadas. E as atuars alineas gch sae fundi -

das na nova proposta alinea f.

-

r Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE 44]

EMENDA
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PLENARIO/ o/

F COMISSAD DA ORDEM ECONQOMICA - VI-b

7 TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se p art. 12 &s disposig¢bes transitérias, do
anteprojeto da Subcomissfo da Questdo Urbanma e Transporte.

Art. 12 - Do mutudrio do SFH cujo contrato, anterior a
12 de marco de 1986, tenha estabelecido prestagdo inicial superior
a dois Saldrios-Minimos, poder&o ser exigidos, a partir de
12.01.88, acréscimos nas prestagdes vincendas, se necessdrios para
guitar o saldo devedor, dentro das disposicBes atualizadas do con

trato referentes ao prazo de amortizacio remanescente e & forma de

correcdo das prestag@es. Os novos valores das prestagbdes, expres
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sos em Saldrio-Minimo, n#o ultrapassario 2/3 do valor da prestacio
inicial. Para este efeito, o saldo devedor serd calculado deduzin-
do-se todos os valores pagos pelo mutudrio ao Fundo de Compensagio
de VariagBes salariais.

Pardgrafo - A UniZo obrigatoriamente repassard aos Esta-
dos, anualmente, para aplicagfio especifica em programas de erradi-
cag8o de sub-habitagdes, em moeda corrigida, o total dos valores ,
recebidos dos mutudrios, por forga do' estabelecido no “caput®.

JUSTIFICACGCAD

Ros mutudrios do Sistema Financeiro de Habitag#io, foram

concedidos, nos dltimos anos, subsidios, vantagens e beneficios de
toda natureza, indistintamente, aos que deles necessitavam ou n3o.

Tal fato, além dos inconvenientes da generalizagio dos
referidos beneficios, neles incluides, indevidamente, as camadas
da populag@o de maior renda, veio configurar flagrante injustiga ,
ao comprometer o retorno de parte dos recursos do Sistema, bem co
mo @o onerar os financiamentos aos novos adquirentes, com vistas a
cobrir os prejuizos causados pel favorecimento daqueles jé privile
giados detentores da casa prépria.

Em valores de hoje, o déficit dai advindo ao Sistema Fi-
nanceiroc da Habitag3o monta em 200 bilhSes de cruzados, guantia su
ficiente para desfavelar dois milhBes de Tamilias das classes me
nos favorecidas. B

A presente proposigdo, além de cobrir o déficit do Fundo
de Compesagiio de VariagBes Salariais, recompondo o SFH, e de deso-
nerar a prestacgdo do futuro mutudrio, asseguraria, ainda, pela pri
meira vez, recursos governameniais especificos para a erradicagdo
da sub-habitag#o.

)

AUTOR
3
El Deputado Constituinte LUIS ROBERI0 PONTE J EMENDA
s rreuse/ . s } 600983-2
l Comiss#@o da Ordem Econbmica - VI-b J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

a

Dé-se ao art. 992 do anteprojeto, a seguinte redagdo :

Art. - Os Estados, mediante le:r complementar estadual,
poderdo estabelecer Regites Metropolitanas e Aglomeragbes Urbanas,
constituidas por agrupamentos de municipios, para organizagdo, pla
nejamento, programagdo, administragfio e execugdo, de fungdes pd -
blicas de interesse comum.

§ 12 - Lei Complementar Federal definird os critérios béd-
sicos para o estabelecimento de Regidies Metropolitanas e Aglomera
gBes Urbanas.

§ 22 - Atendidos os critérios bésicos necessdrios, mencio
nados no pardgrafo anterior, os municipios interessados poderdo '

solicitar & Assembléia Legislativa seu estabelecimento como Regido
Metropolitano ou Aglomeragéb Urbana.

JUSTIFICATIVA

A experiéncia obtida com o Art. 164 da Constituigio wvi-
gente e das Leis Complementares n%s 14, 20 e 27, que centralizam
na Unifio a competéncia para criagao de RegiBes Metropolitanas
mostra que niio é possivel tratar situagdes metropolitanas diver-

sas como as de Belém e S#Eo Paulo, dentro de um modelo Unico. As
falhas constatadas no estabelecimento das atuais nove regifes '
metropolitanas sdo atribuidas, com razdoc, ao modele Gnico decor
rente da Lei Complementar n2 14, de 08.06.1973.

A emenda procura evitar este inconveniente ao trans-
ferir aos Estados o estabelecimento de regiBes metropolitanas e
aglomeragfes urbanas e ao ampliar a finalidade desses entes. Re
' conhece-se, no entanto, a necessidade de resguardar a conceitua
Gdo desses entes no conjunto do territdrio brasileiro, atribuin
do & Unido a definigdo de critérios bdsicos para guiar seu esta
belecimento.

A emenda introduz o reconhecimento constitucional !
das aglomeragles urbanas, formagles urbanas que se assemelbam '
a4s regifes metropolitanas e tém presenga disseminada no territg
rio brasileiro. Esta expans3o designa as formagdes urbanas ca -
racterizadas pelo entrelagamento de outro, bem como pela exis-
téncia de intensos fluxos intermunicipais, representados por des
locamentos didrios de pessoas e por demandarem tratamento inte-
grado de diversas fungBes publicas.

Finalmente, a emenda procura resguardar o interesse'’
dos municipios integrantes, quer'ae regides metropolitanas, quer
de aglomeragbes urbanas, frente a possivel omissdo do Estado -
membro, ao assegurar-lhe o direito de pleitcar, & Assembléia Le
gislativa, seu estabelecimento coma Reqido Metropolatana ou A -
glomeragdo Urbana , desde que atendidos os requisitos bédsicos
determinados na lei complementar nacional.

AyuToR
3
E? Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J EMENDA

600984-1
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PLENARID/!
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4 TEXTO/JUSTIFICAGAD

Suprima-se o art. 102, do AnteProjeto da Subcomissfio
da Questdo Urbana e Transporte :

JUSTIFICATIVA

0 estabelecimento de Regi&o Metropolitana impbde-se to
da vez que se apresenta a necessidade de organizar e adminimi -
trar servigos publicos de interesse comum. Ora a organizagic e
administragdo desses servigos piblicos ndo se dd de maneira uni
forme em todas as regides metropolitanas. A experiéncia colhida
com o estabelecimento das atuais regides metropolitanas, segun-
do a regra da Lei Complementar n® l4, de 8.6.73, da qual consta
a discriminagdo de servigos piblicos de interesse metropolitano,
mostra a inconveniéncia de se incorporar esta disposigfo & Cong
tituigdo. Este dispositivo ao universalizar para as regifes me
tropolitanas um rol de servigos, contraria a realidade da diver
sidade e complexidade gque caracteriza as formagdes urbanas bra
sileiras. ’

H& que se assinalav, ainda, a inconveniéncia de se
classificar como servigo piblico, ao lade do sancamento bdsico!’
e dos transportes, @ ocupagio e uso do solo metropolitano, as -
sim como ¢é dificil justificar no rol constante do Art. a habi-

L tacdo, um dos mais candentes problemas das cidades.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Dé-se ao art. 112 do anteprojeto da Subcomissdo da Questdo
Urbana e Transporte, a seguinte redagfo (atendido com equivoco):

Art. 112 - A Unido, os Estados e os Municipios integrantes
de Regido Metropolitana e Aglomerag3o Urbana, consignardo, obrigato-
riamente, em seus respectivos orgamentos, recursos financeiros compa

tiveis com o planejamento, a execugdo e a continuidade das fungBes
pliblicas de interesse comum.
JUSTIFICACAD®D
A emenda pretende o reconhecimento constitucional das

aglomeragdes urbanas, formagdes urbanas que se assemelham as regides
metropolitanas e tém presenga disseminada no Territdrio brasileiro.
Esta denominag3@o serve para designar as formagBes urbanas formadas
pela continuidade da malha urbana de dois ou mais municipios, ou pe-
lo extravasamento da malha de um deles sobre o territério de outro ,
e que caracterizam pela presenga de intensos fluxos inter-municipais,
comparados por deslocamentos didrios de pessoas e pela demanda de
tratamento integrado de servigos e fungBes publicas de interesse co
mum,

A emenda substitui também a expressdo serviges publicos por
fungdes pdblicas por ser esta (ltima mais ampla e por melhor adequar
consequentemente, & complexidade e & diversidode que caracterizam nag
formagdes urbanas. Procura-se, assim, ultrapassar o modelo determina-
do pela atual Constituigdo e pela Lei Complementar n2 14, de
08.07.1973, que restringe a atuagd@o das regiBes metropolitanas a
execugdo de servigos de interesse comum;

L J
l‘ Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J EMENDA
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Dé-se ao caput do art.
da Questd@o Urbana e Transporte, a seguinte redagdo:

122 do anteprojeto da Subcomissdo

Art. 12 - A Constituigdo do Estadp dispord sobre a auto-
nomia, a organizagdo e a competéncia de Regido Metropoliiana e da
Aglomeragaoc Urbana, como entidades publicas e territoriais, poden-
do atribuir-lhes:

I delegagdo para promover a arrecadagdo de taxas,
contribuigdes de melhoria, tarifas e

com fundamento na prestagdo de servigos publi -

pregos ,
cos de interesse comum;

11 competéncia para expedir normas em matéria de
interesse comum da Regi&o Metropolitana e da
Aglomeragdo Urbana.

Pardgrafo Unico - Cada Regidio Metropolitana ou Aglomera -
¢80 Urbana expedird seu préprio estatuto, que serd aprova
do pela Assembléia Legislativa do Estado, respeirtadas a
Constituigdo e a legislagdo aplicdvel.

JUSTIFICACGCAD -

A emenda propSe, no caput do artigo, a inclusd@o da expres
sdo a Constituig3o do Estado. Pretende, também, a substituigZo da

expressfio de Governo Metropolitano, uma vez que n#o se cogita a-

tribuir aos entes metropolitanos e das aglomeragdes urbanas uma
autonomia que venha a caracterizar um quarto nivel de governo. O
que se pretende é por em releve a condigdo politica da gestdo me
tropolitana, sem que se fira a substancia dos entes polificos
existentes - Unifio, Estados e Municipios - aos quais o sistema me
tropolitano deve se vincular organicamente

Outra inclusdo pretendida pela emenda é da expressdo

aglomeracdo urbana, formagbes urbanas que se assemelham as e

gides metropolitanas e tém presenga disseminada no territério bra
sileiro e que estdio a merecer reconhecimento constitucional.

No inciso I pretende-se a substituigdo da express@io de
interesse metropolitanp por de interesse comum, por ser mais am
pla e atender, também, a inclusdo das aglomeragfes urbanas.

No inciso II, a emenda propde, por questdo de coeréncia
com o restante da proposi¢do, a inclus3io da expressso "aglomeracdo

urbana”.

A justificativa para o inciso II serve igualmente para
o pardgrafo Gnico, onde se acrescenta a expressdo aglomeragdo ur-

bana.

AUTOR
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Suprima-se o art. 17, do anteprojeto da Subcomiss3o da

Questdo Urbana e Transporte.

JUSTIFICAGCAD

Uma cidade é um organismo vivo que precisa evoluir e se
modernizar ao longo do tempo.

A preservag3o absoluta do Plano Piloto de Brasilia como
concebido hd mais de 30 anos, poderd privd-lo de novas concepgdes
urbanisticas.

0 préprio urbanista que o planejou vem de propor atra -
vés do trabalho "Brasilia revisitada® profundas alteragdes em seu

trabalho original.

3 AV
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D rLEndIO/Coms R0/ 600988-3
( COMISSAQ DA ORDEM ECONOMICA— J

TEXTO/JUSTIFICAGRO

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo de Ques
t@o Urbana e Transporte.

Dé-se nova redag8o ao Art. 19.
E garantido a todos o direito a uma habita
¢30 dentro dos padr@es minimos de salubridade, seguranga, quali

‘dade de edificag8o e acesso a seivigos urbanos bdsicos de trans

porte e saneamento.
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JUSTIFICATIVA

Para assegurar um minimo de eficdcia e au
to-aplicabilidade ao texto constitucional é necessdrio uma maior
precisdo conceitual, recorrendo inelusive a referéncias técnicas
jé padronizadas. Essas referéncias somam-se'd outras de cardter
social e ético. Habitac3o é uma expressfo sais precisa e ampla
que moradia. Salubridade é coisa que hoje se mede e se
E no conceito de habitacdo ndo se pode deixar de incluir o trans
porte e o saneamento como fatores essenciais a prépria viabilida

avalia.

de concreta desse direito.
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TEXTO/IUSTIFICAGAD

T
Emenda Aditiva ao Anteprojeto da Subcomissio

da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria.
Acrescente-se onde couber:

Art, e Independente do processo de desapro
priag@o para fins de Reforma Agrdria, fica o Poder PUblico auto
rizado a incorporar ao Patriménio da Unifio toda drea excedente
8,100.000 (cem mil) hectares pertencente a um (nico proprietd
rio.

JUSTIFICATIVA

Trata-se da recuperagdo do Poder do Estado e
da Nag3o ameagada por uma feudalizag8o que agride o préprio con
ceito de Soberania. A propriedade particular de uma extensdo de
terras superior a 100.000 hectares indica uma formagdo
rial ndo prevista na Constituig8o em leis. Insinua

territo
um baronato
que colide frontalmente com us principios républicanos. E se a
propriedade se acresce a existéncia de milicias

outros "servigos" gque seriam esfera do Poder Pliblico, configura-

particulares e

-se a ameaga & prépria ordem democratica.

Assim como cegto tipo de ornamento
tivo das Forgas Armadas, certos nimeros de concentragio
ras e poder ndo devem ficdr ao alcance de particulares nacionais

é priva
de ter

ou estrangeiros.

S%0 estas as raz@ies que me levaram a apresen
tar a Emenda que submetemos & apreciagdo da Subcomiss3io da Poli
tica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria.

3
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7 TEXTO/IUSTIFICACKD

Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss3o da QuestZo Urbana e Transporte.

Dé~se ao Art. 992 a seguinte redagdo:

Lei complementar poderd criar agrupamentos de muni
cipios integrantes da mesma regifio do Estado na forma de regides metro
politanas e outras, por interesse dos Municipios, para planejamento
e administracdo, de servigos pdblicos intermunicipais, sempre que o
atendimento destes servigos ultrapassen o territério municipal e impu

Ser 0 emprego de recursos COmunNs.

JUSTIFICATIVA

Mais uma vez recoiremos as propostas Constitucio
nais do IAB e FNA que nos chamam a atengdo para o fato de que a forma
metropolitana nfio é a (nica para os agrupamentos intermunicipais. A

crescentam "outras" para assegurar esta alternativa.

AV
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TLXTO/ YUY ¥

T
Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss8o da Questdo Urbana e Transporte.

Acrescente-se ao Art., 29 o pardgrafo dnico:

Pardgrafo Unico: Quando a desapropriagiio tiver co
mo objetivo a utilizagdo social para habitagfo, saldde, educagdo ou la
zer, serd paga com titulos da divida publica.

JUSTIFICATIVA

Se o Poder piblico tiver que indenizar em dinheirc
toda e qualguer desapropriagdo, a crise urbana serd insuportavelmente
agravada como jd estd acontecendo. Considerando o fato de que as desa
propriagBes nas dreas urbanas sdo inevitdveis, como bem nos demonstra
os vadrios estudos do Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB, é melhor
assegurar aos proprietdrios deéapropriados, instrumento de pagamento
com o qual ele possa ressarcir~se no mercado, do que transformar o Po
der Pdblico num eterno inadiplente .

Nossa emenda pretende viabilizar o ébvio, trilhan

do o caminho do bom senso.

Al
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TEXTO/JUSTIFICACAD

7

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo de Questd@o Urbana e Transporte.

Inclua-se onde couber o seguinte Art.

Artigo: Todo aquele gue n3o sendo proprie
tédrio urbano ocupar, mediante qualquer forma de arrendamento, por 20
(vinte) anos ininterruptos, terreno urbano em drea ndo supelror a
500 m? cujo dominio seja de pessoa fisica ou juridica proprietdria de

mais de 5 (cinco ) imdveis, adquirir-lhe-3 a propriedade.
JUSTIFICATIVA

Antes mesmo de liquidar definitiva e completamente
o instituto da "enfiteuse", creio que se torna necessario proteger os
moradores daquile que chamei na proposta original de ESCRAVIDAO DA TER
RA, citando o caso do bairro de Plataforme em Salvador, onde milhares
de familias moram hd anos nos terrenos de uma empiesa
gando-lhe arrendamento.

particular, pa

Volto & nossa proposta de "liberar" a propriedade
para os membros qgue por 2@ anos pagam este tributo medieval sem se
constituir em legitimos proprietdrios.

Parece-me razodvel que enquanto se discute a
"enfiteuse" entre empresas imobilidrias, instituigBes beneficidrias e
grandes proprietdrios, liberem-se de imediato, os moradores
de 20 anos em terrencos arrendados. R

com mais
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Emenda ao Anteprojeto da Subcomissfio da Ques
tdo Urbana e Transporte.

Dé-se ap Caput do Art. 10 a seguinte redacg3o:

Art. 10: S&o considerados de interesse metrg
politano oy, intermunicipal gs seguintes servigost...
Ltntermunicipald

JUSTITICATIVA

Dando conseguéncia a emenda que apresentamos
ao Art., 92, admitindo a formac3o de "oukras” aglomeragdes inter
municipais, sugerimos este acréscimo ao Caput do Art. 10.

Dessa forma evita-se um privilégio para os
Municipios das RegiBes metropolitanas e se possibilita @ peque
nos Municipios articularem-se para promover © progressoc.

sLCKiRO/COMIS sEO/ 35K
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TLATO/LUSTIFICACAD

O

Emenda Aditiva & Subcomissdo de Principios
Gerais, Intervengdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo
e da Atividade Econdmica.

Acrescente-se ao Artigo 82 o seguinte pard
grafo:

§ () ~ As empresas publicas, estatais ou
mistas e suas subsididrias ter#io nos Conselhos Administrativas e
‘nas diretorias executivas represéntantes eleitos por voto direto
e secreto dos seus empregados e, guando for o caso, dos seus
usudrios diretos.

JUSTIFICATIVA

0 excelente parecer elaborado por  nosso ilusire con
terrdneo Virgilddsio de Scnna, para a Ordem Econdmica representa motivo de
orgulho para os Constituintes de 1987. E para o Bancada Baiana em particy
lar, praincipalmente nos seus artigos 12, 22 ¢ 3°,

Suas lagunas mais visivels residem num  certo escesso
declaratorio deixando h’lci ordindiia una Ytande parte dagunlo  que o Consti
tuigdo poderia propiciur aplicaqdo automdtica e no que diz 1espeito a0 subso
solo, cuja exploragio deveria cstal exclusivamente destinada a naclonais.

Tenho cerlera que eslas lacumas serdo  preenchidas no
parecer definitivo.

A presente fmenda pretende honrar e dar consequineia
Ao item I do Art. 2 oo bem fuinolado pelo 1lustte Relalon,

A idéia da participagio dos trabalhadores na gestio das em-
presas € antiga e j& possui precedentes nos textos constitucionais fe
deral e estaduais. A Constituigdo de 1967 admitiu até a cogestdo, se -
bem que em cardter excepcional. 04 a Constituigdo Estadual da Bahia &
mais precisa e concreta recomendando a participagdo dos trabalhadores

na diretdo das empresas sobre controle aciondrio do Estado. Para regu-
lapentar este principic constitucional baisno apresentei o Assenbléia
Legislativa do Estado um projeto de lei, elaboradeo com a preciosa cola
boragd@o do Professor Jose Martins Catarino. Somente agora com a altg

ragdo Za correlacdo de forgas no Nordeste e a instalaciic do Governo de

para a diregi3c desses estabelecimentos.

regulamentagdo.

mocritico de Waldir Pires, este projeto de lei estd sendo tomado como
referéncia para eleigdes de representantes dos quase 8000 empregados da
COELBA e dos 7000 empregados da EMBASA, para citar apenas 2 exemplos,

A presente proposigdo, sem prejuizo de outras que determinem
a cogestdo de méneira geral, inclusive para empresas particulares, con
centra-se no segmento das empresas estatais e concessiondrias do Servi
co Pdblico e especifica de forma concreta a maneira pela qual se dard
a participag@io dos trabalhadores, ou seja, nos Conselhos de Administra-
¢3o e nas Diretorias Executivas. Deixa para a'lei ordindria, a propor-
cionalidade, o "modus faciendi", emfim todos os aspectos referentes a

0 carater concreto e a determinagd@o explicita dessas partici
pagdes, especificando inclusive os 6rgdios por onde se dard, tem o claro
objetivo de evitar a armadilha juridica da qeneralizaglo

¢30 mais servird ao nosso povo.

porta para o futuro.

to democrdtico, pois n3o €

deva ser a prdtica social,

avanga do Estado em direg3o ao Social.

Mas que se assegure, imediatamente, na Nava
Brasileira aguiloc gque estd sendo conquistade na prdtica pele movimen-
outro, afipnal, o objetivo de uma Assembléia
Nacional Constituinte senfio a transformagio em norma aguilo que é ou

qual falsos liberais constitucionalistas "puros" tem enganda oS traba -

lhudofes neste pafs, falando em cogestdo de mancira._genérica para, dels

beradaménte, evitar a realizagio prética do mandato constitucional.
Quanto mais explicita, concreta e clara for esta Constitui-

Conhecendo 0s limites impostos pela correlag¢do de forgas,
entendemos ser necessdrio concentrar esforgos
sem contudo, deixar de abrir novas fronteiras para o futuro.

Que se registre a promessa da cogestdo em geral como uma

Embora inseridas num contexto capitalista as empresas esta-
tais e as concessiondrias do servigo pdblico trazem em si um compenen-
te mais social pela presenga mesmo do Estado. Assegurar esta conquista
corresponde & necessidade de fortalecer a perspectiva de um crescente

Estamos certos que esta norma constitucional vai além -dp
fortalecimento da répresentagéu corporativa, sindical dos trabalhado-
res. Ela significa a possibilidade de concretizar uma maior democrati-
zagdo na gestdo econdmica, absorvendo n3o apenas as reinvidicagdes tra
balhistas pas estimulando a formagldo de uma vis@o de classe dos traba

ihadores sobre o destino dos setores estatizados da economia.

atraves da

no espago do possivel

Constituigio

- avuton
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artigo.

Substitua-se no Anteprojeto Constitucjional
da Subcomissio de Principios Gerais, Intervengi#o do Estado, Regime da
propriedade do Subsolo e da Atividade EconOmica, na artige 6A19, inci
so_1, pela seguinte redagdo, suprimindo-se, também, o pardgrafe 12 do

"l - a pesquisa e a lavra de petrdleo e do
gas natural, em territdrio nacional, nos termos da lei.®

JUSTIFICATIVA

portanto maior eficdcia.

Partindo-se do pressuposoto de gue vivemol
em ura economia de livre mercado, a participagio de pessoas fisicas e
juridicas interessadas nas demals atividades relacichadas com O refi ~
no, o processamento, a importagdo e exportagdo, o transporte em geral
do petrdleo e do gds natural, proporcicnard maior competitividade e,

Entretanto, a pesquisa e a lavra do petrod-
leo e do gis natural, em territério nacional, devem, por evidente in
teresse nacional, até de seguranga, reservar-se monopdlio do Estado.

—

)
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Acrescente-se no Anteprojeto Constitucional
da Subcomisszio de Principios Gerais, Intervenc#oao Estado, .Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica, no artigo 6A12, pard-
grafo 12, a seguinte express@io: " extuando-se quando houver reciproci-
dade com o Pais de origem."

JUSTIFICATIVA

0 artigo tal como apresentado poderd trazer
problemas politica e comércio internacionais do Brasil, tendo-se em!
vista que a mesma pode, ou serd, considerada como medida generalizada'
de reataliag3o.

JUSTIFICATIVA

Observando-se as ascentuadas diferengas geo-eco
némicas entre as regites brasileiras, nZio hd como se definir a drea '

exata ( 10.000 ha ) para as necessidades de promogfio de acgdo judicial'

de recuperacgdo de terras piblicas.

5 AUTOR
{ DEPLTANG_ISRAFL PINHFIRO FTIHO J EMENDA
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Suprima-se no Anteprojeto Constitucional da
Subcomissdo de Principios éerais, Intérvencdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica, a express#o: " fi
nanceiras" no pardgrafo 22 do artigo 6A12."

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade dos Bancos de operarem em
determinados segmentos do mercade financeiio ndo sé val enfraquecer
o mercado atualmente em vigor, assim como acarretar problemas de or
dem social oriundo das demissdes devido ao fechamento destas Insti-

tuigdes Financeiras.

PLENAMDS CUNLSF 0/ TUaCoL TS S F ] 601000-8
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7

Acrescente-se no Anteprojeto Constitucional
da Subcomiss3io da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria,

no artige 12, a seguinte expressdo:
" g n3o possurr nenhum vinculo empregaticio

ou comercial com o proprietdrio.”

JUSTIFICAGHKG

Prevalecendo a redag#io original, o proprie-
tdrio agricola vai proibir que seus empregados ou parceiros utilizem
suas terras, temendo agBes futuras de usucapido.

Devemos ¢ estimular o proprietdric rural a
ajudar na melhoria das condigdes de vida dos empregados.

i] aAuton
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Acrescente-se no Anteprojeto Constitucional
da Subcomissao de Principios Gerais, IntervengZo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade EconOmica no artigo 6A17 a ex
pressdo: " e hidricos ". -

JUSTIFICATIVA

Como o proposto para os recursos minerais, a
mesia deve se estender aos recursos hidricos e, em especial, quando
tratar-se de represas voltadas 3 geracfio de energia elétrica.

Suprima-se no Anteprojeto Constitucional da Sub-
comiss#o da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria, o ar

tigo 4¢.

JUSTIFICATIVA

A viabilidade econdmica-social de um médulo ru
ral varia de regi%o a regi%io, n#o podendo assim, ser definido genéri

camente.
‘] —————AUTOI J
_oepurane_1smnce prerao xiko EMENDA
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Suprimir no Anteprojeto Constitucional da Sub-
comiss¥o da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria, p arti

go 24,

e e FLEPE1 GZCOUILST 0/ SUREOL TG U e = o romm oo s maan —eonm e —J 6010024

VEXVOIITTHIEIGIU = —om mmmem—m o it o= s+ e e o= —
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Suprima-se no Anteprojeto Constitucional da
Subcomissdo de Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria, o

artigo 109.

JUSTIFICATIVA

E impraticdvel a aplicagdo e injusta a co -
branga de Contribuic#o de Melhorias sobre a propriedade, podenrio as
vezes, a melhoria projetada pelo Governo prejudicar encrresents bs]
proprretdrio.

somos favordveis a Contribuigao de Melhoria
nas areas urbanas, até apresentamos emenda a respeito, sob n® 3744,
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Acrescente-se no Anteprojeto Canstitucional
da Subcomiss#io da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria,
ao artigo 62 acrescentar apds a expressfioc " pessoas fisicas " e supri
mir a expressio " limitada a extens#io a 30 médulos rurais.”

JUSTIFICATIVA

A- Tendo em vista a condig3o financeira, de infra-
estrutura adequada e tecnologia prépria, uma Empresa Rural, em determi-
nadas regides, ofereceria melhores resultados pela concess#io de direito
real de uso da superficie , do que pegquenos proprietédrios.

B-
sileiras, n#o se pode definir a quest3o em 30 médulos rurais para todo

Observando-se a heterogeneidade das regies bra

0 territdrio nacienal.

suton
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TLXTO/WUSTIFICIGI O

Inclua-se no Anteprojeto Constitucional da Subcomiss@io da Politica
Agricola e Fundidria e da Reforma pagréria, ao artigo 52,§22 a
guinte express#@io: " EMPRESAS JURIDICAS "

se

JUSTIFICATIVA

A empresa rural tem demonstrado excelentes
resultados, por possuir melhores condigdes técnicas, financeiras ,
e de infra-estrutura, obtendo assim, maior produtividade pelc mesmo
espago cultivado.

I__
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- VEXTO/WUSIICISIO -

Suprima-se no Anteprojeto Constitucional da
Subcomiss3o da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria ,
o artigo 72 e seu respectivo pardgrafo.

JUSTIFICATIVA

Gbservando-se a disponibilidade de novas recur

sos, assim, como de tecnologia mais avangada € interessante que pes
soas, fisicas e juridicas estrangeiras pudessem participar da produgso

agricola nacional.

suTon

JUSTIFICATIVA

A aplicacg3o pratica do principio da isonomia,
mandado respeitar pelas ConstituigBes anteriores e igualmente imposto !
pelo Anteprojeto, tem revelado que, em casos excepcionais, justifica-se
sua ndo observancia. E isso por que sua inflexivel aplicag#o poderia lg
var ao insucesso ou mesmo a nd3oc realizagZo dé projetos de relevante ipn
teresse nacional.

Dai a necessidade de se incluir permissivo
Constitucional que de suporte, quando for o caso, ao tratamenlo excepcig

nal exigido para a consecugdo de projetos de exceéﬁo.

auton
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Suprima-se’ no Anteprojetc Constitucional
da Subcomiss#@o de Principios Gerais, Intervenc#o do Estado, Regime
da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica, o pardgrafo 3¢9
do artigo 69.

JUSTIFICATIVA

0 disposto no pardgrafo 12 do mesmo art.
62 abrange integralmente o dispositivo porposto suprimir.

ruton
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Substittua-se no Anteprojeto Constitucaonal
da Subcomissfo de Principios Gerais, Intervengiio do Estado, Regimé
da Propriedade do Subsoloc e da Atividade Econfmica, no artigo 12,in-
c1s0 V o0 vocdbulo Defesa, por Protecdo.

JUSTIFICATIVA

0 vocdhulc "DEFESA" pressupde a existéncia
de uma agress®fio, de uma ofensa aos interesses do consumidor.
Ora,
esses interesses e a Constituigdo Federal

a inddstria e o comercio nacioanis n3o tem

por objetivo agredir a deve

tdo somente zelar para gue seja mantido o necessdrio equilibrio entre

os desejos dos setores produtivos e dos consumidores de seus produtos.
Dai, a melhor adequacdo do vocabuloc " Protegdo"
que, alids, foi o utilizado pelo

pardgrafo 42 do artigo 79.

B
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Acrescente-se no Anteprojeto Constitucional
da Subcomiss#o de Principios Gerais, Intervengdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade EconOmica, a seguinte express#o:
salvo em empreendimentos declarados pela Uni3o de interesses para o

desenvolvimento Nacional, ao artigo 62, § 29.
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Substitua-se no Anteprojeto Constitucional da Sub-
de Principios Gerais, Intervenc#3o do Estado, Regime da Pro-
priedade do subsolo e da Atividade Econémica, a express3o: "Liberdade
de iniciativa ", por Propriedade Privada, no artigo 5¢,

comissao
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por aquele dispositivo.

JUSTIFICATIVA

A econvéniencia de compatibilizag8o com o artigo 12
sugere substituir-se a meng#io feita pelo Anteprojeto a " LIBERDADE DE
INICIATIVA " pela " PROPRIEDADE PRIVADA " expressamente mencionada !

[ﬂ DEPUTADO ISRAEL PINHEIRO FILHO
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EMENDA
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Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica, a seguinte express#o:
% um sistema Nacional de gerenciamento e critérios de outorga de Direi-

tos de uso desses mesmos recursos.", ao artigo 102

JUSTIFICATIVA

A melhor técnica redacional desaconselha a
apresentacgsio do dispositivo com a utilizag®o de dois incisos, sendo, !
ademais, escrescentes as oragles que ora se sugere suprimir.

Tal supressio traz consigo, ademais,
gem adicional de evitar interpretagties dispares e jurisdicibdnalmente '
conflitantes sobre o poder de conceder.

a vanta

Suprima-se no Anteprojeto Constitucional
da Subcomiss3o de Principios Gerais, "Intervengdo do Estado, Regime da
propriedade do Subsolo e da Atividade EconOmica, a expressdo: inclu-
sive guanto as obrigacdes trabalhistas e tributdrias , do artigo 62

§ 12

JUSTIFICATIVA

A lei n3o deve conter palavras excrescentes
como aquelas sugeridas suprimir.

&
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Suprima~se no Anteprojeto Constitucional da Sub-
comissd@o de Principios Gerals, Intervéng3io do Estado, Regime de
priedade do Subsolo e da Atividade Econdmica,
através de concorréncia piblica, do artigo 82.

P Iro

a expressdo: € sempre

JUSTIFICATIVA

Suprime-se a obrigatoriedade de concorréncia para
a concess3io, pelo Estado, de Servigos RPéblicos dada a sua inviabilida-
de de pratica, acrescida da absoluta convenié&ncia de se reservar ao

poder discriciondrio da UniZo a faculdade de conceder servigos piblicos
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TCXVO/IUSUTICAGHO

Acrescente-se no Anteprojeto Constitucio-
nal da Subcomiss3o de Principios Gerais, INfervengZio do Estado, Regi-
me de Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica, o vocdbulo: DE-
VERES, ao art. 82, pardgrafo Unico, inciso II.

JUSTIFICATI-VA

E evidente a necessidade de se regular
pela lei a contrapartida obrigacional do usuirio.

ruTOR
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Acrescente-se no Anteprojeto Constitucional.
da Subcomiss#o de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime da

5] = auton
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Substitua-se no Anteprojeto Constitucional

da Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime
de Propriedade do Subsolo e da atividade Econbmica, o seguintes vo-
cabulos: CESSAO por UTILIZAGRO e CEDENTES por ATINGIDOS, no arti-

go 11¢

JUSTIFICATIVA

impde-se substituir os vocdbulos "cessdo " e
cedentes por " wtilizag@io, e atingidos, EﬁE—V€Z~EGEr3§fE§fEaa§\F My
nicipios ndo sdp so proprietdrios dos recursos hidricos em questdo ,
ndo lhes sendo, por isso mesmo, possivel cede-los.

h propriedade desses recursos,
nos artigos 92 e 102 do Anteprojeto, éda UniZo Federal.

como previsto
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

[

0 Art. 19 do Anteprojeto de SutcomissZo de Polftica

Agrariz e Fundiiariz e da Reforma Agriria seri acrescido de 620,

randc-se o atual Par3agrafo Unico para §19 cem 2 nova redagio dada por

esta Emenda:

B3 O L T

§ 19 A propriedade da terra desempenha
integrzloneta sus fungao social cuende, simuls&zneamente:

a) & raciounalrente uprcvcxtdca,

b) assegurez & conservacae dos recurscs pa-
turais ¢ a preserwagac dc meio ambicnte;

¢) cbgserva 28 disgo
e £t justae relagéces de trohalho entre os qu
culeivar;

ica legais que regu-

es
QSEVCTT ¢ e te g
4

¢) preservsn e laimonia entie o preprieta-
ric e os que nele tretzltem;

&) mani{er niveis satisfatdrics de produti-
vidade.

§2¢ O imdvel rural que ndo cumprir a sua
funguo scciel serd zrreczGado mediante & apllcsgao do 1nst1tutc da
desspropriszcic por intzrvesse sceisl, para fins de reforra agrariz, nos
termes gue alei dispuser"

JUSTIFICACED

A reforma Afraria _ressurpe ne debate nacional comc
condlguc necesstric para a integragac de grandes contingentes poprlaci
nais ao rrocesse de desenvolvimentc, ac permitir & fixacse do homem nd
meio ruresl antes que ele sejs expulsc ‘para a periferiz dos centrosn ur-
tanos.

A Emenrdg, que oxa apresentsmes 3 con51deraqan da
Comissac ca Ordem Fconcmica, visa permitir e utilizagao do LnstlLutc
da ccsapropxxuqﬁo por intercsse sccxal para fins de reforma ¢grax1n,
de todos os imoveis rurais que nido cMmpren a sua fungdo social, possi-
bilitando, assxm, L] asscntaanto de toucs aqucles que degejsm viver
{da expleragfo egropeculris mes nao tém terrs.

renemng

lQ
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua~-gse orde couter:

"pArt. A Tnize e os Estadcs Lromeverzd
a cfetspropriagio, por interesse social, de imovel rural susceptivel

de aprofeitsmento ecordorico’ ¢ maetide irexplorade, nedisnte pagamen-
tc de incenizagio, segundo critérics que a Jei estatelecer, em titu-
-les cspéciais ¢e¢ divida péblica, cau cliausuls de atuslizagic monetd-
ria, resgatfveis no prazo de ats vinte anos, a2seegurads & suz aceita+
¢ac como meio de pagamentc de atf cinquent. poT certo dc imposto s~

4 tre & prepriedede territciial rural e de prago de terres tillicas’',

Juetificacdo

0 objetivo primordial da presentc Fmendz & permitin
a descentzaiizzc¢ao do processo de desapropriagac, com pagemento da ig
denizacdo em tItulos da divicda piblica.

A desapropriszgac de imdvel rviral, per interesse
sceial nAo pede ser privativa ¢a UniZo. Os Estades tém melheres conm
dicoes de identificar as areas passiveis de desapropriagao, de sele-
cionar os benefiéi3rios e implement:r o rreccesec,

A descentralizegao permitira, iregavilmentc, maior

efici@ncia na operacionelizagio do programa de reforma agraria.

3 AutoR
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EMENDA
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Dé-se ao art. 3¢ do Anteprojeto da Subcomiss3o de
Principios Gerais, Intervengdo do Estado, Regime da Propriedade

do Subsoclo e da Atividade Econdmica a seguinte redagdo:

"Art. 32 Considera-se empresa nacional
para todos os fins de direito, a constituida e
com sede no Pais, na forma da lei, cujo controle

decisdrio e de capital pertenga a brasileiros".’

TUSTTFICACAD

Ao retomar o conceito de empresa nacional, confor-
me originalmente proposto na versdo preliminar do Relator desta
Subcomissdo, Constituinte VIRGILDASIO DE SENNA, objetivamos cor-
ragir o que consideramos erro dc graves e sérias consequéncias pa
ra a cconomia nacional. Com efeito, da forma como proposta no
Anteprojeto aprovado pela Subcomissio, empresa nacional seria
igualmente a cmpresa de capital estrangeiro, porquanto tamhém es-
ta é constituida sob as leis brasileiras e sua administragdo, sg

diada no Pais.

3 AuTon
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TEXTO/IUSTIFICAGAL

Dé-se ao art. 42 do Anteprojeto da Subcomissdode

Principios Gerais, Intervengd3oc do Cstado, Regime da Propriedade

do Subsolo e da Atividade Econdomica a seguinte redagdo:

"Art. 42 A lei dispord sobre a admissdo de

investimentos de capital estrangeiro, em fungdo do

interesse nacional, e disciplinard seus fluxos mo-
netdrios e financeiros e sua destinag3o econdmica!

JUSTIFICAGAO

A nova redagdo proposta ao art. 42 do Anteprojeto
remete para a lei aregulamentacdo dos investimentos de capital es
trangeiro, ao tempo em que torna explicito que sua admissdo dar-
-se-3 segundo o interesse nacional,. bem assim o disciplinamento
das remessas de lucros e "royalties", de sua destinagdo econdmi
ca.

e DEndan
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EMENDA SUPRESSIVA A0 ARTIGD 59 DO ANTEPROJETO APROVADG PELA SUBCOMISSAD
DA QUESTAO URBANA E TRANSPORTE

EMENTA: "Fica supresso o artigo 59.

JUSTIFICATIVA - 0 dispositivo em quest3o, ao vedar, genericamente, a
aquisigao, mediante usucapido dos bens piblicos, acaba por impossibilitar tam
bém a hipotese do usucapido especial que incide sobre terras devolutas. Pra
tica-se um equivoco de natureza conceitual, pois, sob a den?mina;50 de terras
plblicas incluem-se as terras devolutas, Estas constituem espécies daquelas.
Portanto, na forma que estad redigido, este dispositivo representa um retroces

so, révogando tacitamente a Lei nQ 6.969, de 10 de dezembro de 1981.
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Justificativa-

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o texto do art. 82 do anteprojeto aprovado pela Subcomis

s3o.

ART. 8¢ - A prestag3o de servigos pliblicos serd ordenada pelo Estado ,
que regulard seu exercicio por concess@o ou permissdo por prazo determinado
através de concorréncia piblica, estimulando a concaorréncia entre diversos

fornecedores.

0 reconhecimento geral da ineficléncia do Estado na execugdo de atos ou
prestacdc de servicos costuma ser acompanhado , surpreendentemente de dispo

sitivos que o incumbem das tarefas que ndo lhe sdo recomendadas.

A justificativa, regra geral, & o interesse pliblico. Em nome desse in
teresse publico mascara-se & vontade de dar mais poder 3 burocracia, e 3 cria

¢ao de mais cargos dispositivos para o comércio de favores.

A iniciativa privada tem sido, ao longo dos tempos, capaz de se desempe
nhar com eficiéncia muitomaior que o Estado de prestacdo de servigos piblicos .
Em nosso pais, nos Ultimos 50 anos, entendeu-se que havia falta de poupanga
coletiva, e, por isto, apenas o Estado teria capacidade de alocar os recursos

necessarios.

Evidentemente isto € um sofisma , pois 0s recursos do Poder Executivo

provém do préprio povo, que, ao invéz de poupar, paga tributos.

0 dispositivo visa colocar o Estado na sua funcdo de Poder Regulador que
zela pelo interesse plblico - inclusive quanto 3 homogenizacdo tecnoldgica  dos
servigos. Mas aloca & iniciativa privada aquilo que € proprio dela: a execugdo
dos servigos, e de livre concorréncia.

Esta Oltima o requisito  imprescindivel

para garantia da efici@ncia.
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7
Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

ART. A exploragdo e o aproveitamento dos recursos minerais
somente serd permitida a brasileiros ou a empresa cujo capital perten
¢a inteiramente a brasileiros e que, constituida, com sede no Pais,
neste tenha o céntro de suas decisfes.

PARAGRAFD. A pessoa fisica ou juridica, esta na pessoa de
seus dirigentes, que contribuir, direta ou indiretamente, para a vio-
lagic do disposto no "caput" deste artigo, comete crime, estando su-

s,

jeita & pena que a leir determinar.

JUSTIFICAGAD

. A moderna administragfio ¢ politica dos recursos naturais
n3o renovdveis recomenda que os paises produtores de bens minerais es
tabelecam o centrole nacional total sobre suas exploracBes e aprovei-
tamentos. Isto é um direito inaliendvel de todos os povos. O bem mine
ral, por ser um recurso naturzl finito, ndo renovével, ndo pode SEer
considerado da mesma forma que uma mercadoria, em face de seu inequi-
voco cardter estratégico. Se é estratégica a sua produgio, especial
também tem que ser a forma de seu controle, permitindo-se somente a
brasileiros a sia exploragio e aproveitamento.

Sala das Sessdes, 12 de Junho de 1987.

3 AR .
DEPYTADO MIRO TEIXEIRA J EMENDA
5 PLENARID/ i i 601022-9
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

[1

0 Art. 13, caput, e sel Inciso I do anleprojeto da Subco-
missfo de Principios Gerais, Intervengdo do Estac ., Regime da Pro-
priedade do Subsplo e da Atividade Econdmica, passae a ter a seguin-
te redag#o:

\ Art. 13 - Constituem monopdlic da Unido nos termos da lex

complementar:

I - A pesquisa, a lavra, o refina, o processamento, a im-
portag3o e exportacdio, o transporte maritimo e condutus de petrdleo
e de gds natural.

JUSTIFICAGHO

E necessdrio reafirmar o monopdlioc estatal do petrdleo no
Brasil. Os inimigos desta exclusividade s&o numerssos e podercses.
Além disto, ao pretender que se estabelegam as condigles para a ois
ciplina do monopdlio através de lei complementar, diploma legal que
exige quorum qualificado para sua aprovag8o, queremos a confirmagdo
dos interesses nacionais manifestada por maioria ampla dos represen
tantes do povo.

Sala das Sess3es, 12 de junho de 1987.

auToxR
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Ir

Art. 12 - E reconhecido o direito 2 proprieda

de privada rural.

§ - A funcdo social deste direito delimitard
o séu conteldo nos termos da lei.

Art. 22 -~ 0 imdvel rural que n3o cumprir com
a sua fung#o social serd objeto de expropriagfio por interes
se social, para fins da reforma agrdria ou de arrendamento
compulsdério.

Art., 32 - A lei fixard limites & extens3o da
propriedade privada da terra rural, segundo as regides e
as zonas agricolas; promoverd e impord o racional aproveita
mento da terra, objetivando a eliminagfic do latifdndio e a
reconstituigfio das unidades produtivas, dando prioridades
3 pequdna e 3 média propriedade.

Art. 42 - A expropriag3o por Interesse social,
para fins de reforma agrdria, se dard mediante indenizag#o
a ser fixada segundo os critérios estabelecidos em lei, em
titulos especiais da divida ptblica, resgatédveis no prazo
de vinte anos, a partir do quinto ano, em parcelas anuais
sucessivas, assegurada a sua aceitagdo, a qualquer tempo,
como meio de pagamento de até cinquenta por cento do impos
to dobre a propriedade territorial rural e como pagamento
do prego de terras pdblicas.

§ 12 - A indenizag#o ndo engloba o valor acres
cido dos bens iméveis resultantes, direta ou indiretamente,
do investimento de recursos pilbicos e débitos em aberto
com instituigdes oficiais.

§ 22 - A expropriacdio de que trata este arti
go é da competénecia exclusiva da Uni%o e limitar-se-4 &reas
incluidas nas zonas pricpritdrias, para fins de reforma agrd
ria, fixadas em decreto do Poder Executivo.

§ 32 - 0 Presidente da.Repdblica poderd dele
gar as atribuigfBes para a expropriacg3c de imdveis rurais
por interesse social, sendo-lhe privativa a declaragio de
zonas prioritérias.

§ 42 - A declarag#o de interesse social para
fins de Reforma Agrdria é modo impeditivo de proposicgies
de medidas cautelares judiciais, ressalvada a comprovagdo
imediata e inequivoca, através de documento hépil expedido
pelo Poder Piblico competente, de gue o imdvel € empresa
rural conforme estabelecido em lei.

Art. 52 - Lei complementar definird os casos
em que se permitiré a expropriagdo para fins de reforma
agrdria de empresa rural, mediante indenizac3o em dinheiro,
ressalvando-se o disposto no pardgrafo primeiro do artigo
anterior.

Art. 62 - A lel estabelecerd os casos em que
as agBes de despejos e de reintegracgdo de posse ocorrentes
em sreas declaradas de interesse social poderdio ser objeto
de suspensdo.

Art. 72 - E dever do Poder Piblico promover
e criar as condigdes de acesso do trabalhador 3 proprieda
de da terra economicamente Util, de preferéncia na regiZo

em que habita, ou, quando as circunstdncias urbanas ou re
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glonais o aconselharem, em zonas plenamente ajustadas, na
forma que a lei vier a determinar.

§- Unico. 0 Poder PGblico reconhece o direito
4 propriedade da terra rural na forma cooperativa, condomi
nial, associativa, individual ou mista.

Art. 82 Somente lei federal poderd dispor  so
bre as condigbes de legitimagHio de posse e de transferéncia
para aquisig3o, até cem hectares, de terras plblicas por a
queles que as tornarem produtivas, com seu trabalho e de
sua famflia.

§- —dpcio. A alienac8o ou concessdo de terras
pdblicas n3o poderéd ser superior a 500 (quinhentes hecta
res).

Art. 92.Todo aquele que, n3o sendo  proprietd
rio rural, possuir como sua, por tres anos ininterruptos,
sem oposicdo,drea rural continua, n3o excedente de 25 (vin
te e cinco) hectares, e a houver ternado produtiva e nelati
ver morada habitual, adquirir-lhe-3 o dominio, independente
mente de justo titulo e boa fé, mediante sentenga declaratd

ria, ‘a qual servird de titulo para o registro imobilidrio.

Art. 102 Pessoas naturais ou juridicas estrap
geiras, ou a estas equiparadas, n3o poderd3o possuir imdvel
tural cujo somatdrio, ainda que por interposta pessoa, seja
superior a 500 (quinhentos hectares).

Art. 112 E insuscetivel de penhora a proprieda
dade rural até o limite de cem hectares, incluida a sua sg
de, explorada pelo trabalhador gque a cultive e nela resida
e nf#o possua outros imdveis rurais. Nesse caso, a garantia

pelas obrigagBes limitar-se-4 a safra.

JUSTIFICATIIVA

"Nossa presente proposta de Emenda ao anteproje
to origindrio da Subcomiss3o de Politica Agricola e Fundid
ria e da Reforma Agréria objetiva a resolver o impasse ocor
rido naquela subcomiss@io e, ao mesmo tempo, sugerir um pon
to de equilibrio.

Na realidade, o que ocorreu na subcomissZo,
velo demonstrar a necessidade de se encontrar férmulas con
ciliatdérias., 0 radicalismo de posigles, a vis3o 1ideoldgica
maniqueista que se estabeleceu entre os chamados " Conserva
dores"™ e "Progressistas" n#o pode vir de encontro ao anseic
da sociedade brasileira, na busca de um regime democrético.
As mudangas precisam e devem acontecer. as reivindicacgtes
sociais n3o podem ser olvidadas

Nossa proposta de emenda € uma proposta alter
nativa, dentro da realidade politica e social do Pais.

Trata-se, em verdade, de um substitutivo ao
Anteprojeto apresentado pela subcomissdo, pois forma todo
um contexto e n3o pode ser apresentada subdividida sob pe

na de descaracterizé-la. Ademais, tem por objetivo, como j&

afirmamos, encontrar o equilibrio necessdrio entre interes
ses conirdrios.

Assim, entendemos que se deve manter o princi
pio da fung3o social e da propriedade. Ao contrério do que
dizem alguns, o principio de fung@io Social n3o é conceito
clédssico no sentido de retrégrado. E um direito sedimentado
enseride nas Constituicdes' Ocidentais modernas (ver consti
tuicd@ic da Itdlia, Espanha e Venezuela).

E evidente, como preconiza ORLANDO GOMES, que
a propriedade estd hoje convertida em um "interesse legiti
mo", caracaterizado por um direito-dever. Ndo apenas uma_
prerrogativa, mas também obrigagdes sécio-normativas. Ora,
no conceito de fung3o social estd implicito.esse interesse.
0 importante é o cumprimento da fungdo.

Por seu turno, a Igreja sempre defendeu o prin
cipio da func3o social.

JOAO XXIII, in "Mater et Magistra", deixa bem
claro que a fundo social é instrinsecamente inerente ao di
reito de propriedade privada. "0 direito de propriedade, em
si mesmo legitimo, deve numa vis3o cristd do mundo, cumprir
a sua fun3o e observar a sua finalidade social", afirmou
JOAO PAULQ 1I- in Discurso aos indiocs e camponeses- México-
29,01.79. Afinal, assevera o Santo Papa, "sobre toda a prg
priedade privada pesa uma hipoteca social" (in Evangeliza
¢3%0 do Presente e do Futuro da América Latina. Conferéncia

de Puebla. México, Paullnas, 1979, p. 162).

A limitag3o da propriedade privada mal é um
imperativo ético,além de econdmico.

A Leil n2 4.504 de 30.11.64, opg3o democrética
pela reforma agrdria, jé prevé a eliminagiio dos latifdndios
(art., 202). E vai mais: limitar o direito de propriedade,
(o que n3io poderia fazer, pois se trata de matéria constity
cional ), estabelece que os imdvels rurais superiores a
500 vezes © mddulc s3o " latifdndios por expleragio" ( art.
AE; v, alinea "a", e 46, § 12, alinea "b").

A opg3o pela-Reforma Agrdria preveu-se sobre
tuto e imediatamente & vis#o da estrutura fundidria como
obstéculo estrutural a modernizagfio e a industrializagdio. O
projeto reformista de Castelo Branco, que originou o Esta
tute da Terra (aprovado pele Congresso Nacional), ultra
passava os limites da retérica e da resposta politica ao
conjunto de movimento pelas reformas de base. A racionalida
de econdmica de sua proposta encontra-se amplamente  justi
ficada no PAEG que detecta o latifdndio come obstécule es
trutural a continuidade do crescimento econdmico e como 1i
mitador efetivo a possibilidade de modernizagdo tecnold
gica (tal fato é do conhecimento de alguns Constituintes mem
bros desta Comiss8o que, & época, participaram da  elabora
¢do ‘do projeto do Estatuto da Terra).

N#o é possivel que, agora, haja um total retro

cessc. Um desprezo, temerdrisc, pela histdria.
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A inserg#io do preceito constitucional limitan
do a propriedade rural ndZo é novidade, basta examinar o art.
442 da Constjtuigdo Italiana. Dentro deste espirito a nossa
proposta € de que a Lei estabelega esse limite, definindo
critérios.

A desapropriagio por interesse social, para
ins de reforma agrdria, deve ser sempre encarada como sen
¢¥o  Aquele que n3o utiliza a sua propriedade tendo como
obrigag3o a fung3o social. Assim,a indenizagdio deve  levar
‘em consideragdio a justiga distributiva, e n3o a comutativa.
Sugerimos, outrossim, que o pagamento ao expropriado deva
ser em Titulos de Dividas Publicas, contabilizando os in
vestimentos pdblicos e as dividas contraidas Jjunto aocs ban_

cos oficiais.
Propomos, também, a instituic@o do "arrendamen

to compulsério®, cujos critérios serdo fixados por lei. E

uma'maneira do Poder Pgblico utilizar a propriedade priva
da sendo - lnexplorada ou m4 explorada - através de parti
CUléres, em tempo determidado, por um custo menor, além do
proprietdrio manter o dominio direto sobre o imdvel.

Somos favordveis a institucionalizag@o da Jus_
tigca Agrdria, porém, é assunto de outra comissdo.

Senhores membros da Comiss&o da Ordem Econd

mica, cremos que, assim estaremos dando um passo a frente,'
propondo a presente ememda, na busca de um entendimento ba

slado nos interesses. nacionais.

E{AConstituinte ELIEL RODRIGUES J EMENDA
£ [T CONTSSAO oY ORDEN Ereuea e J 601024-5

7

TEXTO/, G

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao caput do Art 15,do Anteprojeto Constitucional elaborado pela
Subcomissgo da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria, a seguinte
adigso:

"Art 15 - A politica agricola da Unifio se dedicard & produgdo de alimen
tos, para abastecimento do mercado interno, e o excedente para exportagfio, e se
14 estabelecidmwem Plano Quinguenal de Desenvolvimento Agrdrio, aprovado pelo
Legislativo, e compreenderd:"

JUSTIFICAGAGC

Como bem salientou o economista Fernando Homem de Melo "um povo alimen-
tado e uma classe média rural sdo pré-condigfies de um Brasil estavelmente de-
mocrdtico®.

Apesar da importancia do setor agricola para o pais, este tem-se apre
sentado em crise, permitindo que, aproximadamente, 30 milhfes de pessoas se
alimentem abaixo do padrd@c minimo necessdrio & sobrevivéncia.

0 pais tem um setor desenvolvido de exportagBes de produtos agricolas,
(suco de laranja, soja, fumo etc), competitivo em termos internacionais, mas
tem um conjunto de produtos, os denominados de mercado interno, usualmente ali
mentares, que ficaram para trds, por véri;é razes, mas principalmente por-
que o governo deixou de alocar recursos,

Milho, arroz, feijdo e mandioca tém apresentado uma reducfo da produgdo
per capita, nos Gltimos 10 anos e uma elevagdio dos niveis internos de precos,

até se chegar a paradoxal situagio de que os pregos de arroz e milho, por
exemplo, no mercado interno est@o acima das cotagles internacionais.

Essas as razles que nos movem a apresentar a presente emenda, para
que a politicé agricola da UniZo se dedique principalmente a produgfio de
alimentos, para abastecimento do mercado interno,e o excedente para expor
tagdo.

¥ AU
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EMENDA

PLENARIO/

E]COMISSRO DA ORDEM ECONOMICA

. J 601025-3

7

. -
& 17

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, no Anteprojeto Constitucional, elaborado pela
Subcomissio da Questdio Urbana e Transporte, o seguinte dispositivo:

DO ALUGUEL

Art ... - No caso de flagrante evidéncia que o locador se utiliza de
meios insinceros para a retomada do imével, caberd so juiz do feito liminar
mente demegar o pedido, determinando que o processo seja arquivado.

Act ... - Configura-se a insinceridade do pedids de retomada do img

vel alugado:
I - quando houver provas de que o locador tenha realizado

contrato com outros imdveis de sua propriedade, nos Ultimos doze meses an-
teriores & agfio de despejo contestada, sob condigBes financeiras favordveis;

II - quando o locador, residindo em imdvel de expressdo fi-
nanceira bem superior ao que dé motivo & agdc do despejo, de sua proprieda-
de ou niio, demonstre que seu pedido € flagrantemente insincero.

Art ... - O locador somente poderd intentar ag@io de despejo se pos-
suir como Gnico imével o que motiva a agHo, para seu e exclusivo uso prdprio.

Art ... - No caso de despejo consumado, comprovando-se posteriormente,
até dois(2) anos da decisfio judicial, que houve insimceridade por parte do
locador, terd o inquilino despejado o di}eito A renovagdo da locagdo, se lhe
convier, nas mesmas condigles do contrato que o amparava, satisfeitos os rea
justes facultados por lei, ficando o locador sujeite, ainda, as multas pe-
nais previstas em lei complementar.

JUSTIFICACHKD

0 problema social com uma enorme camada da populago brasi-
leira, que ainda nfo teve acesso & moradia prépria, agrava-se dia
a dia.

Estes milh@es de brasileiros, para garantir um teto para si
e seus familiares, entregam parte considerdvel de seus ganhos men
sais a uma minoria de privilegiados, os locadores de iméveis.

Se n3do bastasse o desnivel social e econdmico entre locado-
res e locatdrios, estes (Gltimos s#o massacrados com uma série de
exiééncias que, além de desumanas, sdo flagrantemente contrérias
3 lei.

Mesmo sobrevivendo aocs pesados encargos da locagdo, os in-
quilinos permanecem em constantes pesadelos, a partir do momento
Comega, entdo, uma verdael
lici-

em que o contrato chega ao seu final.
ra caga aos mais fracos. Todos os meios s3o usados, sejam
tos ou ilicitos para que o objetivo final, a retomada do imdvel,
seja atingido.

Essa situagdo gera um clima de intrangWlilidade e ansiedade
dentro daquele segmento da sociedade brasileira, motivo por que en
tendemos de inteira justiga a presente proposicgdo.
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EMENDA ADITIVA

Dé-se ao Art. 62, do Anteprojeto Constitucional elaborado pela Sub
comissdo da Politica Agricola e Fundidria, a seguinte redagdio :

“"Art 62 - As terras piblicas da Unifio, Estados, Distrito Federal ,
Territdrios e Municibios terdo sua destinag3o subordinada, prioritaria
mente, ao Plano Nacional de Reforma Agrdria .

§ 12, As terras referidas no caput deste artigo somente serdo
transferidas a pessoas fisicas brasileiras que se qualifiquem para o
trabalho rural,mediante concessdo de direito real de uso da superficie,
limitada a extens#@io de 30 (trinta) médulos rurais, excetuados os ecasos
de cooperativas de producdo origindrias do processo de Reforma Agréria.

§ 22 Fica vedada a concess@io das terras referidas no caput deste
artigo a projetos agropecudrios, incentivados ou ndo, até que seja con
cluida a Reforma Agraria®.

JUSTIFICAGAQ

Desde os primdrdios da colonizagdo portuguesa no Brasil, a
¢do especial do territdrio constitui-se uma problématica constante.

ocupa

0 agravamento progressivo da situagdio estad exigindo medidas urgen
tes do governo no sentito de um planejamento adequado, tendo em vista a ~
realidade econfmico-social .

<

Ao contrédrio dos demais paises, o Brasil ndo é um pals carente de re
cursos fundidrios. Temos um enorme excedente de terras ociosas, muitas de
propriedade do Estado .

Faz-se necessdrio um planejamento para melhor ocupagdo desses espacos,
que resulte no aperfeigoamento do sistema de posse e uso de terra ,

Esses os motivos que nos levam a bropor a inclusfo de dispositivos no
anteprojeto da Subcomissdo da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma
Agrdria para que as terras pliblicas da Unifio, Estados, Distrito Federal |,
Territdrios e Municfbios tenham sua destinagfo subordinada, prioratariamen
te, ao Plano Nacional de Reforma Agréria .

_J
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Anteprojeto Constitucional elaborado pela Sub
comissdo da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrédria, o seguinte dispo-
sitivo:

"ATE
em critérios cientificos que sua utilizaglio é inofensiva & salde, tanto a dos que

-"E vedado o uso de agrotéxicos, salvo quando comprovado com base

os aplicam como a do consumidor . "
JUSTIFICAGRO

0 uso irracional dos agrotéxicos vem preocupando todos os
povos, mas se agrava nos paises de economia em desenvolvimento,
nos 'quais inexiste rigidez de controle sobre a introdugdo,comer
cializagdo e o emprego dos preparados quimicos nas lavouras.

No Brasil, os acidentes devido ao emprego incorreto de de
fensivos sdo indmeros, apesar de muito ancertas as estatisticas,
postos
de salde dos respectivos Lstados para receber atendimento.

A utilizagdo inadequada e indiscriminada de defensivos le

uma vez que a maioria das vitimas deixa de procurar os

va a alteracBes no sistema nervoso e dermatoldégico, hipertensdo

L

arterial, edema, cefaléia, dores articulares, insédnia, altera
¢des renais. Outros produzem efeitos mutagénicos e teratogéni
cos, isto é influem nos fetos e outros, levam 3 morte.

Por essas razdes, julgamos da maior importéncia a introdu

¢do de dispositivo,no anteprojeto ‘da subcomiss#oc da Politica A
gricola,que intenta vedar o uso de agrotdxicos, salvo guando

comprovado com base em critérios cientfficos que sua utilizagdo
é inofensiva. J

AUTOR
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(EMENDA AD ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE PRINCIPIOS GERAIS, DE IN=
TERVENGAD DO ESTADO, REGIMZ DE PROPRIEDADE DO SU3SOLO E DA ATIVI
DADE ECONOMICA)

Acrescentar, onde couber:
Art. "Nenhum compromisso financeiro junto a credores internacio-
nais poderd se sobrepor 3 soberania nacional ou ao bem estar
do povo.

§ dnico: "0 Pais n#o reconhece dividas externas quz tenham

sido:

a) feitas durante a vigéncia no Pais de.regimes
politicos e econdmicos a servigo de interesse
contrédrios ac povo brasileiro.

b) tomadas junto a organismos extrangeiros que pra
ticam a exploragdo ecAminca de povos e paises.

c) originadas de aplicagdes sem beneficio para o
povo brasileiro.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. " 0 pagamento do servigo da atual divida externa brasileira
serd suspenso por um prazo de 180 dias, durante o qual uma
comissfo designada pela Assembléias Nacional Constituinte -
realizard uma auditoria com a- finalidade de apurar a natu-
reza dos contratos efetivados junto aos credores estrangei

ros e verificar a sua legitimidade face ao desposto nesta
constituigdo.

§ Unico "finda a auditoria prevista neste artigo, a Assembléia
Nacional Constituinte declarard o cancelamento sumdrio
de todas as dividas contrdrias ao desposto nesta cons-
tituig8o, adaptando o restante a um plano compativel

com as condigdes e necessidades do povo brasileiro.

Auton
{7 pePutapo vIRGILIO GUIMARRES J EMENDA
- PLENARID/ i & 601029-6
E] COMISSADO DE ORDEM ECONOMICA J

TEXTO/IUSTIFICAGAC

7

(EMENDA AO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSEO DA QUZSTHO URBANA E TRANSPORTE)

Acrescentar onde couber:

Art. - As tarifas do servigo de transporte coletivo ndo poderdo ser
impedimento a livre locomogZo da populagdo, devendo ser com-
pativeis com o saldrio minimo vigente.

§ 12 - O0s gastos com a locomogdo para o trabalho ndo poderdo
exceder a 6% do saldrio do usuirio, sendo de responsa
bilidade do empregador a garantia deste limite.

- Os idosos, desempregados e estudantes terdo passe li-
vre nos transpartes coletivos urbanos, na forma da

§ 22

lei.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

(EMENDA AOQ ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DA QUESTAC URBANA E TRANSPORTE)

Art., - Nas locagdes residenciais de imdveis urbanos o valor mensal
do aluguel nd@o pode ser superior a 0,5 (meio por cento) do
valor de mercado do imdvel.

§ 12 - 0 valor de mercado do imével serd o mesmo valor consi
derado para fins de cdlculo do imposto predial e ter-
ritorial urbano.

§ 22 - E assegurado o direito de arbitramento judicial do va
lor do imével para efeito da cdlculo do imposto e do
aluguel mensal.

§ 32 - Na vigéncia do contrato de locacdo os reajustes do va
lor do aluguel ndo poderdo, em nehuma hipdtese ser su
perior aos reajustes salariais determinados em lei.

Art., - Constitui crime inafiangavel contra a economia popular:

I-"cobrar o proprietdrio aluguel devalor superior aos limi-
tes méximos estabelecidos nesta Constituigdo ou exigir
outro pagamento qualquer além do aluguel mensal.

II- deixar o locador de ocupar o imével retomado para uso
préprio dentrc de 60 (sessenta) dias.

111- deixar o proprietdrio de ocupar ou alugar imével urbano
residencial que estiver vago por periodo igual ou superior
a 180 (cento e oitenta) dias.

Art. - 0 imdvel residencial urbano sem ocupag@io é equiparado a ter-
reno ocioso para efeito da triputagio progressiva.

3 3 Autor
E DEPUTADO VIRGILIO GUIMARARES J EMENDA

PLERAR O/ i i 601031-8
[ COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA )

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7]

(EMENDA A0 ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DA POLITICA AGRICOLA E FUN-
DIARIA E DA REFORMA AGRARIA)

Art. 12 - fo dirc:to de propriedade de imé;el rural
corresp,ndel/ uma obrigacdo social.

§ le - 0 imével rurai que ndo corresponder & obriga
¢30 soclal serd arrecadado mediante a aplicacdo dos institutos da
Perda.Sumdria e da Desapropriagin gpor Interesse Social para fins
de Reforma Agrdria.

§ 22 - A propriedade de imdvel rural corresponde a
obrigardo social quando, simultaneamente:

v a) é racionalmente aproveitado;

b) conserva os recursos naturais renovdveis e pre-
serva 0 mefo ambiente; .

¢) observa as disposigBes legais que regulam as re
lagies de trabalho e de produgio e nio motiva conflitos ou dispu-
tas pela posse ou dominio;

d) ndo excede a drea mixima prevista como limite re
glonal;

R e) respeita os direitos das populagdes indigenas
que ViWim nas suas Imediagdes.

§ 32 - 0 imével rural com drea superior a sessenta
(60} médslos regionals de exploragio agricola terd o seu dominio e

- posse transferidos, por senterga dgcla:ntdria, quando permanccer

totalmente {nexplorado, durante trés (03) anos consccutivos, inde-
pendentemente de qualquer indenizagdo 27

Art. 32 - 0 imdével rural desapropriado por Interes-
se Soclal para fins de Reforma Agrdris serd indenizado na propor-
¢30 da utilidade que representa para o mejo social e que tem como
pardmetros os tributos honrados pelo proprietdrio 27

Pardgrafo Unico - A desapropriagfo de que trata es-
te artigo ¢ de competéncia exclusiva da Unido, e poderd ser delega
da através de ato do Presidente da Reptblica.

Art. 42 - Ninguém poderd ser proprietdrio, direta
ou Indiretamente, de imdvel rural, de drea continua ou descontinua,
superior a sessenta (60) médulos regionais de exploragdo agricola,
ficando o excedente, mesmo que ccrresponda 3 sua obrigagdo social, su-
Jeito a desapropriagio por interesse sacial para fins de Reforma
Agrarial/, )

Pardgrafo Unice - A drea referida neste artigo serd
considerada pelo conjunto ¢e imdveis rurais de um mesmo proprietd-
rio b Pais.

Art. 57 - Durante a execuglio da Reforma Agriria fi
cam suspensas todas as agides de despejbs e de reintegragido de pos?
se contra arrendatdrios, parceirvs, hosseciros e outros trabalhado-
res rurals que mantenham rclagbes de,produgdio com o titular. do do
minio da glcba, alnda que {ndirctamente 27, -

§ 42 - Os demals imévels rurais que nao corresponde
rem é‘obrlgacéo social serdo desapropriados por interesse social '
para,fins de Reforma Agrdria, mediante indenizagdo paga em titulos
da divida agrdria, de valor por hectare e liquidez inversamente
proporcionais & drea ¢ & obrigagao sociel ndo atendida, e com pra
zo diretamente proporcional acs mesmos fatores.

Art. 22 - A indenizagdo referida no art. 1¢, § 42 ,
significa tornar sem dano unicaaunte em relagdo ao custo histérico
de aquisicdo e dos investimuntos rcalizados pelo proprietdrio, se-
Ja djterra nua, seja de benfeitorias, e com a dedugdo dos valores
corréspondentes a investimentos ptblicos e débitos em aberto com
inst‘duiqﬁes oficiais.

§ 12 - 0s titulos da divida agrdria s3do resgatdveis

no prazo de vinte anos, a partir do quinto ano 3/, em parcelas '

anual . sucessivas, assegurada a sua aceitagdo, a qualquer tempo,cQ
mo melo de pagamento de até cinquenta por cento do imposto territo
riral rural e como pagamento do precgo de terras pablicas.

§ 22 - A declarac@o de interesse social para fins
de Reforma Agrédrla opera outomaticamente a imissdo da Unido na pos
se do imdvel, permitindo o 1egistlro da proﬁriedade: Qualquer con-
testagiio na acdio prépria ou em outra medida judicial somente pode
rd versar sobre o valor depositado pelo expropriante. )

§ 32 - A desapropriagdio de que fala este artigos se

aplicard tanto & terra nua quanto s benfeftorias indenizdvels. 8/,

Art. 62 - Estio excluidos de desapropriagdo por in-
teresse social para fins de Reforma Agrédria os iméveis rurais dirg
ta e pessoalmente explorados em dimensiio que ndo ultrapasse a
trés { .3) médulos regionais de exploragdo agricola.

§ 12 - E dever do Poder Piblico promover e criar as
condig »es de acesso do trabalhador & propriedade da terra economi-
camente Gtil, de preferéncia na regifio em que habita, ou, quando
‘as circunsténcias urbanas ou regionais o acconselharem, em zonas

plenamente ajustadas, na forma que'a lei vier a determinar_8/

§ 22 - 0 Poder PUblico reconhece o direito 2 propri .
edade da terra agricola na forma cooperativa, condominial, comunitd
ria, associativa, Individual ou mista.

Art. 72 - Terras podblicas da UniZo, Estados, Terri-

térios e Municiplos somente ser3o transferidas a pessoas fisicas
brasllelras que se qualifiquem para o trabalho rural mediante con
cessio de_Direito Real de Uso da Superficie, limitada a extensdo
a trinta (30) mddulos regivnais de exploragido agricola,excetuados
os casos de cooperativas de produgdo erigindrias do processo de
Reforma Agriria 3/ e ressalvadas as hipdteses érevistas nos arts. 13 e la.
Art. 82 - Pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras
ndo poderdo possuir terras no Pals cujo somatdrio,-ainda que por
1nteﬁposta pessoa, seja superior a trés (03) mddulos regionais de

exploragdo agricola=—
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Art. 92 - Aos proprietdrios de imdveis rurais de
drea ndo excedente a trés (03) médulos regionais de exploracio !
agricola que os cullivem, explorem diretamente, neles residam e
nﬁg possuam outros imdveis rurais, e acs beneficidrios da Reforma
Agrdria, ser3o asscguradas as condigdes de apoio financeiro e téc

nico para que utilizem adequadamante 3 terrall/.

B Pardgrafo Unico - £ insuscetivel de penhora a pro-
prieda‘e rural até o limite de trés {(03) mddulos regionais de ex
ploragdo agricola, incluida a sua sede, explorada diretamente pe-
lo tra' alhador que nela resida e no possua outros imdveis rurais.
Nesseulﬁso, a garantia pelas obrigagfes limitar-se-§ a4 safra=——'.
L ’ Art. 10 - A desapropriagdo por utilidade publica
dos lliévels rurais mencionados no artigo 92 somente poders ser
feita, se assim preferir o expropriado, mediante permuta por &rea
equivalente situada na regido de influéncia da obra motivadora da
acdo.

N Art. 11 - A Contribuic3o de Melhoria serd exigida
_aos proprietdrios de imdvels valorizados por obras piblicas e terd
por limite global o custo das obras publicas,que incluird o valor
das despesas e indenizagGes devidas por eventuais desvalorizagdes que

as mesmas acarretem, e por limite imdividual, exigido de cada
contribuinte, a estimativa legal do acréscimo fe valor que resul

tar para imévels de sua propriedade 12/.

. § 12 - A Contribuicdo de Melhoria serd lancada e
cobradﬂ nos dois anos subsequentes & conclusdo da aobra.

§ 22 - 0 produto da arrecadacdo da Contribuigio de
Melhoria das obras realizadas pela Unido nas dress de Reformsa Agrd

ria destinar-se-é@ ao Fundo Nacional ce Reforma Agrdria.

Art. 12 - 0 Poder PuUblico poderd reconhecer a pos-
se pacifica em imdveis rurais pdblicos ou privados, sob certas '
condigdes impostas aos beneficidrios e em drea que nido exceda trés
(03) mddulos regionais de exploragio agricola'lﬁ{

e Art, 13 - Todo aquele que, ndo sendo proprietdrio
rural, [7ssuir como sua, por trés (03) anos ininterruptos, sem
justo titulo ou boa fé, drea rural particular ou devoluta cont{
nga,néo;xcedaﬂe atrés (03) médulos regionais de exploracdo agrico
la, e a8 houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver !
sua morada permanente, adquirir-lhe-& o dominio mediante sentenga
declaratéria, a qual servird de titule para o registro imobilid -

rio respectivo.

Art. 14 - Lel Federal dispord sobre as condigles '
de legitimag3o de ocupagdo até trés (03) médulos regionais de ex
ploragdo agricola de terras publicas para aqueles que as tornarem
produtivas, com seu trabalho e de sua familia.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 15 - Até que a lei especial determine a forma
de cdlculo do Mddulo Regional de Exploragdo Agricola, referido
nos Artigos “lew", w4qew, mwgew,  wjow wgow ugoun - ujw w3 e
"14" e defina a 4rea geogrdfica das respectivas regibes, serd util
lizado o cdlculo descrito para o médulo fiscal no Artigo 50, § 29,
da Lei 4.504,de 30 de novembro de 1964, com a redagdo dada pelo Art.
15 da Lei n? 6.746 de 10 de dezembro de 1979, e no art. 42 do De-
creto n2 84.685 de 06 de maio de 1980, e considerado como regido
o Municipio ou grupo de Municipios com caracteristicas econdmicas
e ecoldégicas homogéneas 15/,

Art. 16 - A reccita pdblica da tributagdo dos re
cursos fundidrios rurais deverd atender esclusivamente aos progra
mas governamentais de desenvolvimento rural e, prefcrencialmente,
ao processo de referma agrdria = .

Art. 17 - Serd constituido o Fundo Nacional _de
Reforma Agrdria, com dotacdo orgamentdria de no minimo 5% da re-
cefita revista no orgamento UE unise 127,

_
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TEXTO/JUSTIFICAGRO

SEJA INCLUIDO AD ANTEPROJETO, ONDE COUBER, E FEITAS AS ADAPTACUES NECESSARIAS, O SE-
o GUINTE ARTIGO: -

ARTIGO..... - CONSTITUEMMONOPGLIO DA UNIAO TODAS AS ATIVIDADES RELATIVAS A0S RECUR -
S0S NATURAIS NAQ RENOVAVEIS.

JUSTIFICAGAD

E PRECISO SCR POUCO PATRIOTA PARA PERMITIR A EXPLORAGAQ ABSURDA DOS NOSSOS RECURSOS!
NAO RENOVAVEIS, INCLUSIVE POR EMPRESAS MULTINACIONAIS, SEM QUALQUER BENEFICIO PARA O
POVO BRASILEIRO.

0 CONTRABANDO E O ROUBO DOS NOSSOS RECURSOS RAROS E ESTRATEGICOS SAQ FREQUENTES.

E PRECISO PRESERVAR O QUE E NOSSO E FAZER A EXPLORAGAO EM BENEFICIO DO POVO E DO RIS

F] PAUL.D RAMDS J N

PLERARID/ io/: 7o~
t—J COMISSAD DA ORDEM ECONGMICA VI-C J 6010334

-

TEXTO/WUSTIFICAGAD

SEJA SUBMETIDO PARA DISCUSSAO E VOTAGAO NA COMISSAD TEMATICA O PARECER INICIAL DO RE
LATOR, CONSTITUINTE OSVALDO LIMA FILHO.

JUSTIFICAGAQ

0S FATOS OCORRIDOS NA SUBCOMISSAO DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA DEVEM SER RECHAGA
DOS DA FORMA MAIS VEEMENTE, TENDO EM VISTA A ATITUDE ESCUSA E DESRESPEITOSA DO PRESI
DENTE, CONSTITUINTE EDSON LOBAO.
E UMACINTE E UM DESRESPEITO A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE E AQ POVO A CONSTATA
GAD DE QUE O CONSTITUINTE EDSON LOBAQ VIOLENTOU GROSSEIRAMENTE O REGIMENTO INTERNG ,
PROCURANDO, COM TAL PROCEDIMENTO, ATENDER A INTERESSES QUE SE DISTANCIAM, POR SE DIS
TANCIAREM EM MUITO DOS INTERESSES NACIONAIS, SAO OBVIOS E INCONFESSAVEIS.

£ PRECISO MUITA CORAGEM E TOTAL DESPUDOR PARA SE PRODUZIR TAMANHA AFRONTA.
EM NOME DO DECORO PARLAMENTAR E DE ELEMENTARFS PADROES DE 6IGNIDADE. 0 PARECER ORIGI
NAL DO RELATOR DEVE SER APRECIADO PELA COMISSAO TEMATICA.

AUTOR J
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601034-2

TEXTO/VUSTIFICAGAD

7

SEJA INCLUIDD UM PARAGRAFO AC ARTIGO 32.

PARAGRAFC UNICO - NAO SERA PERMITIDA,SOB QUALQUER FORMA, A REMESSA PARA O EXTERIOR '
DE LUCROS GERADOS POR EMPRESA BRASILEIRA.

- JUSTIFICAGAO

0 CONCEITO DE EMPRESA BRASILEIRA, CONSTANTE DO CAPUT, NAD € CLARO, POSSIBILITANDO I-
NUMEROS DESVIOS E INTERPRETAGOES.

ASSIM, SENDO EMPRESAS BRASILEIRAS NAO DEVEM REMETER NADA PARA O EXTERIOR.
TODO 0 LUCRO HA DE SER REINVESTIDO NO BRASIL.

:. AUTOR
E’ DEPUTADO JOAD PAULO PIRES VASCONCELOS . J EMENDA
PLENARIO/ %o/ Y -
E’ COMISSAD DA ORDEM ECONOMICA J 601035-1

TEXTO/Jus
7

ONDE COUBER :
Art... Os empregadores serfio responsdveis pelos aci
dentes do trabalho ocorrido no &mbito da empresa,ou onde os empre




272=e¢ VI- Comissio de Ordem Economica

palmente , quando no trabalho , cujo exﬁﬁpicio deverd ser cercado de protecdo e

gados em servigo estiverem , bem como pelas doengas profissionais

no exercicio profissional ou no do trabalho que executem
§ le - caberd indenizag8o , a ser paga pelos empresd

rios , na forma da lei , em caso de incapacidade tempordria ou per-

,.decorrentes de doenga profissional ou acidente de

contraidas

manente , morte
trabalho ; A . -
o, "= § 22 - os. empregadores responderdo soliaafiédenie na
existéncia de empresas interpostas ou contratadas para obras especi
ficas.

JUSTIFICAGAO

0 Brasil ostenta hoje o titulo de campedio mundial de acidentes
no trabalho. Mesmo deficientes e distorcidas , as estatisticas demonstram o ge-
nocidio praticado pelos empresdrios em nosso Pais ante a insensibilidade das
autoridades responsdveis pela fiscalizag@ip do trabalho. S&o milhes de
pessoas humanas mortas ou inutilizadas em fung@o do abuso de poder e descaso em
presarial.

Existem , por outro lado , os maleficios que a fiscalizag3o
ndo deteta , por omiss3p das autoridades - s#o as chamadas doengas profissionais
ou decorrente do trabalho executado. Os empresdrios as conhecem , mas timbram
em seu desconhecimento.

Ora , nas demais Constifuicdes , como na atual , inscreve-se ,
em primeiro lugar , o direito 2 vida. Portgnto , hd de ser assegurada ,_princi -

cuidados. Q primado da lei comega na pro e¢dp do cidaddo e de sua vida,

& Deputado JosE EGREJA

AyTom J

EMENDA
r PLEMARID/ i A 601036-9
tﬂ, Comissfo da Ordem Econdmica J
_"_l TEXTO/JUSTIFICAGAD
Suprima-se o inciso VII do Art.18 do Anteprojeto da Subco
missdo da Questdo Urbana e Transporte, o qual diz :
"Art. 18 ...
vII - integrar & Administrag3c Civil, de forma
progressiva, ﬁo prazo miximo de quatro a
nos, e conforme dispuser a lei, todas as
modalidades de trnaparte".
JUSTIFICATIVA

A proposta consubstanciada neste inciso, obriga-
ria a integrag@io do controle aerondutico e da seguranga do vod do
transporte a-ereo nacional em entidade civil, obrigando a duplica
¢do dos carissimos sistemas, hoje operados pela Forga Aérea Hrasi
leira tanto nas necessidades da defesa no vod militar como paraas
da seguranga do vod civil.

Isto € desnecessario, tendo em vista que o Siste
ma existente atende plenamente, no que estd implementado, as ne-
cessidades da aviacfo civil.

- )
3 . O
[ Deputado JOSE EGREJA J
EMENDA
l.! PLENARID/ o/ i } 601037-7
TEXTO/JUST GAl

7

Suprima-se a alinea II do Art. 19 do Anteprojeto da Subcomissdo
da Questdo Urbana e Transporte, ,a qual reza:

"Art.19 ...
I-...
II - concessfo de linhas comerciais de transporte a

éreo, maritimo, fluvial e de transporte inter-

estadual de passageiros em rodovias e Terrovi-

as federais vedado o monopdlio."

JUSTIFICATIVA

A supressdo se faz necessdria tendo em vista que o assun
to ndo é de ordem constitucional, mas de Lei Ordindria, alép do gue
exigiria o absurde de ser necessdria autorizagdo do Congresso Nacip
nal para concessdo de, por exemplo, uma linha de 8nibus entre icem-
SP e Fronteira-MG, o que representaria atravessar a ponte sobre o
Rio Grande.

< - T
EJ Deputado  JOSE EGREJA j EMENDA
PLENARIO/ 3 & X 601038-5
E]Comissﬁo da Ordem Econdmica 4]
TEH’D/J\JSYIFICAG:O
L4
Dé-se nova redag8o ac Artigo 12 do Anteprojeto da Subcomis-

s30 da Politica Agricola e Fundidria-e da Reforma Agrdria, da seguin-

te forma:

s

Art. £ garantido o direito & propriedade de imdvel ru-

IS

ral cujo exercicio atenda & sua fungio social, re

presentada esta pela utilizag3o progressiva e ra-
cional de sua capacidade produtiva, pela conserva-
¢do dos recursos naturais renovévels, pela preser-
vagdo do meic ambiente e por propiciar o bem es

tar dos proprietdrios e dos trabalhadores gue nela

trabalhem sob a égide das obrigagBes legais.
JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta é concisa, mais razodvel quando garante
que a utilizagHo possa ser progressiva, pois quase sempre ¢ impossi-
vel a imediata utilizag#o integral da propriedade agricola. Ao mesmo
tempo, sujeita o atendimento da fungdo social & observancia da Legis
lagdo Trabalhista.

[ﬂDeputado JOSE  EGREJA

EMENDA

FLENL
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] 601039-3

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Acrescente-se ao Anteprojeto da Subcomissfio da Politica Agri

cola e Fundidria e da Reforma Agrdria, onde couber:

Art. --- A Lei Agricola criard um conselho de politia agrice
la, definindo sua composig3o com representantes do
Executivo, Legislativo e das classes de produtorese
trabalhadores rurais, armazenadores e traﬁ%portado~
res, fixard as suas atribuicBes, dispondo também so
bre os instrumentgs de politica agricola, de trans-
porte e de armazenagem, bem como os critérios de
sua aplicagdo, obedecendo aos seguintes objetivos :
abastecimento do mercado interno e suprimento do se

tor exportador; elevagdo da renda ligquida do homem
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do campo e sua justa distribuigZo; promogdo de capa

cidade de autofinanciamento do setor; redugdo dos

desniveis de renda intersetorial; redugdo das dispa

ridades de desenvolvimento regional; dar suporte aos
programas de reforma agrdria; programa de habitacdo
que garanta dignidade de vida ao ‘trabalhador rural,

fixando-o a sua terra, de preferéncia em agrovilas
§12 A agcdo do Estado em apoio & atividade agricola

dard &nfase 3 aplicacfo dos seguintes instrumentos

de politica: pregos de garantia; crédito rural e a-

groinqgstrial; seguro rural; tributagdo;estoques re

guladores; armazenagem e transporte; regulagdo do

mercade interno e comércio exterior; apoic ao coopeg

rativismo e associativismo e pesquisa, experimenta

gHo, assisténcia técnica e extensdo rural.

JUSTIFICATIVA

A importancia da existéncia e da atualizagdo constante dos cri
térios de apllcagao de uma Politica Agricola de abrangéncia nacional
estdo 4 vista hd muitos anos, pois sua inexisténcia tem gerado segul-
das crises de produgao e de abastecimento. Dai a necessidade de um or
gdo especifico, onde,a participagdo dbvia do Executivo,deve ser acres
cida a do Leglslatlvo como fiscalizadora e a da soc1edade através dos
6rcdos classistas mais diretamente llgados ao assunto. A enumeragio
cos instrumentos da ag3o politica de apoio & atividade agricela garan
te ao setor e ao Estado o amparo constitucional das medidas, evitando
o seu guestionamentao ou interpretagdo.

F’Deputado JOSE _EGREJA

EMENDA

601040-7

PLENARIO/ COMIS3 RO,

l Comissdo ‘da Ordem Econdmica

_J
_

TEXTO/JUSTIFICAGAD

T

Acrescente-se ao Anteprojeto da Subcomissdo da Politica A

gricola e Fundidria e de Reforma Agréria, onde couber:

Art. compete 3 Unido, promover a

--- Por decreto federal,
desapropriagio de propriedade rural improdutiva,
para fins de reforma agrdria, em zonas priorité-
rias, mediante pagamento prévioc de jus:a indeni-
zag3o em titulos da divida agrdria, com cléusula
de exata correciio moneldria, resgatdveis em até

vinte anos, através de parcelas anuais, iguais e

sucessivas. Sera sempre paga previamente, a pre-
go justo e em dinheiro, a 1ndenizagdo das benfei

torias existentes nas &reas desapropriadas.

§12 A desapropriagio de que trata este Artigo sg

ré simulténea &, aprovagio de projelo inlegrado
de aproveitamento de imdvel;
§2¢ Lei Ordindria definird as zonas prioritd-

rias, bem como os parametros de conceituagdo da

propricdade a que se refere este Artigo e
dispord, também, sobre o processo de desaproprig

gHo, assegurando plena defesa ao desapropriado.

§32 A emissdo de titulos da divida agrdria, pre
vistos neste Artigo, obedecerd a limites fixados
por ocasido da apfovagao da Lei Orgamentdria da
Unido.

§42 £ assegurada a aceitac3o dos tituleos a - que
se refere o presente Artigo, a qualquer tempo,co
mo meio de pagamento de gualquer tributo federal
ou obrigag@es para com a Unifo ou outrahutiliza—
¢do prevista em lei.

§5¢ Os propr.etdrios do imdvel desapropriado nos
termos deste Artigo, ficar3o isentos dos impos-

tos federais, estaduais e municipais que incidam

sobre a transferéncia da propriedade.

JUSTIFICATIVA

A fixag3o da competéncia da decretagio da desapropriacio,
assim como, das condigdes de pagamento das terras e das benfeltorias,
por sua importdncia social, deve ser do Presidente da Republica. Os
paragrqfos deste Artigo tratam de ordenar o processa desapropriativo
e prevcnlr suas consequéncias para o désapropriado, garantindo-lhe um
minimo razodvel de condigBes de sobrevivéncia.
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Acrescente-se ao Anteprojeto da Subcomissdo da Politica

Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria, onde couber:

Art. ~--- Lei Complementar dispord sobre a politica fun-

didria, considerando os seguintes instrumen-

tos: assentamento e colonizagdo, prefgrendial

mente nas terras publicas e nas regifes de no

vas fronteiras; estimulos e imposigBes através
de imposto progressivo para dreas que ndo exer

cam fungdo social; crédito fundidrio para que

trabalhadores rurais se tornem proprietdrios

e desapropriagdo por interesse social, de &reas

improdutivas, para fins de reforma agréria.

JUSTIFICATIVA

A execugao da Politica Fundlarla, oferece um vasto le-
que de opgBes do maior alcance na drea social, por isso é de vital
1mportanc1a que seus instrumentos sejam claramente definidos e as
sim constem do texto constitucional. a2 indefinigio, ao contrdrio,s€
ria propicia a divergéncias que poderla levar_a coeficientes 1dcolo

gicos indesejdveis e nocivos a proplxa finalidade da Politica Fun-
didria.
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7T TEXTO/JUSTIFICAGED

Acrescente-se ao Anteprojeto da Subcomissio da Politica
Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria, onde couber:
Art., --- O acesso as terras desapropriadas por interes-

se social fundidrio rural seréd permitido a tra




274 o VI- Comissio de Ordem Econdémica

balhadores rurais brasileiros ou estrangeiros
que morem no Brasil hd mais de cince anos, ndo
proprietdrios de outro imével rural que lhes
asseqgure renda familiar suficiente para viver
com dignidade e serd feito mediante cessfio de
direito real do uso da superficie, onde os res
sarcimentos devem sempre ser compativeis com
os recursos obtiveis da exploracdo do imdvel
cedido, respeitada a subsisténcia familiar dig
na, vedada a sua venda, arrendamento ou cess@o
a terceiros durante o prazo de no minimo cin-
co anos - ( para a aprovagdo da capacidade do
cessiondrio como produtor), apdés o qual,comprg

vada esta capacidade, ser-lhe 4 outorgada a

JUSTIFICATIVA

A redac@o acima objetiva garantir o sucesso dos assenta-
mgntos na megida em que limita a trabalhadores rurais ndo“proprietd
rios o beneficio da doagdo plblica. Por outro lado previne a vida
digna do assentado dando-lhe as condigdes necessdrias ac SuUCesso
como produtor proprietdrioc.

I - A pesquisa, a lavra, e o refino do petrdleo e
demais hidrocarbonetos existentes no territdrio Nacional.

IT - A pesquisa, a lavra e o enriquecimento de
minérios nucleares e materiais fisseis localizados em Territdrio
Nacional. bem como sua industrializacao e comércio.

JUSTIFICATIVA:

A mesma apresentada na proposta original.

E__ser. crsmsl Gueeecivo J EMENDA
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respectiva estritura definitiva da &rea cedida.
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7
;guprime o art. 14 do anteprojeto da Subcomissdo de Principios Gerais,
Interven¢do do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Ativida-

de Econdmica.
JUSTIFICACRO

O dispositivo mencionado afeta as faixas de fronteira e as terras in-
d&genas, preceituando condic¢Bes para o aproveitamento dos potenciais
de energia hidraulica e a lavra de jazidas minerais.

Se, contudo, restrigbes devem haver em relagdo 3 faixa de fyontcira,
que as estabeleca a Comissdo da Organizag¢do Eleitoral Partidiria e
Garantias das Institui¢des, ao apreciar o anteprojeto oriundo da Sub-
comissép‘de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranc¢a, a qual
é pertinente a matéria.

Quanto 3s terras indigenas, houve na Comissdo da Ordem Social uma Sub
comiss3o especificamente encarregada da discussido dos direitos das po
pulacBes indigenas. A Comissdo da Ordem Social, portanto, cabe fixar
condigdes para a exploracdo do subsolo das terras indigenas, sc enten
dida sua pertinéncia.

Por isso, a emenda & no sentido de suprimir o preceito epigrafado.

TEXTD/IUSTIFICAGAO

Modifica-se o artigo 29 para a seguinte redagao:

7

Art, 29 Fica garantido a todos, na forma da lei, o direito 3 proprig

dade imobiliiria urbana, condicionada pela sua fungao social

§ 19 - A utilizag¢ao social do solo urbano devera ser priorizado em

relagio ao direito de propriedade.

§ 29 - 0 direito de construgao nas zonas urbanas sd ser3a concedido pelo
Poder Piblico ao titular da propriedade imobiliaria urbana, conforme

seja o interesse social da obra.

JUSTIFICATIVA .

D; forma similar 3 propriedade rural, objetiva-~se aqui o es-
tabelecimento da relagao eantre o direito de propriedade e sua fungao
social., Mais ainda nas zonas urbanas, onde as melhorias sociais comns-
truidas pela comunidade constam de forma determinante na valorizagao
da propriedade.

Igualmente se separa o vinculo direto entre a propriedade e

o direito de construgio, pelas mesmas razoes referidas acima.
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EMENDA Ne

Substitua-se o Art. 13 ¢ scus 1ncisos
I e IT por:
Art. 13 - Constituem VMonopdlio da Uniao, na forma
da lei:

,JJ TEXTO/JUSTIFICAGAD

Substitua~se o Artigo 19 pela seguinte redagao:

Art. Todo cidad3o tem direito, para sI e para sua familia, a condi-
goes de vida urbana compativeis com a justiga social,obrigando~
se o Estado a assegurar o acesso a moradia digna e adequada,que

lhe preserve a seguranga e a intimidade pessoal e familiar.

PARAGRAFO (NICO - Como moradia digna entende-se um espago urbano que
possibilite a scus ocupantes condigoes adequadas de seguranga, levan=-
do-se em conta o tempo de permanéncia, a salubridade, a acessibilida-
de, o custo acessivel 2 aquisigao ou aluguel, 3 proximidade ao local
de traballio e aos servigos comunitdrios, bem como liberdade de amplii

¢30 ¢ melhoria da habitagido.
JUSTTFICATIVA

Considerando que 72% da populagao brasileira vive hoje em ci-
dades, a questEo da moradia n3o pode ser desvinculada do contexto ur-
bano, no qual se insere, Vista como um direito bisico e fundamental
de todo cidadio, & dever do Estado assegurar um espago permanente,sau
davel, proximo ao trabalho e acs servigos comunitirios, compativel com
o poder aquisitivo do morador e sua famIlia, que possibrlite o seu de

senvolvimento concomitante ao desenvolvimento do Pais.
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Inclua~se onde couber: JUSTIFICATIVA
Art, Para assegurar a todos os cidadaos o direito i moradia, fica
o poder publico obrigado a formar e identificar politicas habitacio- 0 objetivo da emenda & o da garantia Qa posse do imdvel em 3
nais que permitem: rea urbana a quem possuir como proprio, por trés (03) anos continua =~
~ _ - mente, no caso de Nao ter propriedade,
I ~ regularizagao fundidria e urbanizagao de areas ocupadas
Acreditamos que o espago de tempo de 03 anos & mais do que

em regime de posse ou em condigdes de sub habitacgao;

II - acesso a programas piblicos de habitagao de aluguel ou a
financiamento piiblico para‘aquisigao ou construgao de ha

bitagao propria;

III - Asstssoria técnica 3 construcgao da casa propriaj

JUSTIFICATIVA

A proposta sintetiza, com rara felicidade, o resultado da con
sulta popular realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, com a colaboragac do Instituto de Arquitetos do Brasil,
sobre o Relatdrio Inicial do Grupo de trabalho para a reformulagio do
Sistema Financeiro da Habitagao (1985-86), num dos exemplos mais mar -
cantes da pri3tica democritica no exame de um tema complexo como o da

politica habitacional.
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Modifica-se o artigo 159 para a redagao seguinte:

Art. 159 Um conjunto de cidadios de cada municipio, através da mani-
festagao de pelo menos 5% (cinco por cento) do eleitorado ,
tera facultado o poder de iniciativa de projetos de leis de
interesse urbanistico, conforme se dispord em Lei Complemen
tar.

§ ONICO - O projeto resultado dessa iniciativa sera submetido a refe

rendo popular,

JUSTIFICATIVA

0 objetivo desta emenda & garantir de forma concreta a par-
ticipaglo popular direta das cidades, como elemento de incorporagao
massi¢a das populagdes urbanas a utilizagdo dos espagos de acordo com

liberdade dos cidaddos e a justiga social.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD
Modifica-se o art, 49 para a redagao seguinte:

Art. 49 Aquele que, nao sendo proprietario de imovel situado no mes-
mo municipio, Regiao Metropolitana ou Aglomeragao Urbana, pos
. suir como seu, por trés anos ininterruptos e de forma incon-

teste, imovel urbano, adquirir~lhe-3 a propriedade indepen -
dentemente de justo, tItulo e boa £&, podendo requerer ac juiz
que assim o declare por senteng¢a, a qual lhe servira de titu

lo para a matricula no registro de imoveis.

suficiente para que como terreno urbano seja questionado como sua pos
se ilegal., Em caso contrario, configura~se literalmente o abandono da

propriedade e se legitima direito de sua formalizagiao por parte de

quem vive nela,

—
—.
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Art. Cabe ao poder piblico munlclpal exigir que o proprietario

do solo urbano ocioso ou sub utilizagdo promova seu adequado apro -
veitamento sob pena de submeter-se i tributagdo progressiva em rela
¢do ao tempo e d extensdo da propriedade, ou sujeitar-se a desapxo-
priagdo por interesse social.

JUSTIFICATIVA

A maroria das cidades brasileiras,hoje, conta com um grande nimero
de lotes ociosos, configurando verdadeiros "vazios urbanos” aguar -
dando a agio do Estado na extensdo da infraestrutura urbana e de
equipamentos comunitdrios para atender areas mais apertadas e, assim,
valorizar tais propriedades. S3c os conhecidos "terrenos de engorda"
verdadeiros simbolos da prevaléncia do interesse indivadual sobre o
uso socaal das terras urbanas. B presente proposta procura reverter
tal situac@o, em decorréncia do principio de que o uso social preva
lesga sobre o direito de propriedade, assegurando maioxr rendimento'
social aos investimentos pliblicos em infraestrutura erequipamentos’
comunitérios bem como melhoria da gqualidade de vida urbana, como
por exemplo, reduzindo-se o tempo dos deslocamentos por transporte’

piblico ou privado.
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EMENDA ADITIVA A0 ANTEPROJETO DA VI, c, COMISSAO DE POLITICA AGRICOLA E FUNDIA
RIA E PA REFORMA AGRARIA.

ART. 39 - A atividade rural serd regulada por Lei Agricola Complementar
a ser promulgada no prazo maximo de um an&, e que lhe assegu
rard competitividade e paridade em relacdo aos demais seto
res da economia e garantia de tratamento equinime as diversas
categorias de produtores rurais.

§ 19 - A Lei Agricola criara um Conselho de Politica Agricola, defi
nindo sua composigdo e atribui¢do, e dispord sobre os instru
mentos da politica agricola, bem como os critérios de sua

aplicacdo, obedecendo aos seguintes objetivos:

a) abastecimento do mercado interno e suprimento do setor ex

portador;
b} elevacdo da renda 1fquida do homem do campo e sua justa
distribulcdos
¢) promogde de capacidade de autofinanciamento do setor;
d) redugc3o dos desniveis de renda intgrsetorial;
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e} redugao das disparidades de desenvolvimento regiocnal;
F

~—

reforma agraria visando a promogao do pequeno e médioc pro

prietdrio rural, aumentq e melhoria do emprego rural;

~

g) programa de habitac3o que garanta dignidade de vida ao
trabathador rural, fixando-o mediante a aquisicdo de ca
sa propria, preferencialmenle em agrovilas.

§ 20 ~ A ag3o do Estado em apoio a atividade agricola dard énfase a

aplicagdo dos seguintes instrumentos de politica:

a) - pregos de garantia

b) - crédito rural e agroindustrial

¢) - seguro rural

d) - tributagdo

e) - estoques reguladores

f) - armazenagem e transporte

g) - regulagdo do mercado interno e comércio exterior

h) - apoio ac cooperativismo e associativismo; e

i) - pesquisa, experimentagdo, assisténcia técnica e extensdo

rural.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda se justifica pelas seguintes razdes*

19) 0 Anteprojeto aprovado ficou omisso quanto a um ponto essencial da

Subcomissdo: a Politica Agricola. Tem, pois, a presente emenda o objetivo

de sanar esta omissdo;

29) A Lel Agricoal constitue uma espécie de Codigo da Atividade Rural e
vird substituir e aperfeigoar o Estatuto da Terra, baixado no periodo rautori
tirfo. Lei mista, como a apelidou o ex-Ministro Dante de Oliveira, e desa
tualizada,eis que anterior 3 Agricultura Mecanizada e a Irrigacao Agricola.

a) quanto ao conceito da indenizacio e

b) quanto ao processo desapropriatério.
Esta emenda tera. pois, um carater aditivo, visando sanar estas omissoes.

29 - 0 processo de desapropriagdo atualmente em vigéncia resulta de leis
autoritarias, incompativeis com o Estado de'Direito, sem direlto de
defesa pelo desapropriado.

Isto vem obrigando os desapropriedos a utilizarem medidas cautelares

e agbes declaratorias paralelas, que retardam a exccugdo da refor
ma agraria.
Uma boa lei ordindria de desapropriagde sana este embarago  judi

cial das desapropriagoes.

39 - Finalmente, criou-se uma controvérsia sobre a forma de pagamcnto
da indenizagao.
Na verdade, o que importa ndo é a forma- de pagamento, scja em moeda

corrente, em bens, em titulos etc. 0 que iwporta % a Jjustica da

n
denizagio e esta se alcanca pela equivaléncia de valores no ate da
destituigao do proprietdrio da sua posse.

49 - N3o é justo coagir o desapropriado a 2 Onus:

10} & desapropriagao e

20) o financiamento da reforma agraria.

59 - Finalmente, a indenizagdo justa & preceituada pela legislacdo dos pal

ses democraticos e pela Doutrina Social da lIgreja.

69 - Resta assinalar que o texto do art. 29 - do Anteprojeto nao foi  preci

so quanto aos objetivos das varas agrarias. Na verdade os conflitos fun
diarios, se referem a problemas do direito de vizinhanga, de Contrato

de Compra e Venda ou do direito de sucessao, hipotese da competencia

30)Mais ainda, a Lei Agricola vird compatibilizar a Reforma Agriria " da justica estadual, ou entdo se referem 3 disputa quanto a legitimida
com o desenvolvimento agricola, tornando-a Tnstrumento da Politica Agri de da posse ou da propriedade originaria da terra - hipotese em que
cola e ndo fator de desestabilizacdo da produgdo rural. envoive a Uni3o e a competéncia se desloca para a Justica Federal. £
—— d —J o caso das desapropriacoes para a Reforma Agraria.
L
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EMENDA SUBSTITUTIVA DO ART. 29 DO ANTEPROJETO DA VI, ¢, SUBCOMISSAQ DA POLTTICA
AGRICOLA € FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

ART. - A Unido poder3d desapropriar por interesse social o imdvel rural que
ndo atende a sua fungao social, mediante indenizagdo justa, prévia

e em dinheiro.

§ 19 - A lei ordindria regulard, para efeito de reforma agrdria, o proces

! so amigivel e administrativo de desapropriacdo, bem como o  proces
so judicial assegurando uma fase preliminar de impugnagdo do cabi
mento da desapropriacdo, conciliag3o das partes e arbitramento de
valor provisdrio para efeito de depdsito prévio, e a fase ordinaria
de depbsito prévio, imissSo de posse, contestagdo e demais atos pro

cessuais, assegurando-se ampla defesa administrativa e judicial.

§ 29 - Considera-se justa a indenizagdo que reponha ao patrimdnio do de
sapropriado, no ato da destitui¢do da posse, o valor liquido, ime-
diata e integraimente disponivel, equivalente & respectiva perda

patrimonial, sob pena de complementagdo.

§ 32 - A desapropriacdo se processara perante a Justica Federal em varas

especializadas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se justifica técnica e juridicamente, pelos seguintes

motivos: ~

12 - 0 anteprojeto encaminhado a Vi - Comissdo de Ordem Econdmica ficou

imcompleto quanto a dois pontos essenciais:

7

TEXTO/, ¢

EMENDA SUBSTITUTIVA AD ARTIGO 19 DO ANTEPROJETO APROVADO PELA SUBCOMISSAO
DA POLTTICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

EMENTA : D3 nova redagio ao artigo 19.

- ” ~ -
ART. - A terra e um bem de producdo e sua posse e propriedade, as
seguradas a todos, tem seu use condicionado 3 fungdo so

cial que lhes é inerente,

Pardgrafo dnico: A fungdo social serd integralmente atendi

da quando, a propriedade da terra, simultaneamente:

a

—

favorece o bem estar dos proprietdrios e dos trabalhado
res que nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

c) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas rela

¢oes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam.

JUSTIFICATIVA

A redagdo substitutiva proposta assinala a qualidade de bem de produ
¢do do imdvel rural, bem como, o condicionamento de seu uso & funcio
social. Exige, por outro lado, a simultaneidade das hipoteses elenca
das para o cumprimento da fungdo social.
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roren ] ] ini - g i de & cumprida quando
L N~ I _ pardgrafo Unico A fungdo social da proprigda ,
H ,Q/.y;_;-_,/ Auls et EMENDA simultaneamente:
CE Y™ foriyeiiod Ao/ . * 601054-7
E COMISSAD DA ORDEM ECONGHICA ] a) é racionalmente aproveitada;

| TExTOZWUSTIE CAGRE b) conserva os recursos renovdveis e preserva o meio ambiente;
L .

= c) observa as disposigBes legais qL;e regulam as relagdes trabalhis-
Emenda aditiva ao relatorio da Subcomiss@o de Politica Agricola e Fundidria e :

tas; e
da Reforma Agraria.

d) propicia o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que '
dela dependem.
Ementa : Acrescente-se, onde couber,

Art. - 0 acesso do agricultor ou trabalhador rural sem ter- Art. 22 - Compete a Unido promover a desapropriacdo de propriedade !
va as areas integrantes do dominio piblico e as que a ele venham ser incorpora- terriotorial rural improdutiva, para fins de Reforma Agréria, em zo-
das, bem cemo a gradativa extingdo das formas antieconomicas e antissociajs de nas prioritdrias, mediante pagamento prévio de justa indenizagdo em
uso e exploracio dos solos, serdo disciplinados em lei. titulos da divida agrdria, com cldusula de exata corre¢doc monetdria,

resgatdveis em até vinté anos, através de parcelas anuais, iguais e

paragrafo Onico - A ley dispora ainda sobre: . . . . .
sucessivas; sera sempre paga previamente, a prego justo, em dinheiro

a) os instrumentos, finalicades, {inanciamento, orgdos executo- a indenizagdo das benfeitorias existentes nas &reas desapropriadas.
ves e planejamento da reforma agraria;

b) o processo expropriatorio para fins de reforma agriria e con §12 - Lei ordindria definird as zonas prioritdrias, bem como os pard
dicGes para que se processe a transcricio liminar do imdvel, em nome do expropri metros de conceituagdo da prdpriedade improdutiva a gue se refere es
ante, no registra 1mobiliario; te artigo; dispord, também, sobre o proce.sso de desapropriagdo em !

c) as penalidades a serem impostas ao expropriante quando a de- prazos compativels com a urgéncia da medida.
saorepriacdo 16cidir sobre mdveis rurais que cumpram sua funcdo social; §2¢ - A emissdo de titulos da divida agrdria, para as finalidades '

d) o sistema de moduTacdo e classificacdo dos imdveis rurais; previstas neste artigo, obedecerd a limites fixados anualmente em '

e) aliquota-base, progressividade e regressividade do Imposto lei, por ocasifio da aprovagdo do Orgamento da Unido.

ferrtorial Rural; §32 - E assegurada a aceitacso dos titulos a que se refere ¢ presen

te artigo, a qualquer tempo, como meio de pagamento de gqualquer tri
buto federal ou obrigagBes do expropriado para com a Unido ou outra

f) a regulamentacio e fiscalizacdo dos contratos agrarios.

JUSTIFICATIVA, 3 i
— £ 1V utilizac3io prevista em Lei.
Entre os principios que embasam a ordem economica, destacam-se

. . . §42 - Os proprietdrios ficarso isentos dos impostos federais, esta-
o.da 1gualdade de oportunidades e o da fun¢ao social da propriedade.

- - duais e municipais que incidam sobre a transferéncia da propriedade
A sua consecucao, no que se refere ao acesso a terra, a todos

. . objeto de desapropriagdo, nos termos do presente artigo.
assegurado e ao uso socialmente justo e economicamente adequado dos solos agri ¢

- . . - - i i g éncia ex
cultaveis, dave ser objeto de Te1 especifica que regule, em todos os seus aspe- §52 - A desapropriagsio de que trata este artigo € de competénc 23
tos e coerentemente com 0 conjunto de normas constitucionais, as formas de agdo clusiva do Presidente da Repiblica.
dos ‘'Orgdos executores da politica fundiaria. .

L._w_..-~. . J Art. 32 - Estdo excluidos de desapropriagdo por interesse social ,

para fins de Reforma Agrdria, os imdveis pessoalmente explorados be
lo proprietdrio cuja dimens3io ndo exceda 3(trés) mdédulos rurais.

AuToR §12 - 0 Poder PUblico promoverd as condigBes de acesso do trabalha-
> ) a 3 -~
P JLysse / ?q verve e L J EMENDA dor ou da trabalhadora & propriedade da terra, de preferéncia ndio !

5 ; PLENARIO/CONISSA0/ A0 ———~ e I 601055-5 regido em gue habitam.
P COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA

§22 - 0 Poder PUblico reconhece o direito & propriedade da terra na
v Texvo/iusTiFicacko forma cooperativa, condominial, comunitdria, associativa, individu-

al ou mista.
EMENDA SUPRESSIVA
Art. 42 - As terras publicas da UniZo, Estados Distrito Federal, '

i - [} j i a i I . . - . b r .
Suprima-se do art. 99 do anteprojeto aprovado pela Subcomissdo de Prin Territdrios e Municipios serdo subordinadas prioritariamente ao Pla

cipios Gerais a clausula: e pertecem & Unido', A - .
no Nacional de Reforma Agraria, e somente ser8o transferidos a pes -

Justificativa: soas fisicas brasileiras, naturalizadas ou estrangeiras com mais de

A cliusula suprimida representa a socializagdo da propriedade do sub 5{cinco) anos no Brasil, que se qu'alificam para o trabalho rural, fi
solo. Ndo cabe ao Estado ter o subsolo. E seu papel regular o acesso a0 cando limitada a extensdo de 30(trinta) médulos rurais, excetuados !
subsolo de maneira a que ele possa ser utilizado por quem tenha capacidade os casos de cooperativas de produgdo origindrias do processo de Re -
para fazé-lo de maneira uti]l 3 sociedade. forma Agrdria.

A figura do Estado proprictdrio dos meios de produgdo caracteriza uma

Art. 52 - Aos beneficidrios da distribuigdo de lotes pela Reforma '

Agréria serdo conferidos Titulos de dominio, com Bnus de inalienabi-
lidade pelo prazo de 20(vinte) anos, sendo nulos os documentos de
transferéncia do dominio ou de posse antes desse prazo.

estrutura ideolégica incompativel com a nossa sociedade.

F’ A‘su' PINHEIRO J Artt. 62 - A UNiZc, aos Estados e aos Municipios, devidamente articu-
eputado JON 3 EM 108 . _ i
pee DA lados, promoverdo a assisté&ncia.técnica e extensde rural, a pesquisa
ECOND " - 601056-3 Ari 3 f de assegurar o bem-estar
. * ORDEM ECOHOMICA J agropecudria e o crédito rural, como formas g

da populagdo e o desenvolvimento sécio-econdmico do Pais. As insti -
tuigBes da Unido e dos Estados responsdveis pela diregdo e pela exe-
cucdo dessas atividades terdo, em seus 6rgdocs colegiados superiores,
representantes dos trabalhadores e dos empregados rurais.

TEXI0/SUSTIFICALAD

Proposta para o capitulo de Reforma Agréria, Fundigria e Politica

Agricola

Art. 12 - € garantido o direito de propriedade de imével rural, §1° - Estes servigos serfo prestados visando, prioritariamente, o pe
que deve cumprir uma fungdo social. queno e médio produtor.
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§22 - 0 pequenc e médio produtor serdio, prioritariamente, beneficid-
rios do crédito rural.

i) pesquisa, experimentacgdo, assist&ncia técnica e extensdo rural;
J) Eletrificag@io Rural;

k} Estimulo e regulamentagdo do Setor Pesqueiro
Especifico;

1) Conservagdo do solo;

m) Estimulo e regulamentagdo de explorag3o florestal;
n) Estabelecimento de um Planc Nacional de Pecudria;
o) Estimulo e apoio a irrigagdo.

§32 . Aqueles possuidores de até 3(trés) mdédulos rurais ficam dis- através de Cédigo

pensados de hipotecarem suas dreas guando beneficidrios de crédito !
rural limjtando sua garantia a safra e semoventes.

Art, 72 - Fica revogado o Decreto-Lei n2 1.164 de 1 de abril de 1971
e as terras de que trata reverterdo ac Patrimdnio dos Estados dos !
quais foram excluidos, devendo ser destinados a programas de Reforma
Agréria.

Art. 102 - Fica assegurado ao setor pesqueiro o apoio, estimulc e
regulamentacédo através de Cddigo da Pesca a ser instituido por

Pardgrafo Unico - Todas as transacdes efetuadas pela UniZio ou por ! tei Complementar.

sua delegagd@o com bases no referido Decreto-~Lei, que ndo estiveram
nesta data transcritas no Registro de Iméveis, ficam canceladas, '
exceto aquelas doadas individualmente para efeito de colonizagdo.

Art. 112 - Fica instituido o.Plano Nacional da Pecudria, como for
ma de estimular e regulamentar o setor.

Art. 122 - A Justiga Federal, criard Varas Especiais para dirimair

conflites fundidrios nas regides de tensdo social. AAJ
Art. 82 - Lei Complementar dispord sobre a Politica Fundidria, con - \
siderando os seguintes instrumentos:
a) Assentamento e colonizacdo; E{, Deputado JONAS PINHE}RU J
b) Estimulos e imposigdies tributdrias; EMENDA
¢) Crédito Fundidrip; e 3 . —— ruendno/coniask . 601057-1
<z t% ORDEM ECONOMICA
d) Desapropriag#o
= TEXTO/. GA
° ix PN P
§12 - Na regido amazdnica o assentamento para Reforma Agréria ou Co- Proposta para o Capitulo de Reforma Agrdria, Fundidria e Politica

lonizagdo, a UniZo incentivard a exploragiio de 20% de drea aberta '

. Agricola.
com culturas permanentes adaptadas & regi#o.

Art(...) - E garantido o direito de propriedade de imével rural, '
§22 - Nos projetos agropecudrios incentivados pelo Governo,‘destinag que deve cumprir uma fung8o social.
se-8 até 10% da drea utilizada para assentamento de pequenos produto pardgrafo uUnico- A fungdo social da propriedade é cumprida quando,

res. simultaneamente:

§32 - A lei permitird escriturar e régistrar propriedade menor que o a) - & racionalmente aproveitada;

b) conserva os recursos renovdveis e preserva o meio ambiente;

médulo minimo, quando concluir tecnicamente que a drea é suficiente!

para sustento da familiade acordo com a qualidade do solo e ativida- c) observa as disposigdes legais que regulam as relagfes de traba-

dé explorada. lho; e

} d) - propicia o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores '
§42 - Fica assegurado ao agricultor, que nido seja proprietdrio, o qi que dela dependem.
reito de crédito fundidrio, para adquirir 4rea rural n3o superior a \

3(trés) médulos do Sistema Oficial de Crédito.

§52 - E assegurado ao prafissional de drea rural (nivel médio ou su-

perior), o direito de adquirir pelo Crédito Fundijrio, até 30(trin - 3 Avron v

ta) médulos dependende de sua capacidade fin;nceira. ’ kJ Deputado JONAS PINHEIRO J EMENDA
z . PLENARID/ . i J 601058-0

Art. 92 - A atividade rural serd regulada por Lei Agricola Complemen tJ ORDEM ECONOMICA

tar, a ser promulgada no prazo mdximo de 1(um) ano, e que lhe asseg; 7 TExTo/qusTIFICAGRD

. - . . . i ma Agraria, Fundidria e Politica
rara competividade em relag@io acs demais setores da economia e garan Proposta para o capitulo da Reforma Ag '

tia de tratamento equinime 3s diversas categorias de produtores ru -
rais.

§12 - A lei agricola criard um Conselho de Politica Agricola, defi -
nindo sua composicg8o e atribuig@io, e dispord sobre os instrumentos °
de politica agricola, bem como os critérios de sua aplicag8o, obede-
cendo aos seguintes objetivos:

a)abastecimento do mercado interno e suprimento do setor exportador;
b) elevagdio da renda liquida do homem do campo e sua justa distribui
géo;

¢) promogdo de capacidade de autofinanciamento do setor;

d) redugdo dos desniveis de renda intersetorial;

e) reducdo das disparidades de desenvolvimento regional;

f) dar suporte aos programas de Reforma Agréria;

g) programa de habitagdo que garanta dignidade de vida ao trabalha -
dor rural, fixando-o a sua terra preferencialmente em agrovilas.

§22 - A ag3io do Estado em apoio & atividade agricola dard énfase a
aplicacdo dos seguintes instrumentos de politica:

a) pregos de garantia;

b) crédito rural e agroindustrial;

c) seguro rural;

d) tributagdo;

e) estoques reguladores;

f) armazenagem e transporte;

g) regulagiio do mercado e comércio exterior;
h) apoio ao cogperativismo e associativismo;

Agricola

Art(..) - Compete a Unifo promover a desapropriagfio de propriedade
territorial rural improdutiva, para fins de Reforma Agrdria, em zonag
prioritdrias, mediante pagamento prévic de justa- indenizagfo em titu-
los da divida agréria, com cldusula de exata corregdo monetdria, res
gatdveis em até vinte anos, através de parcelas anuais, iguais e su o
cessivas; serd sempre paga previamente, a prego justo, em dinheiro, g
indenizac3o das benfeitorias existentes nas dreas desapropriadas.

§12 - Lei ordindria definird as zonas prioritdrias, bem como os para-
metros de conceituagdo da propriedade improdutiva a que se refere es-
te artigo; dispord, também, sobre o processo de desapropriagdo, asse-
gurando plena defesa ao desapropriado em prazos compativeis com a Qr—
géncia da medida.

§2° - A emissdo de titulos da divida agréria, para as finalidades prg
vistas nesta artigo, obedecerd a limites fixados anualmente em lei, '
por ocasifio da aprovagdoc do Orgamento da unido.

§3¢ - £ assegurada a aceitacdo dos titulos a gue se refere o presents
artigo, a qualquer tempo, como meio de pagamento de gqualquer tributo!
federal ou obrigagBes do expropriado para com a Unifo ou outra utilid
zagdo prevista em Lei.

§42 - Os proprietdrios ficardo isentos dos impostos federais, estadu-
ais e municipais que incidam sobre a transferéncia da propriedade ob-
jeto de desapropriacdo, nos termos do presente artigo.

§52 - A desapropriagdo de que trata.este artigo-é de competéncia ex o
clusiva do Presidente da Repudblica.

J
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AUTOR j
ONAS PINHEIRG
Deputado J EMENDA

PLENARIO/!

601059-8

ORDEM ECONOMICA

TEXTO/JUSTI GA

7

Proposta para o Capitulo de Reforma Agrdria, Fundidria e Polfica
Agricola.

Art(...) - Estd@o excluidos de desapropriagdo por interesse social,
para fins de Reforma Agréria, os imdveis pessoalmente explorados '
pelo proprietdrios cuja dimens3o n3o excede 3(trés) médulos rurais.
§1¢ - 0 POder PUblico promoverd as condigBes de acesso do !
trabalhador e ou da trabalhadora & propriedade da terra, de prefe-
réncia na regifio em que habitam.

§22 . 0 Poder PUblico reconhece o direito & propriedade da terra '
na forma cooperativa, condominial, comunitdria, associativa, indi-

vidual ou mista.

§12 - Estes servicos serfo prestados visando, prioritariamente, o pe-
queno e médio produtor.

§22 - 0 pequenc e médio produtor serdio, prioritariamente, beneficid -
rios do crédito rural.

§32 - Aqueles possuidores de até 3(trés) médulos rurais ficam dispen-
sados de hipotecarem suas dreas quando beneficidrios de crédito rural
limitando sua garantia a safra e semdventes.

AUTOR

Deputado JONAS PINHEIRO

EMENDA

PLERARIO/

: a 601060-1
ORDEM_ECONOMICA

_J
J

TEXTO/JUSTIFICAGRO

Proposta para o Capftulo de Reforma Agréria, Fundidria e Politica
Agricola.

Art(...) - As terras publicas da Unifo, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios serdo subordinadas prioritariamente ao !
Plano Nacional de Reforma Agrdria, e somente serdo transferides a
pessoas‘fi§ica§'biaéiigiEag,~H££Jréliz;a£s‘ou'estrangeiras com !
mais de S5(cinco) anos no Brasil, que se qualificam para o trabalho
rural, ficando limitada a extensf@o de 30 (trainta) mdédulos rurais ,
excetuados os casos de cooperativas de produgdo origindrias do pro

cesso de Reforma Agrdria.

F Deputado JONAS PINHEIRO ] EMENDA
= T PLENAND, H il 601063-6
E‘J ORDEM_ECONOMICA ]

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Proposta para o Capitulo de Reforma Agrdria, Fundidria e Politica
Agricola

Art(...) - Fica Revogado o Decreto-Lei n2 1.164 de 1 de abril de '
1971 e as terras de que trata reverterdio ao Patrimdnio dos Estados
dos quais foram excluidos, devendo ser destinadas a programas de '
Reforma Agraria.

Pardgrafo Unico - Todas as transagies efetuadas pela Unifo ou por
sua delegac3o com bases no referido Decreto-Lei, que nfo estiveram
nesta data transcritas no Registro de Imdveis, ficam canceladas, '
exceto aquelas doadas individualmente para efeito de colonizagdo.

B J

Deputado JONAS PINHEIRO

— e p J | emenoa
ry " PLENARIO/ i X ' 60106"4
tJ ORDEM ECONDMICA ]

; Ayton - TEXYO/JUST A

tJ Deputado JONAS PINHEIRO | EMENDA Proposta para o Capitulo de Reforma Agrdria, Fundidria e Politica

5 PLENARIO/COMISSAO i 601061-0 Agricola

P s ORDEM ECONOMICA l

TEXTO/JUSTIFICAGAD
Proposta para o Capitulo de Reforma Agrdria, Fundidria e Politica
Agricola.

Art(...) - Aos beneficidrios da distribuigdo de lotes pela Reforma
Agréria serfio conferidos Titulos de dominio, com Snus de 1inaliena-
bilidade pelo prazo de 20{vinte) anos, sendo nulos os documentos '
de transferéncia do dominio ou de posse antes desse prazo.

i] AU

L, Deputado JONAS PINHEIRC l DA
5 ¥ o ol : 601062-8
tJ ORDEM ECONOMICA J

TLXTO/IUSTIFICAGR

Proposta para o capitulo de Reforma Agraria, Fundidria e Politica
Agricola

art(...) ~ A Unido, aos Estados e aos Municipios, devidamente articu-
lados, promoversio a assisténcia técnica e extens@o rural, a pesquisa’
agropecudria e o crédito rural, como formas de assegurar o bem-estar'
da populagiio e o desenvolvimento sdcio-econdmico do Pais. As institui
¢des da Unido e dos Estados responsdveis pela direcdo e pela execugdo
dessas atividades terdo, em seus drgdos colegiados superiores, repre-
sentantes dos trabalhadores e dos empregadores rurais.

Art(...) - Lei Complementar dispord sobre a Politica Fundidria, con
siderando os seguintes instrumentos:

a) Assentamento e colonizagdo;

b) Estimulos e imposigBes tributdrias;
¢) Crédito Fundidrio; e

d) Desapropriagdo

§12 - Na regific amazdnica o assentamento para Reforma Agréria ou Co
lonizagdo, a UniZo incentivard a exploracdo de 20% de &rea aberta '
com culturas permanentes adaptadas & regido.

§22 - Nos projetos agropecudrios incentivado pelo Governo, destinar
se-d até 10% da drea utilizada para assentamento de pequenos produ-
tores.

§32 - A Lei permitird escriturar e registrar propriedade menor que'
o médulo minimo, quando concluir tecnicamente que a drea é suficien
te para sustento n
e atividade explorada.

da familia de acordo com a qualidade do solo'

§42 - Fica assegurado ao agricultor,‘que n#o seja proprietdrio, o '
direito de crédito fundidrio, para adquirir 4rea rural n3oc superior
a 3(trés) médulos pelo Sistema Oficial de Crédito.

§5¢ - E assegurado ao profissional de drea rural (nivel médio ou su
perior), o direito de adquirir pelo Crédito Fundidrio, até 30(trin-
ta) médulas dependenda de sua capacidade financeira. -
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TEXYO/JUSTIFICAGED

N - AUTOR
g ‘Deputado JONAS PINHEIRQ J EMENDA & Deputado JONAS PINHEIRO J EMENDA
5 PLEHARID/ COMISS Al i 601065-2 pLensRO/ . . 601068-7
l:' ORDEM ECONGMICA J F] ORDEM ECONGMICA J

[7]

—

TEXTO/JUSTIFICAGA

"lProposta para o capitulo da Reforma Agrdria, Fundidria e Politica
Agricola

Art(...) - A atividade rural serd regulada por Lei Agricola Complemen
tar, a ser promulgada no prazo midximo de um ano, e que lhe assegurard
competividade em relagdo aos demais setores da economia e garantia de
tratamento equénime

a diversas categorias de produtores rurais.

§12 - A Lei agricola criard um Conselho de Politica Agricola, definip
do sua composic3o e atribuigHio, € dispord sobre os instrumentos de Po!
litica agricola, bem como os critérios de sua aplicacgdo, obedecendo '
aos seguintes objetivos:

a) abastecimento do mercado interno e suprimento do setor exportador;
b) elevagdo da’renda liguida do homem do campo e sua justa distribui-
gdo;

¢) promogio de
d) redugdo dos desniveis de renda intersetorialj
e rédugﬁo das
f) dar suporte
g) programa de habitagdo que garanta dignidade de vida ao trabalhador
rural, fixando-o a sua terra preferencialmente em agrovilas.

capacidade de autofinanciamento do setor;

disparidades de desenvolvimento regional;
aos programas de reforma agrdria;

§22 - A ago do Estado em apoio & atividade agricola dard énfase & a-
plicagdo dos seguintes

instrumentos de politica:

a) precos de garantia;

b) crédito rural e agroindustrial;
¢) seguro rural;

d) tributacdo;

e) estoques reguladores;

f) armazenagem e transporte;

g) regulagiio do mercado interno e comércio exterior;

h) apoio ao cooperativismo e aésociativismo; e

i) pesquisa, experimentagfio, assisténcia técnica e extensdo rural;
D)

K) Estimulo e regulamentacdo do Setor Pesqueiro através de Cédigo!'

Eletrificag8o Ruralj;

Especifico;

1) Conservagd@o do solo

m) Estimulo e regulamentagdo de exploragdo florestal;
n) Estabelecimento de um Plano Nacional de Pecudria;
o) Estimulo e apoio a irrigag#o.

l. ‘Deputado_JONAS PINHEIRO J EMENDA
n PLENARID/ io/sy i > 601066-1"
& ORDEM ECONGMICA J

1]

TEXTO/QUST G

Proposta para o capitulo da Reforma Agréria, Fundidria e Politica
Agricola

Art(...) ~ Fica assegurado ao setor pesqueiro, o apoio, estimulo e
regulamentacdo através do Cédigo da Pesca a ser instituido por Lei
Complementar.

[

AUT ’
Deputado JONAS PINHEIRD j A
PLERANID/ 601067-9
ORDEM_ECONOMICA Ji

TEXTO/JUSTIRICAGAD

penlsls

Proposta para o capitulo da Reforma Agrédria, Fundidria e Politica
Agricola

Art{...) - Fica instituido o Plano Nacional da Pecuédria, como forma

de estimular e regulamentar o setor.

Proposta para o capitulo da Reforma Agrdria, Fundidria e Politica

Agricola

Art(...) - A Justica Federal,criard Varas Especiais para dirimir copn
flitos fundidrios nas regifBes de tensdo social.

Fr ONSTITUINTE JONAS PINHEIRQ J EMENDA
PLERARIO/ i & 601069-5
EJEOMISQAO DA ORDEM ECONOMICA J
3 TEXTD/JUSTIFICAGAD
QUANTO AO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO 6A
REDACAO ATUAL
“Art 3¢ - Considera-se empresa brasileira ou nacio-

nal aquela constituida sob as lels brasileiras e que tenha sua

administragio sediada no Pais.

PROPOSTA

"Art. 3° - Empresa brasileira ou nacional & aquela
constituida sob as leis brasileiras e com scde no Pais, cujo con
trole decisdrio, yerenc1al e de capital pertenga, direta ou indi
tetamente, apenas a brasileiros, pessoas fisicas ou juridicas."

JUSTIFICAGAO

E fundamental caracterizar como empresa brasileira
ou nacional aquelas que tenham somente brasileiros, pesscas fisi
cas ou juridicas, no controle deciLsorio, gerencial e de canltd],
como forma de diferenciar daquelas que poderdao se instalar no.

Pais, mas que nio necessariamente tenham a participagido de pes-
soas fisicas ou juridicas brasileiras.

. Além disso, & importante acrescentar_que o controle
decisorio, gerencial e de capital pertenga n3o s0 direta como

1nd1retamente a brasileiros, pois através de sucessivas associa-
cdes comerciais & factivel descaracterizar tal controle.

E N aiiton J

. EMENDA

e

601070-9

PLERARID/
COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA 41

7

TEXTO/JUSTIFICAGA

QUANTO A0 ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAGC 6A
REDACAO ATUAL

“"Art. 9% - As Ja21das as minas e demais recursos mi
nerais, os potenciais de energia hidriulica e as reservas de &=
gua subtcrranca constituen propriedade distinta da do solo, pa-
ra efeito de cxploragao ou aproveitamento indusfrial, e perten-
cem a Unido."

PROPOSTA
Acrescentar ao artigo 9° os seguintes pardgrafos:

"§ 1¢ - A pesquisa, a lavra e a transformagdo indus~
trial de minérios dependem de autorizagiio ou concessao da Unido
e somente scrao autorizadas ou concedidas 2 brasileivoes. ou a em
presas constituidas e com scde no Pafs, cujo controle decisdric.
gerencial e de capital pertenca, d11eta ou indiretamentec, apenas
a brasileiros, pessoas fisicas eu Jurldlcas com as condigoes,
restrigdes, limitagoes e demais exigencias estabelecidas em lei.

§ 29 - As autorlzacoes de_pesquisa mincral, as con-
cessGes de lavra e suas renovagocs serdo por tempo detelmlnado e
semgre no interesse nacional, nao podendo ser transferidas  sem
anuencia prévia do poder concedente.

§ 3° - A Umdo e ao proprietdrio do solo serd assc-
gurada a participagio nos resultados da lavra, na forma a ser de
finida em lei.

§ 4° - Fm arcas fora da faixa de frontecira e das ter
ras 1nd1genas a Unido podera delegar compctencla aos Estados
quanto &s autorizagdes, concessdes e suas renovacdes, de acordo
com o estabeleccido em lei."

JUSTIF1CACAQ

Os rccursos minerais, por serem bens limitados e niio-
1EllO\rdV01S ¢ por 111Leg1.11em 0 p'ltrlmoxuo da Unlno, devem cstar
sob o controle desta, de maneira-que pogsam contribuir efetiva e
eficazmente para o descn\olv1mcnlo qconomico e social do Pais.
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- r -~ s : AUTOR
Também, cenfigura-se de extrema relevancia garantir Eﬂ Constituinte MARCOS LIMA J
a efetiva participacao no setor mineral de empresas cujo contro- EMENDA
le decisdrio, gerencial e de capital pertenga a brasileiros, de 601073-3
forma a fortalecer e assegurar a presenca dessas empresas_em to-
das as fases da _mineragao - pesquisa, lavra e transformagdo in-
dustrial de minérios. rextossusTiricacho
7
As autorizacOes, as concessdes e Suas renovagoes por [l . :
tempo determinado tém por objetivo proporcionar ao Lstado melho- Acrescente-se ao art.99 do anteprojeto aprovado pela Subcomissio
res condigbes de estabelecer uma politica adequada de exploracio - de Principios‘Gerais, Intervengdo do Estado, Regime da Proprieda
e controle da produgdo. Além dlSSO, fica ev1dent1ado de forma : ) . g B B 2
bastante clara que as autorizagdes & concessoes nao sd3o  perpé- - de do Subsolo e da Atividade Econdmica pardgrafo Ginico com a
tuas e ndo transferem a propricdade desses bens pertencentes a seguinte redacio:
Unido, necessitando, em conseqiiéncia, de anuéncia prévia do Po-
der Piiblico 3 transferéncia de titularidade. "Art. 90
A Unido deve caber participagdo nos resultados da Pardgrafo Gnico. Lei federal dispord sobre a poli
lavra, pois a ela pertencem os recursos minerais. Por outro la- tica nacional de minerais estratégicos, visando ao
do, sendo a proprledade do solo distinta da dos recursos mine- melhor aproveltamgnto dos recursos minerais exis-
rais, o proprietdrio do terreno deve participar também dos resul tentes no Pais e 3 compatibailizacdo das diretrizes
tados da lavra, como compensagao pela utilizagdo do espago fisi- setoriais especlflcas com as exigénecias do desemvol
co necessdrio a implantagdo do empreendimento. vimento nacional.
Finalmente, as disposigbes ora propostas permi?lr@o
a exploragiio e o aproveitamento dos recursos minerais brasilei- JUSTIFICACAO
ros de forma harmoniosa, racional e participativa, conjugando es . . X
forgos governamental e da iniciativa privada nacional, assggu1ag A politica de aproveitamento dos recursos minerais bra-
do, irrefragavelmente, o controle. a autonomia ¢ a sobcranla do sileiros, baseada, essencialmente, na existdncia de minerais abun
Pais sobre os seus bens minerais. S i
dantes em nosso territério tem-se orientado, em termos gerais, pe
_J =
- las seguintes diretrizes:
a) incentivo & exportacdo de minérios com o objetivo de
; ; gerar divisas para fazer face ao endividamento externo;
E CONSTITUINTE JONAS PINHEIRO EMENDA b} substituicdo de importagdes;

PLENARID/ It ¢ ] 601071-7 ¢) estimulo 3 producio mineral como forma de corrigir as
t{OUISSAO‘DA ORDUM ECONOMICA distorg¢des regionais de desenvolvimento, mediante a criacioc de pd
o TEXTO/JUSTIFICAGA los industriais de transformagio em regides de baixo crescimento

R . econdmico.

Quanto ao Anteprojeto da "Subcomissdao de Principios Gerais, . . o .

: 1 . . Nao se verifica, pois, no @mbito da politica setorial ado
Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Ativida . R N . X ° o
de E e tada pelo Pais, gualquer 8nfase & busca.da verticalizacfo industri

e Economica'': . i S
. al pela via do desenvolvimento ou da aquisicio de tecnologia que
permita maior agregacdo de valor 3s substincias minerais, o que,
TEXTO ATUAL: naturalmente, tem contribuido para - nos manter na incémoda posi
"Art. 29 -... § 19 - O Poder Piblico estabelecerd as formas ¢cdo de exportador de matéria-prima e importador de produtos e-
de tornar a propriedade acessivel a todos." laborados ou semi~elaborados, nos quais ocorreu substancial in-
cremento do valor dos produtos de origem mineral.
TEXTO PROPOSTO: Parece fundamental, portanto, que a questio dos nossos
PRU. - recursos minerais sej i Sti -
"Art. 29 -... § 19 - O Poder Piblico estabeclecerd as formas ja reavaliada sob a Stica dos verdadeiros in
. ~ . teresses nacionais, em termos & i &
de tornar a propricdade acessivel a todos, observadas, quunto 4 aqui ’ e utilizacdo atual e futura das
N L X . reservas existentes, visando, inclusi i
sicao de imovel rural por estrangeiro residente no Pals, as condi- c e1a 'd . . ve, ao redirecionamento dos
- - .. - . - . . esforgos no sentido da obtencgido da te 1
coes, restrigoes, limitacoes e demals exigcncias fixadas em lei." - ) : ~¢ C“°‘°9La apropriada para a
produgdo e a industrializacio dessas matérias-primas.
Assim sendo, entendemos da mais alta relevanci ue a
JUSTIFICAGAO: . ' ° ita relevancia q
—_— Nagao possa contar com uma politica especialmente delineada para

Convem scja desde logo ressalvado que a a?ulslguo da_ P1o~ os minerais estratdgicos, apta a propiciar ao povo um melhor e
priedade rural por estrangeciro esta sujeclta a exigéncias proprias, mais racional aproveitamento de suas riguezas irrenoviveis e ca-
fizadas em lex, ja que o uso da palavra "todos" poderia dar  margem paz de permitir ac Brasil superar a condigio de pais em desenvol
a outra interpretaciao. | _ vimento e atingir o grau de maturidade industrial necessario ao

L bem-estar e d gualidade de vida que merece sua populacio.
O propdsito da presente emenda &, por isso, obrigar o
. LCstado a formular, executar e avaliar uma politica coerente, ama
AU —
E] CONSTITUINTE JONAS PINHLIRO - J EMENDA durecida e condizentc com os interesses da Nagfio, no que tange
y i i 601072-5 aos minerais considerados estratégicos para a economia, o descen-
PLENAR O, MRS -
Eﬂ COMISé\O DA ORDIM FCONOMICA J volvimento nacicnal e o progresso social e material dos seus ci-
- dadaos. ’
TEXTO/JUSTIFICAGAD — -
7 Sala das Sessdes, em de junho de 1987
QUANTO AO ANTCPROJLTO DA SUBCOMISSAQ 6A )
Constituinte MARCOS LIMA
REDACAO ATUAL L
"Art. 14 - O aproveitamento dos notenciais de ener-
gia hidraulica e a lavra de jazidas mincrais cm faixas de fron
teira ou em tervas indigenas somente podc1ao ser efetuado por em
presas piblicas ou empresas nacionais.’ R EU wron _
CONSTITUINTE CARDOSO ALVES j
PROPOSTA - EMENDA
. ENARID/ CONISIAl H
Suprimir o artigo 14. 5 ¥ = FLename 601074-1
COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA ~ VI-c
JUST II-ICACKO T TEXTO/JUSTIFICAGAD
0 Art. 10 dd comneténcia a Unido paia lorquar sohre ACRESCE O SEGUINTE ARTIGO:
o uso do scu patriménio representado pelos recursos hidricos. N . .
" : ° Art. Lei complementar dispord sobre a Politica Fundiaria.
Ademais o art. 9°, com a Jntlodu;do do § 12, peimite - . .. . e
estabclecer critérios ¢ condxgoos cspeclais para a mineragio cm § Onzco. Serao utilizados na politica fundidria os seguin-
faina de {ronteira ¢ em terras indigenas. tes instrumentos:
L a) - tributacdo progressiva e regressiva sobre a terra;
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b) - crédito fundiidrio;
¢) - colonizagao oficial e particular;
d) - reforma agraria.

JUSTIEICATIVA:
Um pais de dimensdes continentais como o Brasil necessita
de regras claras e estdveis de politica fundidria. A estrutura fun
didria em um pais moderno e aberto deve ser flexivel para responﬂer
aos estimulos dos mercados de insumos e produtos e aos avangos da
tecnologia. Assim, diversos e variados instrumentos devem-se compor
para adequar a estrutura fundilria aos legitimos objetivos nacionaisi
estimular a produgdo agricola,pecudria e florestal e fazer cumprir
a fungdo social so uso da terra.
Aqui se propde que instrumentos modernos e consagrados no
Estado de Direito, como a tributagdoc e o crédito fundiario sejam '
aplicados em consondncia com instrumentos tradicionais como a colp
nizagdo das fronteiras inexploradas bem como com a intervengdao do

Estado, via reforma agridria, quando a propriedade rural permanecer

f) - assegurar competitividade do setor agricola em relagdo aos
demais sctores da economia;
g) - estabilizar a renda do produtor rural;

JUSTIFICATIVA:

Todas as nagbes-gque se industrializaram e se urbaniza-
ram conceberam instrumentos eficientes de agao leglslatlva para '
assegurar a compatibilizagdo e harmonlzagao do setor primirio, no
tadamente da produgao agropecuiria e florestal, com os demais se
tores da economia. Cabe ao Brasil, no estidgic em que cerca de 70% '
de sua populagdo se urbanizou, em decorréncia de um processo histd'
rico de transferéncia de recursos financeiros (renda) e humanos !
(8xodo rural) do campo para a cidade, formular, através de lei com-
plementar, os mecanismos que déem ao produtor rural relativa es
tabilidade de renda, e que asseguram a Iormagao e o desenvolvimento
de uma sélide classe média no interior do pais.

L inexplorada, contrariando sua fungdo social.

E CONSTITUINTE CARDOSO ALVES j

Autom

EMENDA

N PLENARIO/|
H COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA - VI -¢

J 601075-0

7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Altera a redagao do art. 19 do Relatdrio Final da Matéria Vencida de Stbcamssdo de
Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agriria.
Art. 19, B garantido o direito de propriedade de imdvel rural.
§ 19. O usc do umdvel rural deve cumprix fungao social.
§ 2. A funt;ao social & cunprada quando o imbvel:
a) - & racionalmente aprovertado;
b) - observa justas relagdes de trabalho;
c) - propicia o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que de
le dependem; e
d) - preserva o meic-ambiente.

JUSTIFICATIVA:

_ A presente emenda visa dar maior precisdo redacional & matéria. Assim,
mantém, no "caput" do artigo, a garantia ao direito de propriedade de mdvel rural,
como convém a uma sociedade aberta e pluralista, como a brasileira, que deseja
manter-se orgamzada scb a &gide da econcrua de mercado, da liberdade politica e
econémica, assegurando—se a propriedade praivada dos meios de produgao, no canpo.

Em seus pardgrafcs, assegura-se o dever que tem o proprietfrio rural de
dar uma fungdo social ao uso do imdvel rural, bem como define-se oom exatidio e
concisdo em que consiste essa fungio social, em seus aspectos econdmicos, trabalhis
tas, sociais e ecoldgicos, em uma sociedade moderna.

L _J
H AUTOR
CONS J
TITUINTE CARDOSO ALVES EMENDA
ry ; PLEHARID/! i i J 601076-8
‘ COMISSAO DA _ORDEM ECONOMICA - VI- ¢
3 TEXTO/JUSTIFICAGAD
ACRESCE O SLGUINTE ARTIGO:
Art. Lei complementar, a ser promulgada no prazo maximo de um
R ano, disporid sobre as regras fundamentais da Politica '
Agricola.
§ Onico A Lei Agricola terd como objetivos:
a) -~ promover o bem—-estar social de todos os que trabalham no ‘'
campo.
b) - reduzir as disparidades de desenvolvimento regional; e
¢) -~ reduzir so desniveis de renda intecsctorial;
d) - suprir o mercado interno e incentivar as cxportacoes;
e) - garantir tratamento equinime as diversas categorias de pro
dutores rurais;

L _—
P Constituinte CARDOSO ALVES J DA

PLENARID/! & A 601077-6
P COMISSAO DA ORDIM ECONOMICA - VI-C J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

ACRESCENTL-SE O SEGUINTE ARTIGO:

[

Art, ~ Compete & Unido promover a reforma agriria, pela desapropriagdo da
propriedade territorial rural umprodutiva, por interesse social,em 20
nas prioritirias, mediante pagamento de prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 19 - A :mdenlzagao das terras nuas poderd ser paga em titulos da divida m

blica, com cliusula de exata corregao monetdria, resgataveis em até
vinte anos, em parcelas semestrais, 1guals e sucessivas, acrescida dos juros legais.
In andenizagdo das benfeitorias serd sempre feita previamente e em dinheiro.

§ 2¢ - A desapropriagdo de que trata este artigo & de competéncia exclusiva
do Presadente da Repiblica.
§ 39 - Ler ordindria definird as zonas prioritirias para reforma agraria, os

parametros de concertuagao de propriedade improdutiva, bem como os
mdulos de exploragdo da terra.

§ 49 ~ Le:r ordiniria dispord sobre o processo de desapropriagdo para {ins de

reforma agraria, _assegurando pleno direito de defesa ao desapropriado

em prazos compativeis com a urgéncia da agao, e emissao de posse ao Poder Publico de
cidida pelo Poder Judiciirio em prazo de 60 dias.

§ 59 ~ A emissdo de titulos da divida piblica, para as finalidades previstas
neste artigo, obedecerd a liumites fixados anualmente em lei, por oca
s1d0 da aprovagao do Orgamento da Umido.

§ 69 - B assequrada a aceitagdo dos titulos da divada piblica a que se refe

re o presente artigo, a qualquer tempo, como meic de pagamento de
lqualquer tributo federal ou obrigagoes do desapropriado para com a Unido, bem como
para qualquer outra finalidade estipulada em lei.

1° - A transferdncia da propriedade objeto de desapropriacdo nos tcrmos do
_prop C
presente artigo, ndo constitue fato gerador de tributo de gualquer
natureza.

§ 80 -~ Le1l ordindria dispord sobre as cond:.goes de legitumagiio de posse e

preferéncia para a aquisigdo, por guem nao seja proprictario, de ateé

100 (com) hectares de terras publlcas, desde que o pretendente as tenha tornado  pro

dutivas com scu trabalho e de sua familia, e nelas tenha moradia e posse mansa e jo<Y
cifica por 5 (cinco) anos inminterruptos.

§ 99 - Dependerd de prcvm aprovagao do Senado Federal a alienagdo ou conces
sao de terras plblicas com dvea superior a tr@s mil hectares.

§ 109 - Compete ao Poder Executivo, quando da toncessao de incentivos fiscais a

projetos agropt_\':uarlos de abertura de novas fronteiras agrlcolas, regu-

lamentar a destlnagao de até 10% da area efetivamente utilizada, cm proporgdo  aos
beneficios concedidos, para projetos de assentamentos de poquenos agricultores.

JUSTIFICATIVA

Dadas as implica-3es para a economia nacional das intervengdes do Estado na  eco
nomia e na estruLura fundidria, e mmprescindivel que se tracem com rigor os limites
dessa 1ntervengdo. A reforma agrdria deve ser planejada e exccutada com absoluto
respeito e asscgurando total garantia e trangiizlidade aos proprietirios rurais que
exploram suas terras_tornando-as produtivas, independentemente de scu tamanho.A fun
¢3o social da te-ra & "produzir para uma sociredade _cue se urbanizou".

Assim, cabe ao Congresso Nacional tracar os parametros de produtivadade para tor
nar immnes a-:ﬁe.;apropnagao os que trabalkam e exploram suas terras. E cabe a0 Fo
der Bxecutivo levar d frente o programa de Reforma Agraria, 1cspertando scus limi~
tes.

A desapropriagio poderd ser hoje em titulos da divada piblica, somente para a
terra nua e 1sto para viabilizar a reforma agrdria. As benfeilorias, introduzidas
pelo proprietirio, devem ser pagas em dinheiro, por uma questdo comezinho de justy
ca.

A emissdo de posse deve ser precedida de direito de defesa do réu (desapropriado)
para se evitar consecugdo de erros de fato ou de direito irrepardvels. Mis o proces
so dove se revestir da urgéneia que o problama requer.

Os demars dispositivos visam a complarentar as medidas NECessarias para o cumprl
mento de fungdo social das terras pliblicas bem como dos incentivos fiscais — comedl
dos pelo Estado.




VI - Comissao de Ordem Econémica e 283

E’ RAQUEL CANDIDO
EMENDA

6010784

PLENARID/

- _J
_J

5
‘ COMISSA® DA ORDEM ECONOMICA

TEXTO/uus G

Ao artaigo 49, acrescente-se o pardgrafo unico:

Paragrafo Gnico: A lex dispora sobre empresas de capatal estrangeiro
disciplinando seus fluxos monetirios e financeiros
e, em funcdo do interesse nacional, sua destinacio
econdmica.

JUSTIFICACAO

-E exatamente nos fluxos monetirios sejam eles reais
ou simbbdlicos gue o grande capital sobrecarrega hoje as economias
dependentes. Se ndo nos defendermos de todas as formas de especula-
¢do internacional, dentre as quais segundo “Peter Drucker esta é a
mais comum, e, diriamos a mais 6Gbvia a sobrecarregar nossas contas

e nos retirar capacidade de barganha para os negdcios internacionais.

Confiamos na sensibilidade dos nossos colegas const-
tuintes noﬂsentldo de acrescentar ao projeto o paragrafo unico acima.

-

AuToR

s «
CONSTITUINTE RAQUEL CANDIDO
E 2 EMENDA

601079-2

PLENANID/, io/j

r COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA

—
—

TEXTO/J0ST!

MODIFIQUE-SE O ARTIGO 13 renumerando-se o 14.

Art.13 A pesguisa, a lavra, o refino , o processamento , a impor-
tagao , o transporte maritmo e em condutos, do petrdleo e
seus derivados e do gas natural, em territdrio nacional ,
constituem monopdlio da Unido.

Art.l4 A pesquisa, a lavra, o enriqueccimento de minérios nucleares

e materiais fisseis localizados em territdrio nacional ,sua

industrializacdo e comércio, constituem monopdlio da Unido.

JUSTIFICACAO

Desnecessario dizer-se da importancia de ambos os artigos
sobre a soberania nacional. Imagine~se , por hipotética, a possibi-
lidade de dependermos de guem quer gue Seja para O processamento de
materials tdo amportantes do dia a dia e tdo relevantes para a nossa
tranquilidade e paz. Que espécie de soberania poderiamos resguardar
se ndo fosse nossa a decisdo sobre a quantidade de petroleo refinar-
se ou vender bruto. Imagine-se, por paor ainda a mera ameaga de gue
nossos minérics nucleares , sua lavre e enriguecimento estivessem
nas mdos de credores de um permanente endividamente derivado da a-
tual ordem econdmica mundial em que a especulacdo do simbolo de pa-
gamento e valor ultrapassou em centenas de vezes o valor real dos
fluxos de bens e servigos. Efetivamente estariamos em grande risco
de ndo gosar de qualquer soberania,e ndo ter sequer garantida a paz.

AutoRr
E{CONSTITUINTE RAQUEL_CANDISO

3 PLENARIO/!

3
‘ COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA

_J
_J

EMENDA
601080-6

TEXTO/GUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao artigo 14, renumerado o seu paragrafo Gnico:

Paragrafo linico. A exploracio de tais recursos em terras indigenas
dependerd de prévia aprovacac do Congresso Nacional.

A nenhuma outra ainstituicdo que ndo a soberania do Con-
gresso nacional pode-se entregar a tutela de tido importante area
qual seja nossa fronteira ou a terra onde permanecem nossos ances-

trais indigenas.

A guarda dos valores mais caros de nossa civiliaacido nao
podem ficar na dependencia de organismos do Executivo que mudam
sem consulta aos verdadeiros ditames da alma popular, muito mais
tengentes a associar-se aos modasmos do concerto téc nico interna-
cional ora favoridvel a uma corrente ora a outra consoante a habi-
lidade de expor dos técnicos que a compoem. S6 no Congresso a voz
do povo se torna auténtica , atwal, a representa¢ ao natural que

se deseja na construcgdoc da democracia.

&

CONSTTITUINTE RAQUEL CANDISO AJ EMENDA

L] PLENARID/

li‘

601081-4
J

COMISSAQ DA ORDEM ECONOMICA

TEXTO/IUITIFICAGAD

7

Modifigue-se o artigo 14, in fine, substltulqdo as expressbes

"por empresas piiblicas Ou empresas nacionais " por
"pela Unido".
JUSTIFICACAC

Ao dizermos Unido , estamos no caso pensando em Congresso
Nacional, voz pela qual se manifesta a Unido . Nosso pensamento es-
tdra explicitado no pardgrafo unico gue também & nossa proposta e
que deixard a nagdo scgura de que nada se farid om detramento dos

interesses patraos quando da exploracac de jazidas minerais, recursog

renovavels € rn"ao renovaveis nas faixas de fronteira ou em terras

indigenas.
auToR -+
& consrrruznre raguer canpIo J EMENDA
5 ¥ PLENARID/ i i 601082-2
E{COMISSAO DA ORDEM LCONOMICA J z

TEXTO/Vu3YI GA

Substitua-se o atual artigo 99 pela redagdo abaixo: g

Art.99 .
As jazidas, minas e demais recursos minerals, bem como os

potenciais de energia hidraulica, constituem propriedade

distinta da propriedada do solo, sendo, neste caso, o sub-

solo propriedade da Unido.

A exploragdo e o aproveitamento das jazidas, minas e dos

potenciais de energia hidradulica dependem de autorizacido

ou concessdo federal ou contrato por tempo determinado ,

na forma da lei, em que sO podem ser parte os brasileiros
ou sociedades nacionaais.

§29 E assegurada ao propraietario do solo a particaipagi3o nos re-

sultados da lavra;quanto ds jazidas e minas cuja exploracio

constituir monopdlio da Unido, a ler regulard a forma de

indenazacio.

§39 A participacao de que trata o paragrafo anterior n”ao serad

inferior ao dizimo do imposto sobre minerais.

§49 Ndo dependerd de autorizacgdo ou concessio o aproveitamento

de energia hidraulica de poténcia reduzida e em qualquer

caso, a captacdo de energia solar.

§59 As autorizacbes de pesquisa mineral e as concessbes de la-

vra serdo por tempo determinado, renovaveis no interesse na-

cional, conforme dispuser a lei.

§69 O regime de explorac¢do de recurses naturais garantird aos

Dstados em que ela. se fizer a participagio nos scus resul-

tados.
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Emenda ao JUSTIFICACAQ

Ao art.9?

Consideramos que nosso tdo douto colega Constituinte Afonso
Arinos deu seu nome ao projeto que, por voto de estudiosos do as-
sunto chegaram a uma redacdo bem melhor no assunto que a do pre-
sente anteprojeto da Subcomissdo de Principios Gerais, Interven-
¢"ao do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade
Econdmica.

Temos esperanca de gue, reconsiderando a redacido dada, o nobre
relator da Comiss8@o da Ordem Economica recomponha o texto ao conso-

1ida-lo para a proposta mais completa e abrangente.

—

Auton’

& bepuTano anToNIO BRITTO ]

EMENDA
‘] 601083-1

PLENHARID/

(JcoMISSAO DA ORDEM ECONOMICA

TEXTO/US

7 oA

Dé-se ao Art. 12 a seguinte redagdo e suprima-se o Art 22, do
anteprojeto da Subcomiss&o da Questdo Urbana.

Art 12 - E assegurado a todos, na forma da lei, o direito a
propriedade imobilidria urbana, condicionada pela sua fung3o sacial.

§ 12
terd as exigéncia fundamentais de ordenagdo urbana, expressas em pla
no urbanistico e de desenvolvimento urbano.

- A propriedade e a utilizag8o do solo urbano se submg

§ 2¢
pelo poder Piblico ao titular da propriedade imobilidria urbana, na

-~ 0 direito de construir na drea urbana serd concedido
proporg3o compativel com o interesse social do empreendimento.

§ 30 - Ds planos urbanisticos e de desenvolvimento urbano /
serdd elaborados e executados pelas autoridades municipais, no Dis-
trito Federal, das Regides Metropolitanas e das Aglomeragdes Urbanas,
e quando for o caso, com a colaboragsoc da Unidc e do Estado.

JUSTIFICATIVA

Ao contrério do que ocorreu com‘outros tipos de propriedade -
a do sub solo (cdéddigo de Minas), a das marcas e patentes industriais
(cédigo da Propriedade Industrial), da propriedade rural ( Estatuto
da Terra) - o legislador ordindrio n3o chegou a definir os contornos
da propriedade imibilidria urbana. A situag@io da urbanizagdo no pais
(a populagio urbana, hdje, representa cerca de 72% da populagdo total)
impde que se inclua no -texto constitucianal uma nogdo adequada da pro
priedade imobilidria urbana.

0 que caracteriza essa propriedade & o contexto em que ela se acha
inserida, muito mais amplo do que o interesse privado do seu titular.

A ﬁti]izagﬁo de cada parcela especifica de terreno urbano sofre restri
¢Ges especiais em fung3io do interesse pUblico. No plano urbanistico ,
portanto, o interesse pthlico do conjunto deve prevalecer Sobre o inte
resse ‘privado’e € neéstz perspectiva que se determina o uso a ser dadoao
terreno urbano.

Na visdo tradicional, o solo tinha sempre o titule fundamental. O
conceito romano define esta relagdo p@la.méxima "superficie solo coedit"
que ainda hoje permanece em nosso Cddigo Civil (art.547). O solo urbano
possui atualmente, no entanto, um mero valor instrumental, ou sejé, sua
importéncia se define pela capacidade de se edificar.

A propriedade imobilidria urbana é uma propriedade formal,isto é ,
recebe uma forma, sua definig%o, dos planos urbanisticos e de desenvol
vimento urbano. 0 titulo de propriedade deve estar,pois, subordinado /
as determinag8es que os referidos planos venham a estabelecer.

0Os nlanos urbanisticos e de desenvolvimento urbano Cconstituem instrumentos que
visam & ordenagiio fisico-espacial das cidades,ap controle e & orientagfio do processo
de expansdo urbana, ‘a preservagiio e valorizag@io do patrimdnio urbano e dos recursos
naturais. Como modelc orientador, 0s planos urbanisticos também compati-
bilizam as caracteristicas fisicas das oidades com a necessidade de uso
do espago em fungdo das atividades econdmicas e sociais e da sustenta-
¢80 da vida humana nos centros urbanos.

__
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= PLERARID/ i 601084-9
EI7 Comissdo da Ordem Econdmica J
0 TEXTO/JUSTIFICAGAQ

Dé-se ao art. 42 do anteprojeto da subcomissd@o da Questdo

Urbana a seguinte redag#o:

Art. 32 - Adquire o dominio de terreno urbano aquele que,
ndo sendo proprietdrio de imével no mesmo Municipio ou Municipio vi-
zinho, o possuir como seu, continua e incontestadamente, por 5 (cin-
co) anos ininterruptos, podendo requerer ao juiz que assim o declare
por sentenga, a qual lhe servird de titulo para a transcrigdo no Re-

gistro de Imdveis.

§ 12 -~ Para efeito do previsto neste artigo, considera-se
vizinho o municipio limitrofe ou qualquer outro municipio que integre
a mesiia regido metropolitana ou aglomeragfio urbana
lei.

estabelecida por

§ 22 - E vedado ao possuidor usucapir mais de um imével
e drea maior do que a indispensdvel & sua moradia e de sua familia.

JUSTIFICATIVA

A emenda procura explicitar que a fung8o bdsica da proprie
dade imobilidria urbana é sua efetiva utilizag#o. Assim , a transfe-
réncia de dominio em caso de posse, seja ela sem oposigdo ou com base
em justo titulo ou boa fé, deve cofrébonder ao interesse de que a pro-
priedade cumpra, efetivamente, seu papel social. Por essa razdo n3o hd
interesse em distinguir-se a origem da posse no sentido de se conferir
prazo diferenciado para aquisigfio de dominio, nem tampouco em se con-
ferir & presenga ou auséncia do proprietdrio, fator que justificaria
tal diferenciacg#o. .

0 Brasil de hoje jd ndo é o Brasil de 1916. Ndo se justifica,
pois, que um proprietdrio desconhega, por mais de cinco anos, a situa
gdo em que se encontra um bem de sua propriedade.

Por outro lade, a gravacfioc de inalienabilidade proposta no
anteprojeto é desaconselhdvel, qualquer que seja o prazo, pois apresenta
uma conotagdo punitiva, impedindo o uso pleno do dominio adgquirido. O
cardter perverso da medida se faria seniir mais para a classe de baixa
renda que, em esséncia, é a titular do direito.

L

3 *AUTOR

tj ANTONIO BRITTO J EMENDA
PLERARID/ A i

FJComisséo da Ordem Econdmica J 601085-7

l] TEXYOIJUSTIFII:AGRD
Suprima-se do texto do Art 8 pardgrafo Unico do anteprojeto da
p J
subcomissdo da Questdo Urbana, a expressdo:"exclusivamente nas cida
? —
des brasileiras de pequeno porte".

JUSTIFICATIVA

Cerca de 64,8% da populagdo urbana do pais vive em cidades com
populag#o superior a 50.000 habitantes (1980). O processo de urbani
zag3o teve por caracteristica a concentragdo urbana em cidades mé
dias, aglomeragfes urﬁanas e regides metropolitanas. Esta concentra
gdo, se faz ao lade de um considerdvel aumento da pobreza. Perto de
90% da pobreza absoluta tem por habitat as regites metropolitanas.

Por outro lado, num pais de diferangas regionais égudas como o
Brasil, caracterizar cidade de pequeno porte, pode levar a equivo -
cos classificatérios dada 'existéncia de fungBes urbanas diferencia-
das em relagdo ao tamanho das cidades.

£ natural, assim, que as maiores demandas por terrenos e
tagdes urbanas venham ocorrendo nas citadas formagBes urbanas.

habi
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AUTOR
E{ Deputada ANTONIO BRITTO J EMENDA

] 601086-5

FLENARIO/

s ~ ) A e
Eg Comissdo da Ordem Econdmica

TEXTO/JUSTIFICAGRD

7
Suprima-se o Art.
tdo Urbana e Transporte.

10 do anteprojeto da subcomissdoc da Ques-

JUSTIFICATIVA

0 estabelecimento de RegiZdo Metropolitana impBe-se toda vez
que se apresenta a necessidade de organizar e administrar servigos pu
blicos de interesse comum. Ora, a organizag#@o e administragio
servigos plUblicos ndo se dd de maneira uniforme em todas as regibes
metropolitanas. A experiéncia colhida com o estabelecimento das atuais
regides metropolitanas, segundo a regra da Lei Complementar n2 14, de
08-06-73, da quél consta a discriminagdo de servigos pdblicos de inte
resse metropolitane, mostra a incoveniénecia de se incorporar esta dis-

desses

posicdo & Constituicdo. Este dispositivo, ao universalizar para as re
gides metropolitanas um rol de servigos , contraria a diversidade e
complexidade que éaracterizam as formagBes urbanas brasileiras.

H4 que se assimilar, ainda, a incovenincia de se classificar
como servigo publico, ao lado do saneamento bédsico e dos transportes,
a ocupagdo e uso do solo metropolitane, assim como & dificil justificar ,
no rol constante do Art., a habitagdo, um dos mais candentes problemas
das cidades.

bém, a inclusdo das aglomeragdes urbanas.

tante da proposigdo, a inclusfo da expressio " aglomerac@io urbana®.
As justificativas para os incisos I e II servem igualmente para

No inciso I pretende-se a substituic3o da expressdo de.interesse /
‘|metropolitano por de interesse comum, por ser mais ampla e atender,la~

No inciso II, a emenda propSe, por quest3o de coeréncia com o res

s}

pardgrafo dnico, onde se substitui interesse metropolitano por intercs

se comum e se acrescenta a cxpressdo Aglomeragdo Urbana.

i _J
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PLENARIO/

E{EDMISSAO DA ORDEM ECONGMICA

EMENDA
601088-1

TEXTO/JUSTIFICAGED

L4
Com base no § 22 do Art., 14 do regimento Interno da Assembléia

acional Contituinte, propde-se a inclusdo, onde couber, da seguinte
Norma Con§titucional:

Art.
dos e os Municipios, de forma integracda e com participagZo comunitd
ria, promover&o polfticas de habitacgdo, transportes, prcteg8o ambi
ental, saneamento e planejamento que assegurem este direito bem co
mo eleborardo legislagdo sohre utilizagdo dc solo que resguarde ¢]
geral e coiba a especulagdoc imghilidria.

JUSTIFICATIVA

Todes tem direitc 2 viver dignemente. A Unl#&a, os Esia

interesse

todo
ser humano em vérias constituigBes esirangeiras. Mas este direito /

A habitagdo ¢ reconhecidz como um direiro fundamental de

nic se exerce plenamente apenas com o acesss a casa.E preciso, para
qualificé-leo de forma adequada, & presence simultinea de equipamen-

Av J
FLENAMG/ contasko/ io J

[COMISSﬂO DA QRDEM ECONOMICA

lDEPUTI\DU ANTONIO BRITTO EMENDA

601087-3

TExTo/SUsTIFICAGR

DE-se ap Art. 12 do anteprojeto da Subcomissiio de Quest3io Urbana e
Transporte a seguinte redagdo:

*Arl. 12 - Lei  Estadual dispord sobre a autonomia, a organizacio e
a competé&ncia da Regifio Metropolitana e da AglomeragZo Urbana, como ex
Lidades pGblicas e territoriais, podendo airibuir-lhes:

I - delegagfo para promover a arrecidagiio de taras, contribuigiio /
de melhoria, tarifas e pregos, com fundamenio na prestacio de
sesvicos plblicos de interesse comum;

11 - competéncia para espedir normazs em matéria de interesse comum/
da Regido Mutropolitana e da Aglomziaghc Uri:na.,

Pardgrafo Unico - Cada Regido Meiiopoliizna ou Aglomeragao Urbana/
expedird seu prépric estatuto, que serd aprovado pela Assembléia Legis
lativa do Eslado, respeitadas a Constitui¢&o e a Legisl 7o aplicédvel e
asse juroda a representagdo de municipios integrantes e ¢
comunitdria.

participagdo /

JUSTIFIENTIVA

A Emenda pretende, a substituigdo da espressédo de Geverno tietiope
lilano, uma vee gque nfio se cogila aliibuii aocs entes metiopelitanos e
das aglomeracfics uibanas uma autonomia que venha a ciracterizar um quay
to nivel de Governo. 0 que se pretende ¢ por em releva a condiglio polita]

ca da gesldo melropolitana, sem que se fara a bstdincia dos enles poli

U
ticos v\islvntcb~Uniﬁﬁ, folados ¢ Municipros- ans quas o sistema metio

politane deve se vincular organicamente.”
. Outia inclusdo pretendida pela cmenda

¢ da expressdo aglomeracho-u:
bana, formagBes urbanas que se assemelham s regifes metropolitanas =

tem presenga disseminada no terraitério brasileiro e que estiio a murece:s

reconhecimento constilucional.

SO

tos urhanos e comun tdrics. E que seu
retire a renda necesséd-ia ao ssu sustents e 5 da sua famiflia,
a grande maioria da populacdio brasileira este hahiiat é a cidade,jd
que 70% dos brasileiros vivem hoje em d4reas urbanas,

namcnte é, portanto, 2 existéncia de um habitat urtans, onde o ace$
s : = r3 . M s s
seja, a habitagdc deverd ser considerada em conjunto com os demais/

aspectos urbanos - saneamento, transporte, emprego, equipamentos co
munitdrios e meio ambiente. A concretizagdc deste habitat urbano,exi

srader “enha emprege de cnde
Parea

A condicdo primordial para o exercicio do direito de viver dig

3 moradia seja tratado nc contexto do desenvelvimento urbano. Ou

ge agdo integrada da Unido, dos Estados, das RegiBes Metropnlitanas,
das AglomeragBes Urbanas e dos Municipios, com participagfio comunitd
ria. Para que venha a ter sucesso, esta agd3o integrada deverd estar

pautada em uma pclitica de desenvolvimento urbanc da qual decorram ,
de forma harndnice, as politicas parcelares de habitagdc, de trans -
porte, de saneamento bdsico, de protecfio amdfentzl e de Lso do scls

urbano em proveito da comunidade.

adToR
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PLENARIO/ i
comrssAo DA ORDCM ECONOMICA J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Com base no § 22 do Art. 14 do Regimento Internc da Assembléia Nacip
nal Constituinte, propde-se a inclus#o, onde couber, da seguinte Nor
ma Conslitucional:

Art 42 - Respeitado o direiteo individual, o Poder Péblico poderé
promover a desapropriagdo imobilidria urbana, conforme disposigdes
de planos urbanisticos e de desenvolvimento urbano, mediante pagamen
to de justa indenizagdo em dinheiro ou titulos da divida piblica,se
gundo os critérios que a lei estabelecer, até o montante do valor ve
nal do imével para fins tributdrios.

§ 12 - A lei definird as condigBes nas quais o titular da pro
priedade imobilidria urbana serd compelido em prazo determinado &
sua utilizagdo socialmente adequada, sob pena de desapropriag#io por
interesse social ou de incidéncia de medidas de cardter tributdrio. '
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§ 22 - No processo ex propriatério, n#io serd apropriado pelo titu-
lar da propriedade imgbilidria o valor acrescido, comprovadamente /
resultante de investimentos pUblicos em drea urbana ou rural.

§ 32 - A lei definird os critérios segundo os quais a comuni-
dade recuperard o resultado da valorizag3o imobilidria decorrente /
de investimentos publicos, destinando~a a finalidade de cardter spo
cial.

JUSTIFICATIVA
A desapropriagdo é um instrumento’ indispensdvel & execu¢do dos

planos urbanisticos e de desenvolvimento urbano. Ao mesmo tempo, &

imprescindivel que se assegure ao proprietdrio desapropriado inde
hizagdo justa. A disposig3io de que a propriedade imobilidria urbana
deve atender a sua fung#dc social € o caminho para solver o conflito
entre o interesse individual e o coletivo.

A emenda propde, portanto, que o montante da indenizacio pela
desapropriagdo corresponderd ac valor venal do imdvel para fins tri
butérios.

A atual Constituig#io assegura a desapropriacg3o da propriedade /
rural em titulos da divida pdblica, para garantir o interesse social
da produgdo agricocla.Por igual raz&o, nas cidades, onde o problema
fundidrio assume cada vez maior amplitude, justifica-se atribuir ao
Poder Piblicd a possibilidade de promover a justa indenizagd@o do pro
prietdrio desapropriado por interesse urbanistico em titulos da divi
da pulblica.

Justifica~se, ainda, que se atribua ao Poder Piblico a possibili
dade de recuperar a mais-valia imobiliidria pois ela decorre, em ge
ral, da execug3o ou planejamento de servigos e fungles pdblicas de
interesse urbanistico.
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0 TEXTO/ 1

Com base no § 22 do Art 14 do Regimento Internc da Assembléia
Nacional Constituinte, propBe-se a inclusZo, onde couber, da seguin
te Norma Constitucional.

Art. - A crieagdo de qualquer Empresa Pdblica, tem como a par
ticipag3o da Unifo em empresas de economia mista dependeréd de prévia
aprcvag;é pele Congressc Nacional gque examinard sua necessidade,cen
veniéncia e quadro pessoal.

§ 12 - da proposin a ser enviada ao Ccngressc Nscional,c Poder
Executivo fard constar o nimero de cargos e carreira e em ccn’ssda/
com seus respectivos padrdes salariais.

§ 22 - qualquer alterac@io nos guadros de pessoal dependerd de
prévia autoriragdio legislativa.

§ 32 - em cento e oitenta dias, a partir da promulgagio da
Constituicdo, o Poder Executivo enviard ac Congressc Macional, para
os efeitos do disposts nc pardg-afo 12 deste actigo, o5 Quadrss de
Pessoal dos drgfios e Empresas Pdhlicas j4 existentes,

JUSTIFICATIVA
A fase que estamos superando marcou a pefrda ce controle por parte da socie
dade e na criacio e funcionamento das Empresaé Piblicas ou da pztticipagdo da
UniZ%io em empresas de Economia Mista, com refleros agudos na composigic de  scus
quadros de pessoal e na sadde f:nanceira do Poder- Pdblico. A presenie proposia /
visa, sem prejuizo de cutras medidas, contribuir para que desde a criagfio as Em

preasa Pliblicas dependam de autorizacdo legislativa para formagiio de socus quadros
.de _nessoal,

Com base no § 22 do Art. 14 do Régimento Inferno da Assembléia
Nacional Constituinte, propBe-se a inclusfo, onde couber, da seguinte
Norma Constitucional:

Att. - O Poder PUblico estimularé e apoiard as atividades do
cooperativismo, bem como a divulgacdo e o ensino de sua doubrina.
§ - 0 sistema cooperativo’é organizado com bdse na gestdo
democréatica e a auséncia de fins lucrativos.

§ - A lei garantird és'sociedades cooperativas a liberdade
de constituigdo e ‘de registro, atuacdio em todos os ramos, livre adminfﬁ
tragio, aulo controle, acesso a incentivos fiscais e formag&o de seu 6r§§o
de represeniagdo legal.

§ - Os estados legislardio supletivamente em matéria de di
reito cooperativo.

JUSTIFICATIVA

0 texto Constitucional, entre nés, jamais se deteve no alo ou
nas entidades cooperativas, salvo em 1937, quando definiz como sendo da
Unifo (Artigo 16, IXI) a compeléncia para legislar sobre "as coopcrati-
vas e as instituic¢Bes deslinadas a recolher e a empregar.a economia po-

‘pular® e, no art., 18, , para incluir o “crédito agricola, ipcluidis as

cooperalivas entre agricullores" entre os temas sobre os quais o Ustade
poderia legislar suplelivamenie.
Mas, niio hbuve, apesar do crescimento cxiraordinirio du coopz

rativismo no Brasil, qualquer mengdc nps textos subseqientes, apesar da
importancia do sistema cooperativista. A nova Constituigéio Brasileira
apresenta esta oportunidade para permitir due o cooperativismo cresga e
se consolide.

PropBe-se, agora, que a nova Constituicdo avance e estabelega
compromissos do Poder Pdblico para estimular e epoiar as atividades do

cooperativismo.
- - - AyTon
L~ JIZ ALFREDD SALOMRO - )
C EMENDA
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" T=OMISSRO DE ORDEM ECONOMICA/VI-A ]| eoros=0

—— TEX"I Yok 2atio

Acrescentar no caput do Art. 102 do anteprojeto da Subcomiss3o 6-A, apds
. expressdo “...pelos recursos hidricos", a expressdio "dz seu dominio”.

Acrescentar, ao final do paragrafo Unico do mesmo artigo a exoress3o "de
3eus respectivos sominios”. ~

JUSTIFICAGRO

43 recursos higricos de dominio da UniSs (os gue estdio em dreas de fronteiras
S acue}es que barham mais de um Estado) e cursos d'dgua de dominic dos Es-
t1d0s (cuja nascente e foz estdio contidos no territério de uma s6 unidade da
r2Zeragdo). A competéneia da Unido, obviamente, tem de estar restrita aos
cene de seu dominio.

. necessdrio, também, prever a hipdtese de que recursos hidricos limita -
435 an territéric de um sé municipio verham a ser consizerados bans munici -

3rs @ ndo estaduais, comd atualmente,
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Constituinte LUIZ AL“REDO SALOMAD ‘

EMENDA

Ed COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA/VI-A

o

PLENARIDS

601093-8

K

TEXTO/JUST Gh

Substituir o Art. 14 do anteprojeto da Subcomissfio VI-A pelo seguinte:
"Art. 14 - O aproveitamento dos potenciais de energia hidrdulica e a lavra
de jazidas minerais em faixas de fronteira ou em terras indigenas dependem
42 autorizagdo do Congresso Nacional".

JUSTIFICAGHD

0 anteprojeta aprovado pela Subcomiss@io pbe em risco a sequranga das fron
teiras e representa ameaga para as nagdes indigenas.

o AUTOR
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EMENDA
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E LUIZ ALFREDD SALOMAQ

TEXTO/ »JSTIFIZACA0

EMENDA
Substituir o Art. 32 do anteprojeto da Subcomissdc 6-A pela seguinte redagdo:
" mpresa nacional, para os fins dedireito, € aguela constituida e com sede nmo
Pais, cujo controle decisério e de capital pertence efetivemente a brasilei-
TLs uu outras erpresas nacionais, na forma dalei®. N
. . JUSTIFICAGROD "

Cemy se demonstrou claramente nas discusBes da Subcomissdo, a participagdo
majoritdria no capital e as dispusicBes estatutdrias ou do controle social das
sociedadesndo asseguram, de fato, o controle de empresas.

Com efeito, contratos comerciais e de assisténcia técnica podem transferir
a terceirps, acionistas/quotistas ou ndo, o controle real das empresas. For
i55., cumpre exigir que tals controles pertengam efetivamente a brasileiros e,
asturaimente, também a empresas nacionais, para poder incluir as subsididrias.

" -

EMENDA

e

PLENARIOD/

N
COMISSAD DE ORDEM ECONOMICA/VI-

601095-4

J

TEA™G /< STIFICAGAD

Substituir o Art. 52 e seu pardgrafo dnico e o Art. 62 e seu § 12 pelos se-
guintes, renumerando-se os demais pardgrafos:
"Art. 52 - A intervengdo do Estado como agente de produgdo se fard diretamen
te ou através da participagdc no capital das empresas.

§ 12 - A criagdo, extingdo, transformag8o, aguisicdo e transfe -
réncia do controle de entidades estatais de produgdo sera
autorizada em lei.

§ 22 - A camara dos Deputados fiscalizard as atividades das enti
dades estatais de produgdo, através de Comissdo definida
em seu Regimento Interno.

Art. 62 - 0 monopdlic e a reserva dz mercado serfo criados em lei.

USTIF ICACHO

Constante Je Sugesidc da horma Constituctonal subwetida @ Suucomissdo, a
auzl serd reproduzida no Plendrio da Comissdo.

Constituinte LUIZ SALOMAGC ‘_J EMENDA

PLENARIO/

X o 601096-2
COMISSAQ ORDEM ECONOMICA / VI-C A_J

TEXTO/JUSTIFICAGRD

Incluir, onde couber, no anteprojeto da Subcomissdo VI-C o

seguinte

Art.
gao da proupriedade territorial, para fins de Reforma Agraria,pagan

- B Uni3o e os Estados promoverio a desapropria

do indenizagado equivalente ao valor declarado pelo proprietario pa
ra fins de tritutacdo, em titulos especiais da divida piblica, com
clausula de atualizacdo monetdria, negocidveis e resgstdveis, no
prazo d» 20 (vinte) anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurada a sua aceitaGao a qualquer tempo como meio de pagamento
'~ de tributos federais ou estaduais e do prego de terras piblicas.

§ 12 - Lei Federal dispord sobre o volume anual das emis
soes de titulos, suas caracteristicas, taxas de juros, prazo e con
aigdes de resgate,

§ 22 - A desapropriagdo de que trata este artigo recaira
ta Constituigdo;
§ 32 - A indenizagdo em titulos da propriedade territo

rial rural somente serd feita em relagio a terra nua, sendo as
benfeitorias necessdrias e uteis sempre pagas em dinheiro;

§ 4° - A declarag3o de interesse social para fins de Re
forma Agraria opera automaticamente a imissdo da Uni3o ou do Esta
do na posse do imdvel, permitindo o registro da propriedade. Qual
quer contestagdo na ag3o propria ou em outra medida judicial so
-mente poderd versar sobre o valor depositado pelo expropriado.

JUSTIFICAGTO,

Conslante de Sugesifio da Norma €onstilucional opresentada
3 Subcomissiio VI-C, que serd reproduzida oralmente em Plr

sobre as propriedades cuja utilizag¢do contrarie os principios deg

iriu.
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l: C(mif ttuinte LUIZ SAILONTO J EMENDA
‘\]-__ e e PLERZWO/COMIL SO/ LLNEOVISERD ———— 601097-1
F COMTISSN0 DE ORDFR ECOROVICA / VI-A 4} h

YEATC/UUSTIFICAGAD -- o
Substituir o inciso I do Art.13 do anteprojeio da subcomis

ol
sau VI-A pelo scguinte:s
“ I - a pesquisa, a lavra, o refine, a importagdo e c«por-
Ltaydo, o lLiansporle mazitimo c en condulos do petrdleo ¢ do gés natu-
1 1v
Substituir o incisa IT dyg nesmo artige pelo seguinte:

R & S cimenlo, a industrie-

lTisoeho de nateriais radioatives, fisseis e ferteis®
|

a pesquisa, a lavra, o enrique

Acrescentar, como pacdgrafe dnico, do mesmo ATi.13 o se-
guinte:
¥ pardgralo Unico - |ica vedadu & Unido ceder ou  conceder

qualqguer tipo de participagic, en espé
cic ou en valor, no desenvolvimento das
altivid~des de que tratam os incisus I

TI

it

JUSTINICACHO

0 anleprojela aprovado derroga principios consagyadus
lo pelyoles
© T oaneaia

pe-
a

. - PRI
1a. lutas civicas do povo brasileiro, como o manopullo%

sequranga nacional.
restabelecer a integridade do mo-

£, por isso, fundamental

nopdlio estatal, ofo o Lanhén as riscos de desnacionalizacio do se

te-. .
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J EMENDA
- rLenina/cousako, H
&:omss;\o DA ORDEM ECONOMICA ] 601098-9
v TEXTO/, 1EAGRD =

Renumere-se o Art. 12, para o Art. 22, dando~se-lhe a

seguinte redagdo:

Art. 22 - A Habitag8o serd tratada dentro do contexto
do desenvolvimento urbano, de forma conjunta e articulada com os de -
mais aspectos urbanos: saneamento, transporte e sistema vidrio, uso do
solo e propriedade imobilidria urbana, satde, educagdo, recreagao, la-
zer, entre outros.

Pardgrafo Unico - E dever do Estado assegurar a todo o
cidaddo a oportunidade de acesso & moradia em condigdes de seguranga .,
privacidade, salubridade , boa gualidade ambiental e mobilidade.

JUSTYFICATIVA

A habitagdo é um direito fundamental de todo o cidaddo
sendo por isso dever do Estado assegurar a todos o acesso 3 moradia em
condigdes de seguranga, privacidade, salubridade, boa qualidade ambien
tal e mobilidade.

Por outro lado, levando-se em conta gque mais de 70% da
populagdoc brasileira vive hoje em c%daQes,-a questdo habitacional ndo
pode ser desvinculada da questdo urbana como um todo, ou seja: o sanea
mento bdsico, o transporte e o sistema vidrio, os eguipamentos de sau-
de e de educacdo, os espagos para a recreagao e o lazer e as oportuni-

dades de trakalho, entre outros.

J

0 que caracteriza essa propriedade é o contextc em gue
ela se acha inserida, muito mais amplo do que o interesse privado
po seu titular. A utilizagBo de cada parcela especifica de terreno
urbano sofre restrigbes especiais em fung3o do interesse publico.
No plano Qrbanistico, portanto, o interesse publico do conjunto de-
ve prevalecer sobre o interesse privado e é nesta perspectiva que
se determina o uso a ser dado ao terrenc urbano.

Na visBo tradicion.l, o sole tinha sewpre o titelo fup
damental. O conceito romanc define esta relagio pels ménima "super-
ficie solo coedit” gue ainda hoje perman.ce em nosso Cédigo Civil
{art. 547). O solo urbano possui, atualmente, no entanto, ur mero va
lor instrumental, ou seja, sua importancia se define pela capacida-
de de se edificar.

A propriedade imobilidria urbana € uma propriedsde for
mal, isto é, recebe uma {orma, sua definicdo, dos planos urbanisti-
cos e de desenvolvimento urbano. O titule dec propricdasr deve estar,
pois, subordinado as determinagdes gue os referidos planos venham a
estabelecer.

Os planos urbanisticos e de dezenvelvimento urhano cong
tituem instrumenios qgue visam J ordenaciio fisico-cspazcial da:r cada -
des, o controlec e a oricntagdo do processo de expensao urhana, a prg
servacdo e valorizagdo do patrimdnio urbamo ¢ dos recmsos naturais.
Como modelo orientador, os plano= urbanisticos também compatibili -
zam as caracteristicas fisicas das cidades com a necesgidadce de uso
do espago em fungdo das atividoades ccondmicus ¢ rociais o do susten .
tagdo da vida humana nos centros urbanos.

ol ' J

E AvTOP j

5 EMENDA
601099-7

PLLKARIG/Couasio,

r COMISSEO DA ORDEM LCONOMICA

M

TEXTO/IusTifFicALRD
7 [

\sc 0.’,—".1(.‘.4, l—“:l' Al Sarw s ceds L2

Renumere<se o Art.2? para o .12 gquo-se—lhe a seguin
te redagdo:

Art. 12 ~ E assegurado a todos, na forma Sa lei, o ai
reito & propriedade imobilidria urbana, condicionada pela sua fungio
social.

§12 - A propriedade e a utilizag3o do solo urbano se
submeter3o 3s exigéncias fundamentais de ordenagdo urbana, expressas
exigéncias especificas, tais como:.habitagao, transportes, sadde, la-

zer, trabalho e cultura da populagdo urbana.

§2¢ -~ 0 direirto de construir na dres urbana sera con-
cedido pelo Poder Publico ao titular da propriedade imobilidria urbz-
na, na proporgao compativel com o interesse social do empreendimento.

§32 - Os planos urbanisticos e de desenvolvimento ur-
bano serio elaborados e executados peles autoridades municipais, no

Distrito Pederal, das Regides Metropolitunas e dat Aglomeragdcs Urba

nas e, quindc for o caso, com a colaboragio da Unido e do L:tado.
JUSTITICATIVA

Ao countrdrioc do que ocorre com outros tipos de pro -
pr edade ~ a do subs=olo (Cédigo de Minas), a das marcas e patentes in
dustriais (Codigo du Propriedade Industrial), da propriedede riral
{Estatuto da Terra) - o legislador ordindrio ndo chegou a definit os
contorne= da propriecdade imobilidria urbana. A situagdo da urbaniza ~
¢do no pais,

(a populugdo urbana, hoje, representa cerca de 72% da po

adequada da propriedade imobilidria urbana.

em planos urbanisticos e de desenvolvimento urbazno, bem como em oui:as

pulacdo total) impde gue se inclua no texto constitucional uma nogdo

PLENARID/

E] COMISSEO DO ORDEM ECONOMICA

i i 6011004
J

K TEXTO/SUSTIFITACRD

Suprima-se o Art. 32 e seus pardgrafos.
JUSTIFICATIVA

0 artigo proposto, ao mesmo tempo em gue pretende ga-
rantir 3 populagio de baixa renda o direito & moradia, restringe esta
populagdo quanto a um outro direito seu, o de possuir e dispor de sua
propriedaede. Subentende-se, portanto, da referida proposta, uma dis -
criminagdo do direitc de propriedade por classes Ge rendimento, ficap
do as populagoes de renda mais baixa impedidas de disporem de seus
bens imdveis em determinadas circunstdncias.

Faz parte 'da nossa cultura, a utilizag3o da proprie-
dade para finalidades outras que nio a da moradia de forma eaclusiva.
Ela é utilazada, comumente, pelos integrantes das camadas de mais bal
xa renda, como local de trabalho ( o gue seria vedado pelo texto que
se propde modificar) e como garantia de empréstlmos para enfrentar e-
ventuais contratempos ou, mesmo, para investimentos produtivos.

L , : . J
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0 EMENDA

hd ~
tq COMISSAO DA ORDEM ECONROMICA

rLErdnD/ comsatose J 601101-2

_1J ~ TEXTO/JUITICICAGRD

Dé-se ao capuil do Art. 42 do Anteprojeto da Subcomis
sio da Questdio Urbana e Transportes, a seguinte redagio e acrescente-
se-lhe os pardgrafos 3% e 49, abaixo transcritos:

Art. 49 - Adguire o dominio de terreno urbano aquele

que, ndo sendo proprietdrio de imdvel no mesmo Municipio ou Municipio
3 . N . Ky
vizinho, o possuir como seu, continua e incontestadamente, por 5 {cin

co) anos ininterruptos, independentemente de jusio titulo ¢ boa L[é
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podendo reguerer a0 juiz que assim o declare por sentenga, a gual lhe

servard de titulo para a transcrig3o no Registro de Imdveis.

D I T I R N Il T I I I I I T T T T T A

§ 32 - pPara efeito do previsto neste artigo, conside
ra-se vizinho o municipio 1imftrofé ou gualquer outro municipio que
integre a mesma regido metropolitana ou aglomeragdo urbana estabeleci
da por lei.

§42 - £ vedado ao possuidot usucapir mais de um imé-
vel e 3drea maior do que a indispensdvel a sua moradia e de sua fami ~
lia. .

JUSTIFICATIVA

1., A emenda pretende corrigir, no caput do artigo, das~
posigdo que exclui os cidadfos de se_benoficzarem go usucapiio prgiasto.Con e~
feito, adotada a redagdo atual, todo aquele que for broprictdiio  deo
imével, urbano ou rural, em gualquer pouto do pafs, nadd teria direite
& aguisigdo de outro imdvel, por usucapido. Este entendimento tem ou -
tro inconveniente sério que, na pratica, o inviabilizaria. Para exer-
cer o direito de usucapir, cumpridas as exigéncias deteminadas no ar-
tigo, ao pretendente caberia o onus-da prova de ndo ser proprietdrio
de imévell urbano ou rural, em todo o pais.

Para tornar execuivel o dispositivo, propde-se deter

minar que apenas o proprietdrio de ipével no mesmo municipio ou muni-
cipio vizinho estaria impedido de usucapir. A emenda determina, ainda,
se entenda por vizinho , o muniéipio limitrofe ou gualguer outro inte
grante da mesma aglomeragdo urbana ou regifo metropolitana estabeleci
da por lei.
2, A emenda procura explicitar que a fungZo bdsica céa
propriedade imobilidria urbana € sua efetiva utilizagado. Assim sendc,
a transferéncia de dominio em caso de posse, seja ela sem oposigdo ou
com base em justo titulo ou boa fé, deve corresponder ao interesse de
gue a propriedade cumpra, efetivamente, seu papel social. Ndo hd in -
teresse, poréénto, em se distinguir a origem da posse.

3. Dada a diversadade de padrdes habitacionais e das

-

formas de moradia vigentes nos aglomerados de habitagdes subnorrals
de nossas cidades, niio parecer ser conveniente estabelecer, no texto

constitucional, a drea do imdvel objeto de usucapido. £ preferivel re
meler esta questdo para a legislagdo ordindria, deixando explicito
no entanto, no texto constitucional , que niio se adquirird por usuca-

pidio drea. menor do que a indispensdvel & woradia do possuidor.
Y !

§22 - Atendidos os critérios bdsicos mencionados no
pardgrafo anterior, os municipios interessados poderdo solicitar a
Assembléia Legislativa seu estabelcimento como Regido Metropolitana

ou Aglomeragdo Urbana.
R JUSTIFICATIVA

A experiéncia obtida com o Art. 164 da Constituigdo
vigente e das Leis Complementares n%s 14, 20 e 27, que centralizam na
Uni3o a competéncia para criagdo de Regifes Metropolitanas, mostra que
‘ndo* & possivel tratar situagéeé metropolitanas diversas como as de Bg
1ém e S3o Paulo, dentro de um modelo unico. As falhas constatadas no
estabelecimento das atuais nove regides metropolitanas sdo atribuidas,
com razdo, ao modelo Unico decorrente da Lei Complémentar n2 14,. de
0B.06.1973. ’

A emenda procura evitar este inconveniente ao transfe
rir aos gstados o estabelecimento de regides metropolitanas e aglome -
ranes urbanas e ao ampliar a finalidade desses entes. Reconhece-se ,
no entanto, a necessidade de resguardar a conceituagdo desses entes no
conjunto do territdrio brasileiro, atribuindo 2 Unido a definigBo de
critérios bdsicos para guiar seu estabelecimento.

A emenda introduz o reconhecimento constitucional das
aglomeragdes urbanas, formagdes urbanés gue se assemelham 3s regides
metropolitanas e tém presenga disseminada no territdrio brasileiro. Eg
ta express@o designa as formagdes urbanas caracterizadas pelo entrela-
camento da malha urbana de dois ou mais municipios, ou pelo extravasa-
mento da malha urbana de um'’sobre o territdrio de outro, bem como pela
existéneia de intensos fluxos intermunicipais, representados por des -
locamentos didrios de pessoas e por:demandarem tratamento integrado de
diversas fungdes publicas.

Finalmente, a emenda procura resguardar o interesse
dos municipios integrantes, gquer de regides metropolatanas, quer de a-
glomeragbes urbanas, frente a possivel omissdo do Estado-membro, ao
assegurar-lhe o direato de pleitear, & Assembléia Legislativa, seu es-
tebelecimento como Regifc Metropolatana ou Aglomeragao Urbana, desde
que atend;dos 05 reguisitos bdsicos determinados em lei complementar
‘nacaional.

3 .

l J EMENDA
v - riswinoscoutssiol 3 601103-9
Hcomssno DA ORDEM ECONOMICA J
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PLERAND/| & i X
- COMISSEO DA ORDEM ECONOMICA J 601102-1

[7] TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao Art. 92, a seguinte redagdo:

Art. 92 ~ Os Estados, mediante lei complementar, po-
derdo estabelecer Regides Metropolitanas' e Aglomeragdes Urbanas, const
tituidas por agrupamentos de municipios, para organizagdo, planejamen-
to, programagdo, administragdo g execucdo de fung¢es piublicas de inte-

resse metropolitano e da Aglomeragdo Urbana.

§12 - Lei Complementar Nacional definird os critérios
bdsicos para o estabelcimento de Regides Metropolitanas e Aglomeragdes
Urbanas.

3] TLXVO/IUSTIFICAGAD
Suprima-se o Art. 10.
JUSTIFICATIVA .

0 estabelecimento de Regifio Metropolitana impde-se to
da vez gue se apresenta a necessidade de organizar e administrar servi-
gos publicos de interesse comum. Ora a ordanizaqﬁo e administiragdo deg
ses servigos publicos ndo se 43 de maneira uniforme em todas as regides
metropolitanas. A experiéncia colhida com o estabelecimento das atuais
regides metropolitanas, segundo & regra da Lei Complementar n® 14, de
08.06.1973, da qual cogsta a;discriminagéo de serviagos publicos de in-
teresse mEtropolitano , mastra a inconveniéncia de se incorporar esta
disposigio & Constituigdo. Este dispositivo, ao universalizar para as
regides metropolitanas um rol de servigos, contraria a daversidade e
complexidade gue caracterizam as formagdes urbanas brasileiras.

H& que se assinalar, ainda, & inconvenicéncia de se

»

’, ’ 3
classificar cord servigo publico, ao lado do saneamcnto basico ¢ do

=N

transportes, a ocupagdo ¢ uso do solo metropolitano; assim como ¢ dif
cil ficar no rol constante do artigo, a exclusdo da habitagdo, um dos

mais candentes problemas das cidades.
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J 601104-7

E‘ COMISSEO DA ORDEM ECONOMICA

gl

TEXTO/JusT AT

Substitua-se no Art. 1ll, a expressdo "Aglomerados Ur-
banos* por “Aglomeragdes Urbanas“.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiya manter coeréncia e uniformidade na
denominagdo das formagdes urbanas. A expressido "aglomeracdo urbana" é
utilizada para desagnar as formagoes

urbanas constituidas pela cor-

tinuidade da malha urbana de dois ou mais municipios, ou pelo extrava
samentc da malha de um deles sobre o territdrio do outro, e gue se c3a
racterizam pela presenga de ‘fluxos inter@unicipais, comprovadas por
deslocanentos didrios de pessoas e pela demanda de tratamento integra
do de servigos e fungdes publicas de interesse comum.

A expressd@o "aglomeragdo urbana" &, também, emprega
da para efeitos estatisticos,pelo IBGE,com ©0 entendimento acima Iregig
trado.

e

AUTOR

EMENDA

PLERANID/| i i

&

601105-5
COMISSAC DA ORDEM ECONOMICA ]

a

TEXTO/JusTIFiCAG

Dé-se ao Art. 12, do Anteprojeto da Subcomiss3o da
Questdo Urbana e Transportes, a seguinte redag3o, suprimindo-se seus

pardgrafos 12 e 29:

Art. 12 - Lei Complementar Estadual dispord sobre a
autonomia, a organizagaoc e a competéncia da Regidc Metropolitana e
da Aglomerag3ao Urbana, como entidades piblicas e territoriais,
do atribuir-lhes:

poden-

I - delegag3o para promeover a arrecadagdo de tasas ,
contri?uigéo de melhoria, tarifas e pregos, com
fundamento na prestagdo deservagos publicos de
interesse metropolitang e da Aglomeragdo Urbana;

II - competéncia para expedir normas em watéria de in
teresse comum dié Regido Metropolitana e da Aglo-r

meragdo Urbana.

Pardgrafo Unico - Cada Regido Metropolatana ou Aclo-
meraqéo Urbana expedira seu pré -
prio estatuto, que ser'd aprovado pela Assembléia Le-
gislativa do Estado, respeitadas a Constituigao e a
legislagdo aplicdvel e assegurada a representagdo dos
Municipios que as inpegram e a participagdo comunitd

ria.

JUSTIFICATIVA

A Emenda, além de precisar a hatureza da Lei Estadual
que deverd dispor sobre as Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Urba-~
nas, pretende a eliminag3o da expressdo "de Governo Metropolitano"
uma‘vez que n3o se cogita atribuir aos entes metropolitanos e das aglo
meragSes urbanas uma autonomia gue venha a caracterizar um guarto ni~
vel de governo. O que se pretende é por em relevo a cendigcdo politica
da gest3o metropolitana, sem que se fira & substdncia dos entes poli-
ticos existentes - Uni3o, Estados e Municipios - aos guais o sistema
metropolitano deve se vincu?ar organicamente.

Outra inclus3c pretendida pela emenda é da expressio
aglomeracdo urbana, formagdes
metropolitanas e tém presenga disseminada no territdric brasileiro e
que es5t3o a merecer

No
Aglomerag@o Urbana®

No inciso II , a emenda propoe, por questac de coerén
cia com o restante da proposigdo, a inclusd3o da expressdo “aglomeragao
urbana".

urbanas que se asssemelham as regides

reconhecimento constitucional.
inciso I.pretende-se acrescentar a expressdo “"e da
para atender a incluséo: das Aglomeragées Urbanas.

A exclusdo dos paragrafos 12 e 2¢ se prende a conve-
niéncia de se evitar um modelo Wnico para 2 gestdo das RegiGes Metro-
politanas e Aglomeragdes Urbanas. A experiéncia obtida com o atual dis
positive constitucional (art. 164) e das Leis Complementares n? 14, de
08.06.1973 e ne io, de-01.07.1974 prova, sobejamente, o inconveniente
de se optar por esta solugao , incapaz de enquadrar-se a complexida-
de e diversidade que caracterizam cstas formacdes urbanas. Cada Esta-
do, "ao dispor sobre estes entes, poderd fazé-lo de acordo com as pecu
liaridades locais e reg}onals que as caracterizam, adotando a forma
de gest3do mais conveniente, obedecidos os critérios bidsicos firmados
em lei complementar federal.
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suprima-se do anteprojeto da Subcomissdo Questdo Ur-

bana e Transportes o Art.17

JUSTIFICATIVA

A cidade reflete uma das formas mais complesas Ce
organizagdo social. O espago urbanc é o resultado de conflitos so-
ciais e sua forma um reflexo disto. BApenas algumas cidades couscgui-

ram manter sua identidade espacial ao longo da histoilia,incorjc:e

manifestagbes formais das geragOes que por elas passaran.

N3o se recomends, portanto, cue se¢ adote um con-
cc1to\estétlco de cidade, cuje plano nde fossa ser submetido, #o lon-
go do tempo, as adaptagbes espaciais adequadas a0 processo de

¢30 social e econdmica de sua populagio.

cvolu-




