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N
ANTEPROJETO DOS PLANOS E ORCAMENTOS,
DA FISCALIZACAO FIMANCEIRA, ORCAMENTARIA,

OPERACIONAL E PATRIMONIAL - Sb

I- DOS PLANOS E ORCAMENTOS

Art, 1&6. - O Podenr Executivo

estabelecerd planos de longo, médio e curto pra-
zos, aos gquais se subordinardo os planos e orga-
mentos do setor pUblico federal, condicionados «

aprovagdo pelo Congresso Nacional .

s lo. - Durante ao fase de Tram)tTagdao dos
planos e orgamentos de'que Trata este artigo, os
Ministros de EstTado serdo convocados a comparecenr
ao Congresso Nacional ou o gualquer de suas Comis-
sbes para prestar esclarecimentes e sustenitar as
propostas de suvas respectTivas pastas.

§ 2o. -~ Os planos e orgamentos deverdo
ser elaoborados levando em conTa as macro-regioes
geogrdficas do Pais e a participacdo dos diversos
segmentos politicos e socigis e dos vdarios niveis
de governo, '

$ 33o0. - A alocagdo de recursos deverd o-’
bedecer ao critério da proporcional idade direta &
populagdo e inversa o] raenda "per capita™,
excluindo~se as despesas com:

a) Seguranga e Defesa Nacional ;

b} manuteng&o dos drgdos federais sedia-~
dos "o DisTtrito Federal;

c) Poderes Legisliativo e Judicidrio; e

d) divida pUblica.

Art., 20. =~ Os ergamentos ahuails do setor
pUbfico compreender&o as esTimativas de receita e
despesa, explicitardo os objeTivos e metas a al=-
canhgar com os recursos adlocados e proporcionardo
os elementos para verificar sua integragdio com os
planos.
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Pardgrafo Unico - S&o orgaomentos do setor
puUblico: - -

a) o Orgomento da Unié&o; e

b) o Orgamento das Empresas Estatais.

Art, 3o, ~ O . Orgamento- da Uniao
compreenderd tTodoas as receifas e despesas refafti-
vas oos sews Poderes e cos-orgamentos das entida-
des que ndo se enguadrem como empresas estTatars.

Pardagrafe Unico - Demonstrativo das isen-
¢des Tributarias, inclusive anistia, subsidios e
incentTivos fiscais ,ou financeiros,, qgue impliquch
rendncia da receitTa ou acréscimo da despesa, inTe-

grardo as transagdes financeiras e tTransferencias.

Art. d40. - O Orgamento, das Empresas Esta-
tals compreenderd todas as receitas e despesas de

cada uma das empresas, individualmenTe, onde o se-
tor publico, direta ou Indiretamente, mantenha «a
maioria do capital, .e serd apreciado pelo Conrs

gresso Nacional da seguinte forma:

I - O orgoamento de operagdes e transa-
gbes financeiras, para informagbes;

IT - O orgamento de investimentos, para
. aprovadgdo;

Art ., So, = = Qedqdo;

I ~ Vincular, receilta de natureza
tTributaria, salvo o prevista ponr
dispositive consTitucional.

IT - Incluir operagdes de créditTo que ul-~-
Tropassem as despesas de capital fi1-
xadas, cdcrescidas dos. encargos da
divida pUblica, . - R .

i

Art. B8o. -~ 0O Poder Executivo encaminhard
co Congresso Nacional . ’ -

: - v B

- P - [R—

I . - Com a Mensagem de cbertura.dos tra-.
balhos legislativos, os indjcadones:
econémicos e socliais e outros .pard-

metros parao elaboragéo-da proposta



—_—

orgamentadaria - e a Proposta de Dis-
tribuicéo de - Recursos, devendo o
Congresso manifestar-se de forma
conclusiva no .prazo de sessenta
dias, o gue nao ocorrendo
considerar-se~& aprovada,

ITI -~ Até Trés meses antes do 1nicio do
exercicio financeiro, © projeto de
e Orgdamentdria, agustado a deli-
beragéo prévia do Poder Legislati-
vo, o qual deverd em sessentTa dios
aprovd-lo e devoivé-io oo Poder E-
xecutivo para sangdo, considerando-

se promuljgada a Lei, caso assim ndo
ocorra.
Art. 70. - Para os fins de gue tTrata esta
Seg&o, o Congresso Nacional ihsTiTuiPé Comissdo

Mista Permanente com esTruTura e obgch:za¢ao que o
Regimento Comum determine,

5 lo. ~ Somente no Comisséo MisTa poderto
ser oferecidaos emendas & Proposta de Distribuigdo
de Recursos e ao Projeto de Lei Orgamentdria, néo
sende aceitas as:

a) incompativeis com os planos de médio e
curto prazos;

)] que cohTrariem o Proposta de Distri-
buigcdo de Recursos previamenTtTe aprova-

da;

c) sem o 1ndicagdo das respectivas fontes
de financiamento; e ..

d) gue alterem a natureza econdmica da

despesa.
¥ 20. - O pronunciamento da Comiss&o so-
bre as emendas serd conclusivo e final, salvo se

um tergo dos membros do Sendado Federal e mais um
tergeo dos membros da Camara dos Deputados reguere-
rem o vVvotTagho em plendrio de emenda ocprovada o
rejelTada na Comisséaoc,

§ Bo. -~ O Poder Executivo poderd proponr
mod f icacéo & Proposta de Distribuic&o de Recursos
ou oo Projeto de Lei Orgamentdria, enguanto né&o
estiver concluida a votagé&o,, na Comisséio Mista, da
parte cuja alterag&o & proposta,.
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Art. 8o, - O Poder Executivo Terd o prazo
de cinco dias do recebimento dos outdgrafos para
sancionar ouJv vetar o Projeto de Lei Orgamentdria.

§ 1o, - Q veto e suas razxdes serdo cemu-
nicodos, em guarenta e oito horas, ao Congresso
Nacional, que Terd dez dics poara se pronunciar.

§ 20. - 03 recursos corresponhdentes & re-
jeicto parcial da proposta orgamentdria ou o veto
mantido poderdo ser utilizodos mediante aberTura
de créditao adtcional

Art. So. - A Lei Orgamentdaria noao conterd
disposiITivo estranho & previsdo da receirta e des-
pesd, salvo autorzagdo para:

X - Operogbes de CPédiTO\pOP antecipa-
c8o da receita, que serdo Irquida=-
dos no proprio exercicio.

ITI ~ Abertura de crédito suplementTar.

Pard&grafo Unico - Qualquer alteracdao da
legistagdo TributTdria relotiva a hipotese de inci-
déncia, base de cdlcoulo, aliquota, sujerto passivo
e modal idade de arrecadagdo de qualsquer tributos
s6 serd admiTida com prévia autorizagéo do Con-
gresso Nacional, para vigorar no exercicio finan-
ceiro seguintTe e desde que Tenha sido contemplada
na Proposta de Distribuicdo dea Recursos,

Art, 10 - As caTegorias de programcagdo
n&o computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orgcamentar i a poderé&o ser i1nhcluidas ou acrescidas
mediante autorizacdo de créditos adicionais.

§ 10. - durante a execugcdo orgamentdria
séd0 vedados:

c) abertura de crédito especial ou suple-
mentar sem preévia autoritzagdo legisla~
tiva e sem indicagc&o dos recursos cor-

respondentes;
b} Transposigéo, sem Apnévia autorizagdo
legal , de uma caotegoria de ‘programagdoe

para outra;

¢} concessd&o de créditos (limitadas,
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d) realizagcdo de despesa ou assungdo ce
obriga¢gdo sem autorizagdo legislativa,
excluidas as despesas operacionatls e
as operagoes de creditos a elas ine-
rentes, daos empresas estatais; e

e) destaqgue de recursos do- orgamento da
'Ubico para cobertura de deficit nas
empresas estatars, salvo aprovagéo
legislativa,

5 20, - Excluem-se da proibig&o conTida
na alinea "d” do § lo. deste artigo as despesas e
as operagdes de crédito decorrentes do cumprimentTo
de .garantias prestadas pelo Tesouro Nacional e da

execugdo de politicas de garantia de pregos mini-
mos de produtos da agricultura, desde gue observa-
dos os ltmites e as condigbes fixadas pelo Con-

gresso Nacional .

Art, 11 - Os créd) tos ecpecials e
extraordindrios n&o poderdo ter vigéncia além do
exercicio financeiro em que forem autor | zados,

salvo expressa disposigdo l|legal .

Art 12 - A abertura de créd|tTo
extraordindrio somente serd admitida para atender
despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de
guerra, conturbaggo da ordem interna ou calamidade
publica. I

Art. 13 - O Poder Executivo encaminhard
ao Congresso Nacional, para acompanhamento, rela-
torios circunstanciados da execugdo fisico-
flqcnqe;ra e da aval jagdo econébmica e soc“cl dos

planos e orcamentos. '

Art .14 —‘Apllccm-se ao projeto de le)r so-
bre planos e orgamentos, no que nao contrariem o
disposto nesta Segdo, as demals normas relativas
elaboragé&o legislativa ’

Art. 15 - Apds aprovados, planos c orga-
mentos publicos serco amplamente divulgados pelo
Poder Executivo, de tormu resumida e .acessivel o

toda a sociedade.

Art, 16 - E vedada a criagéo de fundos de
gqual guer natureza, salvo por autorizagao
legislativa.
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Pardgrafo Unice - 0Os fundos existentes na
data da promulgagdo desta Conetituigdo,

a) constardo dos respectivos orgamentos
do setor puUblico; e

_ - . . ”
) serdo automaTicamentTe extintos se néo
forem ratificados pelio Poder lLegizla-
tTivo no prazo de dois anos.

Art. 17 - A Camara dos Deputados, o Sena-
do Federal e os Tribunais Federais aprovaréao suas
respectivas programagdes financeir.s dos recursos
que estardo mensalmente disponiveis para saques
Jjunto do Caixa Unico do Tesouro Nacional, respe -
Tado o limitTe do duodécimo das respectivas dotTa-
¢Hbes orcamentdrias.,

Art, 18 - Lei complementar dispord sobre
normas gerais de orgonizagdo, elaboragdo, execugdo
e cacompanhamento do plane jamento e dos orgamentos
pUbl icos em termos reatls, inclusive sobre os pra-
zos de vigéncia e capresentacdo dos planos cao Poder
Legisliativo,

§ lo. - Serd assegurado ds empresas esta-
tais regime orgamentdrio compaTivel com o desempe-
nho de suas fungdes e andlogo ao dos cmpirresas
privadas,

§ 20. - As disposigdes estabelecidas nes-
Te artigo serdo reguladas ate cento e onTpnTa dias
apdés a promulgoagcé&o desta CDhaTITUIGGO

§ 3o, - O Poder Executivo adotard provi-

déncias no sentido de garantir o sua .aplicéacao, a
partir do orgamento para o exercicio de 18889,

II - DA FISCALIZAGAO FINANCEIRA, ORGAMENTARIA,

OPERACIOMAL E PATRIMONIAL. '

N .

Art 19 - A fiscal 1 zagdo flnGnCLi“G
orgcamentTdria, operccional e paTrlmonldlf da Unlao
serd exercida pelo Cengresso Naciongl, medicnte
controle externo, e pelos sis Temas de con}hole 1 -

Terno de cada Poder, :nsTuTundos por Iel. s

LN
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ArtT, 20 ~ O controle exterho serd exerci-

do com o auxilio do Tribunal de ContTas da Unido e
compreenderd:

I - A apreciagdo das contas encaminha-

das ao Congresso Nacional ,pelo

Chefe do Poder Executivo,

Iz - 0 Jjulgamento dos contas dos admy -
nistradores e demais responsaveis
por bens e valores publicos, da ad-
ministrazao direta e indireta, tn-
clusive as fundagbes e as socieda-
des civis instTituidas oy mantidas
pelo poder pUblico federal.

III - A realizagéo de Inspecgdbes e audiio-
rias financeiras, orgamentdérijos o-
percacionais e patrimonicis nos or-
gdos e entidades dos Podcres Execu-
Tivo, Legislativo e Judicidario,

IV - A fiscalizagéo das entidades supra-
naciona)rs de cujo capital o poder
publico participe, de forma direta
ou indireta,

\" - A fiscal izagdao da aplicacéao de
gquaisqguer recurses repassados pelda
Uni&o o Estados e Municipios.

:

. Art. 21 - Quem quer gque utilize, arreca-
de, guarde, gerencie ouvu, por gualguer forma, admi-
nistre dinheiros, bens e valores pUnlicos ou gue
estejam sob o responsab! | idade do-. Estado, disso

prestard contas., .

Ant., 22 - O Tribunal de Contas da Unid&o
dara parecer prévio, em sessenta dias, sobre as
contas que o Chefe do Poder Executivo prestar aco
Congresso Nacironal,

Art, 23 - 0 Tribunal de Contas da Uni&o,
de oficio ou mediante provocagéo do MinisTério PU-
blico ou das audi torias financeiras,
ob;amen%drics, operacionais e patrimoniars, se ve-
rificar a i legatl idade de qualguer ato suscetivel
de gerar despesa ou variagdo patrimonial, inclusi-
ve edrtars, contratos, nomecgdes, contratacdes de
pessoal , aposentadorias, disponibilidades, refor-
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mas , transferéncias para o reserva remuneroda e

pensdées, deyehé;

I - Assinar prazo razZodvel para gque o
drgéo ou entidade da admrinistraogdo
pUblIca adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da
fel.

Iz - Sustar, se ndo atendrdo, a execugdo
do ato impugnado.

§ 1o. -~ Na hipdtese de contrato, o parte
que se considerar prejudicada podera 1nterpor re-
curso, sem eferto suspensivo, ao Congresso
Nacional .,

§ 20. - Se o.Congresso Ncional, no prazo
de. noventa dias, por sua maioria absoluta, né&o se
pronunciar sobre o recurso previsto no pardgrafo

anterior, prevalecerd o decis&o do Tribunal de
Contas da Un:ié&o.

§ 3o. - Ao MinisTério PUblico Federal,
independentemente do disposto no "coaputT” deste ar-
Tigo, incumbe promover as medidas jgudiciars ou ex-
Trajudiciais em defesa dos bens, InTeresses e ser-
vigos da Uniéo, bem como da |legal idade dos atos

administrativos praticados por seus agentes,

Art. 24 -~ Verificada a existéncia de ir-
regularidaodes ou abusos, o Tribunal .de Contas da
UniGo aplicard cos responsdvels as sancdes previs-—
tTas em lei, gue estabelecerd, dentre outras
cominacdes: ’

I ~ Multa proporcional ac vulto do dano
causado ao patriménio publico

IT -~ Ingbilitagdo para o exercicio de
fungao, emprego ou ccargo pUblico,
Inclusive de natureza eletiva, pelo
praozo de cinco a guinze anos.

. . Art. 25 - As declsée§ do Tribunal de Con-
tTas da Uni1do de que resulte 1mputacdo de débito ou
multa Terdo eficdcia de sentenca e constituir-se-
do em titulo executTivo,

Art. 26 -~ Qualquer membro das Casas do
Congresso Nacional poderda, na forma que o lte: es-
tabelecer, solicitar do Tribunal de Contas da U-
nitd&o a real izagéo de auditorias especificas.
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§ 10, - O Tribunal de Contas da Unido
prestard & Cémara dos Deputados e ao Senado Fede-
ral as informagdes cque forem solicitadas sobre a

fiscal izagd@o financeira, orgamenTdria, operacional
e patrimonial.

Pardgrafo Unico - O Tribunal comunicard,
para os fins previstos em lel, suas decisdes sobre
i tegal idade de despesas e irregularidade de
contas .

Art, 27 - 0s" Ministros do Tribunal ce
Contas da Uni&o serdo nomeados pelo Presidente do
Congresso Nacional, dentre brasiletros, maiores de
Trinta e c¢inco anos, obedec:das'fds seguintTes

condigdes

I - Um Terco dentre cidadd&aos de repuTa-
c&o ilibada e notdrios conhecimen-
Tos juridices, econdémicos, finan-

ceiros ou de administragao publica,
escolhidos pelo Congresso Naclional .

II - Um tergo dentre Auditores e membros
do Mintsterio PUbiico junto ao Tri-
bunat, por este 1ndicados, segundo
os cri1térios, em ambos os casos, de
merecimento e de chzgu:dcde} :

III - Um tercgo mediante concurso puUblice
de provas e titulos.

§ 1o, - Os Ministros terdo as mesmas ga-
rantias, prerrogativas, vencimentos e 1mpedimentos
dos Ministros do Tribunal Federal!l de Recursos, e
somentTe poderdo aposentar~-se com as vantagens do
cargo apds cinco dnos de efeTivo exercicio.

5§20, - Além de outras atribuicbes defi-
nidas em lei, os Auditores, que tém as mesmas ga-
rantias, prerrogativas e impedimentos dos titulia-
res, substituirdo os Ministros em suas faltas e
Impedimentos .

Art . 28. - O exercico do conTrole exitcerno
a cargo do Tribunal de Contas da Unido serd disci-
plinado em lei de iniciativa desse org&o ou de
qua lgquer das Casas do Congresso Nacional .

Art. 28, - O Tribunal de Contas da Un-
180, com sede no Distrito Federal e quadro prdprio
de pessoal, tem jurisdiglo em Todo o Pais.
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-8 lo. - O Tribuhal exerce, no gue couper,
as atribuigdes previstas no art,.. (115 da atuwal
ConstTituigéo Federal)

5 20. - A lei dispora éobre a organtzag&o
do Tribunal, podendo dividi-lo ém camaras e criar
delegacdes ou o6rgdos destinddos a auxilida-lo no
exercicio das suas fungdes e na d.scenTralizacdo
dos seus Trabalhos, - '

Art. 30, - A lei regulard o processo de

fiscal izagéo, pela Caémara dos Deputados e pelo Se-
nado Federal, dos atos do Poder ExecuTtivo, incdiu-

sive os da adminisTrag&o indireta, quanto aos as -

pectos de eficdcia, de eficiencia, de ceconomicida=
H v » - t

de e de legitimidade.

Art .32, - O Tribunal de Contas da Unié&o
encaminhard cdo Congresso Nacional, em cada ano, na
forma e para os fins previstos em lei, relatorio
de swvas atividades referentes -~ ao exercicio
anterior.

Art, 32, - Os Poderes Exccutivo, Legislia-

Tivo e Judicidrio manterdo sistema de controle in-
tTerno com o final idade de: '

I - Cricar condigbes indispensdaveics para
assegurar eficdcia ao controle ex-
tTerno e regularidade & real tzagéo
da recei1tTa e da deéespesa.

IT - Protegenr os respectivos ativos
patrimoniais, )
III - CompaTibilizar o fluxo das despesas
: aos rngressos realizados,

Iv - Exercer o ccntrole das operagoes de
crédito, avais e 'garantias, bem as-

stm dos direitos =] haveres da
Unido.
v - Acompanhar & execucdo dos programas

de Trabalho e dos- orgamentos.,

VI - Aval iar os resul tados™ aolcangados

- pelos ‘administradores, Inclusive
guanTto & execugdo dos contratos e
conNvén1o0s.

Pardgrafo Unico - .Os responsdveis pelo
controle inTerno, ad ‘tomarem conhecimento-de qual-
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quer- irregularidade ou abuso, dard&o ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsa-
bilidade soliddria.

Art. 33. As normas estabelecidas nesta
Se¢do aplicam-se, no gque couber, & drganizagcdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Dietrito Fe-
deral e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios e & fiscalizag&o exercida por esses

Srgéos.

Pardgrafo Unico - Le) comp jementar
estTabelecerd as condigbes para criyagéo de Tribuwu-
nois e Conselhos de Contas municipais.

Art. 34 - O Banco Centrol! do Brasil, como
drgdo independente e auToénomo, & o responsdavel
pelio controle monetdrio,

§ 10. ~ O Banco CentTral do Brasil| somente
poderd operar com instituigdes financeiras, ccendo-
I he vedado, porém, a elas outorgar garantic, ou
adquirir titulos e valores mobilidrios emitidos

pelo Poder PuUblico, seus organismos ouU empresds,
sem a expressa agutorizagdo do Congresso NMacional .

§ 20. - Nenhum empréstimo ou gasTo pukli-
co poderd ser financiado com crédito direto ou In-
direto do Banco Central do Brasi|.

Art .35, - 0 Presidente da Republica, me-
diante (ista *~iplice & escolha do Congresso Na-
cional, indicara o Presidente e os membros da di-
reforia do Banco Central, gque serdo nomecados para
mandatos de cinco anos para o Presidente, e scis e
sete anos para os membros da diretoria, conforme

o disposto em lei compliementar queé cuidard de sva
organizagao e especificagéo de suas atribuicdes.

Pardgrafo.Unico - O Presidente e oz dire-
Tores do Banco Centraol somente poderdo ser dest) ~
tuidos por decisdo do Swpremo Tribunal Federal,
mediante representag&e do Procurador Geral da Re-
publica, ou por decis&o do Congresso Nacional, me-
diante proposta de dois tergos dos membros do Se-
nado Federal e da Camara dos Deputados.

Cenfro Gréfico do Senado Federal — Brasflia — DF
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