











O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -

SBT3~

" FICA YEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SURSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

OU QUE DIBA RESPEITO A MAIS DE UM DiSPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS, OF MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE OE SE ALTENAREM OUTROS" { Art. 23 § 2700 REQ.INT. DAANC.)

" EMENDA £ A PHOPOSIC:O APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER 3U-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™, (Art. 89 § 4°D0 REG.INT.DAAN.C.) L

3

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REG. INT. DA A.N.C.

_ ' ) z PASINA
APRESENTACAO DE EMENDAS « - ’0// 0/ |

[

: AuToR PARTIDO
3 . <]
. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO W : 44J . PMDB

!

DATA

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAD

A) Ao art. 9°, II:

Onde se le: trés meses

Leia-se : cinco meses.

B) Ao art. 10:

Onde se le: sessenta dias

leia-se : cento e vinte dias

5 B 4
[ V.b - Orcamento e Fiscalizagdo Financeira J :1/7/0‘)’/37?)
3 TEXTO/JUSTIFICAGAD

JUSTIFICACAO
O prazo de sessenta dias & insuficiente para apreciacdo de
forma responsavel do projeto de orgamento, pelo Congresso.
L s
CONSTITUINTE
8
// 64,-,/\

L > ASSINATURA J

CPE QPO



0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE B

LSBOGY4—&

® FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

OU QUE DIOA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVD, A NAD SER QUE TAATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS,.DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 29D0 RES.INT. DAA.NC.)

® EMERDA £ A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER 3U-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®". (Ar1.59 § 4%DO REG.INT. DA A.N.C.)

FORMULARIC PREVISTO NO Art, 23 51700 REG. INT. DA A.N.C. - J
- , phsina )
APRESENTACAO DE EMENDAS & J
AUTOR '4 PARTIDO
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO QK J t“ PMDB B
;‘_J PLENARIO/COMISSAD/ SUBCONISSAOD - , . DATA
— V.b - OrgamentoeFiscalizagd@o Financeira 'J E% / /)
7 TEXTO/JUSTIFICAGAO
Ao art. 34:
a) onde se lé: A lei ......
Leia-se : Os regimentos das Casas do Congresso....
B) Inclua-se no final: .... bem como quanto a fiel observancia da
intengao do legislador.
JUSTIFICACAO
0 processo de fiscalizagao nao pode estar sujeito a concor
dancia do fiscalizado (Poder Executivo), pela sangao ou veto ao pro
jeto de lei que o regule.
Além do mais deve ser incluide o atendimento da intengio
do legislador entre os objetos de fiscalizagao.
e J
: CONSTITUINTE
Q«Jﬁ
- - A ABSINATURA )

CPE 02O
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
Ol QUE DIGA RESPEITD A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER GUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS". ( Ar1. 23 § 2%00 REG.INT. DA AN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA OE OUTRA, PODENDO SER SU-

ETIQUETA

SBOOYS—g

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU NMODIFICATIVA™. (Art. 59 § 4®DO REG.INT, DA A.N.C.) L J
FORMULA‘RID PREVISTO NO Art, 23 § 1200 REG. INT, DA A.N.C.
- n (TOLTY
APRESENTAGAO DE EMENDAS E ooalo; |
AUTOR "y PARTIDO
F FERNANDO HENRIQUE CARDOSO B 24 B EJ PMDB p
PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAD DATA
-1 . 6 -~
EJV.b - Orcamento e Fiscalizacao Financeira _ tf(q /0587 8

TEXTO/JUSTIFICAGRO

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 24, III:

JUSTIFICACAO

de.

Nao ha por que limitar as auditorias do Tribunal de

e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciirio.

aos aspectos financeiros, orcamentarios e patrimoniais, devendo

Arto 24-Olulotoool'0‘.l.nl‘ln'.nb.o.-l.00000.0000-00-00.-

IIT - a realizacao de inspegOes e auditorias nos Orgaos

Contas

a

redagao permitir a realizagao de auditorias administrativas, opera-
cionais, de eficiéncia e eficdcia, de economicidade e de legitimida

CONSTITUINTE

A

VA NN ASSINATURA
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE °

SBOORPS—2

® FICA VEDADA A APRESENTAGADC DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE OE BE ALTERAREM OUTRO;'. {Ar2. 22 § 2700 REG.INT. DAA.K.C.)

* EMENDA £ A PROPODIGAO APRESENTADA COMO ACES3GRIA OE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Ar1.89 § 4700 REG.INT. DA A.N.C.) )

] . FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1700 REG. INT, DA A.N.C.

. phopna
APRESENTAGAO DE EMENDAS ' = ol

3 - AUTOR . - - PARTIOD
. FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO _®(& AJ ___PMDB

s PLENARIO/COMISSAO/ BUBCOMISSAOD : e ] DATA
__V.b - Orcamento e Fiscalizacdo Financeira J J7 10]18) )

TEXTO/JUSTIFICAGAD

De-se a seguinte redagao ao caput do art. 13

Art. 13 - A Lei de Orgamento nao conterd dispositivo estra-
nho 3 previs3o da receita, a fixacdo da despesa e ds formas de sua
realizacgao,

JUSTIFICACAKO

Amplia-se, com a emenda, o poder do Legislativo sobre a Lei
de Meios, permitindo que nela se inclua clausulas que condicionem
as formas de sua realizagao.

CONSTITUINTE

7 N\ ASSINATURA
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -

_ N SBpoovr—41
" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETD
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UN DISPOSITIVO

ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS", (Ar1. 23 8 2%00 REG.INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMD ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER 3U-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Art. 58 § 42D0 REG.INT.DA A.N.C,)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REQ. INT. DA AN.C.

APRESENTAGAO DE EMENDAS Eo:Tb'/ »

o) . - AUTOR - PARTIDO
1 FERNANDO HENRIQUE CARDOSO BL{ ) E] PMDB ]
L’ PLENARIO/COMISSAO/ BUBCONISSAD . DATA
[ V.b -~ Orcamento e Fiscalizacao Financeira ] tJ/? INRZRS
= TEXTO/JUSTIFICAGAD
Suprima-se o § 2° do art. 10.
JUSTIFICACAO
0 anteprojeto da Subcomissdo do Poder Legislativo prevé que
o Congresso nao podera entrar em recesso antes de aprovada a lei de
meios. O dispositivo emendado torna-se assim desnecessario.
\. »

CONSTITUINTE

e S

\J ASSINATURA )
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE °

_saé®98-9

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
ouv Ol;! DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAC SER QUE TRATE DE MODIFICA-
ches CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM oUTROS". { Ar:. 23 § 2700 NEQ.INT. DAANC)

" EMENDA £ A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

.}

PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™, (Ar1. 69 § 4700 REG.INT. DA A.N.C.) L )
FORMULARID PREVISTO NO Artf. 23 § 1P00 REQ. INT, DA A.N.C.

- : Py PASINA

APRESENTAGAO DE EMENDAS & oo |
' [

- AUTOR - I PARTIDD

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO i~ J E{ PMDB B
z n.:nimo/comssip/suacomasio e DATA

E}Lv.b - Orcamento e Fiscalizacdo Financeira J t:%[f /05 /53

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Suprima-se o § 4° do art. 11

JUSTIFICACKO

0 dispositivo que se pretende suprimir foi introduzido no pro
cesso legislativo brasileiro pelo regime autoritario, visando facili
tar o controle da elaboragao orgamentaria pelo Executivo.

Cabe ao Congresso, em regimento, estabelecer mecanismos que
garantam a votagao do orgamento.

N> ASSINATURA )

CPE OO0




O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

I SBOQYR
" FICA VEDADA A APH!SENTACKO OE EMENDA QUE SUDSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
9653 CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAG‘O, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE BE ALTERAREM OUTROS" ‘AH. 28 ‘ 2°00 REG.INT. DAA.N.C.)
" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER 8U-
PRESSIVA SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MOD!FICATIVA™. (Ar'. 89 ! 49DOREG.INT.DAAN.C) L y
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1?00 REG. INT. DA A.N.C.
- e PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS : o/
R NTACAO DE or/o/ |
[ Auro'n - PARTIDO
F] FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ¢ J E PMDB
PLENARIO/CONISSAD/SUBCOMISSAD DATA
_3_] . J Y
" V.b - Orcamento e Fiscalizacao Financeira /?/0.]'/ 2
- TEXTO/JUSTIFICAGAD
Dé-se a seguinte redag3ao ao Art. 37:
A) Art. 37 - Lei complementar fixard competéncia, funcionamento e
atribuicoes de banco central.
B) Substitua-se a expressao "Banco Central do Brasil', nos §§ do

art. 37, por 'banco central”.

JUSTIFICACAO

Nao cabe dar status constitucional a um banco - o Banco Cen
tral do Brasil - mas sim definir uma funcao, a de banco central.

CONSTITUINTE

e/

< ~ ASSINATURA )
CPE 2801




ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

SBOLOO—4

" FICA VEDADS A APRESENTACAC DL ENENDA OUE SUSSTITUA INTESRALMENTE O PROJETD
OV QUE DISA RESPEITO A MAIS DL UM DISPOSITIVO, A NAC SER QUE TRATE DE MODIFICA-
0520 CORRELATAS, DE BANEIAL QUE A ALTERAGED, RELATIVAMENTE A UN DISPORITIVD
ENVOLVA A NECEESIDADE DE S8 ALTERAREN OUTROS™. ( Art,. 83 § £%D0 RES.INT. DAANL.)

® guEnDA € A PROPOSIGED APRESENTADA CONMO ACEESORIA DE OUTRA, PODENDD BER BU-
PRESIIVA, BUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Ary B9 § 47DORES INT DAAN.C)

FORDULARIO PREVISTO ND Art, 23 § 1700 RES. INT, DA A.N.C.

o

" rhoima
APRESENTAGCAO DE EMENDAS Eorlor |}

> AuTOR ’ n:moc
Deputado FERES NADER —H ] & eotma §

rLEuimo/ conissha/ suncomasio DATA e

E SubcomissBo de Orcamento & FiscalizagBo Financelra i 18 7057 87

TEXTO/JUSTIPICAGAD

7

I - DOS PLANOS E ORCAMENTOS

Art. 22 - .......

Acrescente-se ao parédgrafo 19:

§ 12 - Serd assegurado as Empresas Estatais regime orca
mentdrio compativel com o desempenho de suas fungBes e andlogo ac
das empresas privadas. As empresas estatais deverd@o publicar, em
boletim, mensalmente, as decisdes que impliguem em despesas e em
movimentacdo de pessoal.

JUSTIFICACRO

A publicagd&o em bbletim mensal das decisBes das empre
sas estatais, especialmente no que se refere a despesas com movi
mentag&o de pessoal é uma forma de se tornar transparente o proce
dimento dos que dirigem entidades que tém o dever de prestar con

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

tas ao povo dos seus atos.

7/
L 7 / ASSINATURA

CPE B94d



0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DZ EMENDA QUE BUBSTITUA INTEORALMENTE C PROJETD
OU QUE DISA RESPEITO A MAID DE UM DISPOBITIVO, A NAD BER QUE TRATE DE MODIPICA-
©8E8 CONRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROD"® ( Art. 29 § 2700 RES T DAANLG.)

" gNENDA £ A PROPDIIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER BU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Are. 89 § 4700 RES INT DA AN.C.)

SBQiQ1L—2

FORMULARIO PREVISTO ND Art, 23 § 1700 REG. INT.DA A.N.C.

phoina
APRESENTACAO DE EMENDAS e o170}
AUTOR r PARTIDO
*}  VIVALDO BARBOSA QK E”DT
;J PLENARID/COMNISBAC/ SUBCOMISSAD :J——-un Y
" SUBCOMISSAD DE ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA ) (4945 /v

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

EMENDA A0 PARECER DO RELATOR

- Dé-se ao inciso Il do artigo 27, a seguinte redagdo:

IT1 - sustar, se ndo atendido, a execug@o do ato impugna
do , exceto em relagdc a contrato.

- Acrescente-se novo inciso aso art. 27

IT11 - Solicitar ao Congresso Nacional, em caso de contra
to, gue determine a medida prevista no item ante
rior ou outras necessdrias ac resguardo dos obje
tivos legais.

- Substitua-se os §§ 12 e 22 do artigo 27 pelo seguinte:

§ dnico - O Congresso Nacional deliberard sobre a soli
citagdo de que cogita o item 111 deste artigo
no prazo de 30 dias, findo o qual, sem pronun
ciamento do Poder Legislativo, seréd considera
da insubsistente a impugnagédo.

JUSTIFICATIVA

0 art. 27, 11, prevé a sustagdo do ato impugnado pelo
Tribunal de Contas, se desatendida sua determinagdo de adogdo de
providéncias sanatdrias de ilegalidéde encontrada, sem ressalva
quanto aos contratos, como ocorre no art. 72 (EC 1/69, § 52, b).

CONSTITUINTE

ASSINATURA

v

T3E 900



ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGRO DE CMENDA QUE SUBBTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU OUE DIBA RESPRITO A NAID DE UM DISPOSITIVO, A NAC BER QUE TRATE DI MODIFICA-
OOKS CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UN DISPOSITIVD ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERARER OUTROS” (Ar1. 23 § 2700 RES.INT DAANL.)

" EMENDA € A PROPOSICAO APRESENTADA CONO ACESSOMIA DE OUTRA, PODENDD SER BU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA”. (Art 99 § 4DORES INT DAANC)

PORMULARIO PREVISTO MO Art. 23 § 1°D0 RES INT DA A.N.C

phoina
APRESENTACAO DE EMENDAS : 02/02 )

> AUTOR p PARTIOD
VIVALDO BARBOSA ) POT |

PLENARIC/ CONISSAO/ SUBCONISSAD DATA —————m
SUBCOMISSAO DE ORGAMENTD £ FISCALIZACAO FINANCEIRA | Em /5 197

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Como decorréncia dessa alteracdo, o § 12 prevé recurso sem efei
to suspensivo ao Congresso Nacional, cujo o siléncio importaria
na prevaléncia da medida (§ 29).

No sistema em vigor - que nd@o prevé, como dito, a sus
tag@o de contratos - O Tribunal de Cortas pode pedir ao Congres
so aquela medida; a falta de deliberac#o do Poder Legistativo ,

a impugnag3o se terd por insubsistente.

R alteragd@o consubstanciada no anteprojeto parece incon
veniente e desaconselhdvel.

Os atos e contratos administrativos tém a seu favor pre
sungdc de legitimidade. Os contratos, particularmente, ac atingi
rem a fase de formalizagdo jd percorreram longo caminho, a8 cujo
termo final, e uma vez publicados, tornam-se perfeitos, acabados
e plenamente eficazes. Seria nessa fase, gquando jé em plena e vé
lida execug8o, que ocorreria sua sustagdo, muito provavelmente
favorecida pela n8o apreciacdo da matéria pelo Congresso Nacio
nal no prazo previsto, face a notdrio congestionamento de seus
trabalhos.

Sala das Sessdes em, de maio de 1987.

Constituinte VIVALDO BARBOSA

CONSTITUINTE

o 2

ASSINATURA

J
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

SBO1e2—4

" PICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALNENTE O PROJTO
OU QUE DISA RESPEITO & MAIB DE UN DISPORITIVD, A MEO BER QUE TRATE DE BODWICA-
oDES CORRELATAD, DE MANEIRA QUE A ALTERAGRD, RELATIVAMENTE & UN DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DI S ALTERAREN OUTROS" { Art. 25 § 2700 RE® WT.DAANL)

* gMENDA € A PROPOSIGRO APRESENTADA COMO ACESBORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, DUPSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art. B9 § 4%D0 RIS INT DAA.N.C)

v

FORMULARIO PREVISTO NO Art. B3 § 1700 RES INT. DA AN.C

APRESENTAGAO DE EMENDAS Bl
s AUTOR 3——— PARTIDO
SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO &% DMDR
_EJ —— wauu&m/cowto/wsm - — — - s — DATA
___SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCETRA J | l¢ 7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

ks

Nova Redagao para o art. 27, no 1I.
Artigo 27(500.)

I- Ofertar prazo nunca superior a noventa (90) dias
para que o ente piblico comprove que cumpriu a lei;

JUSTIFICACAKO

O dispositivo, tal como estd redigido, narece muito cla
ro e decisivo, em matéria de tanta importincia. A fixagao do prazo

maximo a ser assinado parece da maior importancia.

CONSTITUINTE

,/tr L ¢ Wt—,{——z—-—[
/ . AnTﬁnyri
/

»
SPE 0SS
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"PICA VEDADA A APRESENTACLO DI EMENDA UL DUBITITUS INTESRALMEINTE O PROJLTD
SU GUE DISA RESPLITO A BAIS DE UN 9I13POBITIVO, A BEC SER QU» TRATE BE WODIFICA-
9520 CORRELATAS, DR MANEIRA QUL & ALTERAGRO, PELATIVANINTE A UN BISPODITIVD
SNVOLVA A NECESSIDADE BE O ALTERAREN SUTROS”. (Ars. 23 § 2700 RIS WT.DAANG)

" guEnDa £ A PROPOBIGEC APRERENTADA CONMO ACEPBORIA BL OUTAA, PODENDO SR SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA , ADITIVA OU MODIPICATIVA®, (Are. 8D § 2%D0 RES INT DAAN.L) >

FORMULARIO PREVISTO WD Art, 85 § 1790 RES INT t- A.N.C.

- . phoins
APRESENTAGAC DE EMENDAS T 01 /07
> AUTOF 1 " PARTIDO o
CONSTITUINTE PAULO MACARINI O CEPS
TV-A- SUBCOMISSAO DE ORCAMENYOEPIECALTZACHD FINANCEIRA | [T
' 19 / 05/ 87

TEXTO/JUBTIFICAGAD

Inclua-se:

Art. os gastos com o funcionalismo piblico n&o poder&@o ultrapassar
trinta por cento (30%) do Orgamento da Unido, cinquenta por
cento (50%) do Orgcamento dos Estados e trinta por cento (30%)
do Orgamento dos Municipios. "

JUSTIFICATIVA

Os elevados saldrios de uns poucos privilegiados
funciondrios, "os marajés" principalmente nos niveis dos Estados
e em algumas Capitais além do empreguismo generalizado que se im
plantou no pais tem provocado excessos de gastos na maioria dos
Estados brasileiros e em alguns dos principais municipios do Pais.

' Para se evitar que essa prdtica perdure, ou mes

mo se agrave, é que se pretende estabelecer um critério definiti

vo para gerir os gastos com pessoal no servigo publico do Pais.
Os saldrios dos chamados "marajés" sao nocivos

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

néa apenas do ponto de vista financeiro mas também do ponto de vis
ta moral. E Necessario que se regulamente essa matéria e se fixe,
por exemplo, um teto méximo de variagdo entre os maiores e os me
nores salérios.

L / ASSINATURA

* /
. crE 990
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" #ICA VEDADA A APRESENTAGAD DE ENINDA QUE BUBSTITUA INTEORALMENTE O PROXTO

SBERi04—>

OU BUL DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVD, A NAD BER SUE TRATE DE MODIPICA-
O0KS CORRELATAS, DF MANEZIRA OUE A ALTERACAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO |,
ENVOLVA A NECESSIDADE OF SE ALTERAREN OUTROR", (Ar1. £5 § 2700 RES.INT. OAANL.)

® ZNENDA € A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE DUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA SUBBTITUTIVA, ADITIVA OU NODIFICATIVA®, (Ar. 89 § 4°DORES INT.DAAN.C)

PORMULARIO PREVISTO MO Art. 23 § 17 DO RES. INT. OA A.K.C. — ’ g
APRESENTAGAO DE EMENDAS ¥ o1/01
AUTOR ) PARTIDO

T 3080 AGRIPINO plL. ] PuDB |}

PLERAMG/ CONISSAO/ SUBCOMISSAD S a—

T 5uBCOMISSKO DE ORGAMENTO £ FISCALIZAGKO FINANCEIRA -] 1o, 05787]

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao art. 24 do Anteprojeto dos PLANOS E
ORGCAMENTOS, DA FISCALIZAGARO FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL:

V - a requisigédo de informagdes e a realizag#do de au|
ditorias contabeis nas empresas e entidades privadas que estejam en
volvidas em transagBes com 6rg&@os da administragio publica, direta
ou indireta, autargquias, empresas de economia mista, fundagdes e en
tidades mantidas pelo poder pdblico.

JUSTIFICATIVA

A fiscallzagdo levada a efeito pelos Tribunais de Con
tas tem encontrado sério ébice na impossibilidade legal de proceder
auditoria contédbil nas empresas privadas que negociam com o Governo.
Existem inimeros casos em que a apuragdo de irregularidades eviden
tes resultaram inconclusas devido & auséncia do permissivo que permi
tisse a investigag&o no &mbito dessas empresas.

L nNn_+ /N )

I ONSTIT TE I
!
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96(! CORRELATAS, D NANEIRA OUL A ALT(RA;‘O. AELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVC |
SNVOLVA & NECESSIDADE DE ST ALTERAAEM OUTROS". (Are. 23 § £%00 REC.INT.DAANC.)

® guENDA £ A PROPOSIGAD APRESENTADA CONO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDC SER BU.-

PRESSIVA, BUBBTITUTIVA, ADITIVA OU NODIFICATIVA®. (Art. 89 § 6?00 RES.INT, 0K A K.C.) )
PORMULARIC PREVISTO NO Arf.23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.
phoina
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

-

No anteprojeto do Relator da Subcomissdo de Orgamento e Fiscali
zagdo Financeira, dé-se ao artigo 31 da Seg8o da Fiscalizag8o Financeira, a seguin
te redagdo, suprimidos os artigos 32,33 e 36:

Art. 31. O Auditor-Geral, com prerrogativas de Ministro de Esta
do, seré eleito pelo Congresso Nacional, juntamente com o Adjunto, seu substituto
eventual, para mandato com a durag8o de cada legislatura.

§ 12. A escolha poderd recair em membro do Congresso Nacional,
cujo afastamento ndo implicard perda do mandato parlamentar.

§ 29, Por maioria absoluta do Congresso Nacional, o Auditor-Ge-
ral poderd ser destituido, a qualquer tempo, procedendo-se a nova eleigdo para pro
vimento do cargo.

JUSTIFICAGRO
Em Emenda a.essa Subcomissdo, estamos remetendo a fiscalizagdo
financeira e orcamentdria @ cargo de uma Auditoria-Geral, como 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional, pelo que era mister substituir os dizeres sobre o Tribunal de
Contas, para referir-se ac Auditor-Geral, enguanto que aquela Corte, por forga de
outra Emenda apresentada & Subcomiss3o competente, serd deslocada para o Judicis-
rio, com novas e importantes fungdes no combate & ineficiéncia administrativa.

ﬂ/ﬁ |

efwe Jf Yo L L

Ve @W

ASSINATURA

v T




0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

RTRWVETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

P FICA VEOADA A APRESENTACKO DE EMENDA BUE SUBITITUS INTESRALNENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPRITO A MAIS DE UN DISPOSITIVO, 4 BAO SER QUL TRATE & MDDIFICA-
©510 CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGKC, NELATIVAMENTE A UM DISPOBITIVO
ENVYOLVA A NECESSIDADE DE S ALTERAREN OUTROS”. (Art. 23 § 2700 REQ INT. DAAN.L)

® guEnDA € A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO BER SU-
PRESSIVA, BUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIPICATIVA™ {Art. 88 § 4TDO LS INT DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §I700 REG INT. DA ANC,

PASINA

APRESENTACAO DE EMENDAS 01/01
s AUTOR . PARTIDO anmeemummmm
DEPUTADO JORO NATALV;?(&~ -G0 |

5 PLENARIO/ CONISSRO/ SUBCONISSAD : DATA
tfl Subcomiss8o de Orgamento e Fiscalizag8io Financeira O tﬂ 19 /05 / 87,

TEXTO/JUSTIFICAGAD

No anteprojeto do Relator da Subcomissdo de Orgamento e Fiscalid
2agdo Financeira, dé-se ao artigo 25 da Seg#@o da Fiscalizag®o financeira, a seguin-
te redacgdo:

Art. 25. As normas de fiscalizagBo financeira e orgamentaria es-
tabelecidas nesta Segdo aplicam-se a todas as entidades de administragd@o indireta.

JUSTIFICAGAG

Estamos propondo perante a Subcomissdo do Poder Judicidrio e dd
Ministério Pdblico a instituig8o da Justiga de Contas, remetendo a fiscalizacidc fi-
nanceira e orgamentdria aos cuidados da Auditoria-Geral, como érg@o auxiliar do Con
gresso Nacional, segundo outra Emenda que apresentamos a essa Subcomiss&o.

A compatibilizag8o do texto impBe a alteragdo aqui proposta.

J
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#3583 CORRZLATAS, DE MANZIRA OUE A ALTERAGEO, RELATIVANENTE & UN BISPOSITIVO ,
EAVOLVA A NECESSIDADE DE 92 ALTERAREN OUTROS™ ( Art. 23 § 2900 REC. T, DAANL.)

® auenoA £ A PROPOSIAD APRESENTADA CONO ACESSONIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Art 89 § 4200 RES.INT.0A A.N.C.)

PORNULARIC PREVISTO NO Art. 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.

APRESENTACAO DE EMENDAS
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

No anteprojeto do Relator da Subcomiss@o de Orgamento e Fiscali-
zagdo Financeira, dé-se ao artigo 23 da Segdo da Fiscalizagdo Financeira, a seguin-
te redagdo, suprimidos os artigos 24, 26, 27, 28 e 30:

Art. 23. A fiscalizacdo financeira e orgamentédria da Uni%ioc serd
exercida peloc Congresso Nacional, com o auxilic da Auditoria-Geral, e pelos siste -
mas de administrag8io financeira e contabilidade, instituidos no &mbito do Poder Exe
cutivo. )

§ 12, A Auditoria-Geral acompanhard a execugdo do Orgamento, se-
gundo os Planos Anuais de Agdo que as autoridades administrativas lhe encaminharao,
trinta dias apds a apresentac@o ao Congresso Nacional da proposta orgamentdria da U
nizo. '

§ 22. A Auditoria-Geral assessorara o Congresso Nacional no exa-
me da proposta orcamentdria, & vista dos elementos constantes do Planc Anual de A-
¢do, que especificaréd os objetivps de cada Programa ‘de Trabalho, confrontando cus-
tos e beneficios, quantificando as metas a serem alcangadas e estabelecendo as es-
tratégias que serfio desenvolvidas para a sua consecug3o.

§ 32. No exercicioc de suas atribuigbes, a Auditoria-Geral, de o-
ficio ou a requerimento de qualquer membro do Congresso Nacional, aprovado em Plené-

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

rio da Casa a que pertencer, promoverd as inspegBes necessarias & avaliacdo do de-
sempenho das autoridades administrativas na execugdo do Orgamento.

§ 42. Em caso de aplicag8o de recursos em desacordo com o Plano A
nual de Agdo ou de ineficdcia das medidas adotadas, a Auditoria-Geral enviard relaté
rios & Mesa do Congresso Nacional e representard ao Ministério Piblico junto & Justi
2? de Contas e ao Ministro de Estado, ao qual estiver subordinada a autoridade res-
ponsdvel.

§ 5¢. Com base nos relatérios produzidos njcfo o peragrafo an
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTACAO OF EMENDA QUE BUBSTITUA INTEORALNENTE O PROJTD

* EMENDA £ A PROPOSICAO APRESENTADA CONO ACESSOMA Of OUTRA, PODENDO SER BU-

OU GUER DISA RESPRITO & MAIS DZ UM DISPOSITIVO, A WAC SEA QUE TRATE B NODIFICA-
0023 CORRELATAS, DE MANSINA SUE A ALTERAGRO, SELATIVANENTE A UM DISPORITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE OF SE ALTERAREN OUTROS”. (Ars. 23 § R700 REL.INT. DAANL.)

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIPICATIVA”", {Are. 99 § 6 YDORES.INT. DA A.N.C.)

—

PORNULARIO PREVISTO WO Art, 23 § 1900 RES INT. DA A.N.C.
phoina

APRESENTAGAO DE EMENDAS £ ooz |
> AUTOR . g " PARTIDO
DEPUTADO JORO NATAL | PMDB-G0 |
s riLEnin0/conissho/ suncomissio fe DATA
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TEXTO/JUSTIFICAGAD
terior, o Congresso Nacional, considerada a gravidade da situagdo, poderd sustar a

aplicagdo dos créditos orgamentdrios e extra-orgamentdrios, consignados ou distri-
buidos & unidade em que tiver ocorrido as irregularidades apontadas, até a manifes
tag&o da Justiga de Contas, se nao forem adotadas medidas saneadoras pelo  Minis-
tro de Estado.

§ 62. A Auditoria-Geral dard parecer prévio sobre as contas que
o Presidente da Republica prestar anualmente, em que considerard as apuragBes que
tiver feito sobre a gestdo dos administradores.

§ 72. O sistema de contabilidade enviaréd balancetes mensais e
balangos anuais & Auditoria-Geral, que os analisard e encaminhard as suas conclu-
sbes as ComissBes Técnicas competentes das Casas do Congresso Nacional.

§ 82. Sob pena de responsabilidade, nenhum documento, dado ou
informagdo podera ser sonegado & Auditoria-Geral, guando requisitado ou por ocasi-
do das inspegbes previstas no § 32 deste artigo.

99. A Auditoria-Geral contaréd com pessoal especializado na &drea
de atuacdo dos Ministérios, podendo contratar empresas e consultores para auxilia-
la no exercicio de suas funges.

JUSTIFICACRO

Em alentado estudo, para o qual rogamds a atengdo dos ilustres
membros dessa Subcomiss8o, propusemos a instituig@io de novos mecanismos de fiscali
zag8o financeira, demonstrando, & exaustdo, a caducidade do sistema vigente, que
se mostrou inoperante na adequada vigilancia sobre a aplicag3o dos recursos publi-
gos. ..

0 Congresso Nacional, na recuperagdo de suas prerrogativas, ndo

pode abrir m&@o de exercer severa fiscalizagdo sobre as agles do Executivo, através
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

®PICA VEDADA & APRESEINTAGKO DE EWENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE ¢ PROJETO
OU QUL DISA RESPEITO & MAIS DE UN DISPOSITIVD, A NEO SER OUE TRATE B MODIPICA-
90es CORRILATAS, DE MANKIRA SUS A ALTENACRD, RELATIVANENTE A UK DISPDRITIVD
ERVOLVA A NECESSIOADE DE 8K ALTERAREN OUTROS® (Are. 23 § 2700 RES.INT, DAANKLC.)

® guENDA € A PROPOSIGRO APREBENTADS COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODEINDO SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art. 890 § 6%DO0 RES.INT. DA AN.C.)

PORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 §17DC RES INT.DA AN.C,

[ LZUILTY
APRESENTAGAO DE EMENDAS E oo |
3 AUTOR : “ PARTIODO
DEPUTADO JORO NATAL AJ tjPMDB-GO.
3] pLENARIO/cONISSRO/suUBCOMIBS RO N DATA
Subcomiss®o de Orgamento e Fiscalizag@o Financeira J 919 /05787 |

TEXTO/JUBTIFICAGAC

-

de drgdo vinculado diretamente & instituigdo, que elegerd o seu dirigente, podendo,
igualmente, destitui-lo, se decair de sua confianga.

Ndo € o que ocorre com os membros do Tribunmal de Contas, gque s&o
vitalicios e nomeados pelo Presidente da Replblica, podendo certamente n3c corres-
ponder as expectativas do Congresso Nacional, sem qualquer consequéncia.

Embora seja drgdo auxiliar do Legislativo, as garantias dos Mi-
nistros do Tribunal é sério empecilho para levar a Corte a atuar no sentido dos in-
teresses do Congresso Nacional, na verificag8o da execug8o do orgamento.

Interesss a fiscalizagdo do Congresse informes politicos, sobre-
tudo gquanto aocs resultados alcangados pelas autoridades administrativas na aplica-
¢80 dos recursos confiados & sua gestdo, e ndo dados quanto & legalidade ou regula-
ridade da despesa, de que vem se ocupando e, a permanecer a proposta do Relator,con
tinuard a se ocupar o Tribunal de contas, incapaz,pela maneira como atua,de apon-
tar os maus gestores, no sentido de suas agBes equivocadas.

0 cumprimento de formalidades apenas para o processamenta da des
pesa ndo depde do acerto do administrador e é isso somente que o Tribunal pode ates
tar. Tal proceder apenas coonesta a corrupgdo que escandaliza o Pais, cuja ocorrén-
cia é o atestado insofismdvel e categdrico da faléncia daquela instituig3o.

A Constituinte n3@o pode deixar de estar muito atenta para essa
questdo, sob pena de deixar passar excelente oportunidade para moralizar a aplica-
¢80 dos dinheiros piblicos, recobrando para o Congresso uma de suas mais importantes
funcdes.

Fazemos um apelo veemente para que o assunto seja cuidadosaamente
gxaminado. ..

Em Emenda apresentada & Subcomiss&@o do Poder Judicidrio, estamos
s, de podo que a ins-

reservando papel mais acorde com a feigdo do Tribunal de Con

CONSTITUINTE
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O0Es CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGRO, RELATIVANENTE A UN DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE OE ALTERAREN OUTROS™ { Ars. 23 § 2700 RES INT. DA ANL)

* EnEnDa € A PROPOSIGRO APRESENTADA COMO ACEBBOMIA DE OUTAA, PODENDO SER SU-
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Art. 89 § 4%D0 REC.INT DAA.K.C.) L y
FORMULARIO PREVISTC MO Art. 23 § 1P DC RES INT. DA A.N.C.

f PAginA
APRESENTAGAO DE EMENDAS E ofog |

3 AuTOR nllﬂoo
Constituinte MAURICIO CORREA B E PDT _J
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_| SUBCOMISSXO DE DRCAMENTO E FISCALTZACKO FINANCEIRA' 1875787

7

Emenda aditiva ao art. 12 do Anteprojeto.

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Adite-se, ao art. 19, paragrafo com a seguinte redagdo:

§ 32 - Na elaboragdo dos Orgamentos Anual e Plurianual, em

A inexisténcia de um dispositivo constitucional que estabelega
as prioridades do desenvolvimento nacional em tempo de paz tem propiciado a
adogd@o de politicas ndo condizentes com a realidade do pais e as exigéncias
da Nacdo. Com a presente, pretendemos inserir na Carta futura os parémetros
de uma politica de desenvolvimento na qual o ser humano seja, de fato, consi
derado como a razdo maior do Estado.

£ a justificac@io desta emenda que esperamos, seja acolhida.

----------------

tempo de paz, serdo consideradas como absolutas, pela
ordem, as seguintes prioridades: Educag8o, Salde, Habi
tagdo , Seguranga e Pesquisa".

JUSTIFICACAD
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ENVOLVA A NECESBIDADE DE S8 ALTERAREN DUTROS" (Art, ED § 2700 RES.INT. DAANC.)

" guENDA £ A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO BER BU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Art 89 § 4YDO RES.INT. DA A.N.C.)
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FORMULARIO PREVISTC NO Art. 23 $1°00 RES INT, DA A.N.C.

I pheina
APRESENTACAO DE EMENDAS E Q#Q‘ ,

TEXTO/JUSTIFICAGAD

> AUTOR PARTIDO
Constituinte MAURICIO CORREA AJ Eg, PDT
Pieninio/comisslo/suncomasic =T - : DATA ey
= SUBCOMISSKO DE ORGAMENTO E FISCALIZAGKO FINANCEIRA | O Iy

Emenda aditiva ao art. 36 do Anteprojeto.

Adite-se ao art. 36, dispositivo com a seguinte redag8o:

Pardgrafo Unico - A UniZ%io, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no primeiro semestre de cada ang,
publicardo nos respectivos érgdos de divulga
¢8o dos atos oficiais, seus balangos e demons
trativos orgamentarios, financeiros e patrimo
niais, referentes ao exercicio imediatamente
anterior.

JUSTIFICAGAD

A emenda objetiva tornar publicamente transparentes as contas
dos gestores administrativos no trato do dinheiro e da coisa pidblica.
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“ £ICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUL SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DA AEBPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVD, A NAO SRR QUE TAATE DI WODIFICA-
K8 CORRELATAS, BE MANEIRA QUE A ALTERAGKD, RELATIVANENTE A U DISPOBITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DI SE ALTERAAZM OUTRON®, { Art, 23 § 2980 RRO.WT. DAANL.)

" eugnoa f A PROPOSIGAC APRESENTADA COMC ACESSORIA DE DUTRA, PODENDO SER BU-

PRESSIVA, SURSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art. 99 § 40O RES INT. DA aANg) L y
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 2B $1700 RES. INT. OA A.N.C.
n phoina

APRESENTAGAO DE EMENDAS o1/

3 AUTOR PARTIDO ~———meemn

Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTEVQF( J Ezgégg;gg__d
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Subcomissﬁo de Orcamento 2 Fiscaliggggg Financeira J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se o art. 32 ao anteprojeto da Subcomissdo, re
numerando-se 0s demais:

Art. 32 - A partir de 12 de janeiro de 1989, a despesa de
pessoal da Uni8o, dos Estados e dos Municipios ndo poderé exceder
60% das respectivas receitas correntes. Sempre que o valor acumula-
do da despesa de pessocal, em qualquer més do exercicio, for supe-
rior a 60% da receita corrente acumulada, serd@o procedidas redugdes
nas remuneragtes individuais, a qualquer titulo, de todos os funcio
nédrios, ou cortes nos contingentes, na proporgso necesséria para
preservar aguele limite.

JUSTIFICACGAG G

E finalidade precipua do poder pdblico, promover os servi
¢os que lhe competem de atendimento & populagso, para o que é neces
sdrio dispor de, ao menos, parte dos recursos que arrecada. No en-
tanto, o inchamento da mdquina estatal, em todos os niveis da Admi-

0O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

nistrag@o, n8o sé tem comprometido o total das arrecadagBes, como ,
ainda, em muitos casos, gerado déficits insuportéveis a Municipios
e Estados.

A limitac8o da despesa de pessoal faz-se, assim, impres - k
cindivel e, tal como proposta, tem a vantagem de fazer do servidor

CONSTITUINTE
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OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVOD, A NAD SER OUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANZIRA QUE A ALTERAGAD, AELATIVAMENTE A UN DISPOBITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERARENM OUTROS™ ( Art. 23 § 2700 RES INT.DAANL)

EMENDA £ A PROPOSIGRD APRESENTADA CONO ACESSOMIA DE OUTRA, PODENDD BER SU-
PREDSIVA, BUBSTITUTIVA , ADITIVA OU MODIPICATIVA®, (Art. 88 § 4200 REe INT. DA AN.C)

PORMULARIO PREVISTO MO Art. 23 J 1*D0 RES. INT. DA A.N.C

phana
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: AUTOR PARTIDO
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[S_L_bcomissﬁo de Orcamento @ Fiscalizaglo Financeirs J M /05 /3A ]

TEXTO/JUSTIFICAGAD

k4

Acrescente-se ao art. 25 do anteprojeto da Subcomiss3o:

§ Onico - Seré obrigatéria a publicacso no Didrio Ofi-
cial da Unido ou da Unidade Federativa a que pertencerem, semes-
tralmente:

I - pelos érgdos da Administragdo Direta e Indireta |,
entidades e empresas sob controle governamental, dos seus gastos
com pessoal, discriminando as despesas com vencimentos, didrias,
ajudas de custo e toda forma de remunerag3o direta e indireta
bem como do nimero de servidores, seus cargos e fungBes;

I1 - pelas empresas publicas ou de economia mista e au-
tarquias que atuarem em carater monopolista, de demonstragdo com
parativa de seus custos, indices de desempenho, tarifas e pregos,
frente aos valores correspondentes vigorantes em outros paises.

JUSTIFICACHAOD

Visa a proposigdo induzir a maior transparéncisa possi
vel para o desempenho das entidades estatais, ensejando um me-
lhor esclarecimento e fiscalizagdo por parte da opiniZ%o plblica,
indispensdveis para o aperfeigoamento da miquina governamental.
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" FICA VEDADA & APRESENTACAO DE EMENDA OUE SURSTITUA INTESNALNENTE O PROJTO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOBITIVO, A NAO SER QUE TRATR DI MODIFICA-
OORS CORRELATAS, DE MANEINA SUE A ALTERAGKD, RELATIVANENTE A UN DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DR SR ALTERAREN OUTROS® { Art.23 § 29D0 RES INT.DAANL)

* EMENDA € A PROPOSIGRO APRESENTADA CONO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDD SER SU-
PRESSIVA BUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™, {(Art. 89 § 47DO REG.INT DA A.N.C)

>

FORMULARID PREVISTO NO Art. 83 § 1900 REC INT DA A.N.C.

Mmu
APRESENTACAO DE EMENDAS E 02 0,2 ,g

AUTOR

PARTIDO »
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PLENLNG/ cOMISSA0/ BUBCONIASAD BATA
[ . ~ ;"—
ISchomissﬁo de Drcamento € FiscalizaclBo Financeira ) J Cw 7057

TEXTO/JUSTIFICAGAD

piblico um fiscal do empreguismo e das disposigdBes salarias que , a
ele préprio, diretamente, poderdo prejudicar.
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CONBTITUINTE

ASSINATURA

J
CrEPPO



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE .

.-

B4 123

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTESAALMENTE O PADJETD
OU QUE DIBA RESPEITO A MAIS DE UM DISPDSITIVD, A NAO SER OUE TRATE DE MODIFICA-
COLs CORRELATAS, DE MANEIRA OUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO , .,
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art. - O Poder Executivo. mantera Sistema de Controle
Interno, compreendendo as fungBes de Administrag&o Financeira, Con
tabilidade e Auditoria. B

§ 12 - As fungBes referidas neste artigo serfo exerci-
das de modo a criar condigdBes indispensdveis para assegurar eficé-
cia ao controle externo.

§ 2¢ - As atividades e a organizacso do Controle Inter
no serdo reguladas por lei ordindria. -

§ 32 - A Lei poderd atribuir ao Controle Interno a fun
¢80 de 6rgdo judicante de primeira insténcia das contas dos res-
ponsdveis pela arrecadag3o e aplicag8o de dinheiros plblicos e de
bens e valores da Unido ou pelos quais esta responda, sem prejui-
zo da competéncia atribuida ao Tribunal de Contas da Unido.

Art. - 0 Sistema de Controle Interno terd um Org3o
Central Nominativo subordinado diretamente a3 Presidéncia da Repl-
blica, cujo dirigente, escolhido dentre brasileiros de idoneidade
moral e de notérios conhecimentos contédbeis, terd prerrogativas e
remuneragao de Ministro de Estado.

Att. - Em cada Ministério ou Orgdo equivalente have
réd um 6rgdo setorial do Sistema de Controle Interno, dirigido por
servidor de notdrios conhecimentos contédbeis, nomeado pelo Presi-
dente da Republica e indicado pelo dirigente do Orgd3o Central do
Sistema de Controle Interno.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

E necessédrio estabelecer mecanismos de independéncia do
Sistema de Controle Interno no servigo publico, com relacso aos dOr-
gdos em gue se processa a fiscalizagdo.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA « N2 de 1987

Suprimir no § 22 do Anteprojeto a expressdo "

excluindo-se as despesas com:", bem como as letras "a",”b"e "c".
"§ 22 A alocag3o de recursos deverd obedecer o
critério da proporcionalidade direta & popula-
¢do e inversa « renda".

JUSTIFICACRO

A presente emenda visa eliminar a excegdo pre-
vista no supracitado pardgrafo, tendoc em vista a necessidade do or
camento ser unitdrio, o que lhe daria maior transparéncia, facili-
tando a sua fiscalizagdo pela unido publica e um efetivo controle®
pelo Congresso Nacional.

A Constituig8do Espanhola, dispde no seu artige
108, item 5 que o "orgamento € unitdrio e especifica as despesas '
segundo a respectiva classificagdo organica e funcional, de modg
a impedir a existéncia de dotagdes e fundos secretos".

No mesmo sentido o urtigo 110 da lei Fundamen-
tal da Republica Federal da Alemanha que "todas as receitas e des-

pesas da Federacdo devem constar do orgamento”.

A eliminagdo se justifica tendo em vista ser =z
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TEXTO/JUBTIFICAGAD

unificagdo orgamentdria indispensdvel para que a exigéncia de e-
quilibrio seja eficaz. Se algum item for colocado fora do alcan-
ce publico, como proposto no .ludido pardgrafo, haverd permanen-
te tendéncia para o descontrole das contas governamentais, geran
do uma série de consequéncias conhecidas.
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¢5ES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UN DISPORITIVD ‘.
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Dispbe~se sobre condigOes para a criacao
de Tribunais e Conselhos de Contas Munici

pais.

Acrescente-se ao art. 36 o seguinte paragrafo unico:

"Paradgrafo Gnico - Lei complementar esta
belecera as condig¢bOes para a criacao de
Tribunais e Conselhos de Contas Munici

pais."

JUSTIFICRCAQ

E evidente gque nem todos os Municipios
brasileiros tém condig¢Oes econdmico-financeiras para instituir Tri
bunais de Contas. E também evidente que a criac¢do de Conselhos de
Contas depende da ocorréncia de certos fatos econdmicos e politicos.

Como esses parametros sao mutaveis no
tempo, como, por exemplo, populacao e renda, a fixacao desses ele-
mentos devem ficar a nivel de legislacgao infraconstitucional, de

mais facil elaboracdo e adaptacaéo.

Sala da Subcomissao, em de maio 1987.
Constituinte
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Da nova redacao ao art. 31, suprimi seus incisos e paragrafos, crlar
Ho Paragrafo Unico e, em outros d15p051t1vos, altera a nomemclatura da Corte de Contas.

"Onde se le, nos artigos 24, 26, 27 e § 29, 28, 29, 30, 32 e § 29,
Paragrafo Unico do artigo 35, Tribunal de Contas da Uniao, leia-se Tribunal Federal de
Contas"

"Art. 31 - O Tribunal Federal de Contas, Orgao auxiliar do Congres-
ko Nacional, composto de cidadaos de notdério saber juridico, de financas ou economia,
maiores de trinta e cinco anos, aprovados em concurso publico especifico de provas &
Fitulos, com as prerrogativas de Ministro do Supremo Tribunal Federal, com organizacgad
¢ funcionamento previstos em lei complementar que aproveitara a estrutura do Tribunal
He Contas da Uniao, e respeitara o exercicio vitalicio dos atuais membros, exerce q
fiscalizacao flnancelra orcamentaria e operacional sobre os atos da administracao pU
blica e apuracao da reSponsabllldade de seus agentes. i

Paragrafo Unico - A lei organica do Tribunal Federal de Contas de
hue trata este artigo € de sua propria iniciativa, podendo criar delegagoes ou orgaog
ue o auxiliem."

JUSTIFICAGAO

A proposta inova na forma de sua constituicao. Nao se pode ter med
Lhor modo de prover os cargos de Ministro do Tribunal Federal de Contas, senao o con-
Furso publlco. 0 fato e de que esses cargos, para os quais se urge a mais absoluta 1n
dependenc1a e capacidade cientifica, nao podem continuar tendo o seu provimento po1
critérios subjetivos.

A funcao de julgar precisa estar ao abrigo das veleidades e evend
fuais gratidoes de indicacao. No Estado do Direito &, certamente, o Poder Judiciario,
pm qualquer de suas formas, especialmente uma Corte de Contas, o mais significativo,
pela sua condicao de Minerva das decisoes nacionais.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se nova redacao ao artigo 37 a seguinte redacdo e in-
clui dispositivo:

"Art. 37 - O Banco Central do Brasil, como orgao independente e au

tonomo € o responsavel pelo controle monetario.

§ 19 - O Banco Central do Brasil somente podera operar cominstituil
¢coes financeiras, sendo-lhe vedado, porém, a elas outorgar garantia, ou adquirir ti-
tulos e valores mobiliarios emitidos pelo Poder Publico, seus organismos ou empresas,

sem a expressa autorizagao do Congresso Nacional.

§ 29 - Nenhum empréstimo ou gasto publico podera ser financiado com

credito direto ou indireto do Banco Central do Brasil.

Art. 38 - O Presidente da Republica, mediante lista triplice a es-
colha do Congresso Nacional, indicara o Presidente e os membros da diretoriado Banco

Central, que serao nomeados para mandatos de cinco anos para o Presidente, e seis el

sete anos para os membros da diretoria, conforme o disposto em lei complementar que

cuidara de sua organizacao e especificagao de suas atribuigoes.

Paragrafo Unico - O presidente e diretores do Banco Central somente
podem ser destituidos por decisao do Supremo Tribunal Federal, mediante representacag
do Procurador Geral da Republica ou por decisao do Congresso Nacional, mediante pro-
posta de dois tergos dos membros do Senado Federal e da Camara dos Deputados".

JUSTIFICACGCADO

E preciso assegurar ao Banco Central, uma direcdo autonoma e inde-

pendente, com forca decisiva sobre a emissao de moeda e colocacao no mercado de titu
los ou agbes que agravem o Tesouro Nacional. Se nao se efetivar o divorcio entre a a
tividade e controle da politica monetaria e a atividade politica, jamais se encontra
ra o equilibrio das contas do Tesouro, com a sua repercussaono endividamente externo

e, via de conseqllencia, na propria estabilidade da economia nacional.
. - J
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss&o V-b

Dé-se nova redag&o ao art. 14, aditando-se-lhe o caput,
transformado em § 12 o atual texto do dispositivo, apds modificado,
com acréscimo da letra "d", por absorg8o do atual art. 72, que seré
suprimido, e aditando-se-lhe, também, os §§ 22 e 3e.

Por se tratar de matéria correlata, suprimam-se, no ocaput
dos arts. 22 e 22, respectivamente, as express8Bes "em base real” e
"em termos reais".

Art. 14 - As categorias de programagdo n3o computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento poderdo ser incluidas
ou acrescidas mediante autorizag&@o de créditos adicionais.

§ 12 - Durante a execuc3o orgamentdria s3io vedadas:

a) abertura de crédito especial ou suplementar sem prévia au-
torizagdo 1legislativa e sem indicagso dos recursos corres-
pondentes; e

b) transposigZo, sem prévia autorizagZ3o legal, de uma categoria
de programagdo para outra;

c) concessdo de créditos ilimitados;

d) realizagdo de despesa ou assungdo de obrigacdo sem autori-
zacdo legislativa, excluidas as despesas operacionais e
operacgdes de créditos a elas inerentes, das empresas estsa-
tais.

§ 202 - A autorizagdo para abertura de crédito suplementar
serd automdtica quando representar em cada categoria de programacao
crescimento percentual n@o superior ao verificado entre a receita
realizada e a prevista na Lei Orgamentdria. N&o se consideram, para
este efeito, as receitas decorrentes de operag®es de crédito.

§ 32 - Excluem-se da proibig8o contida na alinea d do § 1¢e
deste artigo as despesas e operagfes de crédito decorrentes do cum-
primento de garantias prestados pelo Tesouro Nacional, e da execug3o
de politicas de garantia de pregos minimos de produtos da agricul-
tura, desde que observados os limites e as condigBes fixadas pelo
Congresso Nacional.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

JUSTIFICACAO

R

No artigo 14 deu-se nova redagdo ao caput do artigo,
transformando o atual em § 12,

Com a nova redagd@o, pretende-se dar definicso do que vem a
ser crédito especial, dentro de uma concepgdo inovadora dos orga-
mentos por programas.

Na alinea a, substituiu-se a express@o "dotac3o orgamen-
tédria" por "categoria de programag3o", para adequd-la & nova técnica
de elaborag8o de orgamento por programas. Na medida em que os atuais
orgamentos passam a ter duas classificagles orgamentdrias — uma da
programag@o da despesa (o que fazer) e uma da natureza da despesa
(como fazer) -— € razodvel que a restrigsio de alteracdo limite-se
somente a alterag3o da programacd@o orgamentdria, deixando 1liberdade
ao Executivo para transposig&o dos elementos de despesa na execugdo
dos projetos ou atividades autorizados pelo Legislativo.

Incluiu-se neste parédgrafo a alinea d, que substitui o
atual artigo 7¢ e seu parédgrafo, por estarem deslocados da matéria
de execucdo do orgamento.

0 novo § 22 visa dar maior flexibilidade durante a execu-
G8o orgamentaria, sem desvirtuar a autorizag@o de despesas concedi-
das pelo Poder Legislativo, jé& que permite a suplementacZio de des-
pesas em cada categoria de programagdo, num percentual equivalente
ao crescimento da receita. Com este mecanismo, prop8Be-se a supressido
das expressfes "em base real" e "em termos reais", respectivamente,
dos artigos 2¢2 e 22.

Por outro lado propde-se, também, a inclus3o de um 32 pa-
rdgrafo ao artigo 14, que visa dar ao Poder Executivo a necessdria
flexibilidade para a condugdo de sua politica de pregos minimos aos
produtos agricolas e as garantias prestadas pelo Tesouro Nacional,
desde que limites e condugBes sejam previamente autorizados pelo
Congresso Nacional.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss@io V-b

Dé-se ao art. 12 a redagdo abaixo, ficando suprimido o
gtgal § 22 do mesmo artigo, bem como o art. 82 e seu paragrafo
unico, que passa a § 32 do art. 19:

Art. 12 - O Poder Executivo submeterd ao Congresso Na-
cional plano plurianual, a que se subordinard@o os orcamentos do
setor pudblico.

§ 12 - 0 plano plurianual e os orcamentos ser3o elabora-
dos de forma a reduzir as desigualdades regionais e sociais e pro-
piciar o desenvolvimento nacional.

§ 22 - 0 plano plurianual explicitard diretrizes, obje-
tivos e metas e terd vigéncia a partir do segundo exercicio fi-
nanceiro do mandato presidencial, até o final do primeiro exercicio
do mandato subseguente.

§ 32 - Durante a fase de tramitacfo dos planos € dos or-
gamentos de que trata este artigo, os ministros de Estado serao
convocados aoc Congresso Nacional ou a qualquer de suas Comissdes
para prestar esclarecimentos e sustentar as propostas de suas res-
pectivas pastas.

JUSTIFICAGAOQ

A redagd@o dada ao caput do artigo 12 e a inclusd@o do novo
§ 22 visam melhor disciplinar a instituig3o .do plano plurianual,
estabelecendo o prazo de vigéncia.

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

Prevé-se um ano apds o mandato do Presidente, porque o
Poder Executivo recebe da administracgd@o anterior um orgamento jé
aprovado pelo Poder Legislativo, que, dentro dos principios de le-
galidade e de continuidade administrativa, deverd ser cumprido.
Ainda que se pretenda alterar o orgamento vigente, haverd difi-
culdades operacionais em reverter os programas em andamento. Por
outro lado, hd que se dar prazo razodvel para que a nova adminis-
trags@o possa elaborar o seu plano de governo.

A vigéncia se estende até um ano apds, porque cabe & ad-
ministracso anterior elaborar o primeiro orgamento da administracgdo
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subseqlente.

0 § 22 do artigo 12 do anteprojeto € suprimido, porque
tecnicamente a alocagdo de recursos deve ser decorréncia do diag-
néstico para elaborag#o do plano plurianual. A proposicso do § 2¢
predefinido a distribuig&o de gastos pidblicos conflita com a idéia
contida no caput do artigo de elaboragdo de plano plurianual. N3o
se pode pressupor, sem diagndéstico de demanda de servigos pdblicos,
que efetivamente seja essa a adequagdo ideal de observagdo aos re-
cursos publicos, e, ainda que o seja, n3o se pode garantir que o
serd de forma duradoura, como proposto no texto constitucional.

Hé& gue se considerar, ainda, que a alocagdoc de recursos
decorre da distribuigdo regional dos equipamentos publicos e,
evidentemente, seria irracional a alocag8o de recursos que ndo le-
vasse em consideracgdo esses fatos.

0 caput do artigo 82 é suprimido por desnecessédrio, e seu
pardgrafo Unico incluido como § 32 do artigo 12, com alterag&@o da
redagdo, para adequé-lo ao novo artigo.
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Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo V-b

Dé-se aos arts. 29, 42 e 52 a redagdo abaixo, ficando su-
primido o atual art. 52, por desnecessdrio, e renumerado para paré-
grafo Gnico do art. 42 o atual § 12 do art. 22:

Art. 22 - Os orgamentos-anuais do setor publico compreen-
derdo a estimativa de receita e a fixag8o da despesa. Explicitario os
objetivos e metas e permitir@o a avaliagdo do cumprimento do plano
plurianual.

Pardgrafo Unico - S3o orgamentos do poder pdblico:
a) o Orgamento da Unido;
b) o Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais; e
c) o Orgamento da Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 42 - O Orgamento de Investimentos das Empresas Esta-
tais compreenderd a programagdo de investimentos de cada uma das em-
presas onde o poder piéblico, direta ou indiretamente mantenha a
maioria do capital acionério.

Parédgrafo Unico - A lei assegurard as empresas estatais
regime orgamentdrio compativel com o desempenho de suas fungGes.

Art. 52 - 0 Orgamento da Previdéncia e Assisténcia Social
compreenderéd todas as receitas e despesas das entidades vinculadas ao
sistema de previdéncia e assisténcia social. -

JUSTIFICAGAD

AR nova redagdo dada ao caput do artigo 22 permite a su-
pressdo do artigo 52, sem prejuizo do conteldo de ambos.

No pardgrafo Gnico, € proposta nova redagdo na alinea b,
estabelecendo que o0 orgcamento das empresas estatais esteja relacio-
nado somente aos investimentos.

Em realidade, jéd é isto que, de forma indireta, prevé o
anteprojeto apresentado pela Comiss&o. Determina o artigo 22 que os
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orgamentos das empresas estatais serdo aprovados integralmente pelo
Congresso Nacional. Porém, no paragrafo Unico do artigo 72, estabe-
lece que as despesas operacionais das empresas estatais poder3o ser
realizadas, ainda que n&o constem do orgamento aprovado, o que na
prdtica significa dizer que o orgamento das Empresas Estatais &
obrigatdério somente para investimento.

Inclui-se a alinea ¢ no paragrafo dGnico, para evidenciar os
gastos do setor puUblico com os programas de previdéncia e assisténcia
social, dada a magnitude e o objetivo social de grande alcance dos
recursos alocados para esse fim.
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Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss&o V-b

Dé-se ao art. 32 a seguinte redagdo:

Art. 32 - 0 Orgamento da Uni&o compreenderd todas as re-
ceitas e despesas relativas aos seus Poderes, acompanhado dos orga-
mentos de suas entidades vinculadas, excluidos os das empresas esta-
tais e da Previdéncia e Assisténcia Social.

Pardgrafo uUnico - Acompanhard, ainda, demonstrativo das
isengBes tributédrias, subsidios, incentivos fiscais ou financeiros e
demais favores ou beneficios tributérios.

JUSTIFICACAOD

A nova redagdo dada ao artigo 3¢ visa o0 seu aprimoramento
técnico. Em realidade, ndo podem as despesas e receitas das autar-
guias e fundag®es integrar o Orgamento da Unido, porque possuem tais
entidades personalidade juridica prépria.

Com a nova redagdo, o0s orcgamentos da administra¢do indireta
deverdo acompanhar, e ndo integrar, o orgamento da Unido.

Pela mesma raz8o, dé-se nova redacdo ao paragrafo Unico, a
fim de gue o demonstrativo das iseng®es e incentivos fiscais acompa-
nhe, mas ndo integre, o Orgamento da Unido.
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Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss@o V-b
Dé-se ao art. 62 a seguinte redagdo:

Art. 69 - E vedado na elaboracso dos orcamentos:

I - vincular receita de natureza tributdria, salvo a prevista
por dispositivo constitucional; e

I1I - incluir operagfes de crédito que ultrapassem a fixag8oc das
despesas de capital acrescido dos encargos da divida
publica.

JUSTIFICAGAOD

Com a nova redacgdo do artigo 69, viscu-se tornar menos
rigida a proibigc3do de vinculagdo de receitas, restringindo-a
tdo-somente as receitas de natureza tributdria. A proibicg#o de vin-
culacsdo de receitas de qualquer natureza desmotivaria os agentes
arrecadadores, se ndo tivessem em contrapartida aumento de dotacgdo
orcamentédria.

Por outro lado, inclui-se dispositivo que limita as ope-
racBes de crédito ao valor previsto no Projeto de Lei Orgamentdria
para as despesas de capital mais encargos da divida publica, obje-
tivando evitar que o Poder Executivo se endivide além de suas pos-
sibilidades.
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Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss3o V-b
Dé-se ao art. 92 a seguinte redacdo:

Art. 92 - 0 Poder Executivo encaminhard ao Congresso Na-
cional:

I - até oito meses antes do exercicio financeiro, a Proposta
Orgamentdria Preliminar contendo:

a) premissas utilizadas nas projeglBes de receitas e despe-
sas;

b) alternativas de financiamento do deficit pdblico ou de
utilizagdo do superavit; e

c) prioridades para despesas de expansdo, observadas as
diretrizes e objetivos do plano plurianual.

II - até trés meses antes do inicio do exercicio financeiro, o
Projeto de Lei orgamentdria, levando em consideraco a
Proposta Orgamentdria Preliminar e o pronunciamento do Po-
der Legislativo.

Pardgrafo Unico - Na hipdtese de n#o cumprimento dos pra-
zos estabelecidos neste artigo, caberd a Comissdo Mista de que trata
o artigo 11 elaborar a Proposta Orgamentdria Preliminar e o Projeto
de Lei Orgamentédria, observado o disposto no artigo 10.

Por se tratar de matéria correlata, substitua-se nos arts.
10 e 11 a expressdo "o Plano de Distribuigdo de Recursos" por "a
Proposta Orgamentdria Preliminar".

JUSTIFICACAO

A redacso procura dar*mais precis@o e operacionalidade &
proposta. Sugere-se a adog8o da Proposta Orgamentdria Preliminar,
como documento 3 parte, dada sua importéncia, e n3o como elemento da
mensagem de abertura dos trabalhos legislativos.

0 prazo de tramitag3o do Projeto de Lei Orgamentdria ¢
mantido como proposto, bem assim a competéncia da Comissdo Mista
para a elaboragso da Proposta Preliminar do Projeto de Lei Orgamen-

tdria, se os prazos fixados n@o forem obedecidos pelo Executivo.
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Emenda ao Anteprojeto da ‘Subcomiss3o V-b
Dé-se ao art. 11 e seu § 12 a seguinte redacg#o:

Art. 11 - Para fins de que trata esta seg8o, o Congresso
Nacional instituird Comissd@o Mista de carédter permanente.

§ 12 - Somente na Comiss@o Mista poderdo ser oferecidas
emendas ao Projeto de Leil mencionado no artigo 99.

JUSTIFICACAO

Propte-se a nova redagdo ao artigo 11 e seu § 12, para dar
maior flexibilidade ao texto constitucional, permitindo que a compo-
sigdo e o mandato dos membros da ComissZo Mista possam ser definidos
pelo Regimento Comum do Congresso Nacional, que podera mais facil-
mente alteré-lo, no sentido de seu aperfeigoamento institucional.
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Emenda ao Anteprojeto da Subcomissfo V-b
Dé-se ao art. 13 a seguinte redacdo:

Art. 13 - A Lei do Orgamento n&o conterd dispositivo es-
tranho a previsdo da receita e despesa.

§ 12 - N&o se incluem na proibigdo deste artigo:

a) a autorizagdo para operagBes de crédito por antecipac8o da
receita, as quais ser8@o liquidadas no préprio exercicio; e

b) a autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

§ 29 - As alteragdes da legislacso tributéria relativas a
hipéteses de incidéncia, base de cdlculo, aliquota, sujeito passivo
e modalidade de arrecadagdo de quaisquer tributos, sé serdo admiti-
das com prévia autorizagdio do Congresso Nacional, por ocasifio do
pronunciamento sobre a Proposta Orgamentdria Anual.

JUSTIFICACAD

PropGe-se nova redagdo do § 12 do artigo 13, incluindo a
alinea b para permitir que a lei orgamentéria autorize o Executivo a
proceder & abertura de créditos suplementares, dentro de limites
estabelecidos pelo Legislativo.

Ndo hé raz&o para que a Constituigdo n&o dé ao Legislativo
a faculdade de conceder ou ndo autorizagdo ao Executivo para aber-
tura de créditos suplementares.

INTE

N

ASTINATURA

J
cre psn



ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

SBeiz2s—-o

® FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
COES CORRELATAS, OF MANEIRA GUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD S .,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Ar1, 23 § 2%DO RES.INT.DAAN.C.)

* EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. {Ar1,89 § 47D0 RES INT. DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 $ 1700 RES. INTY DA AN C,

f romia
APRESENTACAO DE EMENDAS F oyoy |}
¥ .
z AUTOR _ﬂ PARTIDO
DEPUTADO HELIO ROSAS | {pmpB/SP
4 PLENARIO/COMISSAD/ SUBCONISSAO . DATA
:%UBCDMISSﬂO DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA ) :{ 18/ 5 /824

TEXTO/JUSTIFICAGAD

k4

Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss@o V-b
Dé-se ao artigo 15 a seguinte redagdo:

Art. 15 - Os créditos especiais e extraordindrios n#o po-
derdo ter vigéncia além do exercicio financeiro em que forem autori-
zados, salvo expressa disposigdo legal.

JUSTIFICAGAOD

No art. 15 do atual anteprojeto hd um evidente engano, pois
onde se fala em "suplementares" deve tratar-se de ‘"extraordindrios".
0 crédito suplementar extingue-se com o orgamento ao final do exer-
cicio, que tem sido o principio salutar adotado atualmente para evi-
tar-se a existéncia de verdadeiros orgamentos paralelos.
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Emenda ao Anteprojeto da Subcomissso V-b
Suprima-se o art. 19.

JUSTIFICAGAD

0 principio de divulgag@o de planos e orgamentos € salutar,
e deve constituir preocupagd@o dos governantes em dar conhecimento &
sociedade da alocagdo dos recursos publicos.

Todavia, nd@o deve constituir-se em dispositivo constitu-
cional, considerando que a Carta Magna servird de parémetro aos de-
mais niveis de governo; e certamente alguns estados e municipios n3o
terdo condigdes técnicas e financeiras para dar cumprimento a esta
disposigd@o. Leis em cada esfera de governo melhor deverdo decidir
sobre a conveniéncia de divulgagdo dos planos e orgamentos.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

T
Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo V-b
Suprima-se o art. 21.

JUSTIFICACAD

E louvédvel a preocupac3o de assegurar a independéncia e
harmonia entre os Poderes da Unido. Entretanto, a prefixagdo de
critérios em legislagdo, e especialmente na Constituic3o, pode na
prdtica n8o corresponder & real necessidade dos Poderes Legislativo
e Judiciario.

Na atual conjuntura, onde os orgamentos s3o rapidamente
corroidos pela inflagdo, a proposigd@o n&@o refletirda a real necessi-
dade de recursos financeiros desses Poderes.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

7

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo V-b
Dé-se ao art. 17 a seguinte redagfo:

Art. 17 - A Mensagem de abertura dos trabalhos legislati-
vos explicitard as metas atingidas durante a execug@o orgamentéria,
comparando-as com as previstas nos plano plurianual e orgamentos.

JUSTIFICAGAOD

PropBe-se nova redagdo ao artigo 17, no sentido de siste-
matizar as informagdes que deverd@o ser encaminhadas ao Congresso
Nacional. Com esta proposigdo, utiliza-se instrumento jé& existente
para exigir do Poder Executivo a compatibilizagd@o entre as metas
previstas no plano plurianual e no orgamento, em confronto com as
realizagBes, durante a execugdo orgamentdria.

Tendo em conta que também o Projeto de Lei Orgamentéria
deverd explicitar as metas atingidas e consideradas na elaboracdo do
Orgamento, em confronto com o Plano Plurianual, o Poder Executivo jé
estard obrigado em dois momentos — setembro e margo — de cada exer-
cicio a fazer uma avaliag&o das metas atingidas.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao art. 29 do Anteprojeto a seguinte redacgao.
"Art. 29 - O Orcamento anual do setor publico compreendera a
fixacao da despesa e a estimativa da receita, explicitando objetivos e

metas a serem alcancados, subdividindo-se em:

I - O Orcamento da Unido;

II - O Orcamento das Empresas Estatais.

JUSTIFICACADO

Urge a alteracao deste artigo, sob pena do Congresso Nacio-
nal e, conseqlientemente, o povo ficarem alheios aos mandos e desmandos

na administracdo publica.

E inconcebivel que haja uma autorizacao que determine "ou 3
mais ou a menos" a quantia a ser gasta. A Lei de Orgamento nada mais @&
que uma autorizacao expressa do quanto e aonde gastar. Se esta Subco-
missdo entender que a despesa orcamentaria seja estimada estd simpleg
mente permitindo que no futuro proximo nao haja preocupacao com lo
déficit publico, porque também ndo havera preocupacdo dos gestores en

gastar sempre "um pouguinho mais".
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

A segunda modificacdo neste artigo se deu em virtude de ser
alarmante estabelecer o Orgamento em BASE REAL. Indexa-lo, presume-se
inflacdo e superavalia os gastos publicos, e o que & pior, presume a
existéncia de Créditos Suplementares, sem o conhecimento do Poder Le-

gislativo, de forma disfarcada.

Esse critério permitira que haja indexacdo com diversos indi
ces, que sao controlados e decretados pelo Poder Executivo, para esti-
mar os diversos tipos de dispéndios.

Mesmo ao se adotar um uUnico indice a corrigir despesas, a
transparéncia, o acompanhamento e a fiscalizag¢do do orgamento seria
sobremodo deficiente.

A terceira modificacao resume a unificacao dos orcamentos "O
ODrcamento da Uniao" e "O Orgamento das Empresas Estatais" em um dunico
plano, gue a nosso ver nao tiraria a autonomia das empresas estatais,
nem dificultaria a orgamentacao das previsoes de receita, em virtude
de ser ela, muitas vezes, geradas em fungao do mercado. A oscilacao de
precos, nela contida, poderia, perfeitamente, ser corrigida por Credi-
to Suplementar, a posteriori, fundadas em justificativas plausiveis.

As distingOes das naturezas das contas vialeis 6.404 e 4.320,
que permanecessem por forca de operacionalizacao tipica, seriam respei-
tadas e registradas em separado. Mas, integrariam um mesmo plano, que
hoje ja existe e esta sendo disciplinado pelas Secretarias do Tesouro

ede Contabilidade do Ministério da Fazenda, intitulado de "Plano de Con

¢as finico da Administracia Pinblica" J
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se do artigo 19 do Anteprojeto a seguinte redacéo:

I - DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO

"Art. 19 - A acao do setor publico sera exercida mediante
sistema de planejamento, constituido de planos de longo, médio e curto
prazos e orgamentos, integrados, condicionados a aprovacdo pelo Congres
so Nacional, observado os seguintes principios:

I - participagao dos diversos segmentos da sociedade e dos
varios niveis de governo;

II - diminuicao das disparidades regionais e setoriais;

III - crescimento da riqueza e da renda e sua justa distribui-
cao na sociedade;

IV - atendimento prioritario das necessidades coletivas;

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

V - fortalecimento da nacionalidade e da soberania.

JUSTIFICACADO

Fazer planos ndo significa necessariamente que haja planeja-
ento. Hodiernamente, no Brasil, ndo se aplica plenajamento na essén-
cia da palavra, pratica-se uma orgamentacao improvisada ao tempo e aos

Enteresses conjunturais de momento. J‘
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Essencial se faz que esta Secdo trate do assunto com a mag-
nitude gue merece, ou seja, almejando que o planejamento torne-se in-

crustado na administracdo publica de forma permanente, eficaz e respon

savel.
- J
CONS NTE
]
S ASSHIETURA

v
CPE ppN



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE , s

SB@iS1—aq

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA OUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAC, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD .
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Art, 23 § 2700 RED INT. DAAN.C)

" EMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA OE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, BUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. (Ar1.89 § 4®DO REG.INT.DAA.N.C) J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 3 § 1700 REG. INT. DA A.N.C.
- z PAoiNa
APRESENTAGAO DE EMENDAS E apr
ﬂ AUTOR e PARTIDO
1 ORLANDO BEZERRA ) E' PFL/CE
_BJ PLENARIO/COMISSAD/ BUBCONIDBAO 0 DATA ;
L SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZAGCAO FINANCEIRA ) HlB /05/ 87%

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao artigo 49 do Anteprojeto a seguinte redacgao:

"Art. 49 - O Orcamento das Empresas Estatais compreendera o
Orcamento de cada uma das empresas onde o setor piblico direta ou indi
retamente participe, devendo explicitar a producdo, os investimentos e
as transacOes financeiras e transferéncias."”

JUSTIFICACADO

£ de fundamental importancia a modificacdo deste artigo. Re-
side na supressao da parte que estabelece somente as empresas que o go
verno mantém a maioria do capital acionario, deixando a bel-prazer que
o Poder Executivo injete recursos a titulo preferencial em grande mon-
ta, bem como, que seja investidor, intransparente, de empresa de porte,

com capital acionario relevante, mesmo que nao a controle.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

pé-se ao artigo 79 do Anteprojeto a seguinte redacao:

"Art. 79 - Nenhuma despesa sera realizada ou obrigacido assu-
mida pelo Estado ou entidade da qual participe, direta ou indiretamen-
te, bem como a programacao monetaria do governo, sem gue conste no or-

camento ou créditos adicionais."

JUSTIFICACARDO

Necessiria se faz a exclusao do paragrafo Unico deste artid
go, uma vez tratar-se de obrigagbes a serem honradas com recursos da
erario e, portanto, pertinentes a transparéncia de sua aplicacdo. a
gue merecera a analise e aprovacao do Congresso Nacional.

Tal exigéncia nao ferira a autonomia financeira de curto pra
z0 e obrigara um estudo cuidadoso da viabilidade dos gastos antes qud

seja encaminhada ao Congresso Nacional.

A inclusao da expansao da moeda no decorrer da execugao orga
mentdria n3o permitird que o Poder Executivo emita dinheiro novo para

cobrir o déficit publico sem a anuéncia e estudo do Congresso Nacional
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se nova redagao aos seguintes dispositivos do Anteproje-

to por terem correlagao:

"Art. 24_0.‘..0.o..-o.-lc.lQoi.o.....oOolooo.o.in.ao-.o-l

I - a apreciacgao das contas encaminhadas ao Congresso Nacio-
nal, anualmente, pelo Chefe do Poder Executivo, pelos Presidentes dg
Senado Federal, da Camara dos Deputados e dos Tribunais Superiores;

II - o julgamento dos atos e o exame das contas dos adminis-
tradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, da Admi-
nistrac3o direta e indireta, inclusive as fundacOes e as sociedades ci
vis instituidas ou mantidas pelo Poder Puiblico Federal e as que recebarn
ajuda financeira a qualquer titulo

Art. 26 - O Tribunal de Contas da Uniao dara parecer prévio,

em sessenta dias, sobre as contas que os 6rgaos dos trés Poderes pres-

tarem, anualmente, ao Congresso Neacional.

JUSTIFICACAO

Contas nao sao julgadas, mas examinadas. Julgados sao 0S
atos dos administradores.

Assi
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Por outro lado, o artigo 24, como esta redigido, vai propi-
ciar o controle do Poder Executivo sobre os demais, como vem acontecen
do, nos ultimos anos. A redagao apresentada deixa os Poderes indepen-
dentes no tocante a prestacao de contas, sendo mantido o Tribunal de

Contas da Unido como Orgado técnico auxiliar do Congresso Nacional.

E sabido que as contas do Presidente da Republica sdo apre-
sentdas englobando as dos Poderes Legislativo e Judiciario, embora o
Tribunal de Contas da Unido as aprecie separadamente. A emenda visa a
afastar qualquer dependéncia, qualguer subordinacao entre os Poderes
constituidos.

Quando ao inciso II, onde se omitiu a figura da ajuda finan-
ceira concedida a entidades de direito publico ou privado, a nosso ver,
nao pode vingar, pois, para exemplificar, como ficariam as Subvengoes

e os Auxilios oara Investimento, para Material Permanente.

Ja o artigo 26, no Anteprojeto, por coeréncia com o 24, man-
teve o Chefe do Poder Executivo como unico prestador de contas, nao obs
tante as contas seguirem sempre conjuntamente. O Chefe do Governo nao

tem competéncia pelas contas dos Poderes Legislativo e Judiciario.

A nova redagao, ora proposta, separa as prestac¢Oes de contas,
fazendo com que elas sejam apresentadas diretamente ao Tribunal de Con
tas da Unido, para exame e parecer prévio.

S6 assim teremos fortalecido o principio de independéncia en

tre os Poderes. y
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se nova redagdo aos seguintes dispositivos do Anteproje-
to por terem correlacao:

"Art. 25- ® ® 2 5 0 00 00t 2P O SO LSOO LN LSO P L e e e PSS 0 0GOS

Paragrafo Onico - As contas serao examinadas mediante verifi
cacdo in loco pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 32 - O exercicio do controle externo a cargo do Tribud
nal de Contas da Unido, que devera ser realizado in loco, serda disci-
plinado em lei de iniciativa desse Orgdo ou de qualquer das Casas do

Congresso Nacional."

JUSTIFICACEDO

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

A inclusao do paragrafo Gnico no artigo 25 e no caput dg
artigo 32 autorizaria expressamente a fiscalizag¢do por aquele Orgaoc
junto as unidades gestoras, quer durante a execuc¢ao orc¢amentidria, guer
apds a prestacao de contas. Possibilitando maior eficiéncia do Tribu-
nal e maior responsabilidade na gestao de tais recursos, uma vez que

estara smpre presente a expectativa de serem auditadas.
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O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

. L B
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE s
SBEQAiA3%S-—-7
* FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
CBES CONRELATAS, DE MANEIRA GUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE BE ALTERAREM OUTROS™ ( Art, 23 § 2700 RES.INT. DAAN.C.)
* EMENDA £ A PROPOSIGRO APRESENTADA CONO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDOD SER $U-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA DU MODIFICATIVA™ (Art.89 § 4?DO REQ.INT, DA A.N.C.) L _ J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1?00 RES. INT, DA A.N.C.
PASINA
APRESENTACAO DE EMENDAS o1/
r AUTOR r PARTIDO
E ORLANDO BEZERRA ] F PE/CE
PLENARIO/CONISSAO/SUBCOMISSAOD ; DATA
] :
L SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA J t{lB/ 05/81J

- TEXTO/JUSTIFICAGAD
Dé-se nova redacdo ao Paragrafo Onico do artigo 35 do
Anteprojeto:

"Art. 35-'.Oo..0.c.--O....000...0.....0-.....‘..-00..--lc

Paragrafo Onico - O controle interno exercido pelo Poder Exe
cutivo compreendera quadro de auditores diretamente subordinados ao
Chefe do Governo e que, ao tomarem conhecimento de qualquer irregula-
rieade ou abuso, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pe-
na de responsabilidade solidaria.

JUSTIFICACAKO

A redacao ora proposta dara maior autonomia e independéncia
no exame das contas dos administradores e terdao maior poder de coergao

na apuragao de responsabilidades.

CONSTITUINTE
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

S HIGVE TR

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

BOLi36-—-5

A

" FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE ENENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA AESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE OE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVANENTE & UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTEMAREM OUTROS" (Ars. 23 § 2700 RES INT. DAAN.C.)

* EMENDA € A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESS!IVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art. 59 § 4%D0 REG.INT.DA A.N.C.)

- -

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 17 DO REG. INT. DA A.N.C.

- q PAsINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS & ool

AUTOR

o FERES NADER Feorrs |

w

PLENARIO/COMISSAD/SUBCOMISSAO

[~'suBcoMISSR0 DE ORGAMENTO E FISCALIZAGRO FINANCEIRA | [ 20,05 87

TEXTO/JUSTIFICAGAO

7

“Suprima-se a palavra OPERACIONAL constante do artigo
34 do Anteprojeto”.

JUSTIFICACKDO

0 aspecto operacional do controle e proprio do orgao
tecnico de controle externo, no caso o Tribunal de Contas da Uniao.

-
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O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE '

.’

w= [, ] =27 -3
" FICA VEDADA A APRESENTAGAOC DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALNENTE O PROJETD ~-r B 1 -
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
523 CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DIBPOSITIVD 7.

ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™, ( Art. 23 § 2700 REG INT.DAANC.)

® EMENDA £ A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™, (Ar1.89 § 4200 REG.INT. DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.

rheipa
APRESENTAGAO DE EMENDAS 2
AUTOR PARTIDO
3] | & Pups
L__D.e.p,.ﬂ.s.m.un_d.a_R.e.b.ou.g.as —
5] PLENARIO/CONISSAC/SUBCOMISSAD o] DATA
Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira | [T 18/ 09 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

0 "caput' e incisos do artigo 31 do Anteprojeto passam

a ter a seguinte redagao:

"Art. 31 - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unizo
serao nomeados pelo Presidente da Replblica,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Fe
deral, dentre brasileiros, maiores de trinta
e cinco anos, obedecidas as seguintes condi

coes:

| - um ter¢co, dentre cidadaos de reputagao
ilibada e de notorios conhecimentos jur{
dicos, economicos e financeiros ou de

administracao publica;

Il - um tergo entre auditores, indicados pelo
Tribunal, segundo os critérios de anti

guidade e de merecimento;

Il - um tergo, entre servidores do sistema de
controle interno do Poder Executivo ,
observados os critérios de antiguidade e

merecimento."

1 :ﬁ——— CONSTITUINTE

ASSINATURA
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O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

STOVETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE .

X3

FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD BER QUE TRATE OE MODIFICA-
¢OEs CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2T00 RES INT. DAANC.)

EMENDA € A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. {Art.89 § 400 RES.INT. DA A.N.C.}

\_ -

J

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 700 RES INT. DA A.N.C.

- rhein
APRESENTACAO DE EMENDAS o 02/ )

AUTOR

PARTIDOD
Deputado Osmundo Reboucas J E? PMDB

PLENARIO/CONISSAC/SUBCOMISSAD

- I . DATA
Subcomissao de Orgcamento e Fiscallzagao Financeira ] t{l8/05 /787

TEXTO/JUSTIFICAGAD

JUSTIFICACAO

0 fortalecimento da fiscalizagdao financeira depende em

grande parte da integragao entre as atividades dos sistemas de

controle externo e interno, para que € fundamental que a consti

tuicao do Plenario do Tribunal de Contas com representantes deste

tltimo.

Sendo o Tribunal orgao auxiliar de controle externo pa
ra o exercicio de fiscalizagao financeira e orgamentaria, nao se
ria logico retirar-se prerrogativas, que hoje ja s@ao conferidas
ao Congresso Nacional pela Constitui¢do vigente, de participar do

processo de escolha dos futuros membros da Corte de Contas.

CONSTITUINTE
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ETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE ‘ -

SBEBEOIL38—1

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢BEs CORRELATAS, DE MANEIRA GUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVOD |,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE OE ALTERAREM OUTROS" { Art. 23 § 2700 RES INT.DAANC)

" gmenpa € A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO BER SU-
PRESSIVA,SUPSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Ar1.89 § 4®DORES INT.DAAN.C)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 $ Y700 REC INT. DA A.N.C.

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

Pisin
APRESENTAGAO DE EMENDAS iz
AUTOR : . PARTIDO
Deput 0 do b J \__PMDB J
s PLENANIO/COMISSAO/ SUBCONISSAO N DATA
t% Subcomissao de Orgamento e Fiscallzagao Financeira .4 18 / 05/87 |

TEXTO/JUSTIFICAGAD

“"Art. 35

v -

0 artigo 35 do Anteprojeto passa a ter a seguinte reda

0 Poder Executivo mantera sistema de contro

le interno, com a finalidade de:

acompanhar e avaliar a execugao dos planos e

programas de Governo;

controlar e fiscalizar a gestao orgamenta
ria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administracao federal, e a apli
cagao de recursos publicos por entidades de
direito privado, visando comprovar a legali
dade e os resultados quanto a8 eficacia e efi

ciencia;

controlar as operagoes de crédito, avais, ga

rantias, haveres e direitos da Uniao;

apoiar o controle externo no exercicio de

sua missao institucional."

CONSTITUINTE
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O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -

" FICA VEOADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIBA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEINA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE & UM DISPOBITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS”. { Art. 23 § 2700 REQ INT.OAANG)

" EMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO BER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Ar1.89 § 4200 RE® INT. DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.

f rhel
APRESENTAGAO DE EMENDAS & o2/p3
1 AUTOR PARTIDO
EzrDeputado Osmundo Reboucgas _J E} PMDB »
_6_] PLENARIO/CONISSAO/SUBCONIBSAO : DATA
Subcomissdao de Orcamento e Fiscalizacao Financeira B tlle /05 /87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

JUSTIFICACAO

0 substitutivo objetiva modernizar os termos utilizados
para definir as responsabilidades do controle interno, evitan
do-se a reprodugdo de terminologias arcaicas e inadequadas a

realidade institucional, que vinham de redagdes exteriores.

O inciso I visa a que os sistemas de controle exergam

I ~
acompanhamento, continuo e permanente, da execugao dos planos
e programas, como forma de assegurar informagoes atualizadas
sobre o andamento dos referidos planos e programas, conforme
sistematica sugerida pela subcomissdo no anteprojeto relativo

aos Planos e orgamentos (artigos 12 e 17).

O inciso II objetiva de forma sintética definir respon-
sabilidades classicas inerentes ao Controle Interno qual seja
a de acompanhar quanto a legalidade, a execugao do orgamento,
a administracao de bens e valores publicos, verificar a aplica
gao de recursos através de contratos, convenios e subvengoes,
etc. Adicionalmente, destaca-se a necessidade se exercer
controle e fiscalizacao da gestao, avaliando os resultados al-

cancgados, sob o ponto de vista da eficacia e eficiencia.

O inciso 111, referenda o proposto no anteprojeto da
subcomissao, ao destacar, individualmente a importancia do

controle das operagoes de crédito, avais, garantias, direitos

e haveres da Uniao.
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -

" FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE OE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 25 § 2700 RES INT.DAAN.C.)

“emenpa € 4 PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACEBSORIA OF OUTRA, PODENDO SER 8L~
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art. 89 § 42D0 RES.INT. DA A.N.C.)

ETIOVETA

s

”

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1700 REG. INT. DA A.N.C.

APRESENTAGAO DE EMENDAS

oo |

- AuTor PARTIDD
Deputado Osmundo—Reboueas J FMDB
= PLENARID/COMISSAD/ SUBCONISSAD : e DATA
Subcomissao de Orcamento e Fiscalizagao Financeira J tﬂ 18/ 05 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

no ambito do Poder Executivo.

O inciso IV visa estabelecer um relacionamento funcional
e produtivo entre os Controle Externo e Interno. Com efeito, a
reprodugao, pelo Anteprojeto, da redagao dada a atual Constitui
cao Federal, de que o segundo deve "criar condigoes indispensa
veis para assegurar eficacia ao primeiro", coloca sobre o Con
trole Interno responsabilidade além do que ele possa a ter numa

eventual falta de eficacia do Controle Externo.

Acolhida a presente Emenda, o artigo 23 do Anteprojeto

seria alterado para prever sistema de controle interno apenas

CONSTITUINTE

ASSINATURA




O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

gTIOVETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE - '

* FICA VEDADA A APRESENTAGAO OE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO

BSRBeLi3—6

OU QUE DIBA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOBITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE NANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD ‘.
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2700 RES INT.DAANC.)

* EMENDA € A PROPDSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDD BER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art. 59 § 4*DO REG INT.DA A.N.C.) L - J ,

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1700 RES. INT, DA A.N.C. }

- rhoin ‘

APRESENTAGAO DE EMENDAS E oy |

+ o
. AUTOR r PARTIDO

E? Deputado Osmundo Rebougas AJ E] PMDB
_5_] n.tuim;/comuio/.luuomnlo DATA

—

Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagao Financeira 'J FJ18/05'187j

TEXTO/JUSTIFICAGAD

O artigo 24, inciso II do Anteprojeto passa a ter a sg

guinte redagio:

"Art. 24 - O controle externo sera exercido com o auxi
lio do Tribunal de Contas da Unido, na for

ma da lei, e compreendera:

I - a apreciagao das contas encaminhadas ao
Congresso Nacional, anualmente, pelo

Presidente da Republica;

II - o julgamento das contas dos administra
dores dos tres Poderes e demais respon
saveis por bens e valores publicos, da
administragao publica federal, inclusi
ve fundagoes e sociedades civis  insti
tuidas ou mantidas pelo Poder Publico,
gue derem causa a perda, extravio ou a
outra irregularidade de que resulte pre

juizo a Fazenda Publica.

Pardgrafo Unico - A regularidade da gestdo orgamentd
ria, financeira e patrimonial sera acom
panhada mediante relatdério e demons
trativos dos administradores e do con
trole interno, sem prejuizo da realiza

cdo de inspegOes e auditorias Jjulgadas

g : Ber— CONSTITUINTE
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIOULTA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE . °

FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO BER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOIITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREN OUTROS" (Art, 23 § 27DO RES.INT.DAANC.)

EMENDA £ A PROPOSIGAC APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER BU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Ar1.89 § 4®DORES.INT. DA A.N.C.)

FORMULARID PREVISTO NO Art. 23 § 700 RES. INT. DA AN.C. -
r: PAOINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS C oo |
T AUTOR o PAITl;O
E}, Deputado Osmundo Rebougas J k? PMDB

3

PLENARIO/CONISSAO/BUBCOMISSAC

e ]

~ » » -~ 3 . A‘
Subcomissac de Orgamento e Fiscalizacgao Financeira ) { 18

/05 7 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

necessarias pelo Tribunal de Contas."

JUSTIFICACAO

A alteragao objetiva evitar fluxo desnecessario de
papéis, relatdrios, balangos e balancetes, ao final de cada
exercicio, que, face aos prazos legais, terminam por tornar

pouco produtivo a atividade classica de auditoria.

Assegurar ao TCU o controle sobre as contas conside
radas regulares pelo controle interno e estabelecer o acompa
nhamento continuo, através de relatdrios relacionados a ges
t3o e balancetes relativos as informagdes contabeis, como ho

je parcialmente ocorre.

A alteracao proposta liberard recursos para ativida
des de controle mais relevantes a aferigdo da economicidade e
eficiencia da gestdao publica, assim como permitira redirecio
nar a auditoria para agao preventiva, buscando evitar a ocoxr
réncia de fatos consumados que resultam usualmente em vulto

sos prejuizos para os cofres publicos.

CONSTITUINTE
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ETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE : '

, SBOL490—-3
" FICA VEDADA A APRESENTAGAC DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTEGRALMENTE © PROJETO
OU OUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD BER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO

ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Arf. 23 § £7D0 REG.INT. DAANC.)

v - N >
" EMENDA E A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Ars 89 § 4?DOREG.INT DAA.N.C.)

FORMULARID PREVISTO NO Art. 23 § 1P DD REG. INT. DA A.N.C
T

APRESENTAGAO DE EMENDAS £ o1/p2
¢ AYTOR PARTIDO
[ Deputado Constituinte LYSANEAS MACIEL POT

) —t

_2_, 5530 de r?ég"éw »gscsaAiT/{%lcomsai%‘ ira - DATA
o Organe 3780 Finance | (% 5 143
= TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA N9 ao Anteprojeto da Subcomiss@o de Orga-|

mento e Fiscalizacado Financeira

Acrescente a seguinte alinea ao § 29 do art. 19:

e) as despesas diretas e indiretas das Forcas Arma-
das n3o poderao ultrapassar o teto de 5% (cinco por cento) do Orcamen
to da Uniao, elaborado para o ano fiscal em que deva vigir, B

JUSTIFICACAO
E incorreta a impressao de que o Brasil é o pals que
menos gasta em defesa e seguranga, se comparado a bilionarios dispén-
dios das grandes poténcias e até mesmo de paises menores, inclusive

vizinhos ou prdoximos, que eventualmente possam constituir ameaca a
seguranga nacional.

O orcamento deste ano, por exemplo, aparentemente con
templa as Forgas Armadas com verbas correspondentes a menos de 10% da
receita prevista para o exerciIcio. Entretanto, esse percentual consti
tui apenas uma meia verdade, porque reflete apenas os gastos dire-
tos, transparentes. Os indiretos - como os dispéndios como as vesqui-
sas e programas nucleares paralelos, coordenados com verbas secretas,

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

em contas secretas, pelo Conselho de Seguranga Nacional - sao -escoma-
teadas da opiniao piblica, e talvez representem trés vezes mais que a
rubrica orgamentaria submetida ao Congresso Nacional

Carente de recursos para programas basicos os mais
elementares, o Brasil nao pode dar-se o luxo de equiparar-se militar-
mente as grandes poténcias, equipando - suas forcas armadas com os
mais modernas artefatos bélicos, como submarinos nucleares, bomba atd
mica, misseis de longo alcance e coisas desse ¢ que representam
| apenas disperdicios de recursos sem que efetivamente aumentem a nossa |

-
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE '

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALNENTE O PROJETO
OU GUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE WMODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO |, r.
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS". (Ars.23 § 2®DO REG INT. DAANC.)

* EMENDA E A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PDDENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art. 59 § 4*DOREG.INT DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1700 REG. INT. DA A.N.C

N I PABINA !
APRESENTACAO DE EMENDAS E 0702
E] Deputado Constituinte LYSANEAS MACIEL _J :__ £;;T° J
[ Suboonisszo Ge Orgamento e Fiscalizagso  Financeira BRS
20 10187

> TEXTO/JUSTIFICAGAD
egurancga.

O Brasil & , por tradig¢ao, um pals pacifico, sem ini
migos ostensivos a ameagar-lhe as fronteiras, gue hoje mantém relagao
diplomatica com todos os governos do mundo.

Continuemos nessa trilha de condvéncia , sem nos
deixarmos envolver pela megalomania de pretender transpormos o Pais em
grande poténcia militar.

Se assim procedermos, teremos mais recursos para pro-
gramas de habitagdo, nutrigao, salde, saneamento bdsico, educagido e
modernizacdo industrial e viaria,

A contengdo dos dispéndios das Forgas Armadas cons-
titui também uma forma de aliviar a pressao quegéxerceu no plano in-
terno, em nome da doutrina da segurancga nacional. Essa doutrina, ja re
pudiada pela sociedade civil, & responsavel, entre outros males, pe-
la concentracac de tropas nas cercanias de nossas metrdpoles - como
o Rio de Janeiro e Sao Paulo -, em detrimento da necessiria presenca
militar em nossas fronteiras, onde, naturalmente, e de preferéncia,
devem 0os nossos soldados desempenhar o seu papel precipuo de guar-
‘diaes da nacionalidade. '

Em conclusao, a corrida armamentista, gque enriguece
alguns comgordas comissOes, nao consulta os melhores interesses nacio-
nais. O Brasil precisa de menos canhOes e mais manteiga.
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

b

@A VEDADA A APRISENTAGAD DL ENENDA QUE SUBSTITUA INTESRALNENTE O PROJETD
SU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DT MODIPICA-
¢8ES CORRELATAS, DI NANLIRA QUE A ALTERAGRD, RELATIVAMENTE & UM DISPOSITIVO
ENVOLVA & NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS", { Are. 23 § EP00 RES.WT. DAANL)

® gwenoa € A PROPOSICED APNISINTADA‘ COMO ACESSORIA DE OUTAA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.89 § 4YDORZC.INT.DAA.N.C)

t

sTIoUETA

"BGiad—4

FORMULARID PREVISTO NO Art. 23 §1700 RES. INT.DA A.N.C.

APRESENTAGAO DE EMENDAS

. 0 l rl;,'n 0"4

AUTOR

PARTIOO

TEXTO/JUSTIFICAGAD

3 4
Constituinte MUSSA DEMES - PFL )

" n:uimo/comssiolwl;:omasio n DATA

"‘Eusoomssz&o DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA ) 20 o5 /7

to e Fiscalizacao Financeira.

“trativos.

tes suprimindo os julgados prescindiveis.

JUSTIFICATIVA:

rias.

para os cofres publicos.

Alterar a redacdo do art.20 do relatdrio da subcomissio de Orcamen

Art.20 - E' vedada a criacao de novos fundos contabeis e adminis -

- Pardgrafo Onico - Lei Complementar fard revisdo dos fundos existen

O Fundo de Desenvolvimento das Atividades de Arreca
dagdo e Fiscalizacao - FUNDAF, constitiu pilar fundamental de susten
tacSo da administrécéo tributérié da Secretaria da Receita Federal ,
copfribuindo, efetivamente, para o reaparelﬂamento, aperfeigoamento
e manutencéo das atividades de arrecadacéo e fiscalizagdo tributid -

Gastos com a administracdo tributdria ndo sdo despe
sas, ao contrario, tratam-se de investimentos de retorno garantido

O FUNDAF tem contribuido para manter a eficiéncia e

do na remuneragao do Auditor Fiscal do Tesouro Nacional traz para os
cofres piblicos um retorno 160 vezes superior ao investimento.

eficicia da acao fiscalizadora da'SRF, conforme se demonstra atraveés
do desempenho obtido pela fiscalizacdo da SRF: cada cruzado investi-
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O TEXTO DEVE SER DATIL.OGRAFADO

ETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE '

SRBELAR—@

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU GUE DIGA NESPEITO A MAIS OE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
COES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art.23 § £7DO RES.INT. DAAN.C.)

* EMENDA € A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA,, ADITIVA OU MODIFICATIVA™, (Ar1.B9 § 4*DO REC.INT. DA A.N.C.)

.

FORMULARIO PREVISTO KO Art. 23 §1#DC REG INT.DA A.N.C.

rhol

APRESENTAGAO DE EMENDAS E o/
2 AUTOR T PARTIDO
- FERES NADER ] Eeot/ra |

PLENARIO/CONISSAO/BUPCOMISSAO

[ suscomissho pE ORGAMENTO E FISCALIZAGRO FINANCEIRA | {20 ,05 ,87]

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

..

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional dos
Planos, Orcamentos e Fiscalizagdo Financeira a seguinte redagao ao
artigo 49

Art. 40 - 0 Orcamento das Empresas Estatais compreende-
ra todas as receitas e despesas de cada uma das empresas individual-
mente onde o setor publico, direta ou indiretamente, mantenha a maio-
ria do capital e sera apreciado pelo Congresso Nacional da seguinte
forma:

1 - 0 orcamento de Operacoes e Transagoes Financeiras
para informagoes;

I1 - 0 Orgamento de Investimentos para aprovagao."

JUSTIFICACKD

Dada a natureza das atividades empresariais e a neces-
sidade de flexibilidade e agilidade para enfrentar problemas conjuntu
rais determinados por concorrentes, pregos e mercados nao se justifi-
ca submete-los ao ritual do Orgamento da Uniao, o que poderia afetar
a capacidade de gerenciar dos administradores. Sobretudo isso nao as
exime do controle politico pelo Congresso Nacional ao terem que apre-
sentar seu orcamento ao mesmo, 0 qual apreciara o de operagoes e apro
vara o de investimentos.

]
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE .

" FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

G BO1L43 -8

t

OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAC, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO |, .,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE BE ALTERAREM OUTROS", { Art. 23 § £9D0 RES INT, DAANC)

* EMENDA £ A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDOD SER SU-

PRESSIVA, SUBPSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, {Art. 89 § 4200 RES INT. DA A.N.C.) . J
FORMULARID PREVISTO NO Art, 23 § 17 DO RES. INT, DA A N.C
- rhoina ,
APRESENTAGAO DE EMENDAS ool |
- AUTOR q PARTIDO
FERES NADER ° | & eot/Ra |

PLENARNIO/COMISSAO/BUBCOMISSAD

: UBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

" DATA
] 20 s05 /87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

L - J

Da redacao mais clara e sucinta ao Paragrafo UOnico do
artigo 39 do Anteprojeto:

"Art' 39- ® 6 0 0 20 90 00 OO S PN S OO L P OL L P PO O PN NS G PSS e

Paragrafo Onico - Demonstrativo das isencoes tributa-
rias, inclusive anistias, subsTdios e incentivos fiscais ou financei-
ros, que impliquem renuncia da receita ou acrescimo da despesa acom-
panhara o Orgamento da Uniao." '

JUSTIFICACRARD

A redagao nao tornava clara a forma de apresentacgao da-
quilo que o paragrafo unico enunciava, ao mesmo tempo entrava em maté
ria de competencia de lei ordinaria, ja prevista pelo artigo 22 do
anteprojeto.
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£TIOULTA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE . '
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU OQUE DisA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVD, A NAC SER QUE TRATE OE MODIFICA-
¢OEs CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESBIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Ar2. 23 § 2700 RES.INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER BU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Ar1.89 § 42D0 REG.INT. DA A.N.C.)

FOIMUL‘MD PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REQ. INT. DA A.N.C. — ?
PrAoina
APRESENTACAO DE EMENDAS & ool
g FERES NADER ] Eeot/rs ]
= PLENARIO/COMISSAD/SUBCONISSAD y DATA L
[ suscomIssAO DE ORGAMENTO E FISCALIZAGKO FINANCEIRA | {“20 ,05 /87

TEXTO/VUSTIFICAGAO

7

Da redagdo mafs clara e sucinta ao artigo 39 do antepro
Jeto:

“Art. 30 - 0 Orcamento da Uniao compreendera todas as

receitas e despesas relativas aos seus Poderes e aos orgamentos  das
entidades que nao se enquadrem como empresas estatais"”,

JUSTIFICACKEKDO

Parece que pequenas alteragoes como a introdugao de
*seus" e "aos orcamentos das" tornam mais claro o texto.

Analogamente, tudo aquilo que vem apos a palavra "esta-
tais", parece estar sobrando e pode ser objeto do artigo 22 do ante-
projeto.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE *
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* FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIBA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
C5ES CORNELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAC, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO , ..
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Art. 23 § 2900 REG.INT.DAANC.)

" EMENDA £ A PROPOBIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art.89 § 42DORES.INT, DA A.N.C.)

- J

'ORHUL‘RIO PREVISTO NO Art. 23 § 1?7 DO REG. INT. DA A.N.C
PAoINA

APRESENTACAO DE EMENDAS = /01 }
3 FERES NADER ) :JPD?;';‘:’ J

PLENARID/ COMISBAD/ SUBCONISSAD DATA

= SUBCOMISSKO DE ORGAMENTO E FISCALIZAGKO FINANCEIRA | 20,05 87 |

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Completa a redagao do artigo 20 do texto original do an
teprojeto dos Planos, Orcamentos e Fiscalizagao Financeira, a saber:

"Art. 29 - Os orcgamentos anuais do setor publico compre
enderao as estimativas de receita e despesa em base real, explicita-
rao os objetivos e metas a alcangar com os recursos alocados e propor
cionarao os elementos para verificar sua integracao com os planos."

JUSTIFICACEKDO

A complementariedade redacional justifica-se pela ne-
cessidade de o Legislativo dispor de um instrumento claro de compara-
cao entre o requerido e o executado através dos orcamentos anteriores
de forma a lhe respaldar as decisoes futuras.

0 YZEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO
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ETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE . i

- SBELAE—2
FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA OUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOBITIVO, A NAD BER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORNELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAC, AELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO

ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art. 23 § 27DO RES INT. DAAN.C.)
" EMENDA € A PROFOSICAC APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTAA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, SUBBTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™, (Art BS § 4700 RES INT. DA A.N.C.) L
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REG. INT. DA A.N.C.
phoina
APRESENTACAO DE EMENDAS F oo |
p AUTOR PARTIDO
- FERES NADER | & eot/ra

PLENARIO/CONISSAO/ SUDCOMISSAD DATA

tJSUBCOMISSIO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA | E[?O/OS‘/87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, Dos
Planos, Orcamentos e Fiscalizagdo Financeira, a seguinte redagao, co-
mo o § 19, do artigo 19, renumerando-se os demais:

'Al‘t. ]Q I N R I L R I B I I R R S R S R S I I I A N S

§ 19 - Durante a fase de tramitacao dos planos e orga-

dos a comparecer ao Congresso Nacional ou a qualquer de suas Comis-
soes para prestar esclarecimentos e sustentar as propostas de suas
respectivas pastas.”

JUSTIFICACKDO

E de suma importancia que cada Ministro possa defender
perante o Legislativo todos os planos e os respectivos orgamentos re-
lativos as suas pastas. Igualmente, importante, constar logo no ini-
cio da sessao essa possibilidade de integracao entre os Poderes. Por
isso, apresentamos essa sugestao para que assunto de tao relevante im
portinc{a deixe de ser um paragrafo no meio do anteprojeto e venha To
go para o principio.

mentos de que trata este artigo, os Mnistros de Estado serao convoca

< Tuu(: -
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE : '

ETIQUETA
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“FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALNENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA- .
¢5ES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD .,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE OE ALTERAREM OUTROS". ( Art.23 § 27DO0 REC.INT. DAANC.)

" EMENDA £ A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. (Art. B9 § 4900 REG INT.DA A.N.C.)

FORMULARIO PNEVISTO NO Art. 23 § 1700 REG. INT. DA AN.C.

- y rhoiNa
APRESENTACAO DE EMENDAS = o100 |
AUTOR PARTIDO
il FERES NADER ] iPDT/RJ

PLERARIO/COMISSAD/ BUBCONI 38R0

> syBcoMISSKO DE ORGAMENTO E FISCALIZAGKO FINANCEIRA | - 20,05 87 |

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Dispoe sobre os elemtnso dos orgamentos do setor

publico.
*Suprima-se o artigo 59 do anteprojeto e renumere os
demais"”.
JUSTIFICACZEKDO

A materia ja esta inserida no artigo 290 do anteprojeto.
L - )
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ETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE ;
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“FICA VEDADA A APRESENTAGAC DE EMENDA QUE BURSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITC A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA- .
COES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO .,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE BE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 27DO RES. INT. DAANC)

" EMENDA E A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDOD SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art 89 § 4PDO REQ.INT. DA A.N.C.)

FORMULARID PREVISTO NO Art, 23 § 1Y DO REG. INT. DA A.N.C. = ’
- Iz [TULTY
APRESENTACAO DE EMENDAS & oo
& FERES NADER ]t po1/RS

PLENARIO/CONISSAO/ SUNCOMISSAD

B - DATA
CSUBCOMISSAO DE ORGAMENTO E FISCALIZAGKO FINANCEIRA | {20 /05,87

TEXTO/VUSTIFICAGAD

7

De-se a seguinte redagdao do artigo 60 do anteprojeto:

"Art. 69 - E vedada a vinculagao de receita tributaria,
salvo a prevista por dispositivo constitucional"”,

JUSTIFICACRAKDO

Ha receitas proprias resultantes de servicos prestados
por certas entidades que servem de estimulo ao bom desempenho das mes
mas. Embora nao devam considerar-se vinculadas, devem, no nosso enten
der, ser administradas pela entidade responsavel por sua geracao, que
as explicitarao em seu orgamento para que Se possa exercer o controle
sobre as mesmas.
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ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -

SBoisae -

® FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO

OU OUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A nAO BER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD .
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM DUTROS™ ( Ar1. 23 § 2¥D0 RES INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMD ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER 3U-
PRESSIVA, SUDPSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", {Ar1.89 § 4°DORES INT DAA.N.C.) L

FORMULARID PREVISTO NO Art. 23 § 17 DO REQ. INT. DA A.N.C.
rheina

APRESENTACAO DE EMENDAS = 010l
: FERES NADER ) CpoT/RI
,..°J PLENARID/COMISSAD/ SUDCOMIBBAD Y DATA
SUBCOMISSAD DE ORGAMENTO E FISCALIZAGKO FINANCEIRA | ‘:lzo /05 / 8)

7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Modifica a fase final do artigo 79 do anteprojeto:

"Art. 79 - Nenhuma despesa sera realizada ou obrigagao
assumida pelo Estado ou entidade da qual participe, direta ou indire-
tamente, sem autorizacgao do Congresso Nacional".

JUSTIFICACREKDO

A redagao pressupunha um compromisso de despesa ou de
obrigagao com antecedencia igual ao do orgamento, amarrando de forma
muito rigorosa a acao do governo. A intengcao do Congresso e partici-
par das decisoes, nao emperrar a maquina administrativa, desta forma
cremos que a variante da redagao oferecida atende mais aos objetivos
deste Pais.
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STHUVETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE :

® FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBBTITUA INTESRALMENTE © PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A NAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD PER QUE TRATE DL MODIFICA-
COES CORRELATAS, OF MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE OE SE ALTERAREM OUTROS" (Ar1. 23 § 2700 RES INT, DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAC APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, {(Art.09 § 4%00OREQ.INT.DAANC)

TBOASG -4

J

FORMULARNIO PREVISTO NO Art, 23 § 17 DO RES. INT, DA A.N.C.

) r Pheina
APRESENTACAO DE EMENDAS ﬂ o1/ 0l J-

.

AUTOR PARTIDO

FERES NADER J P PDT/RJ

w

PLENARIO/COMISSAC/SUBCONISSAO DATA

o

SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA J EZO/OS/B7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

orgamento.

projeto:

Dispoe sobre planos de longo, medio e curto prazos e

*Suprima-se o artigo 8% e seu paragrafo unico, do ante-

JUSTIFICACKDO

0 artigo 80 ja se encontra contemplado pelo artigo 19.
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KETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE . .
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAD OF EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UN DISPOSITIVO, A NAC SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOBITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS”". (Art. 23 § 2700 AEQ INT. DAANG.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. {Art. 58 § 4700 RES INT DAA.N.C.)

FORMULARIO PREVISTC NO Art, 23 $1700 REG. INT, DA A.N.C.

- Phsina
APRESENTAGAO DE EMENDAS & o/l
[ FERES NADER ] Eeo1/ra

[ sUBCOMISSAO DE ORGAMENTO E FISCALIZACKO FINANCEIRA . | - 20,05 s87]

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAD DATA

TEXTO/JUSTIFICAGAD

T

Dispoe sobre o artigo 60 e seu Paragrafo Onico.

"Suprima-se o artigo 60 e seu paragrafo unico do ante-
projeto”.

JUSTIFICACRHKOD

0 dispositivo que se propoe suprimir, se mantido, tera
repercussoes muito negativas em relagao a diversos programas, de im-
portancia para a economia do Pais, ora em desenvolvimento.

.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE . .
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALNENTE O PROJETO = B 0 i 5 2 7
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢5ES CORRELATAS, DI MANEIRA QUE A ALTERAGAC, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD .

ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Art. 23 § 2*D0 RES.INT. DAANC.)

" eNENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDD SER 3U-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. {Ars. B9 § 4200 RES.INT. DA A.N.C.)

- J

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 RES INT. DA A.N.C.

g rheina
APRESENTAGAO DE EMENDAS C o1/03 |-

AUTOR

3 [ Y PARTIDO
CONSTITUINTE JOSE GUEDES J tE_EMDB____4

PLENARIO/COMISSAD/SUBCOMISSAD

" [ DATA
E?V SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA Ef20</05/87J

y

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

0 art. 92 e correlatos do anteprojeto da
Subcomissd@o de Orgamento e Fiscalizacgéo Fi
nanceira passa a vigorar com a seguinte reda
gao:

Art. 92 - 0 Poder Executivo encaminhara
ao Congresso Nacional, até seis meses antes
do inicio do exercicio financeiro, o Projeto
de Lei orgamentdria, que sera promulgada com
Lei se até trinta do encerramento do prazo,
o Poder Legislativo n8o o devolver para san
gao.

Pardgrafo Unico - Na hipétese de n3o cum

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

primento dos prazos estabelecidos neste arti
go, caberd 2 Comissdo Mista a iniciativa de
elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 102 - Revogado

Alinea "a" - § 32 do art. 11 - Revogado.

Anmn}uﬂ



0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE -

.o

" #ICA VEDADA A APRESENTACKO DE ENENDA QUE BUBSTITUA INTEORALNENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DIBPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA~
GOELS CORRELATAS, DE NANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM QUTROS” ( Art. 23 § 2YDO RES.INT. DAAN.C.)

* EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA”, {(Ar1.89 § 42DO0 REQ.INT.DAAN.C.)

STHRULTA

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.

projeto constata-se que o verdadeiro orgamen
to é o Plano de Distribuig&o de Recursos, com
prazo de 45 dias para apreciag8o pelo Con-
gresso Nacional. A confirmagdo estéd na alinea
"a" 2 392 do art. 11, quando ndo aceita emen-
das ao Projeto de Lei Orgamentaria, que con
trariem o Planc de Distribuigdo de Recursos.

Se nosso objetivo € transformar a Lei Or
mentdria & nivel de maior importéncia nas de
cisdes congressuais, a exemplo de outras Na
¢Bes, € necessdria que este Poder disponha
de tempo para ampla discussdo, razéo pela
gual, estamos propondo que este prazo seja
de seis, ou melhor, de cinco meses, conside
rando que na apreciag@do nfo se inclui os 01

timos 30 dias que este prazo ndo seja fracio

phoina
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 02 /03

AUTOR PARTIDO

CONSIITUINTIE 10SE GUFDES _J PMDB »

- PLENARIO/CONISSAC/ SUBCOMISA0 o DATA

*] SUBCOMISSAO DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA Ezo /05 /87
TEXTO/JUSTIFICAGAD
JUSTIFICATIVA
Analizando o conjunto disposto no ante-

e
Lo ) _
o
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RTIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE - .

® FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETD

OU QUE DISA RESPEITO A MAID OE UM DISPOSITIVO, A NAO BER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAD, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, AELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Are. 23 § £P00 RES.INT. DAAN.C.)

" eMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER BU-
PRESSIVA ,BUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Ars. 80 § 4°D0 REQ.INT.OA A.N.C.) [

e

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.

Prhoina
APRESENTACAO DE EMENDAS = 53/03
3 AUTOR " PARTIDO
CONSTITUINTE JOSE GUEDES ) PMDB p
PLENARIO/COMISSAO/ SUBCONISSAD r DATA
2] SUBCOMISSKO DE ORCAMENTO E FISCALIZACKD FINANCEIRA 2 /0% /
= TEXTO/JUSTIFICAGAD
nado. Assim, estaremos transferindo para o
Regimento Interno, as etapas de trabalho até
a deliberacgdo final.
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ETHULTA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE - '

" #ICA VEDADA A APRESENTAGAOC DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢O2S CORRELATAS, DE NANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UN DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ (Art.23 § 2700 REC.INT. OAANC.)

" EMENDA € A PROPOBIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, BUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. {Ar1. 89 § 4200 RES.INT.DA A.K.C.)
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[ PAsina
APRESENTACAO DE EMENDAS & o101

AUTOR

[ PARTIDOD
Constituinte JOSE GUEDES | I ewos

PLENARIO/CONISSAO/SUBCONIBSAD

o

‘. DATA
SUBCOMISSKO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA | EZO /05/ 87

TEXTO/JUSTIFICAGAO

0 artigo 12 do anteprojeto da Subcomissé&o
de Orgamento e Fiscalizag8o0 Financeira passa- a vigo
rar com a seguinte redagdo:

Art. 12 0 Poder Executivo estabelecerd planos de mé
dio e longo prazos, aos quais se subordinar3o os or-
camentos do setor pdblico, condicionados & aprovacéo
do Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Entendo que os planos a curto prazo, nao
sendo o orgamento anual, deve ser o plano de Distri
buig8o de Recursos previsto, no anteprojeto, para
apresentag3o no inicio da Sess&o Legislativa, o qual,
pelas raztes que justificarei na emenda que oferecerei
ao art. 92, sou contrério. '

¥
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEOADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESNALNMENTE O PROVETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OZS CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE 8€ ALTERAREM OUTROS". ( Art. 23 § 2900 RES.INT. DAANG.)

* EMENDA £ A PROPOSIGAC APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®. (Art. 89 § 4700 RES.INT.DAAN.C.)

w

PORMULARIO PREVISTO ND Art. 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C,

[ rhoins
APRESENTAGAO DE EMENDAS 01,0 )
> AUTOR PARTIOO
Constituinte JOSE GUEDES J PMDB _
H PLENARNIO/COMISSAO/ SUBCOMISERO :J DATA
SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZAGRO FIRRNCEIRA 20705/ 87

TEXTO/JUSTIFICAGAC

Ficam revogados os artigos

28 e 29 do anteprojeto da Subcomiss3o de Orgamento e
Fiscalizag8o Financeira.

JUSTIFICATIVA

O Poder Legislativo deve, sempre que possivel, concen-
trar seus poderes nas deliberac®es plendrias e os arti
gos 28 e 29, conferem poderes ao Tribunal de Conta;
que incentivam os mesmos & julgamentos com efeitos po
liticos, o que deve ser evitado.

Por outro lado o artigo 32 do anteprojeto remete 3 Lei
Ordinaria o exercicio do controle externo pelo Tribu-

nal de Contas, o que € mais apropriado pelas flexibi-
lidades que oferece.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO OF ENENDA QUE SUDSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO BER QUE TRATE DE MODIFICA-
0529 CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOBITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS”. ( Ars. 23 § 2900 REO.INT. DAANC.)

* EMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, BUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.89 § 42DOREC.INT. DA A.N.C.)
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PORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1P DO RES. INT. DA A.N.C.

APRESENTACAO DE EMENDAS

oo

AUTOR

CONSTITUINTE JOSE GUEDES

r PARTIDO
J El PMDB ]

PLENARID/CONISSAO/SUBCONISBRD
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SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA 3 t. 20/05 / 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Fica revogado o § 22 do art. 13 do ante

lizagdo Financeira.

JUSTIFICATIVA

projeto da Subcomiss@o de Orgamento e

Este dispositivo, creio, é mais apropria

Fisca

do para a Subcomissdo de Tributos e Distri-

buigdo de Receitas
. J
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ETIOUVETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE . .

“ FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
COLS CORRELATAS, DE NANEIRA QUE A ALTERACAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOBITIVD ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Art. 20 § 2700 REG.INT.DAANC.)

" EMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Ar1.89 § 4°00 RES.INT.OA A.N.C.)
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rheina
APRESENTAGAO DE EMENDAS £ o1/00
N AUTOR PARTIDO
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SUBCOMISSKO DE ORGAMENTO E FISCALIZAGKO FINANCEIRA 20/ 0% 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

L4

0 item II do art. 27 do anteprojeto da Sub
comiss8o do Orgamento e Fiscalizag&o passa a vigorar
com a seguinte redag&o:

11 - sustar, se n@io atendido e apds deliberag#o’
do Congresso Nacional, a execugdo do ato empugnado.

§ 12 - Revogado.

§ 2¢ - Revogado.

JUSTIFICATIVA

0 poder de sustar a execugdo de qualquer
ato do Executivo deve ser do Congresso e ndo do orgédo
auxiliar.

Pela mesma raz&o propomos, tambem, a revogag&@o dos pa
rdgrafos § 12 e 29,

. )
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE . .

® FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETD
OU OUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢bes CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Ar1. 25 § 20O RES.INT.DAANC.)

* EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art. 89 § 4?00 RES.INT. DA A.N.C.) y

PORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.

¢ rhoINa
APRESENTACAO DE EMENDAS E 01/01 :

> AUTOR PARTIDO
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SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACKO FINANCEIRA E 20/05 /7 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

0 § 42 do artigo 11, do anteprojeto da
Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagdo Fi-
nanceira passe a vigorar com a seguinte reda
gao.

§ 42 - 0 pronunciamento da Comiss8o so-
bre as emendas serd conclusivo e final,salvo
se um tergo do Congresso requererem a vota-
¢80 em plendrio de emenda aprovada ou rejei

tada na Comissdo.

JUSTIFICATIVA

Se a apreciagdo do Orgamento € conjunta
ndo vejo razdo para o apoiamento exija 1/3

de assinaturas de cada casa.
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER GUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOBITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § EYOO REG.INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOBIGAD APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®. (Art. 89 § 4*DO RES INT.DA AN.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.
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7

TEXTO/JUBTIFICAGAD

Disposicgdes Gerais

Art. O Orgamento da Unido conterd, anualmente, uma
verba a disposigdo do Poder Legislativo, de no minimo 1,5% '
(um e meio por cento) do total das receitas do Tesouro Nacio-
nal.

JUSTIFICATIVA

Nossa proposta, ao intentar estabelecer um percen-
tual minimo do Orgamento da Unidio & disposicdo do Poder Legis
lativo, por certo estard contribuindo para a manuteng8o do '
principio da independéncia dos poderes e para o rompimento da
supremacia do Executivo que tem caracterizado a vida institu-
cional brasileira nas Ultimas décadas.

Estes os propdsitos que nos movem a apresentar 3 '
elevada consideragdo dos dignos constituintes esta sugestdo,'
na esperanga de que, acolhida e incorpofada ao texto da nova’
Carta Magna, concorrerd para o fortalecimento do Poder Legis-
lativo.

CONSTITUINTE
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*FICA VEDADA A APRESENTACAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETD

OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE OF MODIFICA-
COLS CORREILATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS". (Art. 23 § 2700 REO.INT.OAANLC.)

EMENDA £ & PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Acrescente-se um item IV ao artigo 14, com a seguinte redac#o:

"IV - dispor da reserva de 1% do orgamento ressalvadz
autorizagd@o concedida em. lei especial que indi
card prazo e forma de reposig&o no mesmo exer
cicio".

JUSTIFICATIVA

A poupanga deve ser procedimento normal no orgamento
publico. A semelhanga da provis&@o na economia privada, deve o Po
der PUblico dispor de reserva para fazer face a situagfes emergen
ciais, obviando langar m3o de recursos inexistentes que sempre vao
desembocar no endividamento, gerando dependéncias e inadimpléncias em
baracosas para a administracfo publica.

CONSTITUINTE
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® #iCA VEOADA A APRESENTAGCKC DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETD
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO BER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS, DE NANEINA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROD". (Art. 23 § 2700 RES.INT. DAANGC.)

* guENDA € A PROPOSIGRO APRESENTADA CONO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, BURSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®. (Ar1.89 § 42DORES INT.DAA.N.C.)
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua —se, onde couber:

"Art... - E vedado gualquer tipo de anistia fiscalr.

JUSTIFICATIVA

Tem sido freqUente, nos Gltimos vinte anos, a decre
tagdo de anistia fiscal. JustificacBes as mais diversas pretende;
embasar o escape ao recolhimento fiscal. A lei tem como caracteris
tica fundamental a universalidade. Todos os cidad&os, de urmegﬁ;
te, devem recolher seus tributos n#o se constituindo em fundamenfg
alegacbes como infimidade de valor, tempo transcorrido ou até pres
crigdo. Da igualdade de direitos decorre a igualdade de deveresT
Ao cidaddo cumpre submeter-se aos ditames da lei bem como ao Estado
cumpre constrangé-lo ao cumprimento caso pretenda evadir-se dele.
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® FicA VEDADA A APRESENTAGKO DE EMENDA OUE SUBSTITUA INTESRALNENTE O PROJETD
OU QUE DIOA RESPLITO A NAIS DE UM DISPOSITIVO, A WAO SER OUE TRATE DE MODIFICA-
O£ CORRELATAS, DE MANEIRA OUE A ALTERAGAD, AELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE OF 8€ ALTERAREM OUTROS". (Art. 23 § 2700 REC.INT, DAANG) .

* guENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSONIA OE OUTRA, PODENDO SER SU- 1
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA , ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Ar1.09 § 4YDORES INT.DA A.H.C)
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao art. 30, "in fine"

............ , dando fiel cumprimento as determinagBes
que receberem, por forga do art. 27". '

JUSTIFICATIVA

AR legislag8o existente vem sendo burlada com frequén
cia. O dispositivo se destina a corroborar a vedagdo, a fim de que

. [ 4 . ° .
fique explicita a compulsoriedade do cumprimento das eventuais san
¢cOes aplicadas.
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" #ICA VEOADA A APRESENTACAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALNENTE O PROJLTO
©U QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE OE MODIFICA-
COES CORRELATAS, OZ MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVANENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE O SE ALTERAREM OUTROS", (Art. 23 § 2700 REG.INT.DAANCG) ..

® guenoa € A PROPOSICAD APRESENTADA como ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SURSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.89 § 4PDORES.INT.DAAN.C.)

PORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1700 RES. INT.DA AN.C.

APRESENTAGAO DE EMENDAS

rheina

afol ]

-'_] - X AUTOR PART D0 v
Deputado NILSO SGUAREZI ) Eq PMDB J

,3.' ' PLENARID/CONISSAD/ SBUBCOMIBSAD . DATA
SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA ) [319 /05 /87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Insira-se no caput do art.27, apds a expressiio "Ministério Piblico")
o nome das Casas do Congresso, como segue:

JUSTIFICATIVA

Por atribuigc&o constitucional, cabe aoc Congresso man
ter-se vigilante acerca da administragso publica velando pela corrg
ta aplicacdo dos escassos recursos atribuidos aos diversos Poderes.
N&o poderia, de conseguinte, eximir-se das incumbéncias previstas

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

neste artigo.
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* FICA VEDADA A APRESENTAGCAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEORALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A KD SER QGUE TRATE DE MODIFICA- i
¢5ES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVANENTE A UN DISPOSITIVD , .
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Art. 23 § 2700 RES.INT. DAAN.C.) )

® EMENDA € A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDOD SER SU-
PRE3SS!VA,BURSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art. 89 § 4200 REC.INT. DA AN.C.)
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Ao antéprojeto dos Planos e Orga-
mentos e da Fiscalizacd@o Financei
ra, Orcamentaria e Patrimonial.

Dé-se ao caput do artigo 31 a seguinte redacio:

"Art. 31. - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
serao nomeados pelo Presidente do Congresso Nacional, dentre brasi -
leiros, maiores de trinta e cinco anos, obedecidas as seguintes con-
digoes:

I - Um terco dentre cidadaos de reputacido ilibada e no-
torios conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de admi -
nistragao publica, escolhidos pelo Congresso Nacional.

II - Um terc¢o dentre Auditores e membros do Ministério
Piblico junto ao Tribunal, por este indicados, segundo os critérios,
em ambos os casos, de merecimento e de antiguidade.

III - Um terco mediante concurso publico de provas e titg
los".

JUSTIFICACAO

O anteprojeto apresentado a esta Subcomissao pelo eminen-
te Relator, na reunido do ultimo dia 11 (onze), gquando cuida da Fis-
calizacdo Financeira, Orcamentaria e Patrimonial, deixa bem nitido ,
em nosso entender, o intuito de que seja atribuida ao Tribunal de
Contas da Uniao a feigdo de Orgao auxiliar do Congresso Nacional no

exercicio do controle externo. )
Ora, se ao sobredito Tribunal se pretende realmente confe-)

CONSTLJUINTE
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALNENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE WODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™, { Art. 23 § 2700 REG.INT.DAANC.)

" EMENDA £ A PROPOSIGAOD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER BSU-
PRESSIVA SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art. 5% § 4PDOREQ.INT DAANC.) L
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

rir tal feicao, parece-nos de todo recomendavel afastar-se, tanto
quanto possivel, do processo de investidura de seus Ministros, qual-
quer margem de influéncia do Poder Executivo.

Na democracia que todos desejamos seja implantada no Bra-
sil, o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido nao pode ’
de forma alguma, continuar a ser »rovido pelo Chefe do Poder Execu-
tivo. Afinal, € nreponderantemente sobre a atuacdo desse Poder que &
exercida a acao fiscalizadora daquela Corte de Contas.

A emenda que ora formulamos, exatamente nor partir dessa
constatacao, nreconiza que os cargos sob comentirio sejam nrovidos
por ato do Presidente do Congresso Nacional.

Os cargos de Ministro do referido Tribunal, de mais a
mais, sao eminentemente técnicos, sempre a exigir de quem os ocuva
formacao especializada. Dal sugerirmos, na presente emenda, gque 1/3
(um terco) deles seja provido mediante concurso publico, na verdade
o melhor processo de afericao de capacitacao profissional em qual-
quer area do conhecimento humano.

E evidente, por outro lado, que nao poderiamos deixar de

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

inserir na composicao de tao seleto colegiado o cidadao versado no
trato das grandes questdes nacionais, a compor, sequndo a nossa
proposta, o primeiro terco daqueles cargos. E o fizemos a partir da
conviccao de que ninguém melhor que cidad@os com esse tipbo de forma
c3o, por seu elevado e profundo conhecimento dos problemas ineren:
tes & administracao dos negbcios plblicos, serd capaz de oferecer a
orgdo tdo acentuadamente técnico a imprescindivel dosagem de huma-
nismo, nem sempre presente nas apreciacOes carregadas de tecnicismo.
A emenda ora proposta, facil & concluir, persegque esses

CONSTITUINTE
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* FICA VEDADA A APRESENTAGAC DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

" EMENDA € A PROPOSIGAC APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOBITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA- .
GOES CORRELATAS, DE MANEINA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPORITIVD |, ..
ENVOLVA A NECESSIDADE DE S£ ALTERAREM OUTAOS". { Art. £3 § 2700 RES.INT.DAANC.)

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™, (Art. 89 § 4°D0 RES.INT. DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTG NO Art, 23 § 1700 REC. INT. DA AN.C.

rhei |
APRESENTACAO DE EMENDAS 03/03 }

L4

B

AUTOR

, ) B 2mg

PLENARID/CONISSAO/SUBCONISSAD

¢

o 05 757 |

TEXTO/JUSTIFICAGAD
elevados objetivos, e, longe de ferir a linha adotada pelo eminente
Relator, na verdade a aperfeicoa, pois estabelece para o processo de
investidura dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, critérios
acentuadamente democraticos, bem ao encontro dos anseios gue, no mo-

mento presente, tanto tém empolgado a Nagao brasileira.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE - '
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA OUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
C5ES CORRELATAS, DE MANEINA QUE A ALTERAGAO, RELATIVANENTE A UM DISPOSITIVO ..
ENVOLVA A NECESSIDADE DE 8E ALTERAREM OUTROS”. ( Art.23 § 2700 RES.INT. DAAN.C.)

* EMENDA £ A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art. B89 § 4700 REG INT DA AN.C.) L
FORMULARIO PREVISTO NO Arf. 23 § 1700 REG. INT. DA A.N.C.
[ ZULE
APRESENTAGAO DE EMENDAS & o1/02
AUTOR [ PARTIDO
E} Deputado WILSON CAMPOS | E] PMDB

PLENARID/COMISSAO/SUBCOMISSAD

[ DATA
Eg SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA E%l4/ 05/87J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Ao anteprojeto des Planos e Orcamentos,
da Fiscalizagdo Financeira, Orcamentia -
ria e Patrimonial.

EMENDA

Inclua-se o item V ao art. 24, com a seguinte reda-

cao:
V - a fiscalizagao da aplicacgao de quaisquer recur-

sos repassados pela Unido a Estados e Municipios.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende expandir o processo de
fiscalizagao e controle do Tribunal de Contas da Uniao, nele in -
cluindo quaisquer recursos da Unido repassados aos Municipios.

Em que pese a atuac¢do das atuais instituicles e ins
trumentos dos Estados e Municipios, permanece deficiente o controle
das contas publicas. NOs nos referimos precipuamente aos Munici -
pios. .

Apesar de carentes, o gue se observa, ndo raro, € a
malversacao, o desvio das aplicac¢bes, a apropriagado indébita de re
cursos, o enriquecimento ilicito, a par da auséncia ou desinteresse
de uma verificacdo rigorosa e imparcial, seguida da punicdo dos fal
tosos.

A atuacdo de um Orgao de abrangéncia nacional, imune
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPORITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, OF MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ‘.
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREN OUTROS" { Ars. 23 § 200 RES.INT.DAANC)

* EMENDA € A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACES3ORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Ar1.89 § 4200 REG.INT DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.

phoiNa

APRESENTACAO DE EMENDAS | 02/02

AUTOR

PARTIDD
Deputado WILSON CAMPOS E; PMDB

w

PLENARIO/COMISSAO/ BUBCONISBAD

f DATA
8 s
E SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALTZACKO FINANCETRA EM /05 /87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7
a qualquer injunc¢do politica ou interesses escusos, por certo coibi

ra e inibira a ocorréncia de fatos dessa natureza.

Sala da Subcomissao, em de maio de 1987

Constituinte WILSON CAMPOS

ASS{NATUIRA
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DigA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO BER QUE TRATE DE MODIPICA-
COES CORRELATAS, DE MANEINA QUE A ALTERAGAD, RELATIVANENTE A UM DISPOSITIVO ..
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTEZRAREM OUTROS”. { Art. 23 § 2?00 REQ.INT.DAANC.)

® EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OV NODIFICATIVA™, (AH. (.3 ] l 4%DO RES.INY. DA A.N.C)

FORMULARID PREVISTO NO Art.23 $ 1700 NES. INT, DA A.N.C.

_ n PAsiNa
APRESENTACAO DE EMENDAS l 01/02 l

= AUTOR PARTIDO .
Constituinte WILSON CAMPOS J EM_D_B___;
PLENARIO/COMISSA0/ BUBCOMISSAD DATA
SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA| fizo /05 /87 |

TEXTO/VUSTIFICAGAD

Dé-se ao artigo 30 a seguinte redacao:

"Art. 30 - Qualquer membro das Casas do Congresso Nacio-
nal podera, na forma que a lei estabelecer, solicitar ao Tribunal Fede
ral de Contas a realizagdo de auditorias especificas.

§ 192 - O Tribunal Federal de Contas prestara a Céamara
dos Deputados e ao Senado Federal as informagoes que forem solicitadas
sobre a fiscalizac¢do financeira, orcgamentdria e patrimonial.

§ 29 - O Tribunal comunicara, para os fins previstos em
lei, suas decisdes sobre ilegalidade de despesas e irregularidade de
contas.

JUSTIFICACAO

A nova redagao proposta para o caput do artigo melhor
se harmoniza com o espirito do anteprojeto, eis que o controle exter-
no das financas publicas compete ao Congresso Nacional. Apenas por uma
guestdo de especializacao e descentralizacao de atividade € que se
impbe a existéncia do Tribunal Federal de Contas como a longa manus

do Poder Legislativo na realizagdo desse mister.

Nesta conformidade, nada mais curial do que prever, em
sede constitucional, a competéncia do Congresso Nacional para solici-
tar do seu Orgdo auxiliar as auditorias que entender necesséarias.

CONSTITUINTE
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE - .
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" FICA VEDADA A API!OENTACIO DE ENENDA GUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETD
OUL QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO BER QUE TRATE DE MODIFICA-
65" CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTIRAGID. RELATIVAMENTE A UN DISPOSITIVD ..
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Art, 23 § RPDO RES.INT.DAAN.C.)

" EMENDA £ A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER BU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODISICATIVA™ (Ar1.89 § 4°DORES.INT.DAAN.C) L

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REG. INT. DA AN.C,

APRESENTACAO DE EMENDAS E’ a;./é.z }
/

AUTOR

3 ( PARTIOO
) & pros
PLENARIO/COMISSAD/ SUBCOMIBBAD

I DATA
EJ SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA ) ‘Eiﬂg/aj/dau

TEXTO/JUSTIFICAGAD

E evidente que cabera, como aqui sugerimos, & lei ordi-
paria disciplinar essa competéncia, até para evitar, por exemplo, a
atuacdo simultanea de cada uma das Casas do Congresso na apuracao de
uma mesma ocorréncia.

Assim, com a insercdo da norma proposta, o caput e o]
paragrafo Gnico do texto emendado passam a constituir, respectivamen-
te, os paragrafos primeiro e segundo.

CONSTITUINTE ‘

o~ ASSINATURA y/ A4




O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

P_J e T TS

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

SBOLOE—7

TFICA VEDADA A APRESENTAGAC DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGNALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS OF UM DISPOSITIVO, A NAD SEN QUE TRATE DF MODIFICA-
COES CORRELATAS, DE MANEINA QUE & ALTENAGAC, RELATIVAMENTE & UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTENAREM OUTROS” (Ar1. 23 § 2%00 NEG INT DAANC)

" EMENDA € A PROPOSICAD APRESENTADA COND ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" {Art 89 § 4°DOREG INT DAANL) L

-

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1°D0 REG INT DAANC

phsin
APRESENTAGAO DE EMENDAS F ooy ]
E CONSTITUINTE MESSIAS GOIS j Eﬂ PFL-SE |

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISIAD DATA

E—' SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA J E‘Jzo /5 ;87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Titulo II - DA FISCALIZACAO FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E
PATRIMONIAL

Emenda: Acrescente-se o adjetivo " OPERACIONAL " ao titulo das Se-
¢cao, que passara a ler:

"II - DA FISCALIZACAO FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIOKAL
E PATRIMONIAL ".

JUSTIFICATIVA

A evolucao da administragao publica deu origem a transforma

¢Oes importantes nas modalidades de gestédo governamental,
especialmente com o surgimento de novas entidades da administracgao
indireta, tais como as empresas publicas, as sociedades de econo-
mia mista e, recentissimamente, as fundagdes plblicas. Os reclamos
da sociedade contemporanea, por outro lado, exigem crescente diver
sificacao das iniciativas multisetoriais do Estado moderno,no<mmﬂ7
mesmo através de Orgdos cléassicos da administracao direta, se vé
desafiado a exercer atividades em areas das quais. Até ha pouco,
o Governo se abstinha. Nesses novos campos de atuacao, com formas
de organizagao inovadoras, o padrao da boa e correta aplicacdo de
dinheiros e recursos piblicos se deve medir sobretudo em termos de
adguado desempenho operacional, de preenchimento de objetivos e de
resultados alcangados. Consequentemente, o Estado moderno exigeque
os sistemas de controle exerg¢am, sobre o0s agentes governamentais,
fiscalizacao na qgual se cuide, ndao somemte dos aspectos financei-
ros, orcamentarios e patrimoniais, mas também do adequado desem-
penho operacional.
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TFICA VEDADA A APRESENTACAL DE ENENDA OUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETD
Ou QUE DISA RESPEITO A MA'S DE UM DISPOSITIVO, & WAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
COES CORRELATAS, DE MANEZIRA QUE A ALTERAGAD, NELATIVANENTE A UM DISPOSITIVOD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Art 23 § 2°DO REG INT DAANC)

" EMENDA E A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE DUTNA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUPSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™ {Art B9 § 4*DOREG INTDAANC)

SBO1L1&T 55

FORBULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1700 REG INT DA A.N.C - ’
- f PASINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS e oifof |
> AuTOR PARTIDO
B CONSTITUINTE MESSIAS GOIS ) PFL-SE
3 PLENARIO/COMISSAD/ SUBCOMISBAD fe DATA
SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA | EJZO /5 / 81
.

~

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Artigo 23.

Redagao atual: " Art. 23 - A fiscalizacdo financeira, orcamentaria

e patrimonial da Unido sera exercida pelo Congres
so Nacional, mediante controle externo, e pelos sistemas de contro
le interno de cada Poder, instituidos por lei."

Emenda: Acrescente-se o adjetivo " OPERACIONAL ", entre os atuais

orgamentaria e patrimonial ", passando o art. 23 a ler:

" Art. 23 - A fiscalizacao financeira, orcamentari-
a, operacional e patrimonial da Unido sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno de cada Poder, instituidos por lei."

JUSTIFICATIVA

A mesma ja& exposta no projeto de emenda anterior,ao
titulo desta Segdo.
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“€ICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALNENTE D PROJETD
OU GUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISFOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DL MODI?ICA-
GOLS COMREL ATAS, DE MANEIRA QUE A ALTENAGAC, RELATIVAMENTE A UM DISPONITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERANEM OUTNROS"™ (Art 23 § 200 REQ INT DAANC)

" EMENDA £ A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE DUTRA, PODENDD SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Art 89 § 4%0O REQ INTDAR N C )

‘-’j B o S BiTeVA R T ST T

FORMULARID PREVISTO NO Art, 23 $1%00 REG INT DA A N.C

( PASINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS C oiff |
3 AUTOR [ o PARTIDC
~ CONSTITUINTE MESSIAS GOIS | E? PFL-SE
Py PLENARIO/CONISSAC/SURCOMISSAD [ . DATA
u SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA ) kJZO /5 / 81

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art., 24, item III.

Redacao atual: " Art. 24 - O controle externo serad exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido e compre-

endera:

III - a realizacdo de inspegOes e auditorias fi-
nanceiras, orcamentarias e patrimoniais nos
Orgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; "

Emenda: Acrescente-se o adjetivo " Operacionais ", entre "orgamen

tarias e patrimoniais ", passando o item a ler:

" III - A realizacao de inspegbOes e auditorias fi-
nanceiras, orc¢amentarias, operacionais €
patrimoniais nos 6rgaos e entidades dos Po
deres Executivo, Legislativo e " Judiciari

O; LL}

JUSTIFICATIVA

A mesma apresentada em relagdo a emenda proposta para o
titulo desta Secdo e para o art. 23, anterior.
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" EICA VEDADA A A’NES[NTAC‘D Dt EMENDA QUE SUBSTITUA INTECRALMENTE O PROJETD
OU QUE DIBA RESPEITO A MAIS DE UM DISPONTIVO, A NAD SEN QUE TRATE DE MODIFICA-
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- — . J
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- - LZULT
APRESENTAGAO DE EMENDAS £ o1/ |
AUTOR PARTIDC
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DATA
SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA J E{?O /5 /87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Artigo 27.

Redagao atual: " Art. 27 - O Tribunal de Contas da Uniao, de 0Ofi-

cio ou mediante provocacdao do Ministério Publi-
co ou das auditorias financeiras, orcamentarias e patrimoniais, se
verificar a ilegalidade de qualquer ato suscetivel de gerar despe
sa ou variacao patrimonial, inclusive editais, contratos, nomea-
coes e contrata¢Oes de pessoal, aposentadoria, disponibilidades,
transferéncias para a reserva remunerada, reformas e pensdes, de-

vera:

Emenda: ApOs o adjetivo " orcamentarias, acrescentar o adjetivo

" operacionais ", passando o art. 27 a ler:

" Art. 27 - O Tribunal de Contas da Unido, de 0Ofi-
cio ou mediante provocacao do Ministério Publico ou das autodito-
rias financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais, se
verifica a ilegalidade de qualquer ato suscetivel de gerar despe
sa ou variacao patrimonial, inclusive editais, contratos, nomea-
¢Obes e contratagdoes de pessoal, aposentadorias, disponibilidades,

transferéncias a reserva remunerada, reformas e pensdes, devera:®

JUSTIFICACADO

A mesma apresentada em relacido ao titulo desta Se-
¢do e demais artigos para os quais se propdoe O mesmo acréscimo.
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SBOL7O--5
O QUE DIGA RESPE'TC A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A Niko SER OQUE TRATE DE MODIFICA-
Gé!! CORRELATAS, OL MANEIRA QUE A ALTEW‘CBO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVDO |,
ENVOLVA A NECESS'DADE DE SE ALTERAREM OUYRO'-, (l" 23 ’ 2°DOREG INT DAANC)

" EMENDA £ A PROPOSICAO APRESENTADA COMD ACESSOMIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA BUSSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Art 89 § 4*DOREG INT DAA N.C)

FORMULARIO PREVISTO NO Art 23 §1°D0 REG INT DA ANC - g
( rieinat
APRESENTAGAO DE EMENDAS £ o1/of |
AUTOR " PARTIDO
Ej CONSTITUINTE MESSIAS GOIS AJ tq PFL-SE )

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCONISSAD

( DATA
L]
SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA i) tﬂZO /5 / 87,

TEXTO/JUSTIFICACAO

Artigo 30.

Redacao atual: " Art. 30 - O Tribunal de Contas da Unido prestara

a Camara dos Deputados e ao Senado Federal as in
formagoes que forem solicitadas sobre a fiscalizacdo financeira,
orgamentaria e patrimonial, e sobre os resultados das auditorias

e inspecgOes realizadas. "

Emenda: Acrescentar " operacional ", ap0s o adjetivo " orcamenta-
ria, passando o art. 30 a ler:

" Art. 30 - O Tribunal de Contas da Unido presta-
ra a Camara dos Deputados e ao Senado Federal as infermacdes gque
forem solicitadas sobre a fiscalizagao financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, e sobre os resultados das auditorias
e inspecodes realizadas. "

JUSTIFICATIVA

A mesma apresentada em relacao ao titulo desta Se-
¢ao e demais artigos para os quais se propde o mesmo acréscimo.
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TFICA VEDADA A APRESENTAGAG DE EMENDA GUE SURLTITUA INTEGNALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DF UM DISPFOSITIVO, A NAC SER QUE TRATE DE MODIPICA-
COES CORNELATAS, DI MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVANENTE A UN DISPOSITIVD |,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ {Art 23 § 2°00 REC INT DAANC)

" EMENDA E A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORNIA DE OUTNA, PODENDD SER Su-
PRESSIVA, SUDNSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Art 59 § 4*DOREG INTDAANC)

J

FORMULARID PREVISTO NO Art 23 §1°D0 REG INT DA A NC

PASINA
APRESENTACAO DE EMENDAS E m{p(

AUTOR PARTIDO ————

CONSTITUINTE MESSIAS GOIS - PFL-SE
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Redacao atual: " Art. 29 - As decisdes do Tribunal de Contas da U

niao de que resulte imputacao de débito terdo e-

ficacia de sentenca e constituir-se-ao em titulo executivo. "

Emenda: Acrescente-se, ap0s o substantivo " débito ", a expressio

" ”

ou multa ", passando o artigo a ler:

" Art. 29 - As decisOes do Tribunal de Contas da
Uniao de que resulte imputacdo de débito ou multa eficacia de sen

tenca e constituir-se-ao em titulo executivo. "

JUSTIFICATIVA

.

Débito ou multa constituem as duas modalidades de
penas, com efeitos patrimoniais, gue o Tribunal aplica, nos ter
mos da Lei. Conseqglientemente, se o artigo proposto no anteprojeto
cuida dos casos de imputagao de débito, deve fazé-lo igualmente

com relacao as multas.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

S5BEALTR-1

" FICA VEDADA A APRESENTACAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETD
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA.
COES CORMELATAS, DF MANEIRA QUE & ALTERACAD, RELATIVANENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ (Art 22 § 2YDO REG INT DAANC)

" EMENDA £ A PROPOSIGAD APRESENTADA COMD ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Ary B9 § 4PDOREG INTDAANC)

. - J
FORMULARIC PREVISTO NO Art 23 §1%00 REG INT DAANC .
APRESENTAGAO DE EMENDAS = o1/pf |
AUTOR r PAR‘Y!'DD
Ej CONSTITUINTE MESSIAS GOIS ) EJ PFL-SE

PLENANIO/COMISSAC/ SUBCOMISSAD

T OATA
Eg SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA ) E?ZO /75 /7 87,

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao Anteprojeto..

e 0 e

Art. - O Tribunal Federal de Contas encamin
hara ao Congresso Nacional, em cada ano, na forma e para os fins
previstos em lei, relatorio de suas atividades referentes ao e-

xercicio anterior.

JUSTIFICATIVA

A obrigacao de prestar contas deve constituir um
principio universal para toda a administracdo piblica. Até mes
mo o Legislativo, segundo o Anteprojeto, nao constitui excecgao
a essa regra, visto que deve prestar contas ao proprio Tribu-
nal em relacao a aplicacao dos recursos publicos a ele deferi-
dos, sem prejuizo do julgamento a cargo da sociedade no que con
cerne ao desempenho de sua atividade politica.

Dessa forma, & evidente a necessidade de que (o}
orgédo auxiliar do Congresso Nacional para o exercicio do contro
le externo nao seja eximido de prestar contas de seus altos, a-
té mesmo por uma questdo de coeréncia com os objetivos que in-

formam sua propria existéncia.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

SBG1L7S3-o

" FICA VEDADA A APRESENTAGAL DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETD
Ou QUE DIGA RESPEITC & WAIS OF UM DISPOSITIVO, A NAD SER GUE TRATE OF MODIFICA-
¢525 CORRELATAS, DE MANEIRA GUE A ALTERACAD, RELATIVANENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ (Ary 23 § 2°DO REC INT DAANC)

" EMENDA € A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSONIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESS'VA, SUBSTITUTIVA  ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Art 39 §J 4®DOREG INTDAANC)

o J

FORMUL ARIO PREVISTO NO Art. 23 § 700 REG INT DA ANC

PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS E 01@

AUTOR PARTIDO

E? CONSTITUINTE MESSIAS GOIS ] PFL-SE |

'. DATA
] EBO/S.N7J

PLENARNIC/CONISSAD/SUBCOMISBAD

-]
tq SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA MODIFICADA DO ARTIGO 15%

DISPOE SOBRE CREDITOS ESPECIAIS E SUPLEMENTARES

SUBSTITUA-SE A REDACAO PELA SEGUINTE:

Artigo 15 - " Os créditos especiais extraordinarios ndo poderio
ter vigéncia além do exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo expressem disposicao le-

gal ".

JUSTIFICATIVA

Os créditos suplementares devem ter vigéncia limi
tada ao exercicio abrindo-se excessdo para os especiais e extra

ordinarios, dada sua natureza, mas que tera de ter amparo no dis

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

positovo legal que os autorize.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

) SBe4L74 s
“FICA VEDADL A APRESENTACAG DE ENENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALNENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UN D1SPOSITIVD, A NAC SEN QUE TRATE DE MODIFICA-
COES COMRELATAS DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE & UM DISPOSITIVO
EMVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM ODUTROD™ (Art 23 8 2°DOREC INTDAANC)
" EMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER $U-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Art 69 B a*DORES INTDAANC)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 NEG INT.OAANC - g
pioin
APRESENTAGAO DE EMENDAS F ooy ]
AUTOR I PARTIDO
2] CONSTITUINTE MESSIAS GOIS E]ppL-sg
5 PLENARIO/CONISSAO/SUBCOMISSAD . DATA
o] SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA tﬂ?O /5 7 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA SUBSTITUTIVA AO ARTIGO 20 E SEU PARAGRAFO
oN1ICO

DISPOE SOBRE CRIACAO DE FUNDOS

Art. 20 - E VEDADA A CRIACAO DE FUNDOS DE QUALQUER
NATUREZA, SALVO POR AUTORIZACAO LEGISLA-
TIVA.

Paragrafo Onico - Os fundos existentes na data da
promulgacdo desta Constituigao:
a) constarao dos respectivos orcamentos do setor
publico.
b) serao automaticamente extintos se nao forem ra-
tificados pelo Poder Legislativo no prazo de

dois anos.

JUSTIFICATIVA

Tecnicamente, ainda esta muito pouco clara a defi-
cdo da verdadeira natureza dos inumeros fundos existentes. Além
disso, constata-se gue a maioria deles nao foi instituida por lei.

Como ao Congresso Nacional intéressa o conhecimento e a lega
lidade dos instrumentos de disponibilidade financeira e sua utilizagdo, torna-
se necessario fazer com que a ele seja dado oportunidade de examina-los, no

CON VINTE //

J /‘Ssmnd'h / \ )
b / / TPE PO

M% ,/4/44¢ ~
i //




O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
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FILA VEDADA & ADI(SENTACKO Dt EMENDA QUE SUBSTITUA INTECRALMENTE O PROJETD
DL QUE DIBA RESPL “C A MAIS DE UN DISPDIITIVO, A NAD 9EM QUE TNATE DE MODIFICA-
cbtﬂ COMRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALYINACJO. AELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO |,
EWVOLVA & NECESS.DADE DE SE ALTENAREM OUTRDS™ {Are 23 8 2%DO NEG INT DAANC)
EMENDA € A PROPDSICAC APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA SUBSTITUTIVA , ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Art 89 § a®LOREG INTDAANC)

& TIWUE TR

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 §17DO REG INT.OA A NC

APRESENTACAO DE EMENDAS

F ojon)

AUTON

CONSTITUINTE MESSIAS GOIS

PARTIDOD ey
J FJ PFL-SE |

PLENARIC/COMISSAD/ BUBCOMISSAD

DATA
SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA J szo /5 / 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

contexto orcamentario e legal.

Acreditamos que a nova redagao que ora oferecemos

clareia um pouco mais tais intensoes.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

SBOL7S5 -6

TFICA VEDADA A APRESENTACAD DE EMENDA OUE SURSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPETO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAC SER QUE TRATE DE MODIFICA-
COtS COMRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVANENTE A UM DISPOSITIVO |,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTRDS™ {Art 23 8§ 2YDOREG INT DAANC)

" EMENDA £ A PROPOSICAO APRESENTADA COMD ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER 3U-
PRESSIVA SUDSTITUTIVA, ADITIVA OU NODIFICATIVA" (Art BO §JA4*DOREC INTDAANC)

. w

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 SIYDOREG INTDAANC

PABINA
APRESENTACAO DE EMENDAS E 01 /_Q] l

AUTON PARTIDO
E? €ONSTITUINTE MESSIAS GOIS J ‘ PFL-S

PLENARID/CONISSAC/ BUBCOMISSAD DATA

EJ SUBCOMISSAO DE ORGCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA AJ Eﬁo /5 /SAJ

TEXTO/JUSTIFICAGAD

?

EMENDA MODIFICATIVA - ART. 22

DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS DO PLANE
JAMENTO E DOS ORCAMENTOS PUBLICOS

Art. 22 - LEI COMPLEMENTAR DISPORA SOBRE NORMAS GE-
RAIS DE ORGANIZAGCAO, ELABORACAO EXECUCAGC
E ACOMPANHAMENTO DO PLANEJAMENTO E DOS OR
CAMENTOS PUBLICOS EM TERMOS REAIS, INCLU-
SIVE SOBRE OS PRAZOS DE VIGENCIA E  APRE

SENTACAO DOS PLANOS AO PODER LEGISLATIVO.

JUSTIFICATIVA

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

~ A MODIFICACAO PROPOSTA, CONFERE MAIOR RIGOR TECNI
CO A REDACAD.
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

“FICA VEDADA A APRESENTAGCAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROGJETO
DU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A WAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORMELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAC, RELATIVANENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ (Art 23 § 2YDOMEG INT DAANC)

" ENENDA E A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSOMIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

SBOL7S-4

LTIOUETA

| PRESSIVA SUBSTITUTIVA, ADITIVA OV MODIFICATIVA” {Ary B9 § 4TDOREG INTDABNC) L
-’

FORMUL ARID PREVISTO NO Arf. 23 §1%00 REG INT DA A N C

PASINA
APRESENTACAO DE EMENDAS g / ol

AUTOR PARTIDG

E} CONSTITUINTE MESSIAS GOIS _ PFL-SE )

PLENARIO/COMISSAO/BUBCONIBSAD DATA

iJ SUBCOMISSAO DE ORGCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA |

20/ 5 /87 ]

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA SUBSTITUTIVA AO ARTIGO 21

DISPOE SOBRE A LIBERACAO DAS
DOTACOES ORCAMENTARIAS.

" Art. 21 - A Camara dos Deputados, o Senado Fede
ral e os Tribunais Federais aprovarao
suas respectivas programag¢bes finan-
ceiras dos recursos que estariao men-
salmente disponiveis para sagues Jjun
to ao Caixa unico do Tesouro  Nacio-
nal, respeitado o limite do duodécimo
das respectivas dotacOes orcamentari
as. "

JUSTIFICATIVA

‘ O Caixa Ginico do Tesouro Nacional torna possivel,
a todas as unidades gestoras a realizacao de pagamentos de des-
pesas mediante saque diretamente & conta do Tesouro Nacional, o
bedecidos os limites de programagao de desembolso prev1amente a
provados.

No contexto, a aprovagado prévia da programac¢do fi
nanceira constitui a efetiva autorizacido de saques futuros,que’,
agqui se prevé, seja realizada pelos proprios Poderes, que obe-
decam ao limite do duodécimo das dotacgdes orcamentarias aprova-
das.

Desta forma, além de reducao das contas financei-
ras correspondentes a manuten¢ao dos recursos no caixa unico nao
enquanto nao necessaria para o pagamento de despesas, a nova re
dacao assegura que o0s Poderes definam sua propria programacgdode
desembolso,
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0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

1] T TVE T
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

SBOA7T7—-2

“FICA VEDADA & APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE D PROJETD
OU QUE DiOA MESPEITD & MMS DI UM LISPOSITIVD, & NAD SEN DUE TRATE DE MODIFICA-
COES CORMELATAS DE NANEINA QUE A ALTENAGAD, MELATIVANENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ (Art 23 § 2®DO NEG INT DAANC)

" EMENDA £ A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSOMIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA  ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Ary BD B a*DOREG INTDAANC)

FORMULARIO PREVISTO NO Art 23 ] 1* Do REG IN: DAANC -
APRESENTAGAO DE EMENDAS o1 /o)
E? CONSTITUINTE MESSIAS GOIS J tq PFL-SE ]

2 PLENARIO/COMISSAO/ SUBCONISSAD DATA
EJ SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA ‘J t{ZO /75 / 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Artigo 23.

Redacao atual: " Art. 23 - A fiscalizacdo financeira, orcamentiaria

e patrimonial da Unido sera exercida pelo Congres
so Nacional, mediante controle externo, e pelos sistemas de contro
le interno de cada Poder, instituidos por lei. "

Emenda: Acrescente-se o adjetivo " OPERACIONAL ", entre os atuais

" orcamentaria e patrimonial ", passando o art. 23 a ler:
" Art. 23 - A fiscalizacao financeira, orgamenta-

ria, operacional e patrimonial da Uniao sera exercida pelo Congres

so Nacional, mediante controle externo, e pelos sistemas de contro

le interno de cada Poder, instituidos por lei.

JUSTIFICATTIVA

A mesma ja exposta no projeto de emenda . anterior,
referente ao titulo desta Segao.
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.ﬂ ETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

: SBOL7ES—4
" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
COES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISFOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS"™ (Art. 23 § 2700 REQ.INT. DAAN.C.)
" EMENDA € A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, {Ar1.59 § 4*DOREC INT. DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Arf.23 § 17 DO REG. INT, DA A.N.C.
PAOINA

APRESENTACAO DE EMENDAS 2 o1/01

- _J

AUTOR :l-——— PARTIDO
F J i

FIRMO DE CASTRO | PMDB/CE

»

3 n.cuimo/comssio/\suacomssio N DATA
[ SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA J Ezo / 05/ 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA ADITIVA AO ARTIGO 17

Dispde sobre o acompanhamento fisico-financeiro pe-

lo Congresso Nacional.

No artigo 17, adicione-se apds a expressao "fisico-

financeiro" e a avaliacao econdmica e social.

"Artigo 17 - O Poder Executivo encaminhara ao Con-
gresso Nacional, para acompanhamento, relatdrios circunstanciados da
execucdo fisico-financeira e a avaliacdo econdmica e social dos planos

e e orcamentos."”

JUSTIFICACADO

~

Nao basta verificar se a execucgdo esf seguindo os
cronogramas fisico-~financeiros estabelecidos. E necessario informar se
as acoes e recursos estido alcancando os objetivos econdmicos e sociais

perseguidos.
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ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QGUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Ari. 23 § 2200 REC INT. DA AN.C.)

® EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSGRIA OE OUTRA, PODENDO SER 8U-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art.59 § 4?DOREG.INT.DA AN.C)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REG. INT, DA A.N.C. = g
PASINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS & oo
5] AUTOR PARTIDG
L Constituinte MESSIAS GOIS y EJ PFL/SE
.i] PLENARIO/COMISSAO/ SUBCONISSAD - DATA
C SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA y E—I 20/ 05 /87g

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA SUBSTITUTIVA DO ARTIGO 119

Dispbe sobre a Comissdo Mista do Congresso
Nacional.

Substitua-se a redagdao dada ao caput do artigo
11 pela seguinte:
Art. 11 - Para os fins de que trata esta Secdo, o Con -
gresso Nacional instituir3 Comissdo Mista Permanente com a estrutu-
ra e organizag¢do que o regimento interno determine."

JUSTIFICATIVA

Tal com estd dificultaria qualquer modificacio
futura da Comissao para atender a novas conjunturas.
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* FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD BER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Art. 23 § 2900 REG INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. (Ar1.89 § 4°DO REG.INT.DA AN.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §17DO RES INT, DA A.N.C.

PAGINA

APRESENTACAO DE EMENDAS £ oo

AUTOR PARTIDO

[z et
Eq Constituinte MESSIAS GOIS ) tJ PFL/SE |

PLENARIO/COMISSAO/SUBCOMISSAO DATA

E—’ SUBCOMISSAO DE ORGAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA E’ 20/05 7 |

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA SUPRESSIVA - PARAGRAFO 19 DO ARTIGO 11

Dispoe sobre a Comissdo Mista

Suprima-se em sua totalidade e renumerem-se 0s

restantes paragrafos.

JUSTIFICACAO

A matéria passa ao regimento interno da Comissio
Mista de acordo com o disposto na redacido dada ao caput do artigo 11,

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO
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ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAOC DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

SpPpoLisi—4

OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS OE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAG;O, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE OE SE ALTERAREM OUTROS™. ( Art. 23 § 2700 REC INT. DAANC.)

EMENDA £ A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDD SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art. 59 § 4%D0 REC.INT. DA A.N.C.} g »
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1200 REG. INT. DA A.N.C.

- z 2L
APRESENTAGAO DE EMENDAS c o100

. s AUTOR PARTIOD
Eﬂ constituinte MESSIAS GOIS J PFL/SE B

-5_, PLENARIO/COMISSAO/SUBCONISSAO n DATA

[ SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACEO FINANCEIRA J E 20, 05/ &7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

EMENDA MODIFICATIVA AO § 29 E SUPRESSIVA DO § 39 DO ART:
11.

Dispoe sobre Emenda a Proposta de Distribuicgdo de Re
cursos ao Projeto de Lei Orgamentéaria.

Artigo 1l.eeeeeeseeseesosnssasosessasocnsnecnnnannes

§ 29 - Somente na Comissao Mista poderdo ser
oferecidas emendas a Proposta de Distribuicdo de Recursos e aos Pro
jetos de Lei Orgamentaria ndo sendo aceitas as:

a) incompativeis com os Planos de médio e cur
to prazos;

b) gue contrariem a Proposta de Distribuicao
de Recursos previamente aprovada.

c) sem a indicagdo das respectivas fontes de
financiamento;

d) que alterem a natureza econdmica da despesal

JUSTIFICATIVA

Esta redacao simplifica a redacdo dada ao projeto
inicial e introduz a alinea (d), o que se justifica por ser o autor
da proposta aquele que realmente pode melhor definir a forma adegua-
da do uso dos recursos para a obtengao dos objetivos e metas os

quais sao previamente examinados e aprovados pelo Congresso Nacionall

...
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ETIOUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU OUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS". ( Ar1. 23 § 2°D0 REC.INT, DAANC)

* EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SEN SU-
PRESSIVA,SUDSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", {(Art.59 § 4700 REG.INT.DAAN.C)

FORMULARIO PREVISTO HO Art. 23 § 1700 REG INT. DA A.N.C.

PhoINA

APRESENTAGAO DE EMENDAS C oovor |
E? Constituinte MESSIAS GOIS [ PFL/SE J

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAD I DATA

2] SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E .FISCALIZACAO FINANCEIRA J 2 0/ 05 /

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA SUBSTITUTIVA AOS ARTIGOS 99 e 10.

DispOe sobre cronograma do processo orcamentario.

Substitua-se a redacao do artigo 99 pela seguinte
e suprima-se o artigo 10,

Art. 99 - O Poder Executivo encaminhara ao Congres
so Nacional:

I - Com a Mensagem de abertura dos trabalhos legis
lativos, os indicadores econdmicos e sociais e outros parimetros para
a elaboragado da proposta orcamentdria e Proposta de Distribuicdo de
Recursos, devendo o Congresso manifestar-se de forma conclusiva no
prazo de sessenta dias, o que nao ocorrendo considerar-se-a aprova-
da. '

ITI - Até trés meses antes do inicio do exercicio fi
nanceiro o Projeto de Lei Orcamentaria, ajustado & deliberacdo prévia
do Poder Legislativo, que devera em sessenta dias aprova-lo e devol-
vé-lo ao Poder Executivo para sangdo, considerando-se promulgada,caso
assim nao ocorra.

JUSTIFICATIVA

Esta redagao absorve o disposto no artigo 10 por

completo e simplifica o texto.

L ) J
TITUINTE / /
O]
L AL
| < ,/ /Assmnum / // )



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIQUETA

v

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

SBOoLiEs3R--7
" FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE ENENDA QUE SUBSTITUA INTECRALMENTE O PROJETD
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
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FORMULARIO PREVISTO NO Art. 25 § 1700 RES. INT. DA A.N.C.
- E phcINA
AyTOR PARTIDO
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”JSUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA ) t%zo/os / 87 ]

TEXTO/JUSTIFICAGAD

DispbOe sobre as Leis de Orcamento

Da nova redagdo ao caput do art. 13 e seus paragra
fos. -

"Art. 13 - A Lei do Org¢amento nédo contera dispositivo es-
tranho a previsdo da receita e despesa, salvo autorizaciao para:

a - operacoes de credlto por antecipacdo da receita, que
serao liquidadas no proprio exercicio;

b - abertura de crédito suplementar.

Paragrafo unico - Qualquer alteracdo da legislagdo tribu-
taria relativa a hipdtese de incidéncia, base de calculo, aliquota ’
sujeito passivo e modalidade de arrecadagao de quaisquer tributos so
sera admitida com prévia autorizacdo do Congresso Nacional, para vi-
gorar no exercicio financeiro seguinte e desde gue tenha 51do contem
plada na Proposta de Destribuicao de Recursos.

JUSTIFICATIVA

A nova redagao confere maior clareza e _Precisdo ao artigo
e faculta a abertura de crédito suplementar gue €& um instrumento de
socorro financeiro em casos excepcionais.
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE ENENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO BER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAG, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVD
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROB™ ( Art, 23 § 2%D0 REG.INT. DAANC.)

® EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE CUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA”™, (Art. 59 § 42D0 REG.INT, DA A N.C.) L

FORMULAMIO PREVISTO NO Art.23 § 17 DO REG. INT. DA A.N.C.
PAGINA

APRESENTAGAO DE EMENDAS g oy |
2 CONSTITUINTE MESSIAS GOIS » Ej PFL—SEg

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAD DATA

SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E fE‘ISCALIZACAO FINANCEIRA ) EZO /5 /87

TEXTO/JUSTIFICAGAG

Titulo II ~ DA FISCALIZAGAO FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E PATRIMO
NIAL

Emenda: Acrescente-se o adjetivo " OPERACIONAL " ao titulo da Se

cao, gue passara a ler:

" II - DA FISCALIZACAO FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIO
NAL E PATRIMONIAL ".

JUSTIFICATIVA

A evolugdo da administracdo publica deu origem a
transforma¢des importantes nas modalidades de gestao governamen-
tal, especialmente com o surgimento de novas entidades da adminis
tracao indireta, tais como as empresas puUblicas, as sociedades de
economia mista e, recent1551mamente, as fundacbes publicas. Os re
clamos da sociedade contemporanea, por outro lado, exigem crescen
te diversificacao das iniciativas multisetoriais do Estado moder
no, o gual, mesmo através de Orgdos classicos da administracéao d}.
reta, se vé desafiado a exercer atividades em areas das quais, a-
té ha pouco, o Governo se abstinha. Nesses novos campos de atua-
cao, com formas de organizacdo inovadoras, o padrdo da boa e cor-
reta aplicacao de dinheiros e recursos publicos se deve medir so-
bretudo em termos de adequado desempenho operacional, de preenchi
mento de objetivos e de resultados alcangados. Conseqlientemente
o Estado moderno exige que os sistemas de controle exercam, sobre .os
agentes governamentais, fiscalizacéo na qual se cuide, nao somente dos aspe
ctos financeiros, orcamentarios e patrimoniais, mas também do adequado desem

penho operacional.
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OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-~
G5ES CORRELATAS, OE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Ars, 23 § 2%00 REG.INT.DAAN.C.)

® EMENDA € A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. {Art.59 § 4?DO REG INT.DA AN.C.) L J
FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 §1700 REG. INT. DA A.N.C.
- 2 risina
APRESENTAGAO DE EMENDAS C ojy |
S AUTOR , PARTIDO ;
E}i CONSTITUINTE MESSIAS GOIS. ) E] PFL-SE |

PLENARIO/CONISSAD/ BUBCONISSAD ! DATA

s €
E] SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA ) E%QC”OS/JQJ

TEXTO/JUSTIFICAGAO

7

EMENDA ADITIVA - ART. 14

DISPOE SOBRE LIMITAGCOES NA UTI-
LIZACAO DE RECURSOS DO ORCAMEN
TO.

INCLUI ITEM IV AO ART. 14

Art. 14 - ... ...

I - teeeenns

IT - sesneees

IIT - ..ovenn
IV - O DESTAQUE DE RECURSOS DO ORCAMENTO NA
UNIAO PARA COBERTURA DE DEFICIT NAS EM-
PRESAS ESTATAIS, salvo aprovacao Legisla

tiva.

JUSTIFICATIVA

Os impostos e contribuicdes cobrados pelo Estado a
sociedade, tem que retornar a esta sob a formade servicos presta

dos.
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* FICA VEDADA A APRESENTAGAD DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESFEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, OE MANEIRA QUE A ALTERAGAC, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO |,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Ars. 23 § 29D0 REC.INT. DAAN.C)

" EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO AGESSORNIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", {Art.59 § 4200 REG.INT. DA A.N.C.)

PORNULA‘RIO PREVISTO NO Art, 23 § 1?00 REG. INT. DA A.N.C. - —
- 2 PASING

APRESENTACAO DE EMENDAS C ool |
_ﬂ AUTOR PARTIDO
- Constituinte MESSIAS GOIS y PFL/SE

PLENARNIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAD DATA

( SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACEO FINANCEIRA __ J t‘lzo /05 /87 |

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA MODIFICATIVA AO § 5? do Artigo 11.
Dispbe sobre o forum proprio para a apresen
tacao de emendas.

Altera a redacao do § 59 do artigo 11.

"§ 590 - O Poder Executivo poderd propor modificacdo i
Proposta de Distribuigao de Recursos ou ao Projeto de Lei Orcamenta-
ria, enqguanto nao estiver concluida a votacido, na Comissdo Mista, de

parte cuja alteragao & proposta”.

JUSTIFICATIVA

A redagao anterior ndo previa o mesmo forum de emenda
a Proposta de Distribuicdo de Recursos e deve haver unidade entre a
proposta inicial e a final.
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OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SEM QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, AELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE $E ALTERAREM OUTROS" { Art. 23 § 2700 REQ INT. DAA.NC.)

EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, {(Ar?.59 § 47DO0 REG.INT. DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 RES. INT. DA A.N.C. -
PAGINA
APRESENTAGCAO DE EMENDAS & o/
AUTOR f PARTIDO
Ej FIRMO DE CASTRO ) E1 PMDB
3 PLERARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAD e DATA
:EUBCOMISSZio DE ORGAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA ] Egﬂ/@.f/f}

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se, ao Art. 27, o seguinte paréigrafo:

§........-Ro Ministério Pdblico Federal, independentemente do dis
posto no caput deste artigo, incumbe promover as medidas judiciais
ou extrajudiciais em defesa dos bens, interesses e servigos da
Unido, bem como da legalidade dos atos administrativos praticados

por seus agentes.

JUSTIFICACAD®

Ao Ministério Pdblico Federal, responsdvel tradicional

mente pela representagdo judicial da Unido Federal e pelo respeito

"4 ordem juridica, compete, no interesse da sociedade, da legalida

de e da moralidade administrativa, adotar as providéncias que os
atos praticados em afronta a lei, submetidos ou n3o ao controle
do Tribunal de Contas da UniZdo, acarretem ou possam acarretar pre
Juizos aos valores subjacentes a ordem juridica, cujo respeito &

essencial ao regime democratico.
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“RICA VEDADA A APRESENTACAD DI EWENDA BUI BUBSTITUA INTESRALNEINTE O PROJTO
OU QUE DIBA REISPEITO A MAIS Df UM DISPOSITIVO, A NAD BER QUE TRATE DE MODITKA-
COLS CORRELATAD, DI MANLIRA QUL A ALTERAGAD, RLLATIVAMEINTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA & NECESSIDADE DE 9L ALYERMAREN OUTROS®. {Art. 23 § 2PDO ALG INT DAANC)

" euenps € A PROPOSICAD APRESENTADA COND ACESBORIA OF OUTRA, PODENDO SER BU-
PRESSIVA, SUDSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®™ (Art B2 S 4%DONES INTDAANC)

PORMUL ARIO PREVISTO WO Art 2D $ITDORMES INTDAANC

Phoina
APRESENTAGAO DE EMENDAS RN )
Constituinte JESSE FREIRE . BELLL

PLENARIO/CONISSA0/SUBCONISSAD 5 DATA
SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA ) Ei?O/bS /87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

(]

Artigo 25.

Redacao atual: "Art, 25 - Quem quer que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou, por qualquer forma, administre bens
e valores publicos ou que estejam sob a responsabi-
lidade do Estado, disso prestara contas."

Emenda: Acrescente-se o substantivo "dinheiros", antes de "bens e
valores publicos", passando o art. 25 a ler:

"Art, 25 - Quem quer que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou, por qualquer forma, administre dinheiros, bens e valores pﬁbli
cos ou que estejam sobre a responsabilidade do Estado, disso presta

ra contas."

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

Justificativa: a mesma apresentada com relacao a igual emenda, rela-

tiva ao item II do art. 24, anterior.
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§ civis instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Federal.

w

;ﬁ EMENDA: no item II, suprima-se a expressao  "dos
g atos" e,

Q
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w no mesmo item II, acrescente-se o substan
> . . .

[ tivo "dinheiros", antes de "bens e valo-
e res publicos", passando o item a ler:
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" #ICA VEDADA A APRISENTAGAO DE EMENDA QUE BUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DISA RESPEITO A MAID DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OtS CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS”. (Art. 23 § 2700 RES INT. DAANC.)

® EMENDA € A PROPOSICAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER BU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA DU MODIFICATIVA" (Art 89 § 4*DORES INT.DAA N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Arf. 23 $1700 REG INT.DAANC - ’
[ rhoina
APRESENTAGAO DE EMENDAS ' o1/02
Eg Constituinte JESSE FREIRE ) EJVPFL/RN )

PLENARIO/COMISSAC/ SUBCONIBSAO

[ DATA
EJSUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZAGCAO FINANCEIRA ) E{20/05‘1874

TEXTO/JUSTIFICAGAD

"Art. 24 - O controle externo sera exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido e compreendera:

I-l......'....'.I......'l.-.'.Q........-O-.OOQ.

ITI - o julgamento dos atos e das contas dos admi-
nistradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, da ad-

ministracao direta e indireta, inclusive as fundacdes e as sociedades

II - o julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores piiblicos, da adminis
tracdo direta e indireta, inclusive as fundacOes e as sociedades civis
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Federal."
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OU QUE DISA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A WAO SEX QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS, OE MANEIRA QUE A ALTERAGAQ, NELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS". ( Art. 23 § 2700 REQ INT.DAANG)

" ENENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA CONO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PREBSIVA,BUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Art 89 § 4YDORES INT.DAA N.C.)

PFORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1200 RES INT. DA A.N.C. = g
PAOINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS & 02/82
E Constituinte JESSE FREIRE J P PFL/RN |

PLENARIO/COMISSAD/ BUBCOMISSAD

r [ DATA
E{Subcomisséo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira J EJZO/OS /87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

JUSTIFICACZADO

Com relacdo a supressao da expressado "dos atos”,
hote-se que o controle externo tem por objetivo estrito os aspectos con
tabeis (receita e despesa) da acdo governamental. A atribuicdo, ao Tri

bunal de Contas, de competéncia para "o julgamento dos atos ... dos

pdministradores”, confere a Corte de Contas poder amplissimo, que pode
hté mesmo ser interpretado como abrangente inclusive da faculdade de
bvaliar critérios discriminirios. A supressao da expressao "dos atos"
previne tal latitude de interpretacao, sem prejuizo da preservacao da
correta competéncia jurisdicional do Tribunal, assegurada pela expres-
a0 "julgamento das contas" - eis que nestas se expressam e se abran-

jem, no que respeita a receita e a despesa, todos os efeitos dos atos

Hos administradores publicos.
Com relacao a introducao do substantivo "dinhei-
ros", visa-se preservar a expressao completa e abrangente, ja consagra
Ha pelo uso, com a qual os tratadistas e o legislador patrios tradicio
Balmente se referem aos acervos publicos confiados aos administradores.
Busca-se evitar tentativas de interpretagoes restritivas, que poderiam
hrgumentar, por exemplo, com acep¢Oes tecnicamente estritas das ex-

pressOes "bens" e, sobretudo, "valores".
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