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RELATOCRIO

Na gualidade de Relator da Subcomiss3o encar—

regada de elaborar, no Capitulc Do 'Poder Legislativo, a

Secdo relativa a Orcamento e Fiscalizacdo Financeira e Pa
trimonial, incumbe-nos apresentar a este egrégio Plenirio,
com a respectiva sustentacgdo, o anteprojeto do que deva
ser o novo texto constitucional, com a restauragioe plena
das prerrogativas do Congresso e uma conceituagdo atuali-
zada do orgamento e de seu sistema de controle.

Inovar para melhor foi a filosofia de nOSSoO
trabalho, nesta fase preliminar. Indcpendentemente das au
diéncias realizadas, como recomenda o Regimento Interno ,
acautelamo-nos auscultando a opinido de companheiros, su-
prapartidariamente, e todas as idéias recolhidas conver-
giam sempre para o mesmo ponto: dotar o Pais de um meca -
nismo orcamentdrio e fiscalizador capaz de reduzir as de-
sigualdades sociais e eliminar gradualmente as desconcer—
tantes disparidades regionais.
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Coincidentemente, os depoimentos registrados
ao longo das audi&ncias embasavam-se nas mesmas preécupa—
¢bes do pensamento constituinte dominante. Nio houve, as-
sim, qualquer discrepincia entre o raciocinio parlamentar,
expresso no grande numero de sugestdes que nos‘foram enca
minhadas, e o de quantos aqui”éomwa»cwukamwéafﬁﬁempeﬂaaa»
contribuigdo ao nosso trabalho. © consenso, portanto, tra
¢ou o caminho que nos 1evou a formulacio de uma polltlca
orcamentiria confidvel, transparente e propiciadora, te-
mos certeza, de um equilibrado modelo de desenvolvimento.

Em quase cen anos de Replblica, o _.Orgamento
piblico no Brasil tem-se apresentado como uma peca hermé
tica, de trdnsito muito restrito. A participacdo legisla
tiva jamais acompanhou o processo de orgamentaégo, ope -~
rando-se, até quando foi possivel, na_apreciacdo e na a-
presentacdo de emendas inteiramente divorciadas de gual-
quer plano.

O gue se pretende, agora, & acoplar o orgamen
to ao plancjamento de longo,.médio e curto prazos, permi
tindo, em principio, que a distribuicdo dos recursos obe
dega a para@metros realistas e inteiramente compatibiliza
dos com as necessidades nacionais, a partir-das priorida
des regionais aferidas em todos os niveis de governo.

A partir do pressuposto do gque nenhum dispén-
dio poderd ser efetuado sem o respectivo plano, quer na
adninistracdo direta quer na indireta e organismos e en-
tidades a estas vinculados, busca-se ndo apenas a racio-
nalizagado das despesas, mas, acima de tudo, a dasciplina
¢do dos investimentos pliblicos, em sintonia com os verda
deiros anseios da populacdo brasileira.

A fixacdo de para@metros para a distribuigdo
dos recursos na proporgdo direta da populagdo e inversa
da renda, filiada a rigido sistema de planejamento, & po
sitivamente a forma mais correta encontrada para o novo
modelo de despnvolv1mento gue nos cumpre implementér a-
través da estrutura constitucional. Elimina-se, com is -
so, dois quistos gue ainda hoje cerceiam a flexibilidade
e a justica orcamentdria: a vinculacdo da receita plbli-
ca e o tratamento rudemente diferenciado aos problemas
regionais do Pais. - -

E gratificante ao Ré{ator poder constatar que
a tese de regionalizacdo do Orcamento e seu apoio em
planos de longo, médio e curto prazos encontra-~se cembuti-
da na guase unanimidade das sugestdes encaminhadas ao exa

me desta Subcomissio, o gue nos permite afirmar ser este
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tyrabalho o somaldrio da vontade de todos os sdygmentos da
sociedade Lrasileira, cxpressa no pensamento politico de

A adow8o dessda nova sistomdtica na alocagdo
dos recursds piblicos trard cesultados altamente benéfi -
cos para o federalismo brasileiro, como se comprova no
Quadro ancxo.,

£ importante repetir que essa conclusio resule
La da participaclo efctiva de constituintes desta e de
outras Subconissdes, todos empenhados em instrunentali-
zar modernamonte\a adminisivagado piblica, com maior efica
cia opcracional e desejavel transparéncia na aplicacdo
@os recursos orcamentados. E o planejamento de médio e
longo prazos garante, com certeza, o alcance de metas,senm
as  delongas ou a interminabilidade tdoc comuns cm nossos
dias. L cssa conquista nio pertence ac Relator, particu -
Jarmente, scniio & prépria sociédade brasileira represenia
da nesta Casa.

DA FISCALIZACAO FINANCETRA, ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL +

Dedicamos especial interesse a cése aspecto de
nosso trabalho, tanto mais porque ele fala diretamente as
prerrogativas do Congresso Nacional.: Temos sido, lamenta—
velmente, um poder meramente homologatério da vontade do
Executivo. Vinte anos de excecdo castraram nossa déﬁacidi
de participativa, minimizaram a presenca de nossa voz nas
decisfes nacionais, tiraram-nos o direito de opinar sobre
os dispéndios publicos.

O Orcamento’ aqui chegava apenas para ser refe—

rendado ¢ os pareceres € o exame legislativo serviam ape-

nas para convalidar o arbitrio. O sistema de fiscalizagdo
e controle, em que pese ao Tribumal dc Contas da Unido per
manecer constitucionalmente como Orgdo auxiliar deste Po-
der, na verdade sempre -se processava ao arrepio da decd ~
sdo congressual. A transi¢do que vivemos pds fim a esse

capitulo de nossa histodria,

Fruto do consenso constituinte e do conteldo
-das audiéncias realizadas, o texto referente ao contro-
le dos gastos plbliccs obedece a rigorosos critériocs de
caiye ot pos puriteTdo Traibunal de Luntas da Unifo, amplian-—
do seu poder fiscalizador e, por via de consegiiéncia, a
indispensavel presenca do Congresso Nacional no Orgamento
da Unido.

. Responsabilizamos o sistema gerencial dos

dinheiros, bens,e valores piblicos ou de guantos estejam
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sob sua guarda. E inovamos, em certa medida, no gue res-~
peila & cowmposigao do TCU: os cargos de Minislros serao
preenchidos sob critérios mais democraticos, mals parti-
¢ipativos, cvitando-se, no Jimite do possivel, a predomi-
ndncia de fatoxcs politicos na formacdo daquele colegia-

do. Valjosa foi, scm divida, a contribuicdo que

o Pribunal- de Contas da Unido; nas pessoas de seu presi -
dente, Ministlro Pernando Gongalves, e dos Ministros albex
1o Hoffman e Twald Pinheiro 21neslinmdvel, contudo - ¢ o
rogistramos com satisfagiio - foi a participaglo dos .cons-
tituinles para o embasamento maior de nosso trabalho, gue
acautela, via Congresso Naclon%l, os interesses da popula
¢do sobre a correta aplicaclo dos recursas pablices.
Podemos dizer que o cuidado adotado om rela-~
. At rr~7~~\7v=~w~w

cio ac) perfil convtltuc,lonal do Ox :;mnum_u ' lVLmO—LO

e = mthr e s e e o e Aete

constituinles ~ redobrado no pertinente &s disposigdes que
tratam do controle dos dlnhclros, hens o valores ppbllco°
E,com cerieza, filtrando o melhor de iudo_§;:;£6 nos foi
possivel aprcender nesta fase preliminar de nosso traba-

1ho. T'inalmente, ao apresentar ao julgamento

deste Plendrio nosso antoprojeto do futuro texto consti-
tucional, Quercmos destacar, particularmente, a inexcedi
vel colaboracdo que nos foi prestada pelo presidente des
te Orgdo técnico, o ilustre constituinte baiano JOAO AL-
VES, quc, com sua larga experifncia e visdo de homem pi-
blico, subsidiou-nos com sugestdes valiosas e gue se en-
contram incorporadas ao documento que ora apresentamos ;
do Deputado FIRMO DE CASTRO, outro colaborador incansé -
vel durante os trabalhos desta Subcomissao, e de todos

os constituinles que conosco somaram esfor¢os para viabi-
lizar uma nova ordenacdo de Orgamento e controle para o
rais., E aqradecer, igualmente, aos Ministros do Tribunal
de Contas ja citados; aos Drs. MARCIO REINATLDO MOREIRA ,
da Scderetaria de Planejamento da Presidéncia da RepGbli-
ca, ANTONIO AUGUSTO OLIVEIRA AMADO, Presidente do Conse-—
lho Executivo da Associagdo Brasileira de Orgamento PG -
blice: By a "_‘."110 BENRIQUF SIMONSEN, ex-Ministro da Fé—-
zenda; Prof. NILSON HOLANDA, da Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica -~ ENAP e Dr. ANDREA SANDRO CALABI, da
Secretaria do Tesouro Nacional. Todos, em seus depoimen—
tos, irrigaram a semente de que.ﬁréib&—;'giabalho gque a-—
-goxra lhes apresento. - -

Lis o anteprojetlo: f ‘
Constituinte é é L?éz M IA

T RFLATOR .



ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS

SUBCOMISSAQ DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

« PRODUTO PRODUTO CRITERTO FOPULACEO E RNDA PER CAPTTA
& FOPULACRO INTERNO
0,\,00, O?,% EM 1986 (1) INTERNO BRUTO 50% DA RECEITA DA | 50% DA RECEITA TA
&L BRUTO (2) PER UNIAQ DIVIDIDA UNTAO DIVIDIDA TOTAL
§O (HAB.) 152 (%) caprra  |[DIRETMMENTE PROPOR |INVERSAMENTE PROZOR  *
@C/ (A) (USS MHHGES) {USs 1'00) CIONAL A POPULACAC CIOKA&:A%%DA PER %
(8) (C=B/a) @) (®) A+ 3
NORTE 7808046 5,65 5275 0,0 675,55 2,83 15,84 18,67
NORDESTE 39579192 28,64 24000 9,1 606,38 14,32 17,65 31,97
SUDESTE 60501992 43,78 172747 65,5 2055,23 21,09 3,75 25,64
SUL 20729324 15,00 49319 18,7 2379,17 7,50 4,50 12,00
CENTRO-OESTH 9576948 6,93 12396 4,7 1294,32 . 3,47 8,27 11,74
BRASIL 138195504 | 100,00 263734 100,0 1900,43 50,00 50,00 100,00

5B
FONTé DCS D2ROS ORISINAIS:Centro de Contas Nacionais -DCB/IBRE/FGV
B) Para f populacdo em 1986: Estimativa BNB/ETENE com base na TAXA verificda entre 1970/80.

s 5
B) Para 4

&

.‘.,}l % -~ Parf

Preduto Interno Bruto:

(Revista Conjuntura Econdmica)

o Brasil, segundo informagdo veiculada no Jornal "A Gazeta Mercantil", de 18/03/87.
as Regides Geo-Econdmicas: estimativa do ETINE aplicando-se sobre ovalor do Produto Interno
> do Brasil, a estrutura da Renda estimada para as regibes pela FGV, para o ano de 1975.

¥ licou-se a estrutura da soma das regides sobre a populagdo estimada para o Brasil em 1986.
(2): ¢ lculado com base na taxa média do dblar (Cz§13,65US$) observada em 1986.
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RELAGAD DE_AUTORES_DE

SUGESTOES

SANDRA CAVALCANTI
FLAVIO ROCHA

ALBANO FRANCO

JORO PAULO PIRES VASCONCELOS
JOSE GUEDPES

CASSIO CUNHA LIMA
ALDO ARANTES

HERMES ZANETI
EXPEDITO MACHADO
ARNALDO HMARTINS
CLAUDIO AVILA DA SILVA
HELIO ROSAS

DOMINGOS LEORELI
JUTAHY MAGALHAES

JOAO ALVES

MOZARILDO CAVALCANTL
JOSE DUTRA

LUIZ FREIRE

INOCENCIO OLIVEIRA
ADHEMAR DE BARROS FILHO
VICTOR FACCIONE

JESSE FREIRE

NABOR JUNIOR

LUIZ ROBERTO PONTE
ROSA PRATA

VASCO ALVES

FLORICENO PATXAO

CiD SABOLA CARVALHO
IBERE FERREIRA

LOCIO ALCANTARA
HENRIQUE LDUARDO ALVES
SAMIR ACHOA

MANOLL MOREIRA

SIMAO SESSIN

RONAN "PITO

JOSE CARLO3 VASCONCELOS
MAX ROSENAMANN

FLAVIO PALMIER DA VEIGA
CARREL BENEVIDES
NELSON VEDEKIN

JOLIO COSTAMILAN

JOAO NATAL

MAURO BENEVIDES

MENDES BOTELHO

FAUSTO ROCHA

WALDECK ORNELAS

VALTER PEREIRA

AGASSIZ ALMEIDA
OSMUNDO REBOUGCAS
MAURICIO CORREA

WILSON CAMPOS

JACY SCANAGATTA
FRANCISCO CARNEIRO
NILSON GIBSON
BONIFACIO DE ANDRADA

" FERNANDO ﬁENRIQUE CARDOSO

HELIO COSTA

RITA CAMATA

GERSON CAMATA

JOFRAN FREJAT
FRANCISCO ROLLEMBERG
FIRMO DE CASTRO
JORGE ARBAGE

ANTONIO CARLOS FRANCO
ANTONIO SALIM CURIATTI
PAES DE ANDRADE
AFONSO ARINOS
VINJCI"S CANSANGAD
JOSE INACIO PERREIRA
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COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS
SUBCOMISSAO DL ORGCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCETRA

ANTEPROJETO DOS PLANOS E ORCAMENTOS, DA FISCALIZAGRO

FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

I ~ DOS PLANOS E ORCAMENTOS

Art. 19 —~ O Poder Executivo estabeleceri planos de
longo, médio e custo prazos, aos quals se subordinardo os planos e
orcamentos do setor piblico, condicionados a aprovagdo pelo Congres
so Nacional.

§ 1¢ - 0s planos e orcamentos deverdo ser elaborados
levando em conta as macro-regides geograficas do Pais e a participa
¢ao dos diversos segmentos politicos e sociais dos varios niveis de
governo.

§ 29 -~ A alocacio de recursos devera obedecer o cri-—
tério da proporcionalidade direta & populagdo e inversa a renda, ex

cluindo~se as despesas com:

a) Seguranca,e Defesa Nacional;

b} Manutencio dos Orgios federais sediados no Distri
to Federal;

c¢) Poderes Legislativo e Judiciério; e
d)n.Divida Phblica.

Art, 29 - Os orcamentos anuais do setor pGblico com-
preenderdo as estimativas de receita ¢ despesa em base real e expli
citardo os objetivos e metas a alcangar com os recursos alocados.

Paragrafo Onico. S3o orcamentos do setor plblico:

a) O Orgamento da Unido;

b) O Orcamento das Empresas Estatais.

Art. 39 - O Orcamento da Unido compreenderd todas as
receitas e despesas relativas aos Poderes e suas entadades que ndo
se enquadrem como empresas estatais, devendo explicitar custeio, in
vestimento e transagdes financeiras e transferéncias.
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Par&grafo Onico. As isen¢des tributirias, subsidios
e incentivos fiscais ou financeiros, gque impliquem renincia da re-
ceita ou acréscimo da despesa, integrarfo as transacgdes financei-
ras e transferéncias.

Art. 49 -~ O Orcamento das Empresas Estatais compreende
rd o orcamento de cada uma das empresas onde o setor pﬁblico dire-
ta ou indiretamente mantenha a maioria do capital acionirio, deven-
do explicitar a producgado, os investimentos e as transagdes finan-

ceiras e transferé@ncias.

Art, 59 - Os orcamentos do setor pliblico proporciona
rac elementos para verificar a vinculacio com os planos, a eficacia
e a eficiénecia dos agentes.

Art. 69 - E vedada a vinculacdo de receita de gual-
guer natu.oza, salvo a prevista por dispositivo constitucional.

Art. 79 - Nenhuma despesa serd realizada ou obriga-
¢do assumida pelo Estado ou entidade da qual participe, direta ou
indirctamente, sem que conste de orgamento ou créditos adicionauis.

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo
os gastos operacionais das Empresas Estatais e as transacgdes finan

ceiras e eles inerentes.

Art, 89 -~ Os Projetos de Lei relativos aos planos de
longo e médio prazos e ‘ao Orgamento de cada ano serdo enviados pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional para votacao conjunta das duas
Casas.

Paragrafo Unico. Durante a_ fase de tramitacio dos
Projetos de Lei de que trata este artigo, os Ministros de Estado se
rdao convocados a comparecer ao Congresso Nacional ou a qualquexr de
suas Comissdes para prestar esclarecimentos e sustentar as propos-

tas de suas respectivas pastas.

Art. 99 - O Pader Executivo encaminhara@ ao Congresso
Nacional:

I - juntamente com a Mensagem de abertura dos traba
lhos legislativos, os indicadores econdmicos e
sociais, e outros pardmetros para a elaboragao
da proposta orgamentaria, ben como_ o Rlano de.

Distribuicdo de Recursos, conforme disposto em
lei complementar, para fins de aprovacao;
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IT - até trds meses antes do inicio do exercicio fi-
nanceiro,- o projeto de-lei orgamentaria, ..ajus-
tado & manifestagfio prévia do Poder Legislataivo,

Paragrafo Onico. Na hipdtese de ndo cumprimento dos
prazos estabelecidos neste artigo, caberd & Comissao Mista de que
trata o artigo 11 a iniciativa de elaborar o Plano de Distribuicao
de Recursos e o Projeto de Lei Orgamentaria, observado o disposto
no artigo 10.

Art. 10 - O Congresso Nacional terd guarenta e cinco
dias para se pronunciar sobre o Plano de Distraibuic8c de Recursos e
sessenta dias para aprovar o Projeto de Lei Orcamentiria.

§ 19 -~ Considerar-se~i aprovado o Plano de Distribui
¢do de Recursos, na auséncia de deliberagdo, pelo Congresso Nacional,
no prazo fixado no caput deste atigo.

§ 29 -~ A proposta Orcamentaria serd promulgada como
Lei se até trinta dias antes do encerramento do exercicio financei-

ro o Poder Legislativo nao a devolver para sancdo.

Art. 11 -~ .Para os fins de que trata esta Secdo, oCon
gresso Nacional instituirad Comissfio Mista, constituida por Subcomis
sGes com representac@o das ComissOes Técnica Permanentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados.

§ 19 - A Comissdo Mista a gque se refere o caput deste
artigo terd carater permanente, e seus membros, mandato igual ao das
Mesas do Senado Federal e da Cédmara dos Deputados.

§ 29 - Somente na Comissio Mista poderao ser ofereci-

das emendas aos Projetos de Lei mencionados no artigo 89.

§ 39 -~ Nao serao aceitas emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria:
a) incompativeis com os Planos de médio e curto pra-

208;

b) que contrariem o Plano de Distribuicdo de Recur-

sos previamente aprovado;

¢) sem a indicacdo das respectivas fontes de finan~

ciamento;
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§ 49 - O pronunciamento da Comissdo sobre as emcndas
serd conclusivo e final, salvo se um tergo dos membros do Senado Fe
deral e mais um terco dos membros da CaAmara dos Deputados requérec—=

rem a votagao em plenadrio de emenda aprovada ou rejeitada na Comis—
sdo.

§ 59 - O Poder Executivo poderi propor modificacdo de
Projeto de Lei de que trata este artigo, enquanto naa estiver con-
cluida a votacdo, na Comissio Mista, da parte cuja alteragio & pro-
posta.

Art. 12 -~ O Poder Exccutivo tera o prazo de cinco
dias do recebimenlo dos autdgrafos para sancionar ou vetar o Proje-
to de Lei Orcamentiria.

§ 19 - O veto e suas razfes serio comunicadas, em 48
horas, ao Congresso Nacional, que terd dez dias para se pronunciar,

§ 29 - Os recursos correspondentes a rejeicao par-
cial da proposta orcamentdria ou a veto mantado poderdo ser utiliza
dos mediante abertura de crédito adicional.

Art. 13 - A Lei do Orgamento ndo conterd dispositivo
estranho a previsfo da receita e despesa.

§ 19 - N3o se inclue na proibicdo deste artigo a au-
torizagdo para operacdes de crédito por antecipacdo da receita, o
qual deverd liguidar-se no préprio exercicio.

§ 29 -~ As alteragbes da legislacd@o tributdria relati
vas a hipdteses de incidéncia, bases de calculo, aliquotas, sujei-
tos passivos e modalidades de arrecadagao de quaisguer tributos, sé

serdo admitidas com prévia autorizagdo do Congresso Nacional.

-
-

Art. 14 - purante a cxecu¢do orgamentdria sdo veda
das:

I - a transposicgdo, sem prévia autorizagdoc “legal;
de recursos de uma dotacgio de cré&dito orcamentd-

rio ou adicional para outra;

e

I = a concessio de créditos ilimitados;

IXI - a abertura de cré&dito especial ou suplementar
sem prévia autorizacgio legislativa e sem indi-

cacldo dos recursos correspondentes.
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Art. 15 ~ Os créditos especiais e suplementares ndo
poderdo ter vigdncia aldm do exercicio financeiro em que forem auto
rizados, salvo expressa disposicao legal.

Art. 16 -~ A abertura de cré@dito extraordindrio somen
te serd admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes, de
correntes de guerra, conturbac@o da ordem interna ou calamidade pl-
blica.

Art. 17 -~ O Pcder Executivo encaminhara aoc Congresso
Nacional, para acompanhamento, relatdrios circunstanciados da execu
¢do fisico-financeira dos planos e orgamentos.

Art. 18 -~ Aplicam-se ao projeto de lei sobre planos
e orcamentos, no gue nao contrariem o disposto nesta Secao, as de—,
mais normas relativas & elaboragdo legislativa.

_Art, 19 - Apds aprqvado§, Planos e Orgamentos PUbli-
cos serdo amplamente divulgados pelo Poder Executive, de forma resu
nida e acessivel a toda a sociedade.

Art. 20 -~ E vedada a criacdo de fundos contdbeis e
administrativos.

pardgrafo Unico. Lei Complementar estabeleceri pra-
zos e requlard a extincdo de todos os fundos exislentes na data da
promulgacio desta Constituigdo.

art. 21 -~ Os recursos f{inanceiros correspondentes as
dotacSes dos drgios dos Poderes Legislativo e Judicidrio ser&o en-—
tregues em cotas até o décimo dia de cada trimestre, representando a
43 (guarta) parte da respectiva despesa total fixada no Org¢amento

Anual, inclusive créditos adicionais.

Art. 22 - Lei complementar dispora sobre normais ge-
rais de elaboracdo, organizagdo, execucdo e acompanhamento do plane
jamento e dos orcamentos pGblicos em termes reals, inclusive sobre
os prazos de vigéncia e apresentagdo dos planos ao Poder Legisla-

tivo.

§ 19 - Serd assegurado as empresas estatais regime
orcamentirio compativel com o desempenho de suas funcdes e andlogo
ao das empresas privadas.

§ 2¢ - As disposigdes estabelecidas neste artigo se~
rio reguladas até cento e oitenta dias apds a promulgacdo desta Cons

tituigdo.
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§ 3¢ - O Poder Executivo adotari providéncias no sen

tido de garantir a sua aplicacdo, a éartir do orcamento para o exer
cicio de 1989.

IX - DA FISCALIZACRO FINANCEIRA, .ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

Art. 23 - A fiscalizacgio financeira, orcamentaria e
patrimonial da Unido serad exercida pelo Congresso Nacional, median-
te controle externo, e pelos sistemas de controle interno de cada
Poder, instituidos por lei.

Art. 24 - 0 controle externo serad exercido com o au-
xi1l10o do Tribunal de Contas da Unifo e compreendera:

I - a apreciacdo das contas encaminhadas ao Congres
so Nacional, anualmente, pelo Chefe do Poder
Executivo;

IT - o julgamentco dos atos e das contas dos adminis
tradores e demais responséveis por bens e valo
res piblicos, da administracdo direta e indire
ta, inclusive as fundacbes e as sociedades ci-
vis instituidas ou mantidas pelo Poder Piablico
fedexral;

ITI ~ a realizagdo de 'inspeg¢des e auditorias Ffinan-—
ceiras, orcamentarias e patrimoniais nos drgdos
e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario;

IV - a fiscalizacgdo das entidades supranacionais de
cujo capital o Poder Piiblico participe, de for
ma_direta ou indireta..

Art. 25 - Quem quer gue utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou, por qualquer forma, administre bens e valores publicos
ou que estejam sob a responsabilidade do Estado, disso prestard con
tas.

Art. 26 ~ O.Tribunal de Contas da Unidc dara parecer
prévio, em sessenta dias, sobre as contas que o Chefe do Poder Execu
tivo prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
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art. 27 - O Tribunal de Contas da UniZo, de oficio
ou mediante provocagdo do Ministério Plblico ou das auditorias finan
ceiras, orcamentarias e patrimoniais, se verificar a ilegalidade de
qualquer ato suscetivel de gerar despesa ou variagdo patrimonial,
inclusive editais, contratos, nomeacdes e contratacdes de pessoal,
aposentadorias, disponibilidades, transferéncias para a reserva remu
nerada, reformas e pensées! devera:s R
I ~ assinar prazo razodvel para gue o O0rgdo ou enti
dade da administracdo publica adote as providén
cias necessarias ao exato cumprimento da lei;

II - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato im-
pugnado.

§ 1¢ - Na hipbtese de contrato, a parte gue-se-consi-
derar prejudicada podera interpor recurso, sem efeito suspensivo, ao
Congresso Nacional.

§ 2¢ - Se o Congresso Nacional, no prazo de scssenta
dias, ndo se pronunciar sobre o recurso previsto no paragrafo ante-

rior, prevalecerd a decisao do Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 28 -~ Verificada a existéncia de irregularidades
ou abusos, o Tribunal de Contas da Unifo aplicard aos responsiveis as
sangdes previstas em lei, que estabeleceri, dentre outras cominagoes:

I - multa proporcional ac vulto do dano causado @ao
patrimdnio plblico;

II - inabilitacdo para o exercicio de funcdo, empre-
go ou cargo pitblico, inclusive de natureza ele-

tiva, pelo prazo de cinco a quinze anos.

Art. 29 - As decisdes do Tribunal de Contas da Unido
de que resulte imputacio de débito terdo eficacia de sentenca e cons

tituir-se~3o em titulo executivo.

Art. 30 — O Tribunal de.Contas da Unido prestara a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal as informagdes gue forem so
licitadas sobre a fiscalizacdo financeira, org¢amentdria e patrimo-

nial, e sobre os resultados das auditorias e inspecbes realizadas.

Pardgrafo Unico. O Tribunal comunicarad, ainda, para
os fins previstos em lei, suas decisGes sobre ilegalidade de despe-
sas e irregularidade de contas.
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Art. 31 - 0s Ministros do Tribunal de Contas daUnidg.
serdo nomeados pelo Presidente da Repﬁblic&, dentré braséleiros,maiores
de trinta e cinco anos, obedecidas as seguintes condigdes:

I - dois tercos, apds aprovada a escolha pelo Con-
gresso Nacional, dentre cidaddos de reputacdo
ilibada e de notOrios conhecimentos juridicos,
~econdmicos, financeiros ou de administracdo pa-
blica;

II -~ um terco entre Auditores, indicados pelo Tribu-
nal, segundo os critérios de antigliidade e de
merecimento.

§ 1¢ ~ Os Ministros terdao as mesmas garantias, prer—
rogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros do Tribunal Fede
ral de Recursos, e somenfé poderdc aposentar-se com as vantagens do
cargo apds cinco anos de efetivo exercicio.

§ 29 t‘Além de outras atribuig¢bes definidas em lei,
os Auditores, que t&m asmesmas garantias, prerrogativas e impedimen-
tos dos titulares, substituirdo -os Ministros em gvas faltas e impe-
dimentos.

Art. 32 -~ O exercicio do controle externo a cargo
do-Tribunal de Contas da Unifo serad disciplinado em lei de iniciati-
va desse Orgdo ou de gqualquer das Casas do Congresso Nacional.

Art. 33 ~ O Tribunal de Contas da Unido, com sede no
Distrito Federal e quadro prdprio de pessoal, tem jurisdigio em todo
o Pals.

§ 19 ~ O‘Tribﬁgal exerce, no gue couber, as atribul-
¢Oes previstas no artigoe ... {115 da atual Constituigdc Federal).

§ 29 - A lei dispord sobre a organizagdo do Tribu
nal, podendo dividi~lo em Cimaras e criar delegagbes ou Orgios desti
nados a auxilid-lo no exercicio das suas func¢des e na descentraliza-

gdo dos seus trabalhos.

art. 34 - A lei regularard o processo de fiscaliza-
¢do, pela Camara dos Deputados e pelo Senadc Federal, dos atos do Po
der Executivo, inclusive os da administracdo indireta, quanto aos as
pectos operacional, de eficadcia, de eficiéncia, de economicidade e de

legitimidade.
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Art. 35 -~ Os Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
cidrio manterdo sistema de controle interno, com a finalidade de:

I ~ criar condig¢les indispensidveis para assegurar
eficicia ao controle externo e regularidade 3
realizac@o da receita e da despesa;

II - proteger os respectivos ativos patrimoniais;

IIT - compatibilizar o fluxo Adas despesas aos ingres

sos realizados;

IV - ‘exercer o controle das operacgdes de crédito,
avals e garantias, bem assim dos direitos e
haveres da Unido;

V -~ acompanhar a execugdc dos Programas de traba-
Yho ¢ dos orgamentos-

VI -~ avaliar os resultados alcancados pelos adminis

tradores, inclusive guanto 3 execucdo doé con-

- tratos e convénios.

Paxagrafo Onico. Os regponsiveis pelo controle in-
terno, ao tomarem conhecimento de gualquer irregularidade ou abuso,
daréo ciéncia ac Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabyi
lidade soliddria. ,

Art, 36 - As normas estabelecidas nesta Segaoc apli-
cam—-se, no gue couber, & organizacfo dos Tribunais de Contas dos Es-—
tados e do Distrito Federal e dos- Trabunais e Conselhos de Contas
dos Municipios e a fiscalizaglo exercida por esses orgdos.

Art. 37 - 0 Banco Central do Brasil terd sua compe-
téncia, funcionamento e atribuicgdes estabelecidos em lei complemen-
tar.

§ 19 ~ O Banco Central do Brasil somente poderd ope-
rdr com instituicdes financeiras, sendo-lhe vedado, porém, a elas ou
torgar garantia, ou adquirir‘titulos e valores mobilidrios emitidos
pelo Poder Piblico, seus organismos ou empresas, sem a expressa auto

rizacdo do Congresso Nacional.

§ 29 - Nenhum empréstimo ou gasto piblico poderéd ser
financiado com crédito direto ou indireto do Bango Central do Brasil.
Sala da Subcomissdo, em 11 de maio de 1987.

. {:((éz N
Constituinte \fﬁ L&IZN MA XJ/{,(

. -Relatoxr
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