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Tendo coni

35,30,25,20 ou 15 2nos, conl ~30 se
nos afiaura jusio exigir do zonscrv:do cue S o2 2 cribha
tagio do irposto de renda, cu2ando se wabs U@ G .0 iCS Jul perce

:rioraes a remun

a1 na ativida

bhe, além de normalmenie ir

de, :cpresentam hasicamente um amgaro wiateria sua

sobrevivincia e, muitas vezes, tamhim, d de sea famd a‘

/’

N3o obstante s2ja uma excagi;/: Lra siyoa Je irnegaval

cor, um »riviidgio

e = ——— —————— —_ Y

justtga, a medida proposia nzo ronsLiLui,

b =

porguanto beneflcxa indistintamente todos

os tr balhadores que, per-
tencendo a sional, vznham a se apcsen
tar, conforme a legislagao gua rege o x

de,

»sta ou aquela categoria prof
egine jur ‘dico de sua ativida

is
gin

As pensdes constituem fundamentalmente aaxilio
ceiro devido 1os Sependentes G0 segurado em cacorzéncia S0 seun

cimanto. Correspondem normalrenze a 30% ¢do vs
Gos venciuentos e se extinguem com a ocorciacia da o2
lativos i p2ssoa do pensionista (rorte,

ta idade etc). 33 pensles gae 530 conce

certas pzssoazs em razdo de circunscincia
do beneficio. Nedsa nipdr2se, seu valor se raseia or-ucznrz a0 3ali-

s -
rio mirimo.

Representam, no pri
a amparar a Zarilia que percéeu salé—

xio ou seus prc 2ntos de 2pcsen:

o Estado conczé.: coio ajufa a Ee z ltcs
reconhiecides e indiscucivets ali-
co. )

nabos - aposent -Taw
%eneficics da viédncia Sosial 5o

do cue a reaunerar ou retribuir, devem fycar ra do cawpo de inci-

a&ncia do irposito de randa, porgue essa imuaidade trabutdria & niei
ramente conpativel cois os principios da justiga, Fiscal/e, por eorae -

fi8ncia, cumo os da justica soclal.

tanto,tendo em vista a legislagao hoje axistsace,®
que a propria Constituigao disponha scbre
limites. A lel deve aceitar todes as lespes
dcs randimentos, guer sejam estas corprovadas com,
tvais

sejzm avaliadas por estimativa, segundo pecczn

escipular.
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herescente-se ao artigo 13 do Sakscitutivo cs se
guintes pardgraos:

"§ #¢ - Considera-se Renda a difs.enga entre os

renéi."zntecs aufe:ldos e as despes

"§ 3@ - h lei

ra-detsrainacao Go valor das

limjtes do valor.”

JUSTIFICH

sem qualquayr & &0 (cono & 0 c250 dos aposzntiéos). Cu pre

Justiga fiscal,” da

-la aos G@iilzrts 4

~Ro gue oS

zdveis vashiim a covregucnder Ao valor

LOULr VLY =na

i
sndarancals para com ele epcliscio, sra Taeflia

m-ﬂ.ar chotev irstryu-

¢ao, se a wripria led determira gue o vator A33utivel deve ficar abay

x0 do valor roal, comd hoje ocorre.

(a

A lei dove scompanﬂar a realidade sorial e para

EMENDA 580622-1

E] Senador Constituinte NELSON CARNEIRO

—J B e
] Hos, 06, 83

e — — PLERLR O/

{?CCV!SSAO DE TRIBUTOS, ORGAMENTOS E FINANCAS
i

TERTOZJuSTIFICAGA

2)

Inclua-se, onde couber, no Substitutivo

"Art. - Ser3o abatidos da renda bruta de pessoa
fisica segurada os prémios de seguros de vida e aci
dentes pessoais.”

JUSTIFICAGAO
A Emenda ora proposta tem por finalidade amparar o
contribuinte em razdo da prépria fungdp extremadente humana e soci
al dos tipos de seguros supracitados.

Tendo os seguros de pesscas intima semzlhanga com os
nlanos de "wontepio - rrevidéncia privada e pensBes”, justo seré
sssegurar : manutengdo do traetamento dado 8 esses titulos nas dedu

¢3es e shatimento di imposto de renda, favorecendo tamoém os uas

tos com seguros de pessoas.

0 scolhimento da presente Emenda vem atender 3 exsec
tativa dos contribuintes, na husca de seguranga e protegdo avs seus

seneficidrios.

orquanto beneficia indistintamente todos os trabalhadores gue, per-

oy

encendo a estz ou aguela categoria profissional, venham a se aposen
tar, conforme a lecislagao que rege o regime juridico e sua atavida
de.

As pensdes constituem fundamentalmente auxilio finan-
ceiro devido aos dependentes do segurado em decorréncia do seu fale-
canznto. Correspondem normalmente a 50% do valor da apcsentadoria ou
ées vencimentos e se extinguem com a ocorréncia de certos eventcs re
latives a4 pessoa do pansionista (rorte, casarenwo, atingimento de ceY

ta 14 etc). E3 pznsbes que sko concedidas pelo Poder Piblico a

0
o
[ad
I
o o

passcas @m raz3o de circunstdncias especiais justificadoras
£ Ke=sa hipdicse, seu valor se baseia comurmente no sald- |

Representam, no prineiro caso, um benificio destinado
e perdeu aguele gue a sustentava com seu sali-
de apcsentado; e no seéundo, em beneficio gua
ajuca a2 cdeterminadas pessoz2s que tém naraicos

tivels para reccl-erem o &132ro do Eodar PGbli-

ooauntauorla e pensbes - caracterizam-se coumo
beaeiiceos dé Frev;ﬁénuia Social, e, em razao dessa conolgao, 0s pro
ventos do apcsentado e do pernsionista, destinando-se mais a améarar
do due a roemunerar ou retrabuir, devem ficar fora do campo de inci-

d3neia o L posto de renda, porgue essa umunidade tributdria & intei

r-acate conp~cIvel com os principios da just1ga,£iscal,e7~por co e

- s N . :
qfiZncra, cono os da justica social,
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EMENDA 580623-9

E DEPUTADO_ANTONIO SALIM CURIATI J E 'PDS J
& comssao o sxsrsm';nm}mm . ORCAMENTO E_FINANCAS J 9.4 /98

trexro/ GA!

L

Inclua-se como art. 51:

- Compete ao Tribunal de Contas da UniZo:

I- Emitir parecer prévio, em sessenta dias, sobre as contas que o Pre-
sidente da Replblica prestar anualmente ao Congresso Nacional;

II- Executar, com autonomia, a fiscalizagdo financeira e orgamentdria
sobre os atos da Unifio, incluindi-se as ent.dades autdrquicas, as empresas plblicas
as sociedades de economia mista e as fundagdes ou sociedades civis instituidas ou
mantidas pelo Poder PUblico Federal;

111- processar e julgar, em cardter contencioso, contas piblicas dos
responsdveis pela arrecadagiio da receita e dos ordenadores de despesa, bem como
dos administradores e demais responsdveis por bens e valores piblicos;

1IV- determinar, de oficio ou n&diante provocagdic na forma prevista em
lei, providé"ncias no sentids da regularizagdo ou da sustag@io de quaiyuer despesa
pdblica ilegal. ~

§ 1- As decisBes proferidas com base no itém #IT Qo caput ter ac
eficicia de sentenga, constituindo-se em titulo executivo, e s3o re-
corriveis ao Congresso Naciona, com efeito suspensivo.

: §2- Des decis oes tomadas cpm fundamento no item IV do caput
caber "a recurso ao Congresso Nacional apenas no efeito devolutivo.

JUSTIFICATIVA
Dentre as deretrizes constitucionais a serem preservadas,

/ -
a do si’steﬁg Trib‘unais de Contas nos parece pacifica. Virios estudos
e criticas vém sendo feltas a respelto desse sistema, mas nenhuma das

que tivemos oportunidade de consultaz recomenda a sua extingdo. Ao con

EMENDA ' 550624-7

&mmmm j( ':z'alz;; ]

PL
s
Pmssﬁomsrmmmm&mmeozmm J @/ﬁ/tﬁj
TEXTO/JUSTIFICAGE

De-se a seguinte redagdo ao artigo 61 do anteprojeto da Comissdo do Sistema Tri-
butdrio, Orgamento e Finangas:
Art. 61 - O sistema financeiro nacional serd estruturado em lei, disciplinando
as atividades das instituicOes financeiras piiblicas e privadas de forma que exer

cam funcdo soclal, subordinando-se aos interesses da coletividade, sequndo os
principios gerais da ordem econdmica e social definidos nesta Constituigio.

v

A redagSo acima reproduz o espirito do artigo 29 aprovado pela Subco
miss30, subordinando as atividades do sistema financelro ao interesse social.

EMENDA 580625-5
F" DEPUTADO FERNANDO GASPARIAN J E mmj

rLENANID/

B conssio mo sisram mrmsumrto, ommmnrmnqs J EBQ/OE/MJ

savaminieatio
Dé-se a seguinte redacio a0 inciso I & artigo 62 do anteprojeto da Comiss3o do
Sistema Tributfrio, Orgamento e Finangas:

I ~ a autorizagao para o funcionamento das 1nsti.tuigoa financeiras, bem * oamwo
dos estabelecifmentos de segquro, previdéncia e capitalizagio.

T

Foi amitida a inclusi3o dos estabelecimentos de capitalizagdo, que pa
ra seu funcionamento dependem de autorizacao do Poder Piblico.

EMENDA 580626-3

EDEPUI‘A!D FERNANDO GASPARIAN J E—'"""

pLEninio/

Eccmssﬁono SISTEMA TRIEBUTARTO, ORCAMENTO E FINANCAS

] Cagso8se1 )

7

De—seaseguintexedagaoaoitanmd)artigo&domtzpmjetoda canissaodo-
Sistema Tributirio, Orgamento e Finangas:

III - a organizagao, o funcionamento e as atribuigSes do Banco Central do Brasil;

a) seu presidente e diretoria serao indicados pelo Presidente da Repiblica,
sendo nomeados para mandato de quatro ancs, apostersuasixﬂicagoesagm
vadas pelo Congresso Nacional, que poderd também votar suas destimigoa
ou apreciar expediente do Presidente da Replblica nesse sentido;

b} & vedada a eleic3o para a presidéncia e diretorias ¢o Bando Central &
Brasil a quem tiver exercido, nos ltimos quatro anos anteriores & indica
s:ao, fungao de diregio de qualquer entidade financeira privada; g

c) evedadoaqutiverompadoapresidenciawdiremnasdomhw Cen~
tral do Brasil exercer cargo em Orgao ou entidade financeira privada, dw-
rante os quatro anos seguintes ao seu desligamento dagquele Banco.

Suprima-se o § 29 do artigo 62 do anteprojeto da Camissao do Sistema Tributario,
Orgamento e Finangas.
JUSTIFICACKO

K presente erenda objetiva assegurar a hﬂependend.a do Banco  Cen~
tral do Brasil, permitindo-lhe intensificar a fiscalizagio e controle das insti-
tuigGes financeitas

O inpedimento tempordrio a0 exercicio de atividades na administragio
de 1nstituigoes financeiras pr.lvadas j@ ocorre nas na;;oe.s mais desenvolvidas. E-
yemplo disso & o impedimento atriuido acs mestbros do “"Federal Reserv" dos EUA.
Seusnerbmsalendemopodexemompaxposigaomexpzegoenqualqm banco,
tornam-se ineleg:.veis durante e apSs o término de seus mandatos. Isto no pais
mals democritico da atualidade e com um sistema financeiro modemo e uma  econo-

.mia que goza de grande estabilidade econGmica. --- -

EMENDA 550627-1

PART;
B CONSTITUINTE HARCLDO LIvA ] E PCA0B

u-lmnl:nmuhl;uleomnlo

E COVISSAO DO SISTENA TRIBUTARIC, ORGAXERTO E FINAT\QASJ qu /06/255]

T

TEXYO/, G

EXENDA

Inclua-se no erte 13 do substitutivo, os incisos VI e VII e
um “ara'.grefo gu~rto, com a seguinte redagdos

VI -~ sobre a provriedade de bens de carater suntudrio, exclui
dos os de velor artistico e cultu-al, definidoe en leig

-VII - sobre lucros ertraordindrios, definidos em leig

wn* o

42 -~ Ficam isentos do imposto previst‘g no item III os pro
ventos de assalarisdos até o limite de 10 ( dez ) s2ldrios mfnimos

mensais,
JUSTIFICAGKO
Incluimos a tributecEo sobre bens suntudrios e rersaltamos e

penalizacdo sobre lucros extraordinarios, buscando & Justics 2e

vrogreesivaiele triwilsole, onerando m concentregdo de riquezas

. e a suz octente-fo, bem como isentznio do i nosto ée ren’e os que

recebem até 10 (dez) ealdrios-minimos.

EMENDA 5S0628-0

A PARTIOO
E CONSTITUINTE HAROLDO LIEA ] E PCdoB

L s
E‘ CO'ISSKO DO SISTENA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E rmm@‘s&q 106 19 ﬂ

Tex707. i

G

AG

EMENDA -

Inclua-se no parégrafo primeiro do art. 15 do substithti
* vo, apos 8 expressgo "... proventoe de guelguer neture-a", a
exXpressio "e.., exceto os saldrios®,
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JUBTIFICAGKO

Ecse imposto adicional, atingindo os assaleriados, vem
penalisar maeis einda e situag@d dessa canade social, 0 que

consideranos injucto.

EMENDA 5S0629-8

ONST £

TO” LIA BREEDS)
E’ CONISSXH DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAVENTO E rmchsl Eﬂ” 00 /5’7|

0 reavo/dveviricacko

ENENDA

Substitue-se & expressfo " cinco anos" constante do § 1¢
do art. 57 do eubstitutivo pela expressdo " dez anos",

JUSTIFICAGKO

En nome de moralideée 2d iinistrative € conveniente que e

aposentodoria no cargo de ninistro do TCU,com todes es vanta-

gens e beneffcios Bele decorrentes, s6 seja concedida moe que
efetivenente exerceram esse cargo por um per{odo superior a 10
(dez) enos.

EMENDA 5S0630-1

E CONSTITUINTE HAROLDO LIMA

] [ rcaos

gl coirssio po SISTENA TRIBUTARIO, ORGAMNTO E rivanead flg o4 794

v TezTO/ ach
EMCNDA
Dé-se mo art, 16 do substitutivo s seguinte redagiot *

Art. 16 - Conpete aose munic{pios inetituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territoriel urbzna;
II= vendas a varejo de mercadorime;
III- sobre ser%igos de quelquer netureza,
§ 10 - £ reservado & lei complementer fixer a alfguote médxy
ma do imposto de que trata o incieo II
§ 20 - £ vedado o repasse 80 inquiliro do imgvel o repasse

do dnus do imposto previsto no incieo I.

JUSTIFIZAGKO

0 i-rosto-sodbre servigos represent? significativa parcela
é2 atuzl receite do Tunicipio, elém &~ que e icern~fo e ir. butg
G@o sobre @ prestagio de servigse coloceria esta stividede em
sitya~fo de rrivilécio fiscal frente $a Cewmis omaregies econd-
M1CAS,

G § 29 garsate a tributagfo sobre o verdzdeiro egente deve
dor do,tributo, evitando o repasse injusto do aqus a outros ci-

828806,

EMENDA 5S50631-0

E? CONSTITUINTE HAROLDO LIMA

RS

L8 {
B/ corssio po ssreva TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGASA sop s

0 TEATO/JUITIPICAGAD

EMENDA

Inclua-se onde couber ne seg¢io II do Subetitutivo (Das
Normas Gerais sobre Pinangae Publices), os seguintcs artigoss

Art. - 0 Brasil nio contr=irf enpréstimos usurdrios ou
que poessam conpr meter suaindependéncia e soberanie,

Art.- A contrategfo ou aval de er.préstimos estrangsiros
pela Urido, Estados e Municipios e o Disirito Pederal, bem co
mo suae etipresas estatais estd sujeito a autcrizaggo do Congr:s
so Nacional,

Art, -f vedado o aval do Zstado bras:leiro & quslguer em
pfé=t1mo a ewyresa vroveda.

Art., - 45 questOes relntivas 2 erpréstimos exterros, assu
m1dos ou gareritifos por pessoa jufi;ice de ¢4 eitc pitlico, ou
e preses Ge éagite1s de Estréc, seréo sforndas no Distrito Fe
deral,

JUSTIFICACKO

Oc die-~ositives reclas 2 gucctfo @2 dfviés externs, cole
cerdo linites e resvoneebilicdaces ccnjurtre com o Congresso Nz
cional.

EMENDA 580632-8 _—
COISTITUINTE HAROLDO LIMA ] E_pcaon

PLENARID/
] covissio e sisrEma TRIBUTARIO, ORGAYENTO E FINANGAS| £b9 /00 /87

v YEXTO/dUN 1

EMENDA

Suprime-se a alinea & do inciso II do § 92 4o art., 15 do
substitutivo.

JUSTIFI CACKD

A incidéncia de imposto de circvlscio sobre bens exportados,
alén de reforgarem as receitas dos Ectsdos, contempla com trate-
mento equ&nime os consumidorese, tanto nacionais como estrangeiros,

sobre os quris recaem, realmente, o onus do tributo.

EMENDA 580633-6
E CONSTITUINTE KAROLDO LIKA

7] F_P'éﬁ'é’hj

PLENARI
E' COYISSA0 DO SISTEMA TRIBUTEARIO, ORGAMENTO % FIMWE]o‘} /06 /fg

03
o G

I ENDA

Dé~-se mo 62 do substitutivo 2 segvinte redaggos

Art, 62 - SHo estateis as efvidades dos bancos de depo-
gito, drs empresas financeiras, de seguros, de capitelizagto,
de consorcios e outras etividades financeiras,

JUSTIFICAGKO

A imporiéincia de que se reveste o setor, & sua 1nf1u82

cig nos niveis de produgéc, e 2 su? etual comdosigao - alts -
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&

mente concentrada e mozowoliste - tornat i1nveretivo e esteti
~ -~ . . X

zagao do setor. S¢ e e=t=tizeclo podere e-rantir urs fiel exe

cu~go de uma poh'tica economice, pelo conmtrole efetivo dz tzx=

e juros e €c welo circulente,

EMENDA 5S50634-4

de instituigdes financeiras estrangeiras. Exemplo marcante € o dos EUA, que so-
mente apds ter sua economia estabilizada e desenvolvida passou, com fortes res-
trigdes a dar permissao para o funcionamento de bancos estrangeiros; e casos espe
clals a bancos estrangeiros de depdsito. O mesmo ocorre com o Japdo, Suécia, Ve~
nezuela, Singapura, Tawan, México, etc.

EMENDA 5S0637-9

E] DEPUTADO FERNANDO GASPARIAN - J FI_’;):;BB

rLENAND/

EI OMISSRO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCAS

0 PLENAND/ H -
[ QOMISSED DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS l l@/oélgzl
v o

TEXTO/

Substitua-se no artigo 49 e respectivos 19 e 29 pardgrafos o vocibulo "impostos"
ou "imposto" por tributos ou tributo.

. 0 chjetivo desta propusicao € dar ao artigo 49 o mesmo grau de abran
géncia do artigo 19, no qual tributo abrange impostos, taxas e contribuiges de
melhorias, além de evitar que interpretagGes conceituals casufsticas exacerbem a
capacidade tributarista do poder pblico.

EMENDA 580635-2

DEPUTADO FERNANDO GASPARIAN

seare ) Foes ]

li-seaseguinfemdagéoaopaégmfolv, item IV Go artigo 62, da Comiss3o do
Sistema Tributario, Orgamento e Financas:

ﬁoﬂa&ﬂamidadetéaﬂmemm@iﬁbada,hxbmfm da

JUSTIFICAGKO

- A presente proposigao tem por objetivo manter a redagio de su-
mmSeadeosemga,aqualmsparwesmmad)mm.m por
dbjetivo criar KRR condigbes para que seja exigido das instituigdes financeiras,
publicas e privadas, o exercicio de suas atividades em fungio dos interesses mai
ares da coletividade. Nesse ocontexto, & do interesse social acakar com 0 siste—
e cartorial de cartas patentes, que tem impedido a expansdo dos hancos de peque
memmeomwkmmmmm. Possuir
carta patente passou a ser Stimo neqScio, sobretudo para aqueles responsiveis por
req:ciatas,fmtxhsedesalahmsfimnceimsanesﬂtammh&ewaxﬁespﬁr
m&mwm.nmmmfmmsmmm salrem
de um posicao altamente devedora para outra confortavelmente credora, gracas Bas
expressivas quantias tbtidas na venda de cartas patentes que detinham, Confiqura-
se, migvgmfomm de uma concessdo do Lstado ~ e que, mr isso, deveria
ser - em instrumento de transferéncia ar
= : e e 1 , para a soctedade, de encargos

. Para maior clareza introduzimos a frase sohre transmissio de
-trole acionirio, inclusive contemplando a sucess3o "causa mortis". =

[EMENDA 5S0636-1

EEPUI‘AID FERNANDO GASPARTAN

7 E

5 - rLEnino/
&mssﬁo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS

0 TEXYO/dusTiFicacio

Mite-se inciso V ao artigo 62 & anteprojeto da Comissdo do Sistema Tributario,

Orcamento e Finangas.

V - restrigSes ao funcicnamento de bancos de depdsitos cujo capital tenha parti~
cipacao de pessoas flsicas ou jurldicas estrangeiras, tendo em vista, espe~
clalmente, pals a pals, reciprocidade quantitativa no que tange a depdsitos,
dependencias, condigbes de funcionamento, tipos de operacdes e area de atua-
gio.

. Todos os palses adotam malores ou mencres restrigSes a bancos Ge de-
positos. Palses que se desenvolveram adotaram restrigdes totals ao funcicnamento

) Barsrmn )

) Elogso§se1)
7 TEXYO/JUSTIFICAGAD

pé-se a seguinte redaca do artigo 66 do anteprojeto da Camissdo Go Sistema Tri-
butario, Orgamento e Finangas.

Art. 66 - A execuca finanoeira do orgamento da Unido, bam camo a emissio e co-
locagao de titulos da divida pliblica ser@o efetuadas pelo Tesouro Nacional, ten-
do como agente financeiro exclusivo o Banco do Brasil S.A.

Pargrafo Unico - As eventuais disponibilidades de caixa da Unido nao utiliza
das para administragao da divida piblica e os saldos disponiveis de todas as
entidades sob controle da Unido ou a ela vinculadas, serao depositadas em ins
tatuigtes financeiras sob o controle da Unido, cujos recursos serdo destina-
dos para aplicagOes prioritarias. As dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mmicipios, hem como dos Srgaos do poder pliblico e das empresas por ele con~
troladas, em instituigdes financeiras oficiais. Lei ordinaria regulara os im-
pedimentos de natureza cperacional ou geografica.

O Tesouro Nacional administrard, através do Banco do Brasil, swa di
vida interna, aplicando sistematicamente seu saldo de caixa no resgate de seus
tItulos ou no mercado financeiro, de forma a diminuir o custo de sua divida.

A redacio dada pelo relator n3o gerara a interpretagdo erronea que
lhe deu o artigo 7 do Anteprojeto da Subccmissao do Sistema Financearo, supondo,
con todo seu raciocinio curioso, que haveria o congelamento fisico das dispomibi
ladades da Uniao. .

Da forma como fica o artigo 66 e seu pardgrafo tnico, o agente finan
ce1ro dispora unicamente dos saldos que a Unido nao utilizar na Administragdo de
sua divida.

EMENDA 5S0638-7

E CEPUTADO FERNANDO GASPARIAN

e ]
J an /06 /87J

Adite-se o sequinte inciso: no art. 68 do anteprojeto da comissdao do Sistema Tri-
butdrio, Orgamento e Finangas:
IV - legislar sobre:

a) sistema nonetirio e financeiro, suas instuigSes e operagdes; e

b) operacdes de aomércio exterior.

PLENRID/

E] QOMISSEO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCAS

T /. Gi

Por delegagio de poderes do Congresso Nacional, o Presidente da Repi-
blica assuniu iniciativas de natureza econdmico-financeiras. Substabeleceu, por
sua vez, esses poderes delegados a terceiros. Esses terceiros, em sua firia legis
ferante, se excederam, e fizeram a inversa de valores em nossa estrutura legal.
Decretos-leis criaram impostos e emprestimos compulsdrios, cobrados no decurso do
proprio exercicio financeiro, quando a prova, em todos os paises civilizados, € a
cobranga, depois de aprovagdo legislativa, no exercicio financeiro séguinte. Exis
e a preocupagio de evitar-se a desestabilizagao dos orgamentos domdsticos e o
das empresas, pelo surgimento da despesa imprevista, como a resultante do imposto
novo e do empréstimo compulsdrio. Vamos a & racionalidade, ao bom senso.

EMENDA 5S0639-5 - rantine
EDEPUMDO FERVANDO GASPARTAN J E]_ PMDB

; BRI

Adite-se o seguinte inciso ao artigo 70 do anteprojeto da CamissZo do
Tributdrio, Orgamento e Financgas: :

VII - a instituicio de Comiss3o Especial Mista Permanente do Sistema Financeiro.

PLENARIO/

HMSS&) DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS

Sistema
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_________ 2) Suprima-se o artigo 71 e seus incisos, do anteprojeto da Camissdo do
Sistema Trabutdrio, Orgamento e Finangas.

Por delegagao de poderes do Congresso Nacional, o Presidente da Repl
blica assumiu as iniciativas de natureza econdmico-financeiras. Substabeleceu,
Por sua vez, esses poderes delegados a tercelros. Esses terceiros, em sua firia
legisferante, se excederam, e fizeram a inversao de valores em nossa estrutura
legal. Decretos-lels criaram impostos e empréstimos compulsdrios, cohrados no de

JUSTIFICAGCAO

Senado Federal representa os interesses dos Estados e a Camara
curse do proprio exercicio financeiro, _quando a praxe, em todos os paises civili - . - N

zados, & a oohranga, depois de aprovagao legislativa, no exercicio financeiro se dos Deputados os do povo. Assim, matéria de tal natureza, deva ficar sob  a
guinte. Existe a preocupacgio de evitar-se a desestabilizagdo dos orgamentos do- responsabilidade do Congresso Nacional, que abrange os interesses dos Estados e

méstroos e do das empresas, pelo surgimento da despesa imprevista, camo a resul- do Povo,

tante do imposto novo e do empréstimo compulsdrio. Vamos & racionalidade, ao bam
senso.

A Nagao ignora qual a massa de moeda nacional circulante. Fazem-se
emissSes com todas as caracteristicas de clandestinidade, ndo cbstante o seu ele

vado custo social, porque, ao funcionar como imposto indireto, se torna, sem du-
vida, um dos preponderantes fatores do fato inflacionirio. O Congresso bllaczonal, EMENDA 580642'5

— e, portanto, ¢ povo brasileiro ~ precisa saber a quantas anda o Pals, e nada 3 AuTon E_""'”
deverd ser felto em matéria financeira sem seu acurado estudo e sua autorizagado EDEPUI‘AID FERNANDO GASPARIAN
legislativa. j

A emenda em epigrafe tem o abjetivo de devolver ao Congresso Nacio- & FLEnanio/ J E_] ——J
.nal responsabilidades que sao suas. COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORQAmno E FINANGAS ay/ 0§/ 87

TEXTO/JusTIFICAGED

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 73 do anteprojeto da Camissao do Sistema Tri-
butirio, Orgamento e Finangas.

. Art. 73 - Todas as atividades de famento do Banco Central do Brasil serdo trans—

v

EMENDA 580640 9 feridas para o Banco do Brasil S.A. e Bancos Regionais Federais, e todas as ati-
- awron panmion vidades do Banco Central relacionados com o Sistema Financeiro da Habitagao, pa-
ra a Caixa Econtmica Federal, num prazo maximo" de noventa dias, contados da pro-
EDEPUI‘AID FERNANDO GASPARIAN J PMDB mlgagao desta Qzastituigao.' '

PLENARIO/ i - Paragrafo (inico- Emigual perfodo, o Banco Central do Brasil transferird para o
&CMISS&J DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS J Eag /06 /aﬂ Tesouro Nacional todas as operacOes e encargos que nao se relacionem com  as
atividades especificas de autoridade monetaria.

TEXYO/JUSTIFICAGAD

T

Aditem-se 0s seguintes par3grafos ac item VII do artigo 70 da Comissdo do Siste- JUSTIFICAGAO

ma Trabutario, Orgarento e Fipangas. [ 4 . ===s=====

§ 19 - A Comiss3o Especial Mista Permanente do Sistema Financeiro, por iniciati- papel principal a ser exercido por um Banco Central clissico & o
va PIOPrIiIa ou por 501151*3950 de um terco de camponentes do Senado.e _ da de cuidar da pohtxca menetdria e da fiscalizagdo das instituitdes financeiras.
Camara, "ad referendun" & Congresso Nacional, poderd sustar, temporiria Atividades de farento, de qualquer natureza, nao devem ficar sob a
ou definitivamente, deliberagSes ou decisGes do Poder Executivo, referi- responsabilidade e coordenagdo do Banco Central. Por isso, nossa emenda propde
das s politicas nonetaria, cambial e de cred:.to. sejam tais atlviéades transferidas, num prazo maximo de 90 (noventa) dias, conta

. . dos da pramlgacdo da nova Constituigao a as respectivas instituigbes finan—

§ 29 ~ O Congresso tera trinta dias para deliberar sobre as decisdes da Comissao ceiras a que g:‘; referem tais ﬁms,? " P ehe

Mista Permanente do Sistema Financeiro, de acordo com o paragrafo ante- Tanbém ngssa anenda determina que todas as atividddes que nao s30

rior. Decorrido esse penodo e na ausencia de apreciagao da matéria pelo

oprias de autoridade monetaria sejam transferidas, no mesmo prazo ao Te-
Congresso Nacional as decistes serao tidas como aprovadas. propries aucor T ) ' P v par

souro Nacienal.

§ 3¢ - X Comiss@o Especial Mista Permanente do Sistema Financeiro incubira fisca
lizar todos os Orgaos financeiros do Executivo ou a ele lagados.

JUSTIFICACKO EMENDA 580643-3
AUT PAATIDO
E DEPUTADO FERNANDO GASPARTAN J l
Por delegagio de poderes do Congresso Nacional, o Presidente da Repd
blica assuniu as iniciativas de natureza econdmico-financeiras. Substabeleceu, por rLENARD/ 0
sua vez, esses poderes delegados a terceiros. Esses terceiros, em sua firia le- E COMISSEO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS J /08787
gisferante, se excederam, e fizeram a inversao de valores em nossa estrutura le- R
gal. Decretos-leis criaram impostos e empréstimos compulsdrios, cnbrados no de- 7 TEXTO/HUSTIFIEAGRD ——— - T
curso cb proprio exercicio financeiro, _quando a praxe, em todos Os paises civili Suprima-se o artigo 42 do Substitutivo da Camiss3o do Sistema Tributario, Orga-
zados, & a cobranga, depois de aprovagio legislativa, no_exercicio financeiro se mento e Finangas, com a consegliente renumeragao dos artigos subseglientes.
‘guinte. Existe a preocupagao deevitar-sea desestabilizac3o dos orgamentos domés— .
tacos e do das empresas, pelo surgimento da despesa revista, como a resultan-
tedoh@stonovoedoenpresthmcmpﬂsorio.Vanosaracional.idade a0 _bom JUSTIFICAGAQ
senso.
A Nagdo ignora qual a massa de moeda nacional circulante. Fazem-se
emissoes com todas as caracterIsticas de clandestinidade, n&o cbstante o seu ele Nao cabem na Carta Magna detalhes ope.xacionais ou procedimentos ad-
vado custo social, porque, ao funcionar como imposto indireto, se torna, sem an- ministrativos, melhor situados na legislagdo ordindria. Deve, isto sim, a nova
vida, un dos preponderantes fatores do fato inflaciondrio. O Congresso Nacional, Constitui¢do definir claramente responsabl.]idade, competéncia e mecanismos cerce
— & _portanto, o povo brasileiro — precisa saber a quantas anda o Pals, e nada adozes dos abusos t3o comms na drea de recursos humanos do poder publico. E nao
deverd ser feito em matéria financeira sem seu acurado estudo e sua  autorizagdo serd oom a divulgagao da movimentagdo de pessoal que os abusos cessarao.
legislativa.
-
A emenda em epigrafe tem o objettvo de devolver ao Congresso Nacional
responsabilidade que sao suas. EMENDA 5S064 4.1
'y _ Auros ~——PANTIDD
E DEPUTADO FERNANDO GASPARIAN J E] PMDB j
rLERiRIC/ H k <
Emssmnoszsmmmurmo, ORCAMENTO E FINANGAS J Emloﬂn_]
EMENDA 580641-7 : ]
AUTOR PARTIDO £2 TERTO/JUITIZICAGAD
Emmno FERNANDO GASPARIAN J PMDB l Mite-se av artlyo 59 o paragrafo 29 abaixo, com a conseqiiente transfonmagiao do
paragrafo Gnico, em § 1Q:
PLENARID/ N
&cnmssxonoszsrmmmmmo, ORGAMENTO E FINANGAS _J Hig pé /87J § 10 -~ os empréstimos .....
TEXTO/0UsTIFIEAGRD § 20 - 0s empréstinos canpulsdrios scrente v:lgoraxao apds aprovados pelo Congres
1) Adite-se o sequinte inciso ao artigo 70 do anteprojeto da Comiss3o do 50 Nacional ou pela respectiva Assembléla Legislativa.
Sistema Tributario, Orgamento e Finangas:
VIII - estabelecer, na forma da lei camplementar: JUSTIFICAGRO
a) limites globais e condigdes para o montante da divida mobilidria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Minicipios; Trata-se de preservar a filosofia enbutida no "Caput“ do artigo 59 e
b) limites e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos guardar a sua coeréncia, fazendo com que o aempréstim campulsdrio scmente passe
Estados, do Distrito Federal e dos MunicIpios, de suas autarquias e a vigorar apds sua aprovagao pelo poder legislativo.
demais entidades por eles controlados.
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EMENDA 580645-0

l. DEPUTADO FERNANDO GASPARIAN - J F]_’;;;;;j

1 PLENARID/ s

l COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J E_G'g/osleﬂ
v ! G

Suprima-se do Substitutivo da 0!:1\15;'&: do Sistema Tributirio, Orgamento e Finan-

gas o artigo 99 e respectivos itens, oom a conseqliente renumeracao dos  artigos

subseqllentes

12

2 existéncla deste artigo conflita com o disposto nos artigos 19 e
29 do substitutivo, principalmente necte, que transfere para lei camplementar as
questdes relativas a limitagGes constitucionais ao poder de tributar, conflitos
de canpeténcda em-matéria tributiria etc.

EMENDA 5S0646-8

EIEPUI‘ADO FERNANDO GASPARIAN J El_m;‘);m_j

PLENARIO/

Ecomssﬁo DO SISTEMA TRIBUTARIO, 'oacamvm E FINANGAS ] E‘qp /6 A7 J

0 TEXTO/JUST! G

Suprimlr  tocoscs txés pardgrafos do artigo 12 do substitutivo da Comissio do Sis
tema Tributario, Orgamento e Finangas.

Trata-se de paragrafos conflitantes cam o escopo do referid  artigo
12, podendo o assunto ficar melhor conpreendido através da legislacio ordiniria.
Ademails, seria "enrijecer" mo texto de nova Carta Institucional dispositives que
mudancas nas condigdes sScio-politi co-econdmicas recamendariam alterar.

EMENDA 580647-6

EWE‘EWDOGASPARIAN

E' msszonosrmmn:mmRm, ORCAMENTO E FINANCAS ~ j E]_afglef/aﬂ

v TEXTO/. ¢

Suprim}-se 0§20 e o § 39 do artigo 13 do Substitutivo da Camissdo do  Sistema
Tributdrio, Orgamento e Finangas, cam a consegliente transformacio do § 19 em pa-
ragrafo Gnico.

A constitulgdo deve, sampre que possivel, fixar-se em principios, sem
entrar no mérito de critérios operacionals, pois mesmo que estes atualmente sejam
corretos, futuramente poder3s nao ser.

EMENDA 5S0648-4 )
E DEPUTADO FERNANDO GASPARTAN J E PMDB_j

EMENDA 580649'2 uron PanTioD

rLENiRID/ } ¢ 5
Eccmssﬁouosxsrsm TRIBUTARIO, ORCAMENTO E_FINANCAS I E@/{/a‘: l
T 7 GAl

aj

Suprima-se o § 39 do artigo 15 do Substitutivo da_Camissdo do Sistema Tributirio,
Orgamento e Finangas, com a consegliente renumeragao dos paragrafos subseqlientes. °

A eliminagio da restrigdo contida no referido pardgrafo vem ao encon
tro das reivindicagbes dos governos estaduais, no que tange & dbtengio de waior
grau de autonomia financeira e administrativa, um dos principios que inspiram os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.

EMENDA 5S80650-6 s
E DEPUTADO FERNANDO GASPARIAN J P_ PMDB

rLEndno/

Emssﬁowsxmmmmo,ommsrmm J - /98 /817

TEXTO/JUITIPICAGR

Suprimir s pardgrafos 69, 79,789, 99 e respactivos itens e alineas e o § 10,
do artigo 15 do Substitutivo da Comissdo do Sistema Tributirio, Orgamento e Fi-
nangas.

A nova Carta Magna deve yeger-se por principios, ficando os critérios
distributivos e operacionais melhor posicicnados na legislagio complementar,
oo previsto no § 11 do referido artigo.

EMENDA 580651-4 , -
& merumoo FEReNO GaseaRTA ) E_ mmaj

sLENARIO/ I A
Hmssﬁomsxsmm TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS J EQ/6/87 |

vnvo/aunmncio
- Suprima-se o artigo 20 do Substitutivo da Camissdo do Sistema Tributirio, Orga-
mento e Finangas, com a conseqlente renumeragao dos artigos subseglientes.

Deve a Carta Magna orientar-se por principiocs, nunca por critérios,
normalmente circunstanclals e resultantes de situagteS comjunturais e mutdveis.
Corretos critérios de distribuigio de hoje poderao ser invalidados cam o0 trans-
correr do tempo, devendo, por isso, ser abordados em lel complementar.

EMENDA 5S0652-2

auron ranviDo
[ DEPUTADQO ARNALDO PRIETO J l PFL l

PLENaNID/

0 . L
Pcomssﬁo DO SISTEMA TRIBUTARIU - ORCAMENTO E FINANCAS J k’los / 06/87J

TERTO/INITIFICACAD

Emﬂssﬁouosxszmm;;wﬁmo,ommnoam J E@/S/B?J
r:no/dunmucio

Suprme-se o § 19 6o item V do artigo 15 do Substitutivo da Comissdo do Sistema
Tributirio, Orgamento e Finangas, com a conseqlente renumeragdo dos pardgrafos
seguintes.

v

Mais uma vez se cogita de institucionalizar mecanismos que possibili
tem ao poder piblico ccbrar mais impostos. E, camo sempre, sobre renda e proven—
tos, a indicar, novamente, que os assalariados continuardo penalizados, dada a
:zscilidade de oobranca na fonte e de pressdes sobre a fonte pagadora dos proven-

v

DE-SE NOVA REDACAO AO ITEM V DO ART.13 E ACRESCENTE-SE O § 12 A0
ART.15:

"W - operacoes de crédito, cadmbio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores, exceto quando relativas a saidas
de mercadorias a consumidores finais ( art.l5,§12)".

§ 12 - A base de calculo do imposto de que trata o item
III corpreendexd o montante pago pelo adguirente, incluin

do acréscimos financeiros { 13,V).

JUSTIFICAGRO
O imposto sobre mercadorias e servigos deve incidir sobre o valor
total pago pelo adquirente., Ora, a venda a consumidores finais,
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através de credidrios, de cartdes de crédito e de fananceiras, tém
ensejado um permanente.desvio da base de trabutacao dos Estados pa-
ra a Unido, tendo em vista o diferencial de aliquotas entre o impos
to estadual e o 1mpo;to sobre overagSes financeiras.

Alids, tal situagdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais.
A medida proposta visa definir‘o exato alcance de um e de outro im -
posto.

Por outro lado, a proposigdo vairia corrigir uma flagrante injustiga -
hoje existente, pois grandes empresas, dada sua express3o econdmica-
-financeira, tém condigbes de instituir empresas de crédito e finan-
ciamento subsididrias, retirando da incidéncia do imposto estadual
parte do preco de venda, ao passo gue O pequeno empresario ndo dis-
poe de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a tributa¢do integral do im

<

posto sobre mercadorias. B
-

Assim, mantida a redac¢ao do Anteprojeto, como ficariam todas
as isengdes concedidas ao final de um governo? )

Por outro lado, a redagdo relativa ao § 1% praticamente anu-
la as demais disposicdes do proprio artigo, ou seja representa uma
imposig¢dao injustificada ao legislador ordindrio.

Os beneficios e. incentivos fiscais sempre serdao declarados
como necessdrios por quem deles se apropria, embora isso nem sempre
corresponé- ~asardade. Dificil sera comprovar, ou nao, objetiva-
mente, a necessidade.

J

EMENDA 580653-1

l DEPUTADO_ARNALDO_ PRIETO

auton

) e ]

ne & .
E{Comisséo do Sistema Trabutdrio, Or¢. e Financgas AAJ tJOBI OGIQZJ

TEXTO/JusTIRICACAD

r

Dé-se nova redacdo ao "caput" do art. 12 e ao seu § 1le:

"Art. 12 - Disposicdo legal que conceda isencdo ou beneficio
fiscal tera seus efeitos avaliados
te, durante o primeirQ ano de cada legislatura.”

"§ 19 ~ Caso a manutencdo da isengido ou beneficio seja tida

pelo Poder Legislativo competen

como necessaria ‘e houver capacidade financeira da entidade tributan

mente."”
JUSTIFICAGAO

A disposicao constante do Anteprojeto vivia agravar, injusta-
ficadamente, a atual situacdo pois, de fato, tornaria irrevogaveis

todos os beneficios vigentes, durante quatro anos.

Alerta-se, também, para o fato de as isencdes e os beneficios
concedidos ao final de um governo s6 poderem ser revogados, de acor-
do com o Anteprojeto, ao final do mandato do seu sucessor.

Quanto ao § 19, os beneficios sempre serdo declarados como
necessarios por quem deles se apropria, O gue nem sempre corresponde
ou ndo, objetivamente, a neces-

a.realidade. Dificil serd comprovar

sidade. Esse impasse somente serd resolvido se também for levado em

consideragdo a situacdo financeira da entidade-tributante; cvuseja;—

b
a capacidade de concessd@o e/ou manutencdo dos beneficios e incenti-

vos.

BEEECES
j E]os/os—m

Dé~se nova redacdo ao “"caput® do art. 12 e suprima-se seu §

EMENDA 5S0654-9

EIVDEPUTADO ARNALDO PRIETO

PLEMENID/

Ekomissao do Sistema Tributario, Or¢. e Finangas

5 TEXTO/, G
19, rénumerando-se os pardgrafos seguintes:

"Art. 12 - Disposigdo legal que conceda i1sen¢do ou beneficio
fiscal de qualquer espécie terd seus efeitos avaliados pelo Poder
Legislativo competente, durante o primeiro ano de gada legislatura”

JUSTIFICACAD
A redagdo do Anteprojeto agrava significativamente a situa-

¢do atual pois, na pratica, torna irrevogaveis durante quatro anos,
todos os beneficios concedidos.

te para suporta-la, a norma legal sera renovada, parcial ou total- |.

EMENDA 580655-7

3
Enzpumno FERVANDO GASPARIAN

au PARTIDO
) J F] PMDB

} & so6 7 ]

Adite-se artigo a0 anteprojeto da Comissdo do Sistema Tributirio, Orgamento e Fi-

nangas.
Art. - Fica extinto o Conselho Monetario Naciopal.

rLENaRID/

E' COMISSED DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS

TExTO/SUaTIFICAGRO

1

O proprio relatar da Caniss3o reconhece ser bastante aceitdvel a ex—
tingdo do Conselho Monetdrio Nacional, devido ds campeténcias indevidas que a
ele tem sido atribuidas. A opinido do relator coincide cam o clamor da nagac no
sentido de se extinguir esse Conselho.

EMENDA 580656-5

E DEPUTADO ARNALDO PRIETO

PARTIDD =~
J B e

5 pLENARID/ i a "
ficomssﬂo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCASj Eos ;96 /@

’L]

TEXTO/JUSTIFICAGA

DE-SE NOVA REDACARO A ALINEA "c" do INCISO III DO ART.79:

"c) antes de decorridos noventa dias da publicag@o da respec

tiva leil

JUSTIFICAGAO

Os impostos devem estar sujeitas & cobservancia minima
imposto sobre o patra-
da
20

- : -~ - Y ‘
dias - para a sua vagéncia. Tal carcunstancia da aos contribuin -

de um prazo para a sua vigéncia. Assim, o

mdni1o, renda ouproventos, além facar jungado aos prancipios .

legalidade e da anterioridade deve obedecer um prazo minimo -
-~

tes razoavel garantia no sentido de n3o lhes ser atrabuida trabu-

tagao de um momento para outro sem as devidas cautelas de previ-
sd3o. Por outro lado, o chamado prancipio da anualidade que no
momento se restringe a instituigcdo ou majoragdo de tributos no

ano anterior a sua vigéncia, ainda gue seja no dia 31 de dezembro,
sofre uma alteracdo conceitual, porém, com mais eficiéncia aos
'objetzvos de sua anstituigdo -~ dar aos contribuintes um prazo mi
nimo para a sua adequac@o aos novos ditames tributdrios sem embar-

go de suas necessidades e programacoes.

EMENDA 5S0657-3 )
. Siuse Sessiwm J

PLENANID/

H caIssko DO SITRMA

err )
) A0 9]

, ORCAMENTO E FINANGAS

AGH

Y .

14
EMENDA ADITIVA

Acrescentar ao artigo 49 os parigrafos 19 e 29 seguintes:
"§ 10, Sem prejulzo das atribuigGes do Tribunal de

Contas da Uni3o, podera o Congresso Nacional, em sessdo conjunta !
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de seus membros, determinar a realizaqéo de auditoria externa em
qualquer entidade de administragao piblica indireta®,

“§ 29, A auditoria prevista no pardgrafo anterior se
r3 realizada por pessoa juridica de direito privado, de comprova
da capacidade técnica e idoneidade financeira, escolhida mediante-
procedimento licit@torio sob a responsabilidade da Mesa do Sena
do Federal”.

JUSTIFICATIVA

Visam estes dispositivos a ensejar um controle especifico
por parte do Congresso Nacional da situagio financeira e econ§
mica das entidades de administrag3o indireta, inclusive ao angu-
lo da probidade e eficiéncia hdministrativas, em aspectos que
[ escapam ao controle geralmente formal exercido pelvo Tribunal de
Contas da Unido,

L " J

‘EMENDA 580658'1 = rantive
EI DEPUTADO ARNALDO PRIETO AJ FT;;L __i]

" H
E COMISSEO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCASJ Ebs / 06/‘@

, -

SUPRIMA-SE OS INCISOS IV e V DO ARTIGO 7¢:

JUSTIFICAGAO

Fazer consta na Constituicdo que € vedado"imprimir a tribu-
to efeito de confisco" & completamente supérfluo e até contradi-
tério com aspectos conceituais de imposto. Tal vedac3o ensejarid
demandas infind3veis guando se tratar de uma execugao fbtqada,por
parte do sujeito ativo, no sentido de carrear aos cofres plblicos
recertas de aimpostos. "

Por outro lado a vedagdo " estabelecer privilégio de nature
za processual para a Fazenda Piblica em detrimento de contribuan-
te",além de dibia, fere uma garantia que visa asseguarar ao Poder
Tributante buscar, privilegiadamente os recursos devidos em nome dj
interesse piblico. Além do mais, a Con;éltUlqéo reservam-se instry
mentos mais gerais e abrangentes e, conseqlientemente, duradouros.

0 dispositivo € limitativo ao poder de tributar.

EMENDA 580659-0

£ sivAo sessiu

 EEe

PLENARID/

Eg?OMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARID,ORCAYENTO E FINANZAS 44] EI09/ 06/87|

7

Yexvor
v

Dé-se ao pardgrafo 12 e I do art. 27 do Substitutivo do Re-
lator a seguinte redag@in:

§ 1e. O disposto neste artigo nfio sz aplica ao Fundo de Par
ticipag@> dos Estados e do Distrito Federal e do Fundo d2 Participa-
¢lo dos Municipios, cuja vigéncia s2rd regida pelas seguintes normas:

.~ Os critérios de participagfio previsos na legislacdo atual
serdo mantidos em 1988, aplicando-se, nesse exercicio, respectivamen
te, os percentuais de dezesseis por cento e vinte por cento, sobre o
produto da arrecadag@io dns impostos indicados nos itens III e IV dn
artigo 12,

JUSTIFICATIVA

R escasseZ.de recursos com que se defrontan os Estadns e
Municipios reclama providéncias urgentes para remzdid-la.

Nd@o se trata de matéria de conveni8ncia, mas de necessidade
e premante,

EMENDA 5S0660-3
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Art. 15, Pardgrafo 99. inciso II, b

Suprima-se a expressao:

"... combustiveis liquidos e gasosos..."

JUSTIFICATIVA:

Ao que narece, misturaram-se colsas diversas, que n3o tole

ram a pretendida assemelhagao.
A negociac3o de energia elétrica, como base de imnosicio '

pelo imposto estadual de vendas marcantis, & uma novidade marcan
te, que provavelmente suscitara diividas e exigird regulamentagido
apropriada.

Parece xazolvel, assim, que se Queira afastar a incidéncia '
do tributo estadual nas overagoes que envolvam mais de um Estado
tanto mais que ‘a produgao de energia eletrica &, atualmente, con
centrada em grandes unidades de geragao,-localizadds em alguns '
Estados, grandes exportadores desse bem.

Ja no tocante aos combustiveis liquidos e gasosos, © pano-
rama € totalmente diverso.

Ao tempo do Imposto sobre Vendas e Consignagbes (anterior

a E.C. n? 18/64) os Estados cocbravam esse imposto scbre as ooe-
ragbes com combustivels liquidos,egasosos; portanto, existe ex-
periéncia acumulada acerca de tal imposigdo, que historicamente

pertencia aos Estados.

Além disso, os combustiveis lIquidos e gasosos sio mercadorias
como outras quaisquer, de modo que a regulamentagaoc da pratica im-
positiva nao exigird esforgo de adaptagio, quando comparada com o
sistema vigente.

Cabe considerar, ademais, que a Drodugio dessas matérias se
acha largamente disseminada pelas diversas unidades da Federagao.

N3o parece, assim, que haja motivo que justifique a nAo-inci -
déncia do tributo mercantil estadual nas operagBes entre Estados ’
privando os produtores de receita legitima, agravada a werda com

a regra de " manutengdn do cr@dito referente 3s operagdes anterio-
res".

EMENDA 580661-1
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auton PARTIOO
) Eg PFL
rLENARID/

H:orussxo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS. ] E] 09706 /871

3

TEXYO/JUST 61
T

Art. 27

Dé-se ao art. 27 do Substitutivo do Relator, a seguinte reda
gdo:

" Art. 27 - O Sistema Tributdrid de que trata esta Constitui-

¢ao entrara em vigor 150 dias a contar de sua promulgagio, vigoran
do até o final desse prazo, o Sistema Tributirio ora substituido®.
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JUSTIFICATIVA:

A escassez de recursos com que se defrontam Estados e Munici-
pios & piblica e notéria.

Assim, quanto antes entrar em vigor o novo Sistema, cujo orin
cipal objetivo & redistribuir as fontes impositivas, em beneficio
de Estadosy e MunicIbios melhor mara eles.

Nao se trata de matéria de conveniéncia, mas de necessidade ,

e premente.

Volta-se, pelo menos, a proposicao contida no Anteprojeto da
. Subcomissao de Tributos, Part. Distrib. das Receitas (art. 24).

EMENDA 580662-0
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Inclua-se,onde couber, na Segao IV do capitulo I do Substitw
tivo do Relator:

" Art - Na cobranga judicial de seus créditos, os Estados
e o Distrito Federal ser3o representados vela respectiva Procura-
doria Geral do Estado e do Distrito Federal”.

JUSTIFICATIVA:

. O Substitutivo do Relator entendeu conveniente definir ‘maté-

ria de natureza infra-constitucional, atinente & organizagao de
servigos da Uniao.

Nesse caso; parece de todo conveniente, também, tragar nor-
mas sobre o assunto guanto aos Estados e ao Distrito Federal, PIo
pondo-se manter o sistema vigente na maioria deles, gque vem produ
zindo bons resultados.

EMENDA 5S0663-8
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Art. 15, § 11, Inciso II, letra d

Suprima-se a exoressao

"... das operagdes relativas 3 circvlagdo de mercadorias e..."
JUSTIFICATIVA:

Na pradtica atual do ICM, inexistem dlividas sobre a definigdo '
do local das operagdes, tanto por forga da legislagdo como em de-
corréncia dos ajustes interestaduails, fixados ao longo dos anos.

Onde ainda existem conflitos & no tocante & tributagao dos ser
vigos, agora transferidos & alcada estadual.

Portanto, torna-se desnecessdrio regular o local das operagdes
relativas & circulagdo de mercadorias, devendo ser excluida do tex
to essa expressao.

EMENDA 5S0664-6
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Art. 18
No art. 18 do Substitutivo do Relator, onde se 1lé&:

"... por eles ou suas autarquias.”

Lela-ge:

®... por eles, suas autarquias, empresas piblicas e funda-
goes."

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o Art. 18, pertence aos Estafos e ao Distri-
to Federal o imposto de renda gque incide, na fonte, sobre os
rendimentos pagos por essas entidades e suas autarquias.

Por uma questdo de coeréncia, & razo3dvel estender o pre-
ceito aos rendimentos pagos também por suas empresas publicas
e fundagdes, reforgando-se, com essa providéncia, as finangas
estaduais e a do Distrito Federal.

£ justo esse critério de repartigio de vendas, gue vincula
ao Estado-membro a receita tribut@ria que este contribuiu para
gerar. :

EMENDA 5S0665-4°
ESIMRO SESSIM J E-—';’;;_
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Art. 13, II

pé-se ao item II do art. 13 do Substitutivo do Relator, a se-
guinte redacao: “

" II - exvortagao, para o Exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados; "

JUSTIFICATIVA:

Sabe-se que, principalmefite sob aspecto econdomico, © que um
Estado vende para destinatario situado fora de seu territdrio, re-
cebe o tratamento de " exportagao ". Assim, o termo oferece um sen,
tido equivoco, convindo explicita-lo para afastar possiveis divi -

das.

No texto da E.C. n? 1/69 a qualificagao vem expressa, e assim
figurava no anteprojeto da Subcomissao de Tributos, Part. Distrib.
das Receitas.

Falar~se en "exportagdo, para o Exterior” (ou"™para o estran -
geiro", se se preferir) ndo & uma redundincia, como pode ter pare-
cido.

EMENDA 5S0666-2
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No pvar@igrafo 20 do art. 82 do Substitutivo do Relator, onde se
1&:
" 0 disposto na alinea a do inciso II...,"

Lela-se:
" 0 disposto nas alineas a, b e ¢ do inciso II...,"
JUSTIFICATIVA:

Sdo notdrios os abusos que Se praticam a sombra da generosa imu
nidade tributdria assequrada as atividades religiosas, as de
educagdo e as assistenciais.

Conquanto seja imoortante, dadas as caréncias do Pals, incenti-
var as atividades altrulsticas, narece da justica coibir even -
tuais distorgdes e evitar praticas de concorréncia desleal com
a iniciativa econdmica privada, gue gera empregos e propicia a
arrecadagdo de tributos. '

Preconiza-se para os destinatdrios da imunidade o mesmo tratamen
to dispensado as atividades de cunho econdmico em que se engajem
- os orgidos do Poder Piblico. -
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EMENDA 580667-1
{ DEPUTADO ARNALDO PRIETO } & er ‘J

[ Y i -
E COMISSED DO SISTEMA mmwﬁmow&__] Eos_/_nsu]
Texvo/. ca

DE~SE NOVA REDACAC A ALINEA “a" DO ITEM II DO § 99 DO ART.15:

"a) sobre operagSes que destinem ao Exterior produtos indusl<
trializados, definidos em lei complementar, assegurado ao
Estado, ao Distrito Federal exportadores ressarcimento relativo 3s

perdas decorrentes da nao incidéncia”.
JUSTIFICAGRO

Inicialmente cabe ressaltar que o conceito de produto indus
trializado & extremamente amplo. Cumpre, para uma me lnor adeguacio
dos fatos & tributacdo, deixar a cargo de Lei Complementar a. sua
definicdo. :

A nova redacao visa compensar os Estados gue efetivamente .
contribuem para a obtengdo dos indispensiveis saldos positivos na
balanga comercial dp Pais, mas que com isto tém sofrido perdas na
arrecadagao do tributo relativo 3s operagles com o Exterior.Impde-—
se, por isso, por questao de justica, a acdo da Unido nos termos
propostos pela nova redagao, considerando-se que os beneficios re-
stiltantes da entrada de divisas se esprajam sobre toda a economia

nacional e gue estd nas ma3os da Uni3o a politica cambial.

deral pelas perdas decorrentes da n@o incidéncia do imposto
de que trata o item III do art. 15 nas exportacgdes para o ex-
terior, bem como de outros beneficios instituidos em Lei Com-

plementar nas mesmas operagoes.
JUSTIFICACKO

parte das perdas de receita tribut3aria dos Estados expor-
tadores & compensada pela tributac3o das importacOes. Entretanto, o
saldo a descoberto e significativo para alguns Estados. Para esses
casos apresenta-sé& como 10gico e justo o ressarcimento mediante a
constituic3o do fundo de Ressarcimento de "Exportacoes.”

Obviamente, nao se podera exigir da Unido sacrichiq em
tal nivel que inviabilize a sua administracd3o. Por isso, optou-se
em direcionar apenas parcelas de tr@s impostos da Unido. Embora os
vinte por cento (20%) relativos 3 arrecadacdo do imposto .de importa
¢30 e 3 do imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, so-
mados aos ciﬂco por cento (5%) referentes ao imposto sobre produtos
industrialitados representem valores substanciais, ndo ressarcem in
teiramente as perdas dos Estados. Corrigem, pelo menos, parcialmen-
te a distorcdo, respeitada a capacidade de contribuicdo da Unido. J

- ral

EMENDA 5S0670-1

AVION
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EMENDA 5S0668-9
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. Dé-se nova redagdao da letra "a" do item II do § 99 Qo art.l5:
" a} sobre operagbes que destinem ao exterior produtos indus
trializados, definidos em Lei Complementar, assegurado aos Estados e
Distrito Federal ressarcimento, por parte da Uniao, relativo 3 dife-
renga entre o valor dessas operagdes e o das importagbes tributadas

i i

na unidade federativa que as promover,"

JUSTIFICAGCAO

A participagao dos Estados e do Distrito Federal no esforgo
de exportagdo n3o pode ser objeto de penalizagdo. Ao contradrio, se a
lexportagdo faz parte da politica nacional, a Unido deve estimular
aquelas unidades federativas, ou, no minimo, ressarci-las das perdas
;decorrentes.

De outra parte, em vista do mecanismo de débitos e créditos,
inclusive nas operagdes interestaduvais, nem sempre o Estado exporta-
dor € guem se beneficaa com a renda gerada nas exportagdes. Ele, muy
tas vezes, apenas suporta créditos fiscais relativos a imposto pago
em outros Estados produtores.

Em conseqiiéncia, h@ que se instituir mecanismo capaz de eli-
minar essas distorgdes.

Porém, as importagdes sobre as quais incide o imposto repre-
sentam ressarcimento natural dessas perdas, em razao disso, o abati~

mento proposto.

EMENDA 580669-7 .
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ACRESCENTE-SE AO ART.20 O SEGUINTE ITEM:

III- vinte por cento dos impostos de gue tratam os itens I e
V e, cinco por cento do imposto de que trata o item IV do arti
“go 13 ao Fundo de Ressarcimento dos Estados e do Distrito Fe-

rLEnin0/ H &
Flcou:tssio DO SISTEMA TRIBUTARXO,ORCAMENTO E FINANGAS J E"os /067 87

TeaTO/suRTITICAS

i3

ACRESCENTE-SE NO ARTIGO 21, NO § 1¢ O ITEM IV E O § 49:

IV- regular os critérios de distribuicdo do fundo de ressar-
cimento previsto no item III do art. 19, de modo que o seu
montante seja distribuido proporcionalmente & perda de cada
Estado e do Distrito Federal, nao podendo nenhum participan-
te receber menos que cinco décimos por cento e mais de quin-

ze por cento do valor total do fundo;

§ 49 - Do montante referido no item IV do art. 19 os Estados
entregardo aos Municipios vinte e cinco por cento, observados
os critérios estabelecidos nos itens I e II do parigrafo fini-
co do art, 19.

JUSTIFICACEO
As emendas propostas visam uma harmonizagdo dos diversos dis-
positivos tendo em vista a instituigdo do fundo de ressarcimento -
das perdas por saidas para o exterior com imunidade. Por 'outro lado
com as perdas sao também dos municipios, a insergdo d6 § 4¢ ao art.
21 cisa corxigir tal desvio.tributdrio, atribuindo-lhes participa-
¢80 no fundo de ressarcimento.

EMENDA 5S0671-9 "
ET DEPUTADO ARNALDO PRIETO J EPFL j
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24
ACRESCENTE-SE AO ART.33 O SEGUINTE ITEM:

IIr- dez por cento do produto da arrecadagdo dos impostos da
sua competéncia ( art. 13) ao Fundo de Ressarcimento dos Estadoﬁ
e do Distrito Federal 3s perdas decorrentes da n3o incidéncia
do imposto de que trata o item IIX do art. 15 nas exportagdes
para o Exterior, bem como de outros beneficios instituidos por

"Lei Complementar;
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JUSTIFICAGAO

Reconhecida a justeza do ressarcimento os Estados exportadores
por suas perdas na arrecadag@o tributaria, cabe estabelecer um |-
fundo especifico para tal.

Embora essas perdas alcancem valores muito elevados,nada justa-
fica que se deixe a Unido desprovida dos recursos necessirios

para atender os seus servigos. Dessa forma optou-se por dire -

cionar ao fundo.de ressarcimento -de exportagoes apenas dez por

cento ( 10% ) do total das receitas
da Unido, valor ainda insuficiente para ressarcir os Estados.

dos impostos de competéncid

EMENDA 580672-7 -
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INCLUA-SE UM SEGUNDO PARAGRAFO NO ART.52, PASSANDO O PARAGRAFO ONI

PARA § lo:

§ 29 - A devolugdo do empréstimo compulsdrio sera efetuado
em dinheiro, cujo montante corresponderd ao seu poder aqui
sitivo real, em prazo n3o superior a cinco anos, contados/
da data de sua instituicdo, permitida, mediante opgao do /
contribuinte, automdtica compensagao do valor a ser devolvi
do com qualguer débito seu para com a pessoa de direite -pl-

blico que o instituir.

JUSTIFICAGRO
o

A falta de pardmetros para a devolucd@o pode transformar
to da

empréstimo compulsdrio em verdadeiro imposto, seja por efeito
inflacdo, seja por prazos exageradamente longos. Por outro lado, /

exist;ndo a certeza da devolugso do valor arrecadado devidamente [/
corrigido, reduzri-se~3 a natural repulsa do contribuinte a esse ti

po de intervencao.

EMENDA 580673-5 . . C
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Dé-se nova redacido ao artigo 18:

"Art 18 - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o
produto da arrecadacao do imposto da Uni120 sobre a renda e proven
tos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pa
gos, a qualquer titulo, por eles ou suas autarquias, fundacoes e

empresas publicas.

JUSTIFICAGCRO
A redac3o do Anteprojeto restringe-se 3 noc3o tradicio~
nal de Estado, quando no tempo presente do desenvolvimento econo-
mico-social a ac3o tipicamente estatal realiza-se, igualmente, a-
través de novas formas de organizacio juridica. A redacdo propos-
ta adequa o Sistema Tributdfio Brasileiro 3 realidade atual. J

EMENDA 580674-3
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o
DE-SE NOVA REDACRO A0 ARTIGO 23: -

" ART.23 ~ Os beneficios fiscais vigentes na data da promulga-
¢do desta Cosntituigd3o, dentro de noventa dias, serdo avaliaj
dos pelo POder Legislativo competente, sendo considerados ex
tintos os que expressamente nd3o forem convalidados".

JUSTIFICAGAO

Uma‘nova ordem institucional deve vir dotada de espirito ino-
vador, especialmente quanto 3 eficiéncia e 3 corregdo de circunstin
cias danosas ac desenvolvimento e ac.bem comum. Inda mais-quando re
presente benesses para alguns em detrimento da maioria. Assim,. & fun
damental que com o advento da nova Constituigdo tudo seja-revisto o
mais rapido para que os fatos, as ncessidades e posigdes, especial-
mente no que diz respeito a tributos, se adequem ao novo ordenamento
Juridico-institucional. Se a Constituigdo alterard toda uma estrutu-
ra institucional de beneficios fiscais ( convénios, leis estaduais,
leis federais, leis cémplementares, decretos-leis), estes devem ser
imediatamente revogados ou, entido, examinados, reavalidados pelo Poddr
Legislativo competente.

EMENDA 580675-1
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Dé-se ao art. 69 do Substitutivo do Relator a seguinte redagdo:

" Art. 69 - As contribuigGes sociais, as de intervencdo no domi
nio econdmico e as de interesse de categorias profissionais,
vistas nesta Constituigdo, ficardo sujeitas ds garantias estabele-
cidas no item I e nas alineas a e ¢ do item III do art. 79."

pre~

JUSTIFICATIVA O Substitutivo, com felicidade, submete as con-~
tribuigdes sociais e as outras, que cita, aos principios da legali
dade e da anterioridade, pegas mestras da moderna tributacgdo.

Dentro da mesma linha e para completar o disvo-
sitivo, sugere-se a aplicagdo, também,da norma de irretroatividade.

Nada mals hostil aos contribuintes do que su-
jeitar a tributagso atos ou fatos pretéritos, consumados antes da
vigéncia ‘da.lei que cria a imposicdo.

EMENDA 5S0676-0
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Inclua~se, onde- couber, na Seg3@o IV do Cap. I do Substitu-
tivo do Relator.

" Art. - A cobranga judicial do crédito tributdrio far-
se-3 conjuntamente e pro rata, vedada qualquer preferéncia en-

tre os credores"

JUSTIFICATIVA:

N3o se justifica a atual preferéncia da Uniao na cobranga do
crédito tributario, em detrimento dos Estados e dos MunicIpios
pessoas

Apesar do principio constitucional gque veda a essas

de direito piblico estabelecer preferéncia em favor uma contrd
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outra, a prdtica legislativa, sancionada pela jurisorudéncia '
dos Tribunails Federais, no gue diz resveito ao crédito tributd
rio, tem desmentido o salutar principio da paridade. Dai enten
dermos ser qonveniente fixar na Constituig3do a regra da igual-
dade nesse aspecto particular do direito tributlrio.

EMENDA 5S0677-8
Ersmuo SESSIM ’
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Suprima-se o item V do art. 79 do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICATIVA
direito e inviabiliza a cobranga da Divida Ativaj estimulando

os contribuintes faltosos. O gue hoje se chama de " privilégios
da Fazenda Piblica " sao meros exnedientes nraticos destinados

0 dispositivo rompe tradigao secular de nossc

a superar dificuldades burocridticas e a natural lentiddo da m3
quina estatal, no sentido de cobrar seus créditos.

EMENDA 580678-6
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Suprima-se os incisos II e IIX do parAgrafo 19 e o paragrafo
3?9 do art. 21 do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICATIVA:

A armadura legal que hoje governa a distribuicao de partici-
pagdes a Estados e Municiplos sd n3o funciona satisfatoriamente!
— quando 1nterfereq injusgbes politicas ou financeiras.

O dispositivo nrovosto, através da criagdo do Conselho de
Representantes dos Estados e da ingeréncia do Tribunal 'de Contas
vird contribuir para a excessiva hupocratizagao de um procedimen
té que hoje se apresenta razocavelmente expvedito.

Nao hd porque muda-lo para outro que certamente acarretard '
delongas e demoras, ao contririo do que certamente se pretendeu.

A interferxéncia do Tribunal de Contas ja tinha sido afastada
com proveito para os Estados, por iniciativa do ex-Ministro He-
lio Beltr3do. Nao se vé motivo para retroceder a uma britica ja
abolida por inconveniente e desnecessiria.

PARTIDO
B @ PFL
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EMENDA 550679-4

auton
E SIMADQ SESSIM

TEATO/JUITIFICAGED

T
No inciso I do art. 19 do Substitutivo do Relator, onde se
le:
" .. por eles ou suas autarquias;®
Lela-se:

"... por eles, suas autarquias, empresas piblicas e
¢oes, "

funda

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o art. 19, I, pertence aos municipios o impos
to de renda que incide, na fonte, sobre os rendimentos pagos
por eles e suas autarquias.

Por uma quest3o de coer@ncia, & razodvel estender o precei-

to aos rendimentos pagos também por suas empresas piblicas e

fundagdes, reforgando-se, com essa providencia, as finangas '
municipais.

E justo esse critério de repartigao de rendas, que vincula
ao municipio a receita tributdria que este contribuiu para ge-

rar.

EMENDA 5S0680-8
BT stuno sessiu

[j COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS J

uron paaTioD
J F] PFL

DATA

09/ 0& 8

i

YEXTO/JUSTIFICAGAD

£

I - No art. 12 do Substitutivo do Relator, onde se l&:

" Disposigio legal que conceda isengdo...!

Lela-se:
* Ato que conceda isengdo...”

II - No parigrafo 19 do art. 12, onde se 1&:
" .. a norma legal sera renovada”
Lela-se:

*... 0O ato serad renovado".
IIT - No art. 23 onde se 1é

Disposigao de legislacao vigente, concessiva..."
Lela-se:

" Ato concessivo..."

JUSTIFICATIVA:

Constitul salutar inovacdo, a idéia dé forgar a periodica
e eventual cassagao dos benefiocos fiscais, cuja tendéncia a oro
liferar & bem conhecida entre nds.

Entretanto, a reféncia a " disposigdo legal” restringe '

muito o alcance da norma, pals hd diversos casos de concessao
de isencdes e beneficios fiscals mediante outros mecanismos (des
pacho de autoridade, convénios interestaduais).

Permanece, ainda, a possibilidade de criarem-se artifa -

L cios para fugir ao alcance do disvositivo.

EMENDA 5S0681-6

B svmo sessiu

AUTOR PARTIOO
J F’ PFL

PLENARIO/

Fl-comssxo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINAN(_:AS.J F 0% 06/ a7|

TEXTO/JUSTIFICAGRD

7

Art. 15, Paragrafo 3¢. inciso II, b
Suprima-se a expressao:
", .. combustiveils liquidos e gasosos..."

JUSTIFICATIVA:

Ao que narece, misturaram-se coisas diversas, que ndo tole
ram a pretendida assemelhag&o.

a negociagEo de energia elétrica, como base de immosigao '
pelo imposto estadual de vendas marcantis, & uma novidade marcan
te, que provavelmente suscitard dividas e exigiri regulamentagdo
apropriada.

Parece razoivel, assim, que se queira afastar a incidéncia ‘'

do tributo estadual nas operagdes que envolvam mals de um Estado
tanto mais que a produgdo de energia eletrica &, atualmente, con
centrada em grandes unidades de geragado, localizadds em alguns '

Estados, grandes exportadores desse bem.

J3 no tocante aos combustiveis liquidos e gasosos, o panis-
rama & totalmente diverso.

Ao tempo do Imposto sobre Vendas e Consignagaes (anterior

& E.C. n? 18/64) os Estados cobravam esse imposto sobre as omne-
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raqaes com combustivels liquidos,s gasosos; pmortanto, existe ex-
perieéncia acumulada acerca de tal imposigao, gque historicamente
pertencia aos Estados.

Além disso, os combustiveis liquidos e gasosos sao mercadorias
como outras quaisquer, de modo que a regulamentagao da pratica im-
positiva nao exigird esforgo de adaptagao, gquando comparada com o
sistema vigente.

Cabe considerar, ademals, que a produg3o dessas matérias se
acha largamente disseminada pelas diversas unidades da Federagao.

Nao parece, assim, que haja motivo que justifique a nao-ineci -
déncia do tributo mercantil estadual nas ooeraqSes entre Estados ,
privando os orodutores de receita legitima, agravada a nerda com
a regra de " manutengao do crédito referente as operagbes anterio-
res".

EMENDA 5S0682-4

3
t{pEPUTADO CONSTITUINTE HELIO MANHNES

JE e
rLENLRIO/ i a oaTa

3
| COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS J EJ 09 /06 /8;4]

TEXTO/JUITIFICAGAD

[]
Inclua-se no Substitutivo o Artigo:

"Art.- Do produto de arrecadagdo do Imposto sobre Minrais (I.UM.,)cd
berd 10% (dez por cento) & unido, 20% (vinte por cento) aos Estados:
Distrito Federal e Territdrios e 70% (Setenta por cento) ao Municipio
cujo territério houver sido extraido i mineral produtor da recerta”,

JUSTIIFICATIVA

A atual Constituic@o j& dispde de 10% (dez por cento) do
produto da arrecadag3o sobre minerais serio da Unig e que os restanted
90% (noventa por cento) serdo destinados aos Estados, Distrito Federal|,
Territdérios e Municipios.

0 texto constitucional vem regulamentado pelo Decreto 1083
de 21 de Outubro de 1969, no seu artigo 13, no qual a distribuigdo da
receita sobre os minerais privilegia muito mais o Estado, Distrito Fe-
deral e os Territérios, colocando o Municipio produtor numa posigdo ex|
tremamente injusta e discriminatdéria .

0 certo é que os Municipios produtores de minerais e aqui
podemas citar como exemplo Cachoeiro de Itapemirim, Sul do estado do
Espirito Santo, (maior produtor de mirmore do Pais) sio diretamente res
posdveis pelos problemas de infra-estrutura e tantos outros que decor-
rem desta atividade econdmica.

Se no Municipio é extraido o minaral nada mais Jjusto do
JQJE destinar-lhe maior parcela na distribuigdo deste tributo,corrigin-

do-se uma injustiga que vem perdurando ao longo dos anos.

EMENDA 580683-2 "
E’EPUTADO ARNALDO PRIETO J P—r;r:;m_J

: ) Eos/os 47
TEXTO/JUSTIF o A

No art. 15, dé-se nova redacg@o ao § 6° e 3 alinea "h" do item

PL o/
k]
l Comissdo do Sistema Tributdrio, Org. e Finangas

2

II do § 11, suprima-se o § 79 e renumere-se os seguintes:

"§ 69 — Em relacdo ao imposto de que trata o item III:

"I - resolugdo do Senado Federal, aprovada por dois tercos de
seus membros, estabelecera as aliquotas aplicdveis 3s operagbes e
prestac¢des interestaduais e de exportacio;

"II - nas operagbes e prestacdes internas, salvo deliberagdo
em contrario dos Estados e do Distraito Federal, nos termos do dispos
to na alinea "g" do item II do § 11, nenhuma unidade da Federagdo es
tabelecerd, direta ou indiretamente, aliquota inferior ds que o Sena

do do Federal fixar para as anterestaduais;

“III- nas operac¢des e prestacgdes interestaduais a aliguota in-
terestadual correspondera sempre a parcela do trabuto atribuida ao
Estado de origem, cabendo ao Estado de destino a tributagdo da dife-
renca resultante da aplicacdo da aliquota interna;

"IV - nas operacgoes e prestagbes interestaduais realizadas di-
retamente para consumidor final e em outras indicadas em Lei Comple
mentar, serd aplicada, para efeitos de cobranca dc imposto,.a aliquo

ta interna."

"h) disciplinar a aplicac@o de aliguotas nas operagGes e pres-
tagbes interestaduais.”

JUSTIFICAGAO
A redagdo do Anteprojeto exclui o Estado de destino de 1n6menml
operagdes interestaduais, tais como vendas diretamente para consumi-
dor final, compras realizadas por «wontribuintes de mercadorias para
uso ou consumo proprio, compras realizadas por entidades governamen-—
;;vernamentais nao coﬁtribulntes do _imposto.
Ora, & de fundamental xmportSncié a participag¢ado‘do Estado con-]

sumidor em todas as operagdes interestaduais, do contrario estar-se—

3, consagrando uma discriminacao totalmente inadeguada.

De fato, no proprio Anteprojeto, o artigo n? 11 veda aos Esta-
lilos e ao Distrito Federal estabelecer diferenga trabutdria entre bens|
e servicos em razdo de sua procedéncia ou destino. Pois bem, as dis-
lposi¢oes agora emendadas conflitavam abertamente com esse principio,
ho permitir uma tributagdo reduzida em diversas operagdes e presta-

c6es com mercadorias e servfcos oriundos de outros Estados, em detri-
lnento daqueles produzidos dentro de suas fronteiras.

As emendas dos demais itens representam uma adequacdo das dis-
posicoes cosntantes dos §§ 69 e 79 do Anteprojeto, além de se prever

b disciplinamento, via Lei Complementar, da aplicagdo ‘das aliguotas

has operagbes e prestagOes interestaduais.
A

EMENDA 5S0684-1 s
& bepurano amwALDO PRIETO JE e )

PLENARID/ ry

FJComisséo do Sistema Tributdrio, Org. e Finangas ‘AJ EJOQ pe /8%]
TERYOL,

1 Dé-se nova redagao ao § 69, ao item II do § 11, suprima-se

o § 79 e renumere-se os seguintes, todos do art. 15:

"§ 62 - As aliquotas internas e de exportagdo de que trata
o item III serao fixadas pelo Senado Federal e serdo uniformes em

todo o territdrio nacional. Nas operagbes e prestagoes interesta-
duais a aliguota serd repartida entre os Estados de origem e de des-
tino."

"II - quanto ao imposto de que trata o item IIIX:

"a) regular a forma como,mediante deliberac@o dos Estados e
do Distrito Federal, isengles, incentivos e beneficios fiscais terao
sua concessdo autorizada;

"b) disciplinar a aplicagao das aligquotas em operagdes e pres|
tagOes interestaduais e a respectiva repartigido entre os Estados de
origem e destino;

"c) dispor como, mediante deliberagado dos Estados e do Dis-
trito Federal, regionalmente, definirac mercadorias e servigos que
estardo sujeitos as aliquotas fixadas."

JUSTIFICACAO

A emenda proposta objetiva alcangar os seguintes principios:
1. participagdo do Estado de destino em todas as operacoes e

prestacoes interestaduais;
2. uniformidade de aliquotas em todo o terratdrio nacional

{(p. ex., alta, média e baixa):
3; definigc3o dos conjuntos de mercadorias e servigos sujei-
tos aquelas aliquotas pelos Estados, de forma colegiada e regional;
4, maior autonomia para os Estados e Distrito Federal conce-

ncederem isengGes e demais beneficios fiscais, 6rgdo colegiado dos
s tados apenas os autorizaria afim de evitar guerras fiscais.

Com efeito, de acordo com a sistematica atual; mantida pelo

teprojeto, tpdos os Estados n3o industrializados sofrem significa-

ivas perdas, pois:
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- nas operagdes realizadas diretamente a consumidor final de

utro Estado;
- nas compras de fora do Estado, por contribuintes, mas de

hercadorias destinadas ao uso e consumo e, até, ao ativo fixo;

- nas compras governamentais, inclusive de municipios,. reali-

zadas fora do Estado; e

. - nas operagdes interestaduais em que a etapa seguinte nao é

kributada

© Estado de destino ndo participa da tributac3o.

Por outro lado, do ponto de vista da administragao trlbutériay

P, principalmente, do ponto de vista do contribuinte, o estabelecimen

ko de variadas aliquotas, talvez diferentes em cada Estado, torna esse

pmposto muito mais complexo e, também, oneroso. A redaqéo proposgg vi

Ba reduzir o niimero de aliquotas e torn3-las uniformes, apesar de po-

Herem variar, de regido para regiao: as mercadorias que a elas esta-

k3o sujeatas.

Em contrapartida, os novos tempos exigem maior autonomia para
bs EStados, porém,.através da cooperagdo e participagdo, por isso a
kransformagdo das deliberagoes colegiadas de impositivas para autori-
rativas. Todos os beneficios, portanto, serido concedidos por lea estal

ual.
E, Sugere-se, também, a supressdc das letras "a" a“"f", dispensiveif.

EMENDA 5S50685-9

E{éﬁPUTADO ARNALDO PRIETO

3
J [.z PFLMj P Constituinte DOMINGOS JUVENIL
pLENiRIO/ i

lhante vIicio. A mudanga de redagdo compatibiliza os dois impos-—
tos completando-os racional e tecnicamente.

EMENDA 5S0687-5

& arnaLDO PRIETO

PLENENIO/ &
{HooMrssio v - [0 SISTEYA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS

5 : £ comrssho Do SISTEMA TRIBUTARTO, ORGAMENTO E FINANGAS ) |99 /06787 )
) Flos o6 1] =

TERT!
q ¢

Proposta de Emenda ao Substutivo do Relator da Comiss3o V - do Siste
ma Tributario, Orgamento e Finangas.

Art. 62 -~ A Lei do Sistema Financeiro Nacional dispora

inclusive, sobre:

I - a autorizagao para o funcionamento das
financeiras, bem como dos estabelecimentos de
e previdéncias tendo em vista especialmente assegurar
condigGes de concorréncia e competividade no mercado

instituigdes
sequro

financeiro.
b &
III -

iv -

§ 19 ~ Suprima-se

JUSTIFICATIVA

Trata-se de gerar condigdes saudaveis de concorré@ncia no
mercado financeiro evitando a cridgao de numero indiscriminado de

instituigGes sem condigOes de viabilidade.

J B e

L i
Ei, Cumissfio do Sistema Tributédrio, Orgamentu e FinancasJ EJOS/OS /8;]

T /. 1

T

P;oposta de emenda ao Substitutivo do relator da Comissdo
do Sistema Tributdrio, Orgamentu e Finangas

Suprim.-se a alinea "b" do artigo 79.

JUSTIFICATIVA
A norma correta que se ajusta a tradig3. brasileira, j& foi
incluida ho Art. 32, inciso XIX, letra X, do Substitutive da

Comiss%io de Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher.

EMENDA 5S0688-3

J F PMDBI”j

3 TERTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, onde

couber, o seguinte dispositivo:

"Art. A poupanga interna captada pelo Sistema Fj
nanceiro Nacional deve ser utilizada unicamente no Setor
Habitacional e no fomento do Setor Produtivo."”

JUSTIFICAGAO

Esta proposta visa abrir um debate conclusivo em torno da|
aplicagﬁo da massa de poupanga interna captada no pais, quer pelas
cadernetas de poupanga; independentemente de sua denominagdo, quer
pelas diversas outras formas de captagao hoje existentes no sistema

financeiro.

Direcionar essa poupanga para @ setor habitacional e para
o setor produtivo, sob um plano criterioso e justo, havera de contri
buir para o desenvolvimento nacional, assim como, e em conseqliéncia,
diminuir as diferengas sociais t3o combatidas, porgue t3o gritantes.

EMENDA 5S80689-1

AUTOR
EJ DIPUTADO CONSTITUINTE HELIO MANHAES J

—— PARTIOD
PMD3 I

EMENDA 5S0686-7

EIVDeputado Constituinte Arnaldo Prieto

. J B e ]

E{Fomissio do sistema Tributarioc, Orgamento e Finangas J E909 706/ Ed

TERTO/, 3
Emenda ao Substitutivo

Dé-se ao § 19 do Art. 16 a seguinte redagio:

T

A competéncia municipal para instituir o imposts
mencionado no inciso II, inclui a dofs estados para instituir
e cobrar na mesma operagdo, o imposto de que trata o artigo

15, in¢iso IIT.
JUSTIFICAGAQ

— . A bitributag@o & viocléncia i economia e agressao

ao direito. No Estado Federal inexiste justificativa para sene-

i

"
EJ SISTEMA TRIBUTAR1O0,O0RGAMENTO E FINANJAS

- |t os06/87 )

TEXTO/ 1

aj

Inclua-se no Substitutivo os paragrafos:

"Parédgrafo - Nas opzragdes de crédito par antecipagio
de receita para Estados e Municipios, o sistems financeiro reduzi-
rd a taxa de juros vigante no mzrcado em 50% (cinquenta por canto)™.

"Pardgrafo - Para contrair ° empréstimo par antecipa-
Gas de receita o Governador ou o Prefeito deverd praviameate justi
ficar a finalidade social ou o interess2 pldblico relevante para que
se destina a operag3da®. :

JUSTIFICATIVA

! Se o Governo Federal manifesta sempre preocupazin com
‘| © medidas d2 estimulo &s atividadss produtivas do Pais, sz2ja do sator
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-

agricola, industrial ou das micros, pejquznas e médias empresas, ado
taads linhas esp2ciais d=2 finaaciamento junto ao sistema financeiro
piblico e privad), & impsssivel continuar os Estadss 2 Municipios
p3gando taxas vigentes no wercado s2m nerhum favorecimanto.

Afinsl, o interesseg pablico e social estd presente nos
empréstimos por a-tecipagdos d2 receita, que tem por gara-tia os fun
dds publicos, e s2 destinam invariavelmente para atendsr a situagbes
emerganciais d2
sos Inadléavais,

dificuldade financzeira no cuvwprimento de compromis-

Eis a raz3o0 primordial porque é precisn apojiar uma m2-
dida em favor dos Governador2s e Prefeitos ne2ste tipo de oneragao
de crédito.

EMENDA 580690-5

aAuToR
E_mconsrnuxu HELIO MANHAES

m@mw

“TXTQ/IUSTIFICAGEO

Inclua-se no Suvstitutivo o artigo:

"Art., Serd concedida uma redugdo de 50% (cinquenta por cento
do IPI (Imposto sobre produtos industrializados) a E€stados e Municipios
na aquisigdo de equipamentos rodovidrios e de limpeza publica".

JUSTIFICATIVA:

Os Estados e os Municipios, na majoria das vezes, vivem a bra-
g¢os com sérias dificuldades para adquirir equipamsntos rodovidriocs (mg
toniveladoras, tratores, caminhdes, etc) e para melhor organizar
seus servigos de limpeza piblica.

E obrigagdo do Governo Federal criar um estimulo para atende]
aquela situag3o, o que serd possiQel com a redug3o de 50% ( cinguentdq

por cento ) do IPI a ser pago nas operagdes de ctompra daquzles equipd
mentos.

oS

Muitas vezes cogitada, a medida se impBe neste momento de mu-
dangas como fator de apoio a Estados e Municipios.

EMENDA 5S0691-3

l Constituinte DOMINGOS JUVENIL

auren

PLENARID/
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wricagho

T

. pPo que permita a maturag3o dos investimentos.

yexTos.
Inclua-se-no anteprojeto do texto constitucional, onde
couber, o seguinte dispositivo:

"Art.
cutari planos plu}ianuais de desenvolvimento para a Regi-

A Unido estabelecerd, mediante lei, e exe

ao Norte, em que serao aplicados; anualmente e pelo prazo
de vinte anos, quantia nunca inferior a cinco por cento
da receita total do Tesouro Nacional."

)

JUSTIFICAGAO

O dispositivo que sugerimos seja inserido nas Disposig¢des
Gerais e Transitdrias no novo texto constitucional objetiva asseguraj
3 Regi3o Norte os indispens8veis recursos financeiros, para a promo-
¢3o de seu desenvolvimento.

Nossa convicgao & de que ao poder piiblico cabe empreender
gastos de investimentos no sentido de reduzirem-se as disparidades
de renda entre pessoas e regides do Pais. £ essa a situagdo da Re-
gido Norte. Trata-se, inegavelmente, de regido promissora, em face
de sua exuberante riqueza natural. Nada obstante, faz-se necessirio
a atuagdo planificada do estaéc criando efetivas condigdes de infra
estrutura. Para tanto, serd preciso aplicar, na regilo, recursos
financeiros em montantes significativos e durante um perfodo de tem-

£ o que pretende esta proposta. Diante do elevado interes

se para O progresso sécio-econdmico da Amazdnia, esperamos que mere-
)

ga o apoio dos ilustres pares Constituintes. .

EMENDA 5S0692-1

AuTOR

Froepumoo CONSTITUINTE HELIO MANHAES

J T

J
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7

mentos rodovisrios e de limpzza publica, os Estados e Municipios
beneficiados com a redug¢do de 50% (cinguenta por cents), em relagdo a
taxa de juros vigente na mercado financeiro".

Municipais continuem pagando taxas de juros vigentes no mercados finan-

com pessoas fisicas e as empresas.

os seus programas de trabalho.

TERTAZIUITIFICACAD

Inclua-se no Substitutivo o parédgrafo:

npardgrafs - Nos financiamentos para a aquisig@o de equipa
serdd

JUSTIFICATIVA:
E inadimissiveis que os Governos dos Estados e Prefeiturasg
ceiros no mesmo nivel das operagdes que rotineiramente s&o realizadas

Faz-se necessdrga uma mzdida de apoio no sentidy de facilil
tar os Prefeitos e os Governadores na busca de meios para melhor cumprir

EMENDA 5S0693-0

l DEPUTADO CONSTITUINTE HELIO MANHAES

autor

PLENARIO/! &
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Inclua-se no Substitutivo os artigos:

"Art: - Mediante guia urica d2 recolnimanto as empresas
pagardo as suis obrigagdes soclais e trabalhistas a reae pancaria até
0 décima quinto aia Gtil do més subseguente
compromissos, ocorrendo o desconto em folha
por cento) referente ao empregado até o dia 30 oe cada més-.

"Art. @s recursos provenientes do recolhimento previstd
no artigo anterior serao imediatamente repassados ao danco do Brasil,
que procederd a sua oistribuigdo na forma que segue : 3% (Trés por qﬁ
to), seguros de acidente de trabalho; 20% (vinte por cento), Ff.G.T.9§
(Fundo de Garantia por tempo de Servigo); 64% (sessenta e quatro por]
cento), INPS {Instituto Nacional da Previdéncia Social );13% (treze
por cento), destinacos a entidades e outros fins sociais e trabalhis-
tas na forms da legislagdo.vigente?

ao vencimento dagueles
do percentual de 8% (oitqg

JUSTIFICATIVA:

A medida visa promordialmente racionalizar o recolhimenta
das obrigagdes socials e .travalhistas por parte das empresas, evitan
do os problemas gerados par um calenddriv.de pagamento com oatas dife,
rencladss. B

Objetiva agilizar a cobranga desses trivuto, desourocra-
tizando.a.

Isto resultard em menares custos nos servigos contaneis
das empresas e permitird ao Governo melnor fiscalizar os

Tecursos
decorrentes dessas contribuigdes aos cofres pdblicos.

£ uma unificacio necessaria, pois assim serd melhor para as emprg]
sas e tanto melhor para o Governo.
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EMENDA 5S0694-8

E DEPUTADO HELIO ROSAS

j PMDB/SP

B

LERANO i i
[comisso 0o SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS

.

r
Dé-se ao § 59 do artigo 15 do substitutivo da Comissio de Sistema
Tributdrio, Orgamento e Finangas, a seguinte redac3o:

PArt. 15.

C4acscettccanteetsatrdncncttananaan e

§ 52 - 0 imposto de que trata o item III serd ndo cumulativo e se
letivo em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos
compensanda-se 0 que foi devido, em cada operag3o qu  prestagdo,
com 0 que, em relac3o as operacdes ou prestagdes anteriores, Ja
houver sido ou deva ser, efetivamente pago"

JUSTIFICAGAO

A presente emenda reitera nossoc ponto de vista, segundo o qual de
ve haver diferenciag@io de aliquotas na robranga do imposto sobre operagdes relativas
a eirculagio de mercadorias, com o propésito maior de tornar o imposto menos regres
sivo, por Isso, mals justo. Na Subcomiss3@o a nossa emenda foi aceita em parte, firan
do romo fanultativa a adog3o da seletividade proposta.

N3o vemos razdo para que essa norma, indiscutivelmente aperfeigoa
dora do STN, deixe de ronstar como propomos.

EMENDA 5S0695-6

* E DEPUTADO HELIO ROSAS

auvos
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Suprima-se a letra "b" do item II do § 11 do art. 15 do Substitutivo
apresentado pelo Sr. Relator da Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finan -
‘gas.

JUSTIFICAGRO -

Ndo cabe 3 Constituicdo falar em "substituic@o tributdria". Demais ,
a substituic3o tributdria pode ocorrer em relagdo a qualquer tributo. N3o se justi-
fica, assim, que a matéria seja tratada no art. 15, § 11, item II, do Substitutivo.

EMENDA 5S0696-4

El Constituinte GERSON CAMATA

] Eebe ]

[conissAo Do SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS | [T09,06 ,87]

TExT0/3U8 3
T

SUPRIMA-SE O ARTIGO 12, RENUMERANDO-SE 0S DEMAIS.

JUSTIFICATIVA

0 assunto poder ser tratado por legislacio ordiniaria nio

sendo proprio de matéria constitucional.

EMENDA 580697-2

[T Constituinte GERSOR CAMATA BRI
e /

E}COMISSKU DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS AJ E{O?/ 06/BZJ

i X

TEXTO/ 9
7

Suprima-se o paragrafo 29 do Artigo 21.

JUSTIFICATIVA

Parece mais prudente, remeter para a legislaciao ordindria

a tarefa de estabelecer o sistema de apoio as unidades federadas

que mais precisarao do apoio dos tributos arrecadados pela Unfado

ou que precisarao de um apoio maior,

Mais prudente seria destinar 3 legislagdo ordinaria a ta-

refa de distribuir os recursos arecadados®

EMENDA 5S0698-1

L] PANTIOD
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TEXTO/IUSTIFISAGAO

[*]
Adite-se ao art. 16 do Substitutivo da Comissdo do
Sistema Tributario, Orgamento e Finangas, o seguinte pardgra-

fo:

ng 3o

cada ano, vinte € cinco por centoc de sua renda tri

Os Municipios aplicarao, a

butdria no ensino primdrio e na assisténcia ao me
nor carente, esta prestada através de instituigdes
particulares especializadas".

JUSTIFICACAO

As disposigdes constitucionais vigentes no que con
cerne a aplicag3o, pelo Municipio, de percentual de suva renda
tributdria, a cada ano, no ensino primdrio, n3o tém alcanga-
do o objetivo colimado, porquanto a maioria das municipalida-
Qes conta com verba excessiva para esse setor, e, em compensa
g30, com caréncia de recursos para outras dreas de grande re
levancia social, como, por exemplo, ‘a assisténcia ao menor
carente.

Por tal raz3o, apresentamos a presente proposigéo
visando beneficiar a mais de trainta milhdes de menores caren-
tes existentes no Pais, seja por abandono, seja por pertence-
rem a familias em estado de pobreza total.

Hd, contudo, algumas entidades privadas, que com a
abnegag3o de seus diragentes, prestam assisténcia ao menor ,
lutando com enormes dificuldades financeiras.

Assim, se os Municipios aplicarem parte do referi-
do percentual de sua renda tributdria em tais instituigdes ,
seguramenie o menor carente sera melhor assistido, evitando-

-se, assim, a sua marginalizagdo social.

EMENDA 5S0699-9 s .
B! senador constituinte GERSON CAMATA

BT
J Ebg /06 ,aﬂ

PLENANO/ H
FJ Com.do Sistema Tributario,0Orcamento e Financas

TEXTD/JuaTIFICAGAD

a

DE-SE AO PARAGRAFO 29 DO ARTIGO 21, A SEGUINTE REDACAO :

" Na distribuic8o dos recursos do Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrite Federal, dez (1Q) por cento
serao destinados exclusivamente 3s unidades federadas ,
cuja renda per capita seja inferior @ nacional."

JUSTIFICA TIVA

Diante das dificuldades de avaliacao da renda
per capita dos Estados, a, destinacdo de vinte

(20) por cento para os.Estados com renda per capita
inferior 3 renda per capita nacional provocaria um
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nimero 1mprevisivel de questdes judiciais por parte
dos Estados que viessem a se considerar, prejudicados.

EMENDA 580700-6

auron Paatioo
[ DEPUTADO HELIO ROSAS ] E] PMDB/SP
i PLTeeY ios H
¥ conrssao oo sisTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS ) Hoasas 162

TERTO/IuaTIFICACED

v

Dé-se a seguinte redagdo ao § 52 do artigo 15 do Substitutivo a
presentado pelo Sr. Relator da Comissdc do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas:

"§ 52 - O imposto de que trata o item III serd seletivo, em fun-
¢3o da essenrialidade das mercadorias e dos servigos e ndo rumud
lativo, compensando-se o que for devido, em cada operagdo oy
prestagdo, com o montante cobrado, em relagio as operagdes o
prestagdes anteriores, pelo mesmo ou por outro Estado. A isengdg
ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da legislagdg
ndo implicard crédito de imposto para compensagdoc daquele devido
nas operagoes ou prestagbes seguintes."

JUSTIFICAGAC

A redagido do § 52 do art. 15, em sua parte final ("compensando -
se ... com o que ... deva ser efetimente pago") poderd ensejar interpretagdes menos
corretas, muito em voga antes da Emenda Passos Porto.

Isto poderd ocorrer, especialmente, em casos de_diferimento, em
que a cobranga do imposto se gé_gmvg;apa—posteriﬁff" -

e - 0ai a Eﬁ;esentacio da presente emenda, objetivando reproduzir, ng
essencial o preceito hoje contido na parte final do item II do art. 23 da Constitul-
¢3o Federal.

Quanto a seletividade, a redagdo proposta apenas ajusta a parte
inicial do § 52 do art. 15 ao que jd fol sugerido mediante a emenda n?

- EMENDA 580701-4
E Constituinte GERSON CAMATA J EY_Pﬁ;YB'"

PrENiR H
EEomissao po s1sTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS | [os 06 87 ]

§ 10. 0 imposto de que trata o item V n3io incindird sobre
pequenas glebas rurais, nos termos definidos em lei estadual.
Nos casos de incidéncia as aliquotas ser3o fixadas de forma a
desestimular a formag3o de latifindios e a manutengdo de pro-
priedades improdutivas." -

JUSTIFICAGRDO

A excessiva concentragdo da propriedade fundidria constitui in-
questionavelmente forte causa dos agudos problemas sociais que afligem nos
so Pais. Sem perspectiva de vida no seu habitat natural, o homen do <campo
é forgado a procurar novas formas de sobrevivéncia na periferia dos grandes
centros urbanos, formando o que se convencionou chamar de "grande exército
de reserva". A demanda por servigos pUblicos como &gya, esgoto, energia elé

’ trica, sadde, resulta por reduzir a qualidade de vida dos habitantes jéd ali
instalados, em face da rigidez da oferta, que decorre da insuficiéncia de
investimentos dessa natureza. .

0 objetivo da emenda é procurar, de alguma forma, atenuar esse
quadro, que se nos afigura desolador. E isso se proc;ssaria utilizando o Im
posto Territorial Rural como desestimulador da formagdo de latifindios bem

como da manuteng3o de propriedades improdutivas. A medida, de um lado, tende
a facilitar o acesso 3 terra pelos que dela necessitam para garantir o seu
sustento e de sua famflia; por outro, tende gerar niUmero cada vez maior - de
empregos, na medida em que seu proprietdrio € forgado a dar uma fungdo . .so-
cial 2 sua propriedade. T

'EMENDA 5S0703-1

[T Constituinte GERSON CAHATA ] Emos

[ comissro po SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS '} Eos s0s/ 87)

7 TEXTO/JUSY G

SUPRIMA-SE 0 ARTIGO 23,RENUMERANDO-SE 0S DEMA!Sl

JUSTI FICATIVA

Parece-nos mais justo que o assunto seja tratado por legisla-

¢3o ordinaria.

EMENDA 5S0704-9

7 TEXTO/JUSTIFICAGAD

Paragrafo 29 do Artigo 21

De-se a seguinte redagdo ao paragrafo segundo do artigo 21:

Na distribuicao do recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, vinte por cento serao destinados /
as unidades federadas, cuja renda per capita igual ou inferior a

Nacional.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva incluir no bolo os Estados que ainda

nao tenham ultrapassado a renda per cap&a nacional.

EMENDA 5S0702-2
& weLio rosas ) Bhoarse )

E—'(/;‘r/ B Lt er 20 Tag, 140y A e it ot ] E,;f 76 /J’ﬂ

reavo/ aga

Dé-se ao § 10 do art. 15 do Substitutivo da Comissdo do Sistema
Tributdrio, Orcamento e Finangas, a seguinte redagdo.

" Art. 15.

Pj' NELTON FRI‘;;;ICH J P—-—unnu.E

PLENARIG/

tﬂ Comissdo do Sistema Tributirio, Orgamento e Finangas J E{OS/ OS/EZJ

TERTO/IUSTIFICAGED

]

Proposta: Supressdo do artigo 4°
JUSTIFICATIVA:

A criagdo de novos tributos - como principio geral - deve ser
banida do texto definitivamente, Cabe buscar solugdes mais criativas
e realistas para o aumento da arrecadagdo de impostos, através do
aperfeigoamento da cobranga dos impostos ora definidos e da moderni-
zag3o continuada e progressiva dos aparelhos de fiscalizagao federal,
estadual e municipal. )

A possibilidade de criagdo de novos tributos, em todos os ni-
veis, com o decorrente aumento da pressido tributiria, nao se justi -
fica diante da estabilidade congénita necessiria que deve possuir
qualquer ‘sistema tributirio que se pretenda eficaz.

0 dispositivo que se pretende ver suprimido, permite manter em
gestagao ao alcance do executi;o, instrumentos dos quais pode se valer
em qualquer oportunidade. A experiéncia indigesta do Decreto-lei como
forma de domesticar a administragao tributdria nos deve alertar para
o que pode significar‘esta previsdo constitucional para "a criagdo de
outros tributos" tendo em vista a nossa histdria recente que buscou,
quase sempre, insistir na cobranga de novos tributos ao invés de in-
vestir fortemente na exigéncia efetiva do universo tributario dispo-
nivel.
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EMENDA 5S0705-7

AuTon PARTIOD
&' constituinte GERSON CAMATA ] Foemos )
rLening/ i V
[ CoMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS ] [os e ,87]
)-'j TEXTO/IUSTIPICACA -

SUPRIMA-SE O PARAGRAFO 29 DO ARTIGO 12

............. B T T T R WUy SN

JUSTIFI C AT IVA

£ necessdrio um enfrentamento nitido, duroc, decisivo e definiti-
vuy da desobediéncia das normas principais da obrigagde tributiria, va-
le dizer, do pagamento do imposto devido. E que tal disposigio seja ex-
pressamente assinalada na Carta Magna, e incluida nos "principios ge-
rais" que deverdo nortear o novo sistema tributirio.

S3o exatamente 25 bilhSes de dSlares, cifra &stimada para o mon-
tante da econopia subterrdnea, que desvelam a iniquidade no carreamente
de recursos ao Tesouro e obrigam a tomada de medidas contundentes con-
tra a evasio de recursos.

A punigdo rigorosa ¢ inclemente da sonegagao se impSe , portan-
tanto, como instrumento duplamente necessario: de um lado, ao procu-
rar dotar de maior eficidcia a espontaneidade no recolhimento do tri- -
buto e de outro lado por oferecer a sociedade condigdes objetivas de

erradicar a impunidade.

A manutencdo do paragrafo poderia provocar,por obstrucdo parla-
mentar ou por falta de quorum para decisdao no Congresso Nacional,
prejuizos jrreparaveis a regides ou Estados abrangidos por siste-

mas de isencdo ou incentive fiscal.

EMENDA 580706-5
&' senador Constituinte GERSON CAMATA IR,

sLENARIO/cOMIS3RO/ suscomasio

fJcoMIssAo Do SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCAS ] 09;33,B7|

TExXTO/ U Ga

7

SUPRIMA-SE DO ART. 23 A EXPRESSAO :

"...que esteja vigorando por prazo igual ou superior a

quatro anos."

JUSTIFICATIVA

Pode parecer tentativa de discriminagao de sistemas de
incentivos a estipulacdo de prazos para a sua existéncia.
Por se tratar de artigo constitucional, parece-nos mais

justo um tratamento igualitario a todos os sistemas.

EMENDA 580707-3

E Nelliton Friedrich - J P_ rantioo ]

3 PLENARD/ H :
t Comiss3o do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas J kJOS /06 /87J

aj

TERTOLIusTIFIEaCEO

Proposta: Inclusdo do §69.a0 artigo 1¢

Artigo 10, §569: " TODA SONEGAGKO DE TRIBUTO £ CRIME INAFIAMCAVEL SEM
QUE O SEU PAGAMENTO PREJUDIQUE A AGAC PENAL CORRES
PONDENTE" .

JUSTIFICATIVA:

A histdria brasileira mais recente, ilustrou, através da decla-
ragdo desconsolada do Ex-Ministro da Fazenda Dilson Funaro que nio de-
vemos olvidar neste momento, © alto grau de impunidade existente na
sociedade no que diz respeito ao descumprimento das obrigagdes tribu-
tarias sem consequéencias. A sonegagao de tributos € ato lesivo @os in-
teresses da populagio, especialmente as de baixa ou nenhuma renda, por
que destriiidora da potencialidade efetiva do Estado na consecugao dos
Seus gastos especialmente os de finalidade social; além de solapar as
bases da polftica fiscal como um todo. Um Estado comprometido com o
"social" e com a redugdo das "desigualdades regionais", "distribuigdo
da renda" é‘o Ycardter progressivo" do sistema tributiario ndo pode ad-
mitir que a estrutura orginica do financiamento dos seus gastos seja
debilitada pelo mal da sonegagdo.

EMENDA 5S0708-1

PaRTION
E? CONTITUINTE FERNANDO VELASCO ) [ PMDB
4 L / i i .
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EMENDA MODIFICATIVA

Acrescentar ao art. 13 do Substitutito da Comiss3o um
item VI e m § 42, com a redagdo seguinte, ficando suspenso o item
V do artigo 15:

fart. 13 = tiiieiiiiinencnneas ceteectasretcarsnananen

§ 42 - 0 imposto sobre a propriedade territorial Ty
ral serd progressivo em relagiio 3 superficie do imével e regressi-
vo em relagdo & sua utilizagdo e produtividade, nfio incidindo so
bre glebas rurais de 4rea até trés médulos, quando as cultive, s6
ou com sua familia, o proprietirio quenfio tenha dominio ou posse
de outro imével™.

JUSTIFICAGRO

A proposta, embora ndo idéntica, se inspira no An
teprojeto da Comiss3o Proviséria de Estudos Constitucionais. O im
posto territorial rural j4 esteve, por longo tempo, em mdos dos
Estados ( Constituigdo de 1946), sem apresentar nenhuma utilida-
de para maior justiga nas relagBes de propriedade em nossoc sertdo.
As autoridades locais s3o notoriamente mais acessiveis 3s pres
sées dos grandes proprietdrios de iméveis rarais, do que o Go-
verno Federal, o que dificulta a boa aplicag®o do imposto.Hoje,
mesmo os econamistas considerados conservadores, reconhecem o
ITR como um instrumento legitimo do Estado, para induzir a dinami
zag3o da economia no interior do Pais, promovendo o aumento da ofer
ta de alimentos e matérias primas, ao mesmo tempo em que contribui
para a justiga social.

Note-se que a proposta tal como a da Comiss3o Provi-

séria isenta o pequeno proprietdrio do pagamento do imposto,elevan-
do para trés médulos rurais o alcance da isengio.” A justiga desta
medida estd na produtividade média elevada que se observa nas pro -
prieda@es rurais de pequeno tamanho, cumprindo estimuld-las. Lem
bremos que nos Estados Unidos é da pequena produgdo familiar que
provem 2/3 do produto agricola anual.

EMENDA 5507090
F Nelton Fr.iedrich j F,— PVDBJ

. LENARIOS H H J
' Comiss3o do Sistema Tributdrio, Orcamento e Pinangas_J POS /06/87

TERIO/IUINIFICACAO

10
Proposta: Incluir um incigoVI ao artigol3

P : P
‘Acresce-se © seguinte inciso: " O patrimonio liquido da pessoa fisica®.
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JUSTIFICATIVA:

Instrumento acessdrio no esforgo de redistribuigdo da renda ex-
tremamente concentrada no pais em virtude do modelo de desenvolvimento
econdmico recente. Os 5% mais ricos deste pais possuem 40% da riqueza
nacional, enquanto 50% da populagio brasileira na base da piramide so-
cial possuem apenas 14% da mesma. E neste caso, as estatisticas, sdo
confirmadas pelos institutos de pesquisa internacional, entre estes
aquele que trata dos indicadores sociais da ONU,

EMENDA 5S0710-3

&.mumnummmupo VELASCO J &mmj
[”_cmmwww t'] 9 /¢ /BJJ

EMENDA 5S0711-1

3
tq DEPUTADO NION ALBERNAZ 3 J { PMDB J
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EMENDA

Ao §22 do art. 12 propomos a substituig3o da expressdo:
sempre gue possivel,... para

EMENDA 580712-0'

Texrol ok
Emenda Substitutiva dos §§ 12 ,22 e 32 do artigo 12
do Substitutivo da Comiss3o de Sistema Tributério, Orgamento e Fi
nangas.

Suqstituir os §§ 1o, 22 e 32 do Artigo 12, pelo se
guinte pardgrafo dnico:
YATt, 12 - ....... e aeien

Pardgrafo Onico - quando concedidas a titulo de in-
centivo 3s atividades empresariais??avores fiscais de qualquer na
tureza aplicar-se-3o sob a forma de diferimento da época de puz-
mento do tributo, nd@o excedentes de sete anos."

JUSTIFICATIVA

A ohrigagao tributdria é, por sua natureza, univer-
sal, ninguém devendo escapar 3 ela. Esse cardter é rigorosamente
observado em relagdo aos impostos indiretos, embora se tolere cer
tas excessdes em atengdo 3 capacidade contributiva, bem como, em
nome do interesse da sbciedade, que os impostos diretos sejam di
ferenciados em relagdo ao céntribulnte ( v.g., progressivos ou
regressivos). Em nossoc Pais porém, a pretexto de dinamizar as
atividades empresariais e aumentar o nivel de emprego, hd muito
se Introduziu o vezo de transferir recursos do erdrio para empre
sa privada. N3o é o caso de nos opormos a um justo regime de in-
centivo, desde que a empresa, apés usar o eapital do Estado, por
alguns anos, realize a sua devolugdo, saldando o dever quanto a&
tributo; é o regime do favor com base no adiamento ( diferimento)
da obrigag3o do imposto. No regime atual, tanto no &mbito das re
gides que se pretendiam beneficiadas, quanto nos setores estimula
dos p que se tem provocado é um formiddvel impulso concentrador da
riqueza gerada pelo contribuinte andnimo. Parte aprecidvel dos
recursos publicos é redirecionada dos cofres do Tesouro para a
fortuna particular, provocando, inclusive, o agravamento daquilo
mesmo que se pretendia,no discurso , evitar: o crescimento a bai
xo ritmo do nfvel de emprego, em completa desproporgdo com o ay
mento da populagdo, face 3 alta relagio capital/operdrio que dai
decorre.

E tempo, portanto, de pensar em solugBes que, sendo
mais justas do ponto de vista ff%al, sejam também mais racionais
para atender ao estimulo de certas atividades empresariais, quer
na esfera das regides, quer na dos setores. E através de sistema
estatal de financiamento , por via do diferimento da obrigagso
tributdria, que convem ir ao encontro das empresas, e nio, por
meio de isengBdes absolutas, as quais distorcem os custos, diminu-
em 3 competitividade sadia dos empreendimentos econdmicos e ‘até
a inventividade tecnolégica do sistema. Além do que as insengdes
tendem, notoriamente a perpetuidade.

A proposta torna clara a regra de o governo ndo con
ceder favores com o dinheiro que nd3o é seu, mas -da sociedade ci
vll,da massa de contribuintes.

R

[ DEPUTADD NION ALBERNAZ ) Eemoe

PLENARIO

E{AFOMISSAO DE SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCASAA] E]9 / 6/ QZJ

TEXTO/JUBTIFICAGAD

EMENDA

Acrescente-se onde couber.

Art.

Do produto da arrecadagdo dos impostos de circulagdo
de Mercadorias e dos Servigos de qualquer natureza,o
Estado distribuird 5% para o Fundo Municipal objeti-
vando corrigir desiqualdades entre os Municipios.

EMENDA 5S0713-8
Ei DEPUTADO NION ALBERNAZ ] EjgipMDB AAJ
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t{COMISSHO DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS J t?9 /6 / aﬂ

TEXYO/ G

7

EMENDA
D2 ao art. 12, item II a seguinte redag#o:

11 - taxas, em raz3#o do exercicio de atos de poder de
policia ou pela utilizac3o efetiva ou potencial de '
servigos piUblicos especificps, prestados ao contri- *
buinte ou postos & sua dispusig3o.

AUGe .-

EMENDA 5S0714-6
E{ DEPUTADO NION ALBERNAZ J E{rPMDB AAJ

pLEni & i
t courssmo £O SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS - fs ,6,07)
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EMENDA

D& ao §3° do art. 21 a seguinte redagdo:

A Unifo, anualmente encaminhard ao Conselho de Repre-
sentantes dos Estados e do Distrito Federal e ao gonselho de Re-
presentantes dos Municipios, para aprovag3o, as quotas correspon
dentes a cada ente pdblico, referentes aos respectivos Fundos de
Participag3o.
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EMENDA 5S0715-4
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auron
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TIRTO/4usTIficacio
2 ~

Proposta de inclusdo da alinea"c” ao inciso III do art. 20.
Acresga~se a expressio: "Gastos tributarios"

JUSTIFICATIVA:

Estudos estatisticos da SRF projetam um montante de gastos
tributdrios (entendidos aqui todas as reniincias fiscais do Tesouro;
tais como: isengdes, redugSes,‘ineentivos e beneficios fiscais) equi
valentes a 43% (quarenta e trés) de arrecadagdo da totalidade do Im
posto de Renda Pessoa Juridica.

Tal volume de recursos ndo pode, justificadamente, ser no
v1menfado sem o conhecimento transparente da sociedade.

A aprovagdo, portajto, de um Orgamento de Gastos Tributirg

os, com a identificagdo dos seus “eneficidrios, por regides, raros
produtivés, natureza do tributo ' e duragdo do beneficio, & indispen
sdvel para qQue o proprio Estado e a Nagdo tepham conhecimento do

aporte de recursos oferecido, efetivamente, ao setor privado.

1

EMENDA 5S80716-2

Senador Constituinte JUTAHY MAGALHAES

) BT

financeira dos 6rgZos da Administrag®o Direta e Indireta da UniZo , dos
Estados e dos Municipios, exercido pelo Tribunal de Contas da UniZ%o,com
referéncia aos organismos federais ; pelos Tribunais de Contas dos Estal
dos , relativos aos organismos estaduals e pelos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios , relativamente a entes municipais , indepen -
dentemente da origem dos recursos aplicados peios ordenadores de despe-
sas . '
JUSTIFICATIVA

Impde-se um Sistema de Fiscalizac3o de Contas , orga-

nizado em gréus , embora fique & legislag@o ordindria essa tarefa orde-
nadora. 0 alargamento das atribuigo&s do Tribunal de Contas da Unido '
ofende 30 principio federativo e € necessdrio o fortalecimento financei
ro , administrativo e politico de Estados e Municipios-.
- N3o se admite , por outro lado , que certas contas es
capem 2o poder fiscalizador exercida pelas casas legislativas . Diante
do quadro atual , hd de se concluir que a fiscalizagdo atual é altamen-
te deficiente .

Imperioso se torna que a Carta Magna tenha em seu tex|

to as linhas mestras desse sistema , tal como se propo& agora

EMENDA 5S80718-9

3 Auton

Senador Constituinte JUTAHY MAGALHAES

JBE ‘PMJ)O J

viend
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v
Emenda ao Substitutivo da Comissio:

Acrescente<se o Art. 19 a Secdo VI, renumerados a seguir:

“"pardgrafo Unico - O produto dos impostos recorhidos pela
Unido nos Territdrios Federais, de competéncia ou pertencentes ao Es-
tado,~pertencem aos respecéiVOS municipios e serdo distribuidos segun
do Lei Complementar”.

JUSTIFICACAO

Ndo € justo que a condigdo de Territério Pederal determi—
ne a evasao de receita tributaria da 3rea onde ocorre o fato gerador
e incide o tributo. Os residentes em Territdrios Federais tém direito
liquido sobre 6 produto de tributos que, caso existisse o Estado Fede
rado, seriam aplicados em beneficio do desenvolvimento da regido. £ o
caso do imposto sobre rendas e proventos de qualguer natureza pago por
6rgidos da Administragdo Direta ou Indireta dos Estados e Covernos de
Territérios. Como ndo assegurar seu retorno no caso dos Territdrios?
E o caso, também, do retorno dos impostos federais aos Estados, como
o IPI, cuja mecdnica, no caso dos Territérios, ndo esti prevista., €
o caso, finalmente, dos impostos de competéncia dos Estados euque,
nos Territorios sdo arrecadados pela Unido. Todos estes impostos de-
vem retornar a comunidade residente nos Territdrios. A Emenda propde
que retornem através das Prefeituras, segundo critérios a serem defi
Lgfiéds em Le: Complementar.

_EMENDA 5S0717-1

({!C!A VANIA ABRAO COSTA
outa
Causssao oo srsvewn trraurario oncaonro ¢ eouons ) Hoo7 0er o

Nova redag3o para o art. 48 do substitutivo do Senhor

Auton

Relator :
o _— Art. 48 - Fica instituido o Sistema Nacional de Fisca
lizag¥3o de Contas , organizada em gréus , para controle e fiscalizac3o

: TERTO/IVITIragGA0

Inclua-se o Art.23, naragrafo {inico, na Seca@ao VI. Da Re
particdo das Receitas Trihutdrias, renumerando-se os demais.

-~

"Art. 23 - O Distrito Federal acumulard as comneténcias
tributarias dos Estados e Municinios, marticimando com representante com
pulsoriamente no Conselho de Representantes dos Estados e'do Distrito Fel
deral (Art. 21, § 10, Item II} e no Conselho de Representantes de "Munici]
pios (Art. 21, § 19, Item III).

Pardgrafo Onico - As Regides Administrativas do Distrito
Federal serao consideradas como Municipios na distribuigdo do Fundo de

Participacdo dos Municipios.®
JUSTIFICAGCAKO

O Distrito Federal & territdrio peutro e indivisivel. §
a sede do Poder Central. Sintetiza o Distrito Federal, de forma excep
cional, uma irea em que o Estado e Municipio se unem sob um invdlucro
institucional apropriado ao vazamento da substidncia federativa para
sediar o Poder Central. Mas o Distrito Federal, tradicionalmente, pa
ra efeitos tributdrios e de polfica urbana, é considerado simultanea
mente como sendo Estado e Municipio. Com efeato,'suas administragSes
sdo tratadas como municipios sé ndo recebendo plena aytonomia em ra
280 de sua vinculacdo a Brasilia. B justo, pois, manter o Distrito
Federal na redistribuigdo do FPM tomando suas regides administrati -7
vas como municipios e assegurando-se a participagdo do Distrito Fede
ral no Conselho de Representantes dos Munxcxpxos ou, entre outras
fungoes, partxcipara dos critérios de distribuicao do FPM.’

EMENDA 580719-7
e PEPUIGD0 Mo Brech
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Dé-se ao narégrafo nico do art. 59 a seguinte redagins

"Pardgrafo Onico - Os empréstimos compulsérios somente voderio to-
mar por base fatos geradores compreenfiidos na competéncia tributiria
da pessoa juridica de Direito Pibiicn que os instituir, ebservado - o
disposto no art. 79, inciso III, alinea a."
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JUSTIFICATIVA Busca-se reger a cobranga de empréstimos compulsd
rios pelo princivio da irretroatividade das leis, cuja anlicagao, em
tema de imposigdc fiscal, tem g maior pertinéncia.

Nada parece mais injusto, aos contribuintes, do
que fazer incidir a exagdo de cardter tributirio sobre atos ou fatos
ocorridos antes da vigéncia da lei que a crie.

EMENDA 5S0720-1

3 .
I Oeputado VIVALOO BARBOSA
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9
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EMENDA ADITIVA

Acrescentar ao artigo 49 os paragrafos 19 e 29 seguintes:

"§ 1°. Sem prejuizo das atribuigbes do Tribunal de
Contas da Unidio, poderd o Congresso Nacional, em sessdio conjunta
de seus membros, determinar a realizagdo de auditoria externa em
qualquer entidade de administragdo piblica indireta”,

J

"§ 29. A audatoria prevista no paragrafo anterior se
ra realizada por pessoa juridica de direito privado, de comprova
da capacidade técnica e idoneidade financeira, escolhida mediante.

procedimento licitatorio sob a responsabilidade da Mesa do Sena
do Federal".

JUSTIFICATIVA

Visam estes dispositivos a ensejar um controle especifico
por parte do Congresso Nacional da situagdo tinanceira e econd
mica das entidades de administracgio indireta, inclusave ao éngu:
lo da probidade e eficiéncia administrativas, em aspectos que
escapam ao controle geralmente formal exercido pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

_

EMENDA 5S0721-9

EI_DEPUTADO NION ALBERNAZ
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FLERARIO,
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EMENDA

D& ao art. 19 do substitutivo do anteprojeto do constituin
te José Serra a seguinte redagdo:

Art. 19 - Pertencem aos munigipios

I - 0 produto da arrecadagso do imposto da unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fon
te sobre rendimentos pagos, a qualquer tftulo, por eles
ou suas autarquias e fundagles instituidas ou mantidas pe
lo poder piblico municipal;

II - Cinquenta por cento do produto da arrecadagdio dos im
postos dos Estados sobre transmiss@io "inter-vivos" de '
bens iméveis e de direitos a eles relativos,transmissio '
"causa mortis" e doagdo, de gquaisquer bens ou direitos,so
bre a propriedade de veiculos auto motores, sobre a pro-
priedade territorial rural e sobre a prestacdo de servi-
d gos, realizadas em seu territdrio;

III - Vinte e cinco por cento do produto da arrecadag3o '
do imposto dos Estados sobre operagdes relativas 3 Circu-
lag3o de mercadorias.

EMENDA 5S0722-7

ErbEPUTADO NION ALBERNAZ

i J E PMDB_]
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EMENDA

D& ao §12 do art. 13 a seguinte redagdo:

§12 - O Poder Executivo poderd, observadas as condi-
¢des e [1tmites estabelecidos em lei, alterar as ali
quotas dos impostos enuﬁerados nos itens I,Il,Iv, e
V deste artigo, "ad referendum" do Poder Legislativa

NDA 580723-5

E’ CONSTITUINTE RASTLIO VILLANI
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7

' Dé-se ao artigo 62, item IV, do Anteprojeto do Rela-
tor, a seguinte redacdo:

“lv - a' criagdo de fundo, mantido com Tecursos das
instituigcBes financeiras €, na mesma proporg#o, com o produto
da arrecadagdo do imposto sobre operacBes de crédito, clmbio
e seguro, ou relativos a titulos ou valores mobilidrios, com o
objetivo de proteger a economia popular e garantir depésitos e
aplicagdes até determinado valor."

JUSTIFICACAD

A criag¥o de um fundo para garantir depfsitos e aplica
gdes de pequeno montante efetuados junto 3s instituigdes fipanceiras
é, sem ddvida alguma, um grande passo dado pelo Estado no sentido de
aprimorar o Sistema financeiro Nacional. Entretanto, o volume de re-
cursos exigido para garantir eficazmente 0s depGsitos e aplicagdes
efetuados perante o Sistema Financeiro impede que a manutengio do fun
do seja realizado unicamznte pelas instituigdes financeiras. Mantida
a regra contida no Anteprojeto, o custo operacional dessas institui=
¢O0es seria substancialmente elevado elevando-se, por via de consequen
cia, es juros no mercada.

Como todos sabemos, a instituig@o financeira nada mals
faz do que intermediar as disponibilidades financeiras de uns em rela
¢3o 2as necessidades financeiras de outros, acrescentando, nessa Opera-
¢80, sua margem de lucro. Se o custo dessa intermediag3o for eleva-
do substancialmente, n3o resta duvida que os juros pagos pelos recep-
tores desses recursos serd majorado.

Por outro lado, o imposto sobre operagdes de crédito,
desde sua instituigdo em 1965 pela Emey onstitucional n2 18, nunca
teve a finalidade de prover o Estado de
despesas. Inicialmente, sua Unica fi
serva monetéria e assim regular a ofert de mgeda no mercado. Posteriormente,

seus recursos foram utllizados, também, para garantir a liquidez do
Sistema Financeiro Nacional e os depdsitos ¥ vista efetuac.s nessas
instituigdes.

Essas, as razdes que justificam a Emenda que ora
apresentamos aoos ilustres Constituintes.

EMENDA 5S0724-3

Egonstituinte JOSE_DUTRA

auron
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TEXTo/IUITIFICAGE

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, no texto do SUBSTITUTIVO, o Art. 232,
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JUSTIFICATIVA

0 artigo de que se trata é profundamente cruel para
com as regides Norte e Nordeste, vés que gera terrivel intranquilida
de no seio dos empresdrios que decidiram investir,nessas duas regides
para colaborarem no processo do desenvolvimento Nacional.

N#o posso,data venia,concordar com esse dispositivo,
porque, ao lado da intranquilidade retromencionada, surgird a apatia
€ a consequente retrocesso no processo de desenvolvimento que,no mo
mento, vem sendo experimentado no Norte e Nordeste, conclave reper
cusstes na drea social j& que o desemprego se fard sentir de forma
muito mas profunda.Estdo em jogo, nessa questdo, milhares de pais
de familias que precisam continuar mantendo a sua subsisténcia e de
seus filhos,

. Entendo que nés do Nordeste e Norte n3o
esse castigo.De um lado porque também somos brasileiros e, de outro,

merecemos

porgque queremos somar no processo de desenvolvimento nacional.Ndo es
tamos pedindo muito. S6 queremos aquilo que j& nos pertence e nao
queremos que nos atrapalhém nessa caminhada no rumo do desenvolvimen
to.

E por essa razdo gue,paralelamente,apresentei emen
da modificativa a redag3o do art.122 do SUBSTITUTIVO qye, na esséncia, acena
Lpara o Nordeste e Norte , o mesmo perigo. ’

EMENDA 580725-1

E?Eonstituinte JOSE DUTRA
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EMENDA MODIFICATIVA

7

Modifique-se a redacdo do art. 122 do SUBSTITUTIVO, pela seguinte:

" Art. 122 - As isengBes e os beneficios fiscais
serdo avaliados pelo Poder Legislativo durante
o primeiro ano de cada legislatura, na forma es
tabelecida em Lei Complementarn.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa modificar a redagiio propos
ta através do art.122, de vez que submete a "Isengdo do beneficio
fiscal™ concedidos, ¥ avaliagfio pelo Poder Legislativo Competente
e, no caso de ndo ser considerada necesséria, serd revogada, como
revogada também estard a norma que n3o for mantida no prazo estabe
lecido no "caput" desse artigo.

A ressalva contida no pardgrafo 32 desse disposi-
tivo ndo atende aos anseios das regides Norte e Nordeste,seja no
que diz respeito aos incentivos concedidos pela SUDENE,seja no que
toca & aqueles concedidos pela SUDAM, seja no que pertine aos in
centivos concedidos pela SUFRAMA, j4 que preserva os atuais incen
‘tivos, mas, na prética, esteriliza o processo de
que desejamos, isto é, ficaremos como estamos e comegaremos um pro
cesso de retorno ao passado, para tristeza de nosso povo e de nos
sa gente.

desenvolvimento

Isso acontecerd porque, daqui para frente, a per
durd essa norma ora combatida, nenhum empresdpio mais ird inves

—

tir nessas duvas regifes (Norte e Nordeste).

Por isso a necessidade da redag#@ic ora proposta,com
a qual, pela complexidade do problema sob enfoque, procuramos reme
ter o disciplinamento da quest3o para a Lei Complementar, quando se
ré. possivel- analisar, mais fundamente, os interesses da regizo Ama
zbnica e do Nordeste.

EMENDA 580726-0

E CONSTITUINTE BASILIO VILLAWI
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TEXTO/ ¢

a

Dé-se ao artigos 72 do Substitutivoda Comiss3o, a seguip
te redagdo:

mArt. 72
gar, em primeira instamcia, quaisquer crimes
&mbito do Sistema Financeiro Nacional."

Aos julzes federais compete processar e jul
praticados na

JUSTIFILCACGCAD

A Emenda amplia a abrangéncia da norma com vistas 23
evitar dificuldades judicidrias na sua aplicag3o. Ou todos os crimes
praticados no &mbito do Sistema Financeiro Nacional passam para a com
peténcia da Justiga federal, ou se suprime o dispdsitivo.

A ficar como estd proposto-no Anteprojeto, alguns cri-
mes praticados no Ambito do Sistema Financeiro serd3o da competéncia
da Justica Federal, outros da compet&ncia da Justiga Estadual. Tal du
plicidade de competéncia gerard, sem divida, conflitos de competéncia
ertre ambas as Justicas, em detrimento da celerldade e eficdcia do
processo.

Essas, as razdes da Emenda proposta. K

EMENDA 580727-8

3
tJ DEPUTADO NION ALBERNAZ
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EMENDA

Dar a seguinte redag3o ao §2¢ do art. 27

§22 - A partir da data de promulgag3o desta constituin-
te, a UniZo, os Estados,/% Distrito Federal e os Munici
pios deverdio editar as lels necessdrias & aplicagdo do
Sistema Tributdrio Nacional.

JUSTIFICATIVA

Propomos a substituigdo, no texto, da palavra poderdo '
por deverdo.

NDA 5S0728-6

CONSTITUINTE BASLIO VILLANI

"’
{Z comIssAo v - DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS R

T /. AGA0

7

Suprima-se o art. 67 do Anteprojeto do Relator.
JUSTIFICAGAD

Normalmente as operagdes de importag3o da Administra
¢3c tem financiamento de instituicgdes financeiras publicas e priva
das. No caso de importagBes financiadas por instituigdes financei-
ras privadas o normal é que a mesma instituig3o efetue o contrato de
cémbio.

A aprovac3o do dispositivo conforme a progosga do
ilustre Relator poderd causar sérios danos as entidades piblicas,
na medida em que pode privd-las da obteng@io de recursos de financla-
mento junto 23s instituigdes financeiras privadas.

Ademais, nZio resta qualquer ddvida que a matéria conti
da na norma em quest@o n3o & de nivel constitucional. Nzo &, sequeT,
de nivel de lei ordindria.  Constitui uma norma de nivel gerencinl,
a ser adotada pelo administrador pdblico nos casos de interesse do Go
verno.

S—m—
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{ EMENDA 580729-4

PARTIDO
CONSTITUINTE BASTLIO VILLANX J I PMDB/PR
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3 TERTO/, G

Acrescente-se ao artigo 62 do Anteprojeto do Relator
o seguinte § 39:

"§ 32 Nos casos de alienag3o de fundo de comércio de
instituigd@o financeira, n@o se aplicam as restrigdes previs-
tas no § 1e."

JUSTIFICACAG

€ elogigvel, sob todos os pontos de vista, a proibi-
¢do contida no Anteprojeto, relativamente 3 negociag8o indiscriminada
das autorizagdes para funcionamento de instituigdes financeiras no
Pafs. Essa intransferibilidade, entretanto, n3o deve prevalecer quan
do a instituigdo financeira pretende alienar o estabelecimento e, con
‘sequentemente, stu fundo de comércio. Nesse, caso, n3o é a autoriza-
‘¢80 concedida pelo Poder PuUblico que se estd alienado, mas a tradigdo
doestabelecimento, sua clientela, suas instalagdes, a experiéncia de
seu corpo funciocnal, sgu potencial de ganhos. Impedir a transferén-
cia da autorizagdo,' nesses casos, implica impedir a alienacgdio do esta
belecimento, pois de nada adianta ao adquirente esse patriménio, esse
fundo de comércio, se ele n3o pode explorar a atividade.

Por essa raz#io submeto A considerag3o dos ilustres cons
tituintes a Emenda ora proposta, que permite, em caso de alienagdo
do fundo de comércio de instituig@o financeira, e sé6 nesse caso, a
transferéncia, junto com o fundo de comércio da instiutigZo, da au-
torizagdo para funcionamento da empresa. 7

AN

EMENDA 5S0730-8

EVI RGILIO GUI-ARARS " j P_PI"ATNIE
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| TERTOZausTIRICAG

| Apds o Artigo 76 criar um novo artigo:

"D pagarento de servigo da atual dfvida externa brasileira serd sus-
penso por um prazo de 180 dias, durante o qual uma corissio deslgna-
da pela Assembléia Nacional Constituinte realizard uma auditoria com
a finalidade de apurar a natureza dos contratos efetivados junto aos
credores estrangeiros e verificar a sua legitimidade face ao dispos
to nesta Constituigao?

Parégrafo Unico - Finda a auditoria prevista neste artizo, a Assenblg
la Nacional Constitginte declarari o cancelamsnto sumirio de todas
as dividas" contririas ao disposto nesta Constituigao, adaptando o

restante a um plano compat{vel com as condigbes e necessidades do po-
vo brasileiro,

sivamente por determinada classe de funcionarios, sob uma sb '

vinculagdo hierarquica, no caso os Procuradores da Repiiblica ,
integrantes da Procuradoria Geral da Repliblica, chefiada por um
Procurador Geral da Repliblica, vinculada ao Ministério de Esta-
do de Justiga.

2. Parece inconveniente, e'certamente poderd gerar confli
tos de hierarquia e de atribuigdes, cometer a representagao da
Unido em Juizo a outra classe de funcionarios, sob outra Chefia
hierarquica, e vinculada ao outro Ministério, tao so em virtude
da matéria tratada em Juizo.

3. E facil imaginar que o precedente podera gerar igual ‘'
pleito por outras classes de funcionidrios, apenas em virtude da
especializagao do assunto submetido ao Poder Judicidrio,mul-
tiplicando-se, pois, sem controle unificado, a representaqio
da Unido em Juizo, o que parece claramente inadequado e des-

necessario.

EMENDA 5S0732-4
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Substitua-se a redaqio do § 39 do ert., 13 pela se-
guinte:

"Para a cobranga de cré@dito trabut3rio da Uniao se
ra sempre ouvida a Procuradoria-Geral da Fazenda '

Nacional".

JUSTIFICATIVA: embora esta mat&ria n3o tenha natureza consti-
tucional, devendo preferencialmente ser regulada pela legisla
qao ordinaria, seria conveniente pelo menos estabelecer a ne-
cessiria colaboragdo entre a Procuradoria-Geral da Repiiblica’
(representante judicial da Uniao) e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (representante da Fazenda na esfera adminis-
trativa), com vistas a uma proficua harmonizagao do entendi -
mento daqueles drgaos no,campo tributario.

EMENDA 580733-2 PaATIDD

EMENDA 580731-6
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v
1

Artigo 13 § 39 do Capitulo sobre o Sistema Tributario Nacional.

EMENDA SUPRESSIVA

Eliminar o pard3grafo 39, do artigo 13 sobre represen-
tagdo judicial da UniZo na cobranga de crédito tributdrio.

JUSTIFICACRO

1. £ da tradigdo histdrica do rais, e obedece & ldgica e

racionalizagdo de servigos, que a Uni3o seja representada exclu

DENDA ADITIVA

Inclua-se no Artigo 72 ,item III a letra d, com

a seguinte redagdo:
d - férias, abonos assiduidade, licengas prémios

ou outras vantagens a que tem direito o trabalhador, quando convertidas em espécie.
JUSTIFICATIVA

A tributacl3io sobre férias, abonos assiduidade, licen
gas prémios ou outras vantagens , quando convertidas em espécie, constitui um
ato de injustica para com o trabalhador e representa um descabido incentivo a ocio-
sidade jé que, ékzando as férias ou a licenca prémio a que tem direito, o trabalha-
dor permanece em casa, sem trabalhar, no sendo punido com uma considerdvel mordida
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dg faminto Leio - Essa € a “estranha" forma encontrada pelo Estadec para incentivar o
trabalhador.

Milhares de trabalhadores brasileiros tém na conver-
sdo em espécie dos beneficios acima referidos o Gnico meio de formar recursos para
aquisigfio da casa prépria - ou outro bem de grande necessidade. Pela casa prépria
ele faz o sacrificio supremo de abdicar de seu direito sagrado de gozar férias, li-
cengas prémios , etc.

Ao final de sua longa jornada de trabalho e de sa-
crificio, geralmente por ocasiZio de sua aposentadoria, ele procura converter todos
os beneficios que ndo gozou em moeda corrente para, em forma de pecﬁlio, dar entra-
da em sua sonhada casa prépria. A aparece a figura sinistra do Le3o que abocanha
aproximadamente 50% daquilo a que o trabalhador tinha direito.

EMENDA 5S0734-1
E_YIRGTLTO I TVARIES

J B e e

- PLENARIO/ H i OATA
H:O}'Issiio DO SISTEMA TRISITERIO, GRJANENTO E FINANGAS J E]s: /6 /8

TEXTO/JUSTIF CaGho

7

No Artigo 62 criar o {tem V.

- Compromisso financeiro junto a credores internacionais, que nao PO
derd se sotrapor 3 soberania naclonal ou ac hem estar do pOVD.

§ Tﬁnico: "0 Pafs nio reconhece dividas externas que temham sido:
a) feitas durante a vigéncia no Pais de regimes politicos e econdri-
cos a servigo de interesse contridrios ao povo brasileiro,

b) tomadas junto a organismos extrangeiros que praticak a exploragao
econbrica de povos e paises,

c) orginadas de aplicagoes dem beneficios para o povo brasileiro.

EMENDA 5S80735-9
AUTOoR PARTIDD —
! CONSTITUINTE LUIZ ALBERTO RODRIGUES ) Eruonye

i

PLENARID,

Fﬂ COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,DRCAMENTO E FINANCAS J E%é /06 /EZJ

TEXTO/JUITITICAGAD

v

0 Artigo 13 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 13 - Compete a Unido instituir impos-
tos sobre:

[ R R I I S I R R I )

VI - Patrimonio 1iquido das pessoas fisicas

§ 4° - Do imposto de que trata o item VI
serao abatidos, na forma de Lei Complemen
tar, os impostos mencionados no Artigo 15,
itens IV e V, e no Artigo 16, item I.

JUSTIFICATIVA:

No anteprojeto proposto inuvva-se na criacdo de um 1mpos
to sobre a transmissdo patrimonial a titulo gratuito, intervivos
ou causa mortis, resgatando antiga tradicdo tributdria nacional .
“Data venia', continuari sendo regressiva a tributacao patrimonial
brasileira, desde que niao se crie um instrumento que incida sobre
o total do patrimdnio. Isto porque, & fato social internacional -
mente conhecido que as maiores fragdes de patrimonio, nas camadas
superiores de estoque patrimonial, constituem-se acgoes e titulos
diversos.

Na medida emhue n3o houver incidéncia sobre o total des
te estoque, mas apenas sobre a propriedade imobiliiria e de auto-
mSve;;T\S conjunto do sistema de impostos patrimoniais serd injus

to, por pecar de vicio intrinseco de regressividade, penalizando 1
gualmente pequenos e grandes proprietarios, seja na manutengao  dno
conjunto patrimonial, seja na sua transmissao, a qualquer titulo.

Em fungio'do exposto, propoe-se a criagdo de um imposto
geral sobre o patriménio pessoal, deduzindo do montante da dividas,
de competéncia da Unido, que, por razdes de administragdo fiscal sc
constitui na unidade politica melhor equipada para implementar e gc
renciar um tributo de amplo espectro como o proposto. Do valor apu
rado do tributo, poderao ser creditados os impostos imobiliarios,na
forma a ser disposta em Lei Complementar. Neste particular aspecto)
o novo tributo podera, na pratica, transformar-se em mecanismo auto
mitico de protecdo 3 eficicia gestora das unidades subnacionais, no
exercicio de suas competéncias tributdrias.

Além disso, o imposto ora proposto deverid aperfeigoar o
anteprojeto apresentado principalmente no que concerne 3 justica
fiscal, pois trata-se de imposto direto, que podera ser progressivo)
de acordo com a capacidade de pagamento de cada contribuinte, dada
pelo seu estoque patrimonial.

EMENDA 5S0736-7'

€] CONSTITUINTE LUIZ ALBERTO RODRIGUES

PARTIDO
] Ermps-uc
PLENARID/

E{47C0MISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIC, ORCAMENTO E FINANCAé] E{OQ/ 06787

l] TEXTO/IUS G
O Artigo 19 passa a ter a seguinte redacdo:

0 o P

I1 - Cinquenta por cento do produto da arrecadacao
dos impostos dos Estados sobre transmissao "in
ter vivos" de bens imbveis e de direitos a eles
relativos e de setenta e cinco por cento do im-
posto sobre a propriedade de veiculos automoto-
res licenciados em seus territorios.

JUSTIFICACRO:

Estatisticamente estd comprovado que os veiculos,par
ticularmente os automdveis, circulam em torno de 80% de sua quilo
metragem rodada, dentro do perimetro urbano. A destinacdo de 75%
do valor arrecadado com o IPVA, para o municipio onde ocorreu a
arrecadacdo visa fornecer os recursos para o municipio enfrentar
questoes como reposicdo e empliacdo de pisos de rolamento, sinali
zacdo e demais servigos urbanos obrigatdorios, para garantir  aos
motoristas e seus veiculos boas e seguras condigdes de trafego.

EMENDA 580737-5

E{ CONSTITUINTE LUIZ ALBERTO RODRIGUES

J &MDB-MG J
PLENAROS

E{COMISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J E%Q /067 87J

TEXTO/IUSTIFIEAGAD

K

O Artigo 15 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 15 - Compete aos Estados e ao Distri
to Federal instituir impostos sobre:

I - (suprimido)

§ 20 - (suprimido)

§ 39 - (suprimido)

0 Artigo 16 passa a ter a seguinte redacao:
Art. 16 - Compete aos municIpios imstituir

impostos sobre:

“ et ecserrsesss et eetsssssss et tasstosnsonne

IT1 - Transmissdp "inter-~vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis ,

por natureza e acessao fisica, e de direitos
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reais sobre imdveis, exceto os de garantia ,
bem como cessdo de direitos a sua aquisigdo.

§ 30 - O imposto de que trata o item I ndo

incide sobre a transmissdo de bens ou direi-
tos incorporados ao patriménio de pessoa ju-
ridica em realizacao de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrentes
de fus3o, incorporagio, cisdo ou extincao de
pessoa juridica, salve se, nesses casos, a

ativid&gg preponderante do adquirente for o J

comércio desses bens ou direitos, locagdo -j
de imoveis ou arrendamento mercantil

JUSTIFICATIVA:

Os impostos incidentes sobre a propiiedade imobilidria
sdo tradicionalmente de competéncia dos Municipios. A proximidade
do fato gerador da obrigacao tributdria e principalmente sua imobi
lidade sdo justificativas encontrjveis em praticamente todos os sis
temas tributdrios. Ndo se concebe, portanto, que o imposto que in
cida sobre a propriedade‘urbana tenha outra competéncia que nio a
municipal. Desta forma, e como consequéncia légica, o imposto que
incide sobre a transmissdo da titularidade imdvel devera seguir
o mesmo principio. Além disso, € inquestiondvel que se trata de im
posto financeiramente rentdvel, visto seu baixo custo administrati
vo. Esta razao em si mesma ja justificaria competéncia municipal,
frente a estadual, quando se procura racionalizar as competéncias
constitucionais tributarias em sentido amplo, que compreenda efi-
ciéncia arracadatdria, baixos custos administrativos e maior auto
nomia financeira as unidades politicas subnacionais.

Esta emenda ao anteprojeto do eminente Relator objeti
va dispor mais racionalmente as competéncias impositivas, em espe
cial sobre transferéncias de bens imoveis, bem camo aperfeigcoar os
seus futuros resultados financeiros e administrativos, principal-
mente para os municipios.

a—\ _J

EMENDA 5S0738-3

o

auron santioo
Const. JOSE LUIZ MAIA l I PDS/PI

e

E{Epmisséo do Sistema

Tribntario, Orcamento e Financaﬂ Eoe '/ 06 /87J

uj

mentar determinar a competéncia da unificagdo das contas da Unido,

TERTO/JUST 1

D&-se ao item I do Art. 50 e ao Art. 51, do Substitutivo da
Comissdo do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finangas, a Seguinte re
dacdo:

"Art. 50 = (.iieciiiieircneeetetascnrrtoennanen
I - a apreciacdo das contas encaminhadas ao Congresso Na
cional, anualmente, pelo Chefe do Poder Executivo e pelos Presiden-~
tes das Casas dos Poderes Legislativo e Judiciario.™

"Art. 51 - O Tribunal de Contas da Unido dar3 parecer pré-
vio, em noventa dias, sobre as contas prestadas ao Congresso Nacio-
nal.”

JUSTIFICATIVA

Quanto* & fiscalizagdo financeira, orgamentaraa, operacional
e patrimonial, o projeto adota a independéncia dos Trés Poderes, a-
tribuindo a cada um competéncia para fiscalizar através de contro -
les internos. A sugestdo ora proposta, também visando a independén
cia dos Poderes, acrescenta ao item I do Artigo 50 a obrigatorieda~
de dos titulares dos Poderes Legislativo e Judiciario de prestarem
suas contas diretamente ao Congresso Nacional, podendo a lei comple

se ao Tribunal de Contas da Urifo ou & Comissdo Mista.

A alteracdo proposta ao Artigo 51 completa a redacio do Ar-
tigo 50. Tem por objetivo adeqllar o procedimento do parecer prévio
atribuido ao Tribunal de Contas da Unidao de forma a ser emitido so-

s

bre as contas dos titulares dos Trés Poderes.

1

EMENDA 5S0739-1 ,
- CONSTITUINTE MARCIO BRAGA ' JE ewon .

L] e L)
B comissio po sistema TRIBUTARIO, ORgAMENTO E Finangas | (1, , ]

TEXTO/ GA

7

pé-se ao § 12 do art. 15 do Anteprojsto Substitutivo
da Comiss3o Vv — Do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas, a se-
guinte redagdo:

"§ 12 0s Estados e o Distrito Federal poderdo ins-
tituir, até o limite de cinco por cento do valor do imposto
devido & Unido, por pessoas fisicas ou juridicas residentes
ou domiciliadas emseu territério, um adicional ao imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza.”

JUSTIFICACGCAG®

Trata a disposigiio, que ora se pretende emendar, da fa
culdade concedida pelo Anteprojeto, aos Estados e ao Distrito Fede-
ral, para a cobranga de um adicional ao imposto de renda. 0 texto
omite critério para evitar o exercicio da compet&ncia de forma con
flitante, entre os Estados, Por isso e atento a que o poder de ca-
da unidade federada se restringe ao seu territério, se adita ao tex-
to expressdo indicando como sujeitos passivos do adicional as pes-
soas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no territdrio
do correspondente Estado.

EMENDA 5S0740-5

PARTI00
l;| 1
F] CONSTITUINTE MARCIO BRAGA J PMDB j
5 " / i i N
E COMISSAD V - DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCAS J ['] / /_J
TEXTO/IUS GA

&

Dé-se ap § 42 do art. 15 do Anteprojeto  Substitutivo
da Comiss&ioc V - Do Sistema Tributério,-Orgamento e Finangas, a seguin
te redagdo:

"§ 42 1Incidindo sobre imdveis e respectivos direitcs,
os impostos de que tratam os itens I e II competem ao Estado
da situagdo do bem; incidindo sobre bens mdveis, inclusive
quaisquer titulos e créditos, o imposto previsto no item II com
pete ao Estado onde se processar o invent&rio ou arrolamento,
ou tiver domicilio o doador; em se tratando de contribuinte re
sidente ou domiciliado no exterior ou de bens ali localizados,
8 incidéncia desse tributo, observard o disposto em lei comple
mentar."

JUSTIFICACGCAD

0 Anteprojetp estabelece, de forma clara, o Estado com
petente para a cobranga do imposto de transmissdo de bens imdveis e
do imposto de transmiss3o causa mortis de bens ou direitos, quando a
problemédtica se situa no campo Interno. Salvo com relagdo a iméveis
situados no Pais, n3o estd clara a orientagdo do legislador estadual
quando qualificados como estrangeiros elementos da hipdtese de inci-
déncia ou o préprio contribuinte. Envolvendo relacionamento entre
paises, parece convediente atribuir a solugdo da matéria ao legisla-
dor complementar.

Essa, a raz3o da Emenda ora proposta.

EMENDA 5807413

PARTIDO
' CONSTITUINTE MARCIO BRAGA J ‘ PMDB

PLENARID,

l5 COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO ORGAMZNTO E FINANGAS J Ef / /AAJ

7 TLRTO/3UITIPICAGE —

Inclua-se, onde couber, na Seg3do destinada A Reparti-
¢do das Receitas Tributdrias do Anteprojeto Substitutivo apresenta-
do pela Comiss3do V — do Sistema Tributario, Orgamento e Finangas —,
a seguinte disposigao:

"Art, Do produto da arrecadag3o do imposto insti-

tuido, pela Uni3o com base no art. 42, ctinquenta por cento
serd entregue ao Estads onde ela seja realizada."

JUSTIFICACAGD

0 art. 42 do Anteprojeto da Comiss3o estabelece que a
Unifio, os Estados e o Distrito Federal poder3@io instituir, além dos
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que lhes s#o nominalmente atribuidos, outros impostos, desde que
nédo tenham fato gerador ou base de cdlculo préprios de impostos dis-
criminados na ConstituigZo. O § 22 do mesmo artigo determina que o©
imposto da Uni%o excluird imposto idéntico instituido pelo Estado ou
Distrito Federal. Ora, n3o parece justo que o Estado esteja cobran-
do um tributo e a Unido, ciente dos seus resultados, transfira para
si prépria a arrecadagdo, sem qualqusr beneficio para a pessoa poli-
tica que or;glnalmente exigia o imposto.

Essa, a razdo da Emenda ora proposta.

o instrumento justo e democrdtico - mdquina fiscal - passou a
se valer, reiteradamente, do recurso facil do Decreto-lei, o]

que gerou, em consequéncia, a subvers3o dos principios basila

res de pro#gre;ﬁi&idade da carga tributdria e de justiga fiscal.
3 N

—T

EMENDA 5S0744-8

EMENDA 580742-1

= aytoR r PaRTIDD
l CONSTITUINTE FLORICENO PAIXAC J '

Py -

PLENAI L7 r
l comssAo DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS J { 09/ 06/87 J

TLXTID/IUSTIFILAGAD

4

Emenda

Inclui inciso VI no Art. 79

/
NVES - . . . -
VI - Em todos os »e+ses de competéncia fica vedada a instituigido

. de novos tributos ou aumento de aliquotas, sem gue esteja pre

viamente demonstrada se haver exaurido a capacidade de arreca

dacdo dos ja existentes, exceto nos casos previstos nesta !
Constituicao.

JUSTIFICATIVA

Todo e gualquer aumento de carga tributdria so
mente se legitima pela demonstracdo de que os tributos e aliguotas,
até ent3o vigentes, tenham sido adequadamente fiscalizadas e arre-
cadadas.

A ndo observacado do principio proposto equiva-
le a admitir sonegacdo e como alternativa sobrecarregar o contri -
buinte regular.

A realidade que hoje vivenciamos espelha, sobejamente,
como um mecanismo casuistico pode gerar consequéncia t%o daposas
a toda a sociedade brasileira, altamente deﬁcrente do Sistema
Tributdrio e Contributivo Nacional, nele reconhecendo apenas ©0s
ingredientes da regressividade, injustica e perversidade.

\
EMENDA 580743-0|
E} CDnStit01nte FLORICENO PAIXARO J ET_-PDT _—ii]

P PLENIRID/
E COMISSAD DO SISTEMA TRIBUTARIO, OR(,‘AMENTO E FINANGAS j ﬂla /05,87 |

. TE3T0/, G

Art. .- A lei dispord sobre o regime de incentivos apro
priados para assegurar a eficdcia das fungdes de fisca’
lizag3o e arrecadag&o de tributos e contribuigdes.

JUSTIFICACGCHRD

A Vedagao constitucional a esse direito é um disposi
tivo incabivel a nivel de uma Carta Magna, pois compete & lei
ordindria estabelecer padrdes de vencimentos dos servidores pd
blicos.

Nunca é demais relembrar que este dispositivo vedatd
rio fgi:introduzido na Constituigdo de.l967, através da Emenda
Constitucional ne 01/69, ‘outorgada ¥ revelia do Congresso Nacig
nal, cujas atjvidades se encontram suspensas por atos de forga.

A feferida vedag3o impediu gue as adm1n1straqaes fazen
dérias do pais, em todos os niveis, criassem estimulos apro
priados ao exercicio das atividades de fiscallzaqéo e arrecada
¢30 e cobranga de tributos e contribuigdes.

A partir da vigéncia dessa vedacgdo constitucional, pas
samos a conviver com indices crescentes de sonegag3o tributd
ria e“contributtiva. A administragdo pdblica federal,impotente
giante da reduglo das receitas piblicas, so inved de utilizar

E{ DEPUTADO AFIF DOMINGOSAH 444] EI__";Ia—ji]

»y

E{ COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCA§ EJOB/ OGIQZJ

TEATO/JusTIFICAGRD

EMENDA

De-se ao art. 69 a seguinte redagdo:

item III do art. 79."

JUSTIFICACAQ

te artigo, que trata de forma generica de todas as contribuigoes
ja existentes.

"Art. 69 - As contribuicles sociais e as de interesse de
categorias profissionais, previstas nesta Constituicao, ficardo
sujeitas ds garantias estabelecidas no item I e na alinea "c"do

Em nenhum ponto do texto as contribuic¢des de intervengio
no dominio econdmico aparecem. Portanto, nio devem constar des

EMENDA 580745-6'

- PARTIOD
&i, DEPUTADO AFIF DOMINGOS AAAJ E]__ —ji]

Y

-3 rLENAND/

!~ coM1SSA0 DO SISTEMA ‘TRIBUTARIC, ORCAMENTO E FINANCAS ' tJOQ /06/87J

TEXTO/VUSTIFICAS

1

EMENDA

Suprimir o § 19 do art. 15.

JUSTIFICACAO

7
0 imposto de renda tem sido iniquo e atinge principal
mente a classe assalariada, Possibilitar aos Estados instituir
um adicional sobre este imposto € agravar,ainda mais, a situa
cdo dos assalariados brasileiros, sobre quem o onus maior da
tributacao recai.

EMENDA 5S0746-4

E DEPUTADO AFIF DOMINGOS - J F]_";": °—:

1 COMISSAQ DO SISTEMA ’I'RIBU[‘&LIO, QRCAMENTO E EIMMTAS _J EOQ_D.E_U.J

TEXT0/JUSTI 1

[]
EMENDA

Suprimir o § 29 do art. 49.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de o imposto criado pela Unifio excluir im
posto idéntico instituido pelo Estado ou pelo Distrito Federal
anula totalmente a competéncia conferida a estes Gltimos, pelo
que deve ser rejeitada.
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EMENDA 580747-2 é/ EMENDA 550750-2 .

E Const. JOSE LUIZ MAIA B J E;g;'pm;j E .Constjtuinte BASILIO VILANI j PPMDB j

i i

ek L8 0/

i) L]
Eq Comissdo do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finangas 4] {?09 /06/874] l COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGASJ t{09/06 /87Jk

v TExT0/, ach 0 ¥ ’ 3

Dé-se ao § 4¢ do Art. 31, do Substitutivo da Comissdo do Sis- .
Inclua-se no Capitulo I do Substitutivo do Relator o se

tema Tributario, Orgamento e Financas, a seguinte redacio: -
guinte artigo:

PAYt. 31 = citiececcectcctctceccncanons

§ 49 - 0 Poder Executivo podera propor modificag¢do aos pro-
jetos de lei previstos no "caput" deste artigo e os Poderes Legisla
tivo e Judicidrio poderdo alterar os projetos de lel de seus respec
tivos orgamentos, enguanto ndo estiver concluida a votagdo, na Co~

"Art. Do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualguer natureza e sobre produtos industrializa
dos, deduzidas as parcelas de que tratam os arts. 18, 19, I,e 20, I e
I1, dez por cento serdo destinados 3 constituigdo de um fundo, que se
rd distribulido aos Estados e ao Distrito Federal, porporcionalmente

missdo Mista, da parte cuja alteracdo for proposta.” -
ao valor de sua exportagao de produtos industrializados para o exte-

JUSTIFICATIVA rior."

Como ficou previsto no Artigo 30, cabe ao Podexr Executivo JUSTIFICACGCAO
remeter, ao Congrésso Nacional, o Orcamento da Unido. Ora, qual a
razdo de o Orgamento do Poder Legislativo ser elaborado e todo pla O fundo, cuja constituigdo & proposta, destina-se a com
nejado pelo Poder Executivo? pensar os Estados pela perda de receita decorrente de norma constitu-

Mantendo esta sistemitica, entdo, o parigrafo 49, com a no cional que exonera de imposto a exportagdo de produtos industrializa= yd
va redagdo proposta, propiciard aos Poderes Legislativo e Judicii- dos. A~
rio, ainda em tempo, corrigirem as impropriedades cometidas. 6?/

EMENDA 5S0748-1 NDA 580751-1

100 3 o \ 2 MD3
BI constituinte SeRGIO WERNECK ] [ emos [ constifuinte BASILIO /TLANT IR )
PLENARID, I H
rLE i A ] D

0 COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS H / /J
! COMISSAO DO SISTEMA_TRIBUTARIO, ORCAMENTO E_FINANCAS ] / _/ E . - ]
- rexvos ach £ 7_ IFICAGAD

Dé-se ao § 19 do art. 62 do Substitutivo do Relator a Suprima-se o art. 76 do Substitutivo do Relator.

seguinte redacdo:

i - -

9 - A autori a que s fere o it I
) §1 rizacao q-e e refer em I sera ine JUSTIFICACAO
gociavel e intransferivel, salvo alienagdo do controle acionario da
pessoa juridica titular, e poderd ser concedida a qualquer pessda Ju

riai S a omi i ’ - . _
ca iddnea mediante comprovagao de capacidade econdmica compativel NSo se justifica a auditoria das operagdes finances

ras externas, na forma proposta pelo Substitutivo.

JUSTIFICACAO -

Essa auditoria & atribuicdo .normal do Congresso Nacio
nal, que, para esse fim, dispSe das comissbes de inquérito, instrumen

Propde-se a inclusdo, no texto do pardgrafo,da expres | to muito mais Gtil e eficaz do que esse cometimento extraordinario ao
séo/"salvo alienacdo do controle acionario da pessoa juridica titu- Tribunal de Contas. . N\
lar®, a fim de possibilitar a reorganizac¢io de instituigoes financel v
ras que eventualmente estiverem passando por dificuldades, mediante //
processos de fusd3o ou aquisicdo,o que,no passado,viabilizou solu- N NDA 580752-9 I
¢bes de mercado para problemas no setor. E Constituinte BASILID. VILANI ] PMDB —j

1 1

pLERANID/

L] L]
EcomssAo DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS J E /_/ J

EMENDA 580749-9 0,808
B constituinte SERGIO WERNECK | [ eups I 7
. . Acrescente-se, ao artigo 62 do Substitutivo do Rela=-

P COMISSAO DO s:[s'rm;;; TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCASJ Ea/os /sﬂ tor da Subcomissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas, O se
.

guinte item, e suprima-se o seu art. 67.

TEXTO/3UTY 1
- “Operag¢des de cambio realizados pelos Orgdos e pelas
Suprima-se o art. 72 do Substitutivo do entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
Relator. plos”.
JUSTIFICAGXO
JUSTIFICACAO
A competéncia da Justiga Federal & objeto de outro capi
tulo da Constituigdo, dedicado ao Poder Judicidrio. Esta Comissao es Nio se justifica a restrigdo prevista no artigo 67
tar3 desviando-se de suas responsabilidades especIificas, que ja ndo do Substitutivo do Nobre Relator, posto que grande parte das entida
sdo pequenas, se passar a cuidar também de assuntos ligados & compe des do Setor Piblico desenvolve atividades econdmicas voltados para
téncia do Judiciirio. o mercado externo, no ambito do qual, depende de suporte do Sistema
Demais, & duvidoso que a Justica Federal possa desincum Financeiro Nacional.
bir-se melhor que a Estaduval no julgamento dos crimes econdmico-firan Propomos, . assim, que a matéria seja regulada na lei
celros..A norma em qﬁestEo poderia sugerir certa desconfianga em rela do Sistema Financeiro Nacional. \
lcdo s0s juizes estaduais )



194 e V- Comissio do Sistema Tdbuﬁ:id. Orcamento e Finangas

580753-7

E178A51L10 VILANI

) Bewos

LT

s L
EQEOMISSEO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS 4] t{09/ 06/61)

k2

T /. GAo

Suprima-se o art. 67 do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

Nao se justifica a restrigdo proposta, porque grande
parte das entidades do setor piiblico desenvolve atividades economi-
cas voltadas para o mercado externo, no ambito do cual depende de
amplo suporte do sistema banca@rio nacional.

Demais, a matéria pode perfeitamente ser regulada na
lei ordinaria.

EMENDA 580754-5
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EMENDA A0 SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA COMISSRO DC SISTEMA TRIBUTARIO,
ORCAMENTO E FINANCAS.

MODIFICANDO O ARTIGO 18, QUE PASSA A TER A SEGUINTE REDAGRO:

"ART. 18 - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadag3o do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza, incidente na fonte sfbre rendimentos pagos, a qual-
quer tftulo, por eles ou suas autarquias e fundagBes instituidas °*
ou mantidas pelo poder publico."

JUSTIFICATIVA

A nova redacg3o do dispositivo procura guardar coeréncia com a ma-
téria constantc do CAPITULO I, SECRO II, DAS LIMITAGCES AO PODER
DE TRIBUTAR, especificamente no art. 82, INCISO II, alinea a e o '
seu respectivo § 18, que dize. " A vedagdo expressa na alinea a do
item II € extensiva 3s autarquias e is fundagBes instituidas ou man
tidas pelo poder pidblico, no que se refere ao patriménio, 2 renda,
e ao servigos vinculados as suas finalidades essesnciais ou delas'
decorrentes.”

EMENDA 580755-3
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EMENDA A0 SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,
ORCAMENO € FINANCAS.

vexro/,

MODIFICA O INCISO I DO ARTIGO 19 QUE PASSA A TER A SEGUINTE REDAGRO:

® I - O produto da arrecadag3c do imposto da Uni3io sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimen
tos pagos, a qualquer titulo, por eles ou suas autarquias e funda
¢Bes institufdas ou mantidas pelo poder piblico."

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo do dispositivo procura guardar coer&ncia com a ma-
téria constante do CAPITULO I, SECAO II, DAS LIMITACOES AC PODER

N 4
[~

DE TRIBUTAR, especificamente no artigo 82, INCISO II, aiinea a ef

-

o seu respectivo § 12, que diz: ™ A vedag3o expressa na alinea a
do item II € extensiva 3s autarquias e 3s fundagdes instituldas '
ou mantidas pelo poder pdblico, no que se refere ao patriménio, &
renda e aos servigos vinculados as suas finalidades essenciais ou
delas decorrentes.®

EMENDA 5S0756-1

e

CONSTITUINTE NELSON WEDEKIN

] EFemaysc

WA

Elcomss;\o D0 SISTEMA HRYEOTAH YA REFFHERTA E FINANCAS J s, o)

12

-.mente pregominante desta divida ter sido "contraida" sob total reve-

TERTO/ ¢

Dé-se ao artiqo 76 da Comissdo do Sistema Trabutdrio, Orga-
- - ’

mento e Financas, suprimindo-se seu pardocrafo inico e acrescentando-
se os iptisos I e II e seus pardarafos, a seauinte redac3do:

Art. 76 - O Conaresso Nacional, nos doze meses seaquintes &
promulaacdo da Constituicdo, procedera a auditaaem da divida externa
brasileira, fundamentando-a nos sequintes procedimentos, entre ou -~
tros:

I - Levantamento sistematico e detalhado dos contrato$
da divida externa, alisando e concluindo acerca de sua leqalidade e
legitimidade;

II - Exame da oricem, natureza e das condicOes e pra-
zos de pagamentos da divida externa, e de suas implicacOes sdcio-eco
nomicas.

§ 19 - Em defesa do interesse piblico e da soberapia na-
cional, o Conaresso Nacional, como conclusao desta auditagem, dispord
em lei sobre a divida externa brasileira, conformando e consolidando
o seu montante e as suas condigaes de pacgamentos com a sua legitimi-
dade e com as necessidades impostas pela realidade sbcio-econdmica '
do pais.

§ 22 - £ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
autorizar e aprovar empréstimos, operacdes ou acordos externos, de
qualquer natureza, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 39 - A disposicdo contida no caput deste artigo & exten
siva a todos osdrados e entidades da administracdo indireta nos
quais o poder piiblico tenha participacdo exclusiva ou majoritaria.

§ 49 - Depende de prévia autorizac3o do Conareso,Nacio -
nal os casos de assuncao da divida externa, a aualquer titulo, pelo
poder piblico.

§.59 - Toda e gualquer modificacao dos atos previstos
nos dispositivos anteriores dependerd de nova autorizacado do Conares
so Nacional.

JUSTIFICACRO

E fato incontestidvel que o montante e as atuais condicGes
de pagamentos da divida externa repersentam restricdes substantivas
ao processo de crescimento econdSmico e 3s transformagdes sociais que
se pretende para a sociedade brasileara.

Com efeito, nos iltimos anos, em particular a partir del982,
Os encarqos associados d divida externa vém caracterizando uma trans
feréncia médja anual de recursos reais ao exterior da ordem de 5% do
PIB. '

Esta transferéncia assume dimensGes dramiticas, sobretudo
quando se tem presente a necessifade de recomnosicdo das inversdes ng
economia brasileira, e a urqgéncia em se promover a ampliacdo dos gas
tos sociais, de forma a se atenuar os niveis de miséria absoluta que
aflige parcela expressiva da populacio.

Tajs caracteristicas, por i §6, evidenciam a necessidade
de adequagio desta restricao externa, vara o que, necessariamente,nun
contexto democratico, espaco imoortante e primordial caberia ao Con-

gresso Nacional. )
Aqreque-se a tals evidencias o fato de que varcela ébsolutg

lia do Congresso Nacional e, assim, da sociedade Brasileira, colocag
do sob condicionantes as questCes relativas a sua legalidade, a sua

-

legitimidade e &

ética envolvida nesse processo de endividamento.
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Nestas circunstincias, a auditagem da divida externa pelo
Congresso Nacional representa imperativo vara a definicdo e supera -
¢do deste condicionante externo. A tarefa de um exame em profundida-
de do perfil e das condigdes contratuais da divida externa, e de seug
impactos econdmico-sociais, com vistas a se decidir e definir acerca
do que & justo, legal e legitimo para a sociedade vagar, constitui
atribuicdo inequivoca e exclusiva do Conaresso Nacional.

Mais.ainda, com a presente proposicao pretende-se reatri -
buir ao Conoresso Nacional a competéncia exclusiva para a autoriza -
G30 e aprovacdo de empréstimos, acordos ou operacdes externas de qual]
quer natureza de interesse do Poder PGblico, em seus varios niveis
e instancias administrativas. Pouco sinnificaria realizar a auditoria
da divida externa se se mantivesse a revelia atual do Congresso Na -
cional no processo de endividamento externo da Unido e de suas empre
sas e autarquias, gue conjuntamente s3o responsiveis por mais de 90%
da divida externa piiblica.

EMENDA 580757-0
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@ Teat0/IUITIFICAGED

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 16, do Substitutivo do Relator da Mo
missdo do Sistema Tributirio, Orgamento e Finangas:

"art. 16 - Compete aos Municipios institwir imposto sobre:

I - servicos de qualquer naturez, n3o compreendidos na compe~
téncia Tributiria da Unido e dos Estados, definidos  em
lei camplementar;

. II - propriedade predial e territorial urbana.

§ 19 -~ Lei complementar nacional fixard as aliquotas mixi ~
mas dos impostos municipais.

§ 20 - As aliquotas do imposto sobre a propriedade oredial e
terratorial urbana serdo progressivas em funcdo do va

lor e do nitnero de imSveis de provriedade de um mes-
mo sujeito passivo.

JUSTIFICAGCRO"

A proposta do referido Substitutivo cria uma nova espécie de trifu-
to: "imposto sobre vendas a varejo de mercadorias”.

£ bem verdade que elimina a corpeténcia dos MunicIpios para insti -
tuir o uposto scbre servigos de qualquer natureza, mas, por outro lado, a

transfere aos Estados (Substitutivo, art.-15, III).

Desse modo, parece-nos que, criar um novo encargo trabutirio, & sem
pre estabelecer mais um &nus a ser arcado velos contribuintes,

Assim, entendemos ser bem mais t&cnico e justo a marutensdo dos do-
is impostos mumicipais (o ISS e o IPTU), aumentando-se, em contrapartida, a
transferencia da receita tributiria da Unido e dos Estados, em montante de ver

ba que garanta uma regular administracio por parte dos Mimicipios.

EMENDA 5S0758-8
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TEXTO/IyST ¢

Suprimam-se as letras "a" e "b" do inciso 11, do 8 11, do artieo '
15, do Substitutivo do Relator da Comiss3o do Sistema Tributirio, Oracamento’
e Finangas .

JUSTIFICACAO

Consoante os termos do artigo 23, II, da atual Constituicdo da
Repiiblica, so tributadas pelo ICM as operacdes de saldas de mercadorias reali

zadas por produtores, industriais e comerciantes.

Acontece que, com fulcro em norma constitucional, que permite, *
através de lei camplementar, a instituicSo de cutra categorias de contribuin -
tes do ICM, virios Estados criaram a t3o controvertida fiqura do contribuinte’
substituto, que & obrigado a recolher antecipadamente o imposto sobre fato ae-
rador ainda n3o ocorrido (futuro e incerto), em operagdo da qual ele nio & °
parte, por absoluta desvinculagdo cam o fato gerador.

Por outro lado, em sede de matéria tributaria, ndo se rode conce

ber  transferénciada responsabilidade tributdria, sem vinculacgo deste respon-
sivel ao fato gerador da respectiva obrigacao.

Atualmente o que se vem verificando & a criacdo de contribuintes
substitutos totalmente desvinculados do fato gerador daquela obriqacdo.

EMENDA 580759-6
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5 TEXTO/JUaATIFICAGAC

Suprimam-se da redac3o das letras "e" e "f", do inciso II, do R 11,
art. 15, do Substitutivo do Relator da Comissao do Sistema Tributario, Nrcamento
e Financas, as expressdest"serviggge™ e "de servicose.

JUSTIFICACEKO

0 ICM, conforme constitucionalmente previsto, destina-se a tribu-
tar as operagoes de saldas, relativas 3 circulagdo de mercadorias, realizadas °
por produtores, industriais e comerciantes (CF, art. 23,II).

Portanto, no se presta o aludido tributo 3 trilutacdo de opera -
¢Oes relativas 3 prestagdo de servigos, que 38 possui seu tributo oriprio, Tue
& o 1SS,

EMENDA 5S0760-0
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TEXTO/JUSTIFICAGED

Supramin do texto do Avt. 69, do Substctutivo, do Relator da
Comissdo do Sistema Tributdanio, Ongamento e Finangas a seguinte ex
pressdo: "os de intewencdo no dominio ecenémice"”.
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JUSTIFICACKD

A emenda Constitucional n? 18/65 (ant. 19] nestaingia o poden
talbutante do Estado aos impostos,’ taxas e contnibuicées de me-
Lhoria.

Entnetanto, ja o Codigo Taibutario Nacional {Lei n? 5.172/66)
teve que neconhecer (ant. 217] a sobrevivincia de outras contribu
{g0es compulsdonias, tais como: contrnibuicdo sindical, cotas de pre
vidéncia, ete.

Diante de tal quadro, as Emendas Constitucionais n9s. 1/69 e
8/77 netonnaram essas contribuigies ao texto constitucionais,atra
ves do ant? 21, §29, inciso I, passando a se constifuir numa no-
va modalidade de trebuto, da qual o Poder Publico_tem {eito uso
abusivo. )

A proposito, Manoel Ferneina Filho, in Comentatnics & Constitu
{¢do Brasileira, pag. 164, citando Ruy Barnbosa Nogueira,” chega a
afinmar que a "importdncia dessas contribuigoes avulta tanto,peis,
0 volume de sua arrecadagdo, no Brasil, excede 3 dos impostos, 2a
' xas ¢ contalbuigdes de melhonia”. .

Por outro Lado, @ instituigdo dessas contribuigies como ins -
trumente de inteavengde no dominie econdmice, ou para atenden di-
tetamente & pante da Unido no custeia doa encargos da pmevid?ncia
sdocial, tem sewvido de Aupaﬁte para Aﬁatenta¢&o de poderosas e -
neficazes ‘autarquias <interventivas [INCRA, TAA, IBC, ete), bem co
mo de um Sistema previdercidrio monstruoso, iguaflmente Lneﬂicaé._

Alem disso, ndo dispée o Governo de um efdiciente sistema
de controte de boa aplicagdo do dinheino arrecadado por esses ind
menos organismos cujo volume ndo 2 pouco, como antes nefenido.

EMENDA 5S0761-8
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TEXTO/JUITIFICAGRO
Dé-se ao art. 12 e seu § 19 do Substitutivo do Relator da Comiss3o
do Sistema Tributirio, Orgamento e Financas, a semuinte redacao:

4

“Art. 12 - A isencio ou qualquer outro incentivo fiscal samente se-
r3 concedido mediante lei, a qual especificara o motivo da concessao, hem como
o prazo de duragio do beneficio,que no excederd a quatro anos, além de deter-
minar as cordicSes e requisitos a serem observados ou cumridos nelo pespecti
vo beneficidrio”.

§ 19 - = = Giso a manutencio da  isencio ou do beneficio seja ti-
da como necessiria,*a noma legal serd renovada, desde de que devidamente fus

tificada,
JUSTIFIcAacCKO

Necessdrio se faz atualmente que a Constituicdo da Pepiblica es-
tabelega um limte para a concessao desses beneficios.

£ bem verdade que n3o se desconhece 0 mecanismo tributdrio extra-
fiscal de que se deve valer o poder tributante, para corriqir eventuais situa

¢Oes de desequilibrio existentes no nosso sistema tributirio. Entretanto} es-
se reconhecimentos nio pode permitir qu‘e se continue a admitir a ordtica de
abusos, conforme vem ocorrendo no mesmo modelo de desenvolvimento econdmico, '
através de concessdes de incentivos fiscais, isencOes e outros nriviléaios, '
cam o fito exclusivo de beneficiar apenas a determinadas classes.

JUSTIFICACAO

Trata-se da criagio de uma nova espécie Tributiria, o que, '
consequentemente, agravard ainda mais a situagio dos contribuintes que ja
arcam com pesados dmus tributirios.

pai porque se sugere a supress3o de novo imposto que se pre-
tende instituir.

k Lot J

EMENDA 5S0762-6
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Suprima-se o disposto no art. 24 do Substitutivo do Relator da
Camissdo-do Sistema Tributirio, Orgcamento e Financas.

EMENDA 580763-4
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EMENDA
Dé-se ao art. 10 a seguinte redacio:

"E vedado & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
tributar a microempresa conforme definida em lei, excecdo aos
impostos de que tratam os incisos I, II e V do artigo 13.

JUSTIFICACRO

. As microempresas constituem a base econdmica na qual
se sustenta a empresa nacional de médio e grande portes.

Protegé-las em sua formagdo, por conseguinte, é dever
primordial da sociedade que deseja uma economia forte e autd-
noma. Na realidade, a jisengdao de que trata esta propositura ,
apenas esconde a redugao de uma multiplicidade de incidéncias
tributdrias e de normas burocratizantes que sufocam as micro-
empresas com sérios prejuizos para a estabilizagio desse seg-
m;nto produtivo tdo importante para a democratizacdo econdmi-
ca.

EMENDA 5S0764-2
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TEXTD/JUSTIFCAGRD
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EMENDA
Dé-se ao § 49 do artigo 19 a seguinte redagdo:

"As contribuigSes de melhoria serdo exigidas dos proprie
tdrios de imdveis beneficiados, tendo por limite total a despesa
comprovadamente realizada e previamente empenhada em concorrén
cia piblica e por limite individual a valorizacio obtida pelo imd
vel gravado, respeitada sempre a capacidade contributiva do pro
prietirio."

JUSTIFICACAO

A redagdo proposta protege o contribuinte contra uma pos
sivel tributagdo injusta de seu imével. Os parametros aqui pres
critos atendem melhor ao interesse do contribuinte, sem prejudi
car o fisco.
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EMENDA 5S0765-1
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EMENDA 5S0768-5
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TexvosdusTiFicacio

TEXTO/IUSYIFICAGAD

’Dé nimero de artigo ao paragrafo 49 do artigo 32.
"Artigo 33 - Aplicam-se aos projetos de lei
sobre planos e oxgamentos, no que nao con
trariem o disposto nesta segao, as demais

normas relativas a elaboracgao legislativa."

JUSTIFICATIVA

Esta se¢do s6 trata de projetos de lei que dispdem sobre
planos e sobre orgamentos, portanto precisa tal mudanga; redacional.

"As demais normas de elaborag¢do legislativas" sio as des
ta constituigdo, portanto ndo deverdo contrariar os "preceitos desta
constituigdo”, de forma gue a alteragio dada pelo substitutivo ndg
é necessdria, sendo preferivel a do anteprojeto.

EMENDA 5S0766-9
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v TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA AO ITEM V'INCISO 12 DO ARTIGO 34.
Suprima-s& o referido inciso
JUSTIFICATIVA

1. Ndo é matéria para constar de Constituigdo.

2. E de impossivel operacionalizagio.
3. Geraria graves distorgdes 3}a que o sistema de for-
¢as se altera diferentementaz em cada s»tor.

4. Estaria se recompensando a ineficiéncia ao se dar

o :
tratamento homogéneo para o universo das categorias orgamentdria.

EMENDA 580767-7
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TEXTO/IUITIFICAGAD

T

Dé-se aoitem II e respectiva letra "a" do art. 57 a

seguinte redagao:

Art. 57

II - dois tergos, escolhidos pelo Congresso Na-

cional, sendo:

a) um tergo, com mandato de seis anos, nao renovavel,
dentre profissionais indicados por entidades representativas da so-
.
ciedade civil, na forma que a leir estabelecer;

b) c..... ettt eaceetcannenn retee st sataeaanaon

JUSTIFICATTIVA

Com a devida vénia, a temporariedade nao pode ser
atribuida a quem ja tem cargo de natureza permanente, Como Sao os
e também dos Pro

casos dos Auditores, Substitutos dos Titulares,

curadores.

Seria 16gico que alguém, depois de ascender ao cargo
de Tatular, volte ao cargo anterior? Isto constituiria uma promo

Gao ou ascensdo temporaria, o que, com todo aprego, nao faz sentido.

7

Sub: - _a-se no artigo 51 do anteprojeto da Comissdo do
Sistema Tributdrio, Orcamento e Finan¢as a expressdo "prestar"

por "encaminhar".

Art. 51 - O Tribunal de Contas da Unido dara parecer prévio
em noventa dias sobre as contas que o Chefe do Poder Executivo
encaminhar ao Congresso Nacional.

JUSTIFICACAO

A emenda visa substituir a expressdo "prestar" por"encaminhar"
como consta no inciso I do artigo 50 dando mais coeréncia ao texto,'
jad que sabemos que o Chefe do Poder Executivo ndo presta contas,
apenas encaminha-as, inclusive as relativas aos Poderes Legislativo
e Judicidrio.

EMENDA 580769-3
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EMENDA
Ao Substitutivo da Comissdo do Sis
tema Tributdrio, Orgamento e Finan
gas.

Dé-se ao.item II do artigo 50 a seguinte redagao:

"art, 50 -

I civeecenns

IT - o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores piblicos, da
administragao direta e indireta, inclusive as fundagdes
e as sociedades civis instituldas ou mantidas pelo Poder
Piblico Federal."

JUSTIFYCACRHRDO

A redagdo do Substitutivo, no particular, conflita com o
disposto no seu artigo 48.

Realmente, o texto trazido & apreciagdo da Comissdao & in
completo e da margem a diividas quanto ao seu verdadeiro sentido e
alcance.

Tratando-se de competéncia, & da maior conveniéncia que
a regra juridica seja posta de maneira clara e objetiva.

- . N

EMENDA 5S0770-7
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TEITO/IUSTIFICAGED

O art. 28 do anteprojeto da Comissdo do Sistema Tributario,
Orgamento e Finangas passa a ter a seguinte redagao:
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"art. 28 - O Poder Executivo estabelecerd periodicamente o
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, ao
qual se subordinardo os planos e orgamentos do Setor Pdbli
co, condicionados & aprovagdo pelo Congresso Nacional.

§ 190 - O Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So
cial ser@ regionalizado e terd em vista promover o desen-
volvinento do Pals e reduzir as desigualdades regionais e
sociais.

§ 29 - A alocagdo de recursos dos planos e orgamentos do
Setor Pliblico levardo em conta o principio da proporgao di
reta entre os gastos piblicos e as populagdes das macro-re
gides geogrificas, excluindo-se as despesas com:

a) Seguranga e Defesa Nacional; -

b) Manutengao do Niicleo Central da Administragdao do
Poder Executivo da Unldo, sediado no Distrito Fede
ral;

c¢) Poderes Legislativo e Judicidrio; e

d) Divida piblica.

§ 39 - Durante a fase de tramitagdo do plano e dos orga-
mentos de que trata este artigo, os Ministros de Estado
poderdo ser convocados a comparecer-ac Congresso Nacional,
ou a qualquer de suas Casas e ComissGes, para prestar es-
clarecimentos e sustentar as propostas de suas respectivas
pastas.

JUSTIFICATIVA

A emenda se justifica tendo em conta as omissdes do Subs-
titutivo do relator da Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e
Finangas. Ele em linhas gerais segue a tendéncia dos modelos de pla
nejamento dos Governos Autoritdrios:

- omitindo o principio do planejamento global, imperativo
para o setor piiblico e indicativo para a iniciativa pri
vada, deixando-o a cargo da Comissdo da Ordem Econdmica
que, também, ndo o institucionalizou;

- limitando o planejamento & agdo governamental;

~ desviculando planejamento e orgamento; e

- recusando a regionalizagdo dos orgamentos piblicos.

A emenda proposta restabelece o essencial do disposto no
artigo 19 e parigrafos da Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagado
que, pressupondo o desenvolvimento nacional regionalizado, consagra
va:

- o planejamento como forma de orientar a agao do Poder

Piiblico com vistas a promover o desenvolvimento interno,
compensando as tendéncias concentradoras da atividade e
condmica;

- a distribuicdo das despesas de custeio e investimento
do Estado pelo seu territdrio, com base em critérios ma
croecondmicos e sociais;

- a vinculagdo necesséria entre planejamento e orgamento,
como etapas de um mesmo e finico processo.

EMENDA 580771-5
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E’ Senador JOSE RICHA
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TLXTO/JUSTI (31

7

Substitua-se no art. 66 dc Substitutivo do Relator a expressiio "agente pa
+ gador®, sublinhada no texto, por "agente financeiro",

"Art. 66 - A execugd@o financeira do orgamento da Unido serd  efetuada

pelo Tesouro Nacional, tendo como agente pagador exclusivo o Banco do
Brasil S/A"

JUSTIFICACAO

O Banco do Brast] tanto paga como recebe valores em nome da Unifo.

EMENDA 5S80772-3

F Senador JOSE RICHA

o ) evoe
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EJ Comiss%io do Sistema ?:'.i‘t‘xt'ario, Orgamento e Finangas

T TEXTO/. G

Acrescente-se ao artigo 20 do Substitutivo do  Relator o
§ 32 com o seguinte teor:
g

"§ 3 A parcela dos impostos pertencentes aos Es-
tados e aos Municlpios, decorrente de RepartigBo das Receitas Tributdrias a que se
refere a Seg3o VI, ser-lhes-4 creditada no momento da arrecadagdo de cada impos-

to, conforme dispuser lei complementar federal”.

JUSTIFICAGAO

A medida visa a assegurar a essas entidades o efetivo re
cebimento do que lhes cabe na Repartigdo das Receitas Tributérias, sob risco de
apropriag3o indébita por parte da 6rbita admimstrativa superior, federal ou estadual,
arrecadadora do tributo.

EMENDA 5S0773-1

Fr Senador JOSE RICHA

) E_ewmos
J E’owos/mJ
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a Comissf3o do Sistema Tributério, Orgamento e Finangas

. N

Substitua-se no inciso V do artigo 34 do  Substitutivo do

Relator a express3io "empresas estatais", sublinhada, por "empresas piblicas e socie
dades de economia mista',

"V - utihzagdo sem prévia autorizag3o legal, de recursos

do orgamento da Uni3io para suprir necessidade ou cobrir deficit nas empresas esta
tais."

JUSTIFICACAO

H4 inovag3o de terminologia criadora de equlvoco. A
estrutura admimistrativa brasileira, prevé a "empresa publica" e a “Sociedade de Eco
nomia Mista", expressties reconhecidas no Direito Constitucional e no Direito Admi-
nistrativo.

A umificag3o debaixo do tltulo "empresa estatal" junta

duas realidades diferentes.

EMENDA 5S0774-0
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TEXYO/

7

Dé-se & alinea.b, do inciso 2 do artigo 8¢ da
segdo 2, desta Constituig3o, a seguinte redagdo:

Art. 32, . . . iiiiiiiinincentncnnens
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b) -Templos de qualquer culto e suas depene'
déncias:

JUSTIFICATIVA:

Sr. Presidente desta douta Comiss3o:

Com todo o respeito e admiracdo ao sédbio tra-
balho em beneficio do nosso sistema tributédrio, pego '
vénia a V.Ex2. para a emenda que estou apresentando, '
pois se trata de uma justa reivindicacdo em beneficio’
da prépria sociedade, pois estes impostos que seriam '
cobrados,recairiam sobre os préprios seguidores das re
ligides, que tém prestado grandes contribuigfes 3s co-
munidades.

L

EMENDA 5S80775-8

F ALERCIO DIAS e J F]-—;;;Eno_j

- \ 1 t' 09/ 06 /87 J
TEXTOZJUSTIFICAGAD

" Art., - A Unifio, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios des
tinardo parcela das respectivas receitas orgamentdrias para constituigdio do Fundo
de Recuperag3o Social, visando atender a plancs e programas de assisténcia &s popula
gGes carentes".

Pardgrafo -" O Fundo de que trata o caput deste artigo serd regulado
em lei complementar que dispord sobre a elaborag@io dos planog e programas de aplica-
¢do dos recursos que o integram, sobre os encargos da UniZo, do Dastrito Federal,dos
Estados e dos Municipios com o seu custeio e critérios da respectiva fixagSio, sobre
a administragd®o, da qual participardo representantes dos beneficidrios.”

P
\.
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JUSTIFICAGADO

Parece haver grazodve consenso que vivemos numa sociedade extremamen-
te injusta. Enguanto mais de 60% da Populagdc Economicamente Ativa (PEA) encontram-
se em situagdo de absoluta pobreza, nimero proporcionalmente cada vez menor se apro
pria de parcela cada vez maior do bolo da renda nacional, o que revela profunda iﬁz
quidade no processo de distribuig@o de renda.

As excepcionais taxas de crescimento experimentadas pela economia bra
sileira no Ultimo qurtel de século ndo resultaram em proveito do menos aquinhoados,
Com efeito, as estatisticas oficiais mostram que o grau de concentracdo de renda
hoje, € superior ao que vigia em 1960. Dados tabulados pelo Banco Mundial (1985) re
velam, numa andlise comparativa, que o Brasil encabega a lista dos cinco paises de
mais alto grau de concentragdo de renda. Vejam-se 0s nossos parceiros: Nepal, Quénia
Panami e Perd. :

No resgate da divida social monstro, acumulada e agudizada em razdo
da miopia e iniquidade dos homens, entendemos que o Estado tem papel da mais alta
significagdo a desempenhar. Como agente moderador, deve atuar sempre no sentido de
resguardar o supremo principio da igualdade, dentrc do conceito da relatividade. Co
mo ja nos ensinava Jodo Mangabeira, "a igualdade consiste em considerar desigualmen
te condigBes desiguais, de modo a abrandar, tanto quanto possivel, pelo direito, as
diferengas sociais e por ele promover a harmonia social, pelo equilibrio dos inte-
resses e da sorte das classes". (Citado em Direito Social, A.F.Cesarino Junior, P.
46).

) €, pois, dentro desses principios que nos motivamos a apresentar a
presente sugest3do aos dignos Constituinles, na expectativa de que, por sua elevada
significagdo social, seja inserida no texto da nota Carta.

, S — —_—

EJVIENDA 580776'6 PaRTIOO
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EJ ALERCIO DIAS
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“Art. ... - A UnigB0o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apli
cardo n3o menos que quinze por cento de sua renda tributdria em programas salde
pdblica".

PLERARID/
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TERTO/JUSTIFICAGAD

¥

JUSTIFICAGADO

E verdadeiramente cadtico o estado em que se encontra a salde publica
neste pais.

0s hospitais brasileiros s&o campelies mundiais de infecgBes hospitala-
res. Moléstias que de hd muitoc foram erradicadas em outros paises do Terceiro Mundo

estdo, aqui, apresentando preocupantes surtos, comg é o caso da febre amarela, da
tuberculose, da hanseniase, do dengue, do mal de chagas e tantas outras. E, ndo bas
tassem essas, crescem em progressdo geométrica os casos de AIDS, com uma atuagdo go
vernamental, no minimo, displicente. -

Pos tal razdo, preconizamos, nesta sugestdo ao texto da futura Carta
Politica, que a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo nn
ca menos de quinze por cento de sua renda tributdria em programas de salde piblica

Esperamos, assim, que a iniciativa merecerd acolhimento.

"EMENDA 580777-4
€ AercIo biss
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"Art. &s empresas estatais e privadas contribuirfio para a manutengdo da
educacdo e assisténcia a sadde de seus empregagqs e dos filhos destes, atra-
vés de percentuais que incidirdo sobre o seu faturamento global, na forma que
a lei estabelecer.

7

JUSTIFICAGADO

A contribuigdo das empresas estatais e privadas para a manutengdo da edu
caglio e da assisténcia 3 saide de seus empregados antes de ser um compromisso social
€ um dever moral.

Um pais que enfrenta dificuldades de ordem econdmica, social e cultural,
precisa de atitudes cooperativas para a pronta solugdo dos seus problemas urgentes.

“Educagic e Salde" sdo problemas de base. Ndo podemos pensar em desenvol
vimento sem primeirc erradicarmos o analfabetismo e doengas que por desconhecimento
das regras de higiene e prameiros socorros, causam tantos maleficios 4 populagdo.
vacinagdo, visitas periddicas aos centros de sadde, erradicagdo de focos de epidémia
orientagdes nutricionais, sdo algumas atitudes que melhoram o nivel de saide de um
grupo social.

Deve haver antendimento prioritdrio para alfabetizag@io de criangas e adul
tos, incorporando-se as atividades econdmicas e & vida politica do pafs. Uma socie~
dade de pessoas adequadas e convenientemente educada é exatamente aquela em que o0s
constrastes e as diferengas acentuadas ndo existem, porque, sendo todos igualmente
dotados, passam todos a ter a mesma oportunidade de superar as diferengas que os se
param, -

Quando as empresas investem em educagdo e sadde aumentam o seu lucro N
gz%i ?dqgalidade de vida de seus empregados melhora e consequentemente cresce a pro
vidade. -
A incidéncia do percentual sobre o faturamento global das empresas, e
nd0 sobre o saldrio de contribuigdio, como atualmente ocorre, no caso, o saldric-edu
cag8o, viria aumentar a renda para "a educag@io e a salide" sempre que se tratar de
empresas de grande porte que se utilisam de alta tecnologia, com o minimo de operd-
rios. Além da vantagem da produgiio em escala, teriam menor encargo para o custeio
de suas responsabilidades sociais. Taxadas nd faturamento global teriam como as em-
presas que se utilizam de elevada mao-de-obra, os encargos proporcionais s suas
produgdes.

EMENDA 5507782 '
E{ Constituinte Jessé Freire J PFL - ;;—]
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TEXTO/JUSTIFICACEO

K

Deé-se aos §§ 12 e 22 do art. 53 a seguinte redagdo:

"§ 12 - N3o prestados os esclarecimentos, ou consi -
derados insatisfatorios por dois tergos dos membros da Comissdo,es
ta determinard a sustagao_do ato por 30 dias, solicitando ao Tribu
nal de Contas da Uni3o, neste prazo, pronunciamento conclusivo so
bre a matéria. B

§ 22 - Entendendo o Tribunal de Contas irregular a
despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto possa causar dano irre
pardvel ou grave lesdo a economia piiblica, propora ao Congresso Na
cional a sustagdo definitiva da despesa."

JUSTIFICACKO

Nos termos do Substitutivo, a Comissdo Mista somente

proporia ao Congresso Nacional a sustagdo da despesa apés decorridos,
no minimo, 35 dias.

Ora, é evidente que, se decorrido tio longo prazo, res
tara enfraguecida a atuagdo da Comissdo em aprego, que praticamente,
alcangard o ato impugnado 3ji quase na condigdo de fato consumado.
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EMENDA 580779-1
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Dé-se a seguinte redagdo ao § 69, art. 15, do Substitutivo do Re
lator da Comiss3o do Sistema Tributirio, Orgamento e Financas e, em consemeén

cia, suprima-se o disposto no § 79 do mesmo artiqo.

"§ 69 -~ A allquota do imposto incidente sobre onera-
* goes relativas 3 circulagic de mercadorias serd uniforme para todas as merca

dorias nas operagoes internas e interestaduais; lei carplementar fixara as
allquotas miximas para cada uma dessas operagOes e para as de exportacio”.

JUSTIFICACAO

A Emenda Passos Porto (Emenda Constitucional n@ 23/83), contrarian-
do a jurisprudéncia ent3o daminante do Supremo Tribunal Federal, permitiu h
que se estabelecessem allquotas diversas para operacoes interestaduais, de-
pendendo do destinatdrio da mercadoria (consumidor final ou n3o), o aue sd
serve para exacerbar a sanha arrecadatdria, Dessa forma, sugere-se a suores -
s30 dessa disting3o,

Alam disso, porque, face ao nosso atual regime politico , nio mais
se justifica tamanha ingeréncia do Poder Executivo Federal nessa matéria, '
propde-se, também, a tranferéncia da competdncia para €ixar as aliquotas maxt

mas do ICM, das ResolugOes do Senado para a lel corplementar.

EMENDA 5S0780-4
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v TEXTO/JUSTIZICAGAD

1
Suprima~se do Substitutivo do Relator da Comissdo do Sistema Tri

butdrio, Orgamento e Financas a parte final do inciso 1, do
§ 99, d_fseua:t. 15, nesses temms: "inclusive quando se tra-
tar de bens destinados a consumo ou ativo f£ixo do estabelecimen
to, bem como servigos prestados macterior@axﬂgdestmados a
estabelecimento situado no Pals”.

JUSTIPICACAO

Na hipStese contida na supressio que ora se sugere ndo hi circulacao
econdmica de mercadorias, e, sim, o seu mero deslocamento fisico.
Por outxo lado, a prestagio de servicos ndo deve ser cbieto de inci

déncia do IM e, sim, do ISS.

EMENDA 5S0781-2
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r TRXTO/JUITIFICAGAQ

Dé-se a seguinte redagdo ao Art, 49, do Substitutivo do Re
Lator da Com¢44aa do Sistema Tributanrio, Omgamento e Finangas, su
i pidindo-se os seus parigrafos 19 e 29,

"Art. 49 - (0s tributos componentes do sistema
tnibutdnio nacional sdo exclusivamente os que
constam desta Constituicdo, com as competen -
cias e Limitagoes nela previstas”.

JUSTIFICACK 0

Ndo foi boa a experiincia havida na Constituicdo de 1944
(arnt. 21), que autorizava @ Unido e aos Estades decretarem outros
trnibutos, alem daqueles que Lhes eram expressamente atribuldos na
quela Carta. Era chamada competéncia concorrente. -

Porque @ Zpoca houve muitos casos de invasdo de competén-
cia, com a reforma tributaria de 1965 (Emenda Constitucio
nal n? 18] , estabeleceu-se que o0s impostos componentes do
s4stema trlbutanio nacional eram exclusivamente aqueles citados
na neferida Constituigdo.

Entretanto, com o advento da Constituicdo de 1967, eata
introduziu a faculdade de poder a Unido instituir outnos meoétod
ndo previstos na Constituigdo.

Diante disso, a afudida entidade fr<butante tem-se valido
daquele preceito para Legitimax uma sanha arxecadora e estatizan
te, que muito tem preocupado as empresas privadas e os contribu-
{ntes em genal.

Tambem por essa via, o priprio judici@nio tem Legitimado con
tribuigdes novas, criadas pelo Poder Piblico.

EMENDA 5S0782-1
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

2

Suprima-se o0 inciso I, do § 10, do art, 15, do Substitutivo
do Relator da Camiss3o do Sistema Tributfirio, Orcamento e Financas.

JUSTIFICACKO

Conforme ja se justificou em emendas propostas d alteracdo do diswos

to nos §§ 30 e 69, do art. 15, do citado Substitutivo do Relator em apreon, '
n3o se deve, por se tratar de instrumento legal improprio dmuele fim, utili -
zar das resoluges do Senado Federal para estabelecer alfquotas minimas e mixi

mas de impostos, especialmente para os casos do IM e do imposto sobre trans-
missio de bens imdveis.

Essa tarefa deve ficar afeta 3 lei camplementar, principalmente fa-
ce ao seu modo de approvagio (CF, art. 50),

EMENDA 5S80783-9

E DIVALDO SURUAGY
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TEXTO/IUITIFICAGAD
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79 do Substitutive
Orgamento e Finan -

De-4e d Letna "c", do inciso I11, do art.
do Relator da Comissdo do Sistema Tributanio,
¢as, a deguinte redagdo:
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L

¢l - cuja cobranga ndo tenha sido prevista
em Lol ongamentania;

JUSTIFICACRKDO

A proposta visa retornan ao fexio constitucional, pon ser
efetivamente uma garantia do contribuinte contra eventuals sunphe-
sas do §isco, ao apagar das Luzes de cada exerciledio {inanceirno, a
necessidade de prévia autorizacdo orgamentiria,peis a cobranga de
qualsquen tributos, nessalvadas apenas as exceqdes 'previstas ex -
pressamente na propria Constituicdo.

A propésito, a neferdida negra constou no texto orniginal
da Constituicdo de 1967.

\.

EMENDA 5S80784-7

De outra parte, a natuneza tributdria das contrituigdes pa
nafiscais e dos emprestimos compulsonios vem sendo colocada em di-
vida pelos doutninadones e pelos tribunais. 0 fato de nao ser pon-
to pacifico a natureza tributanie de tais prestacSes compulsdrias,
exdigidas pon Led, vem causando problemas tanto ac Estado quanto ao
aos contribuintes, que 'ucam d mened da sanha arrecadora da adminds
tragdo piablica.

Torna-Ae pois, dindiapensdvel a inclusdo na condtituiedo de
dispositives que ndo deixem dividas quanto & matureza tributinia
das contnibuicoes parafiscais e doa empristimos compulsonics, a
fim de se evitan intenpretacbes diacrepantes e excessos do fisco.

A caracterizagdo dessas contribuicGes como tnibutos traz co
mo consequineia a obrigatoniedade de ohseavagdo dos paincipios '’
constitucionais a elas nelativos,quando da sua instituicdo e co-
branga, possibilitando, assim, um maion controle das atividades
estafais nao 80 pelos contribuintes como tambem pelos tribunais.

EMENDA 580785-5 :
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TERTQ/JUSTIFICAGAD

v

De-se ao ant, 19, do Substitutivo do Relator da Comissad do Sis
tema Trnibutdnic, Oncamento e Finangas, a seguinte redagdo:

"Ant. 10 - 08 tnibutos componentes do Sistema
Tnibutanio Nacional a senem instituides  pefa
Uniao, Estados, Distnito Federal e Municipios,
segundo as nespectivas competéncias discrimina
das neste Capitulo, sdo exclusivamente 08 4se -
guintes:

1 - impostos, obedecida a diserniminagdo das
competinedas ¢ a destinagio de receitas estabe
Lecida neste Capitulo;

11 ~ taxas, em razdo do exerclcio do poder de
poticia ou pela utilizac@o, efetiva ou potencs
al, de senvicos puablicos especificos e divisi-
veis, prestados ao contnibuinte ou postos a su
a disposigdo;

111 - contribuicbes de methonia, pela valoriza -
¢qo0 de imovedis, decornentes de obras piblicas;

IV - contribuigdoes paritanias dos empregados e
e dos empregadores para 0 custelo da Previden

eia Soctal;

V -contnibuigoes no interesse de categorias eco-
nomicas ou profissionais;
VI -empaestimo compulsfnrdio, para o caso de calami

dade publica”.

JUSTIFICAGCAD

A boa técnica Legislativa indica que o primeire antigo do
Sistema Tributario Nacional deva discriminar, desde Rogo, todos os
trnibutos que o compgem, evitando, asddim, que se dispensem pelos de
mais capitufos ou antiges outras prestacdes compulsdnias, ¢ que di
§icultaria a caracteniza¢ao dos tributos, bem como & propaia inten

pretacdo da Constituigao.

Y

Dé-se nova redacdo ao § 59, do art. 15, do Substitutivo do Delator *
da Comissao do Sistema Tributirio, Orcamento e Financas,

"§ 59 - O imposto de que trata o item III serd n3o cumlativo Ao
qual se abaterd, nos termos do disposto em lei camplementar, o montante cobra

do nas operagSes anteriores pelo mesmo ou por outyo Es! .

JUSTIFICACARO

Propoe-se a nova redacdo supra; oam o objetivo de salvaquardar o '
principio da uniformidade das aliqudtas, em matéria do TCM.

Se mantida a redagdo orininal dada pelo Substitutivo™d maféria ’ 4
prejudicado ficaria esse basilar princinio aceito pela reforma trinutiria de
1965,

EMENDA 5S50786-3
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TEXTO/IUITIFICAGRO

T

Dé-se a sequinte redagio ao inciso I do art. 15 e, em consequéncia, suori -
mam-se os seus inciso IT e § 49 doSubstitutivo do Relator da Comiss3o do Siste-

ma Tributirio, frcamento e Finangas:

"1 - 0 imposto sobre a transmissdo, a qualquer titulo, de
bens imoveis por natureza ou acessdo fisica e de direi-
tos reais sobre os mesmos, exceto os de qarantia,bem co

mo a cessdo de direltos 3 sua aquisicio, comete ao Fs—

tado orde estd situado o imbvel, ainda que a transmis -

s30 resulte de sucess3o aberta no estranceiro; a sua '

aliquota nio excederf o limite estabelecido em led com
o plementar, obedecido o miximo de 58".
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. JUSTIFICACEKO Dé-se ao artigo 55 a seguinte redagéo:

"Art. 59 - Aos sistemas de controle interno dos Poderes
. Executivo, Legislativo e Judicidrio, entre outras atribuigdes defini
. das no ato de sua criagido, incumbe criar condigdes indispenséveis‘ pa
ra assegurar eficdcia ao controle externo.

Alquns paises de econamia socializada tém utilizado o imposto de
transmiss3o causa mortis camo instrumento de confisco 3@ propriedade privada,
através da imposicdo de aliquotas exagéradas.

A fim de se prevenir a possibilidade da introducio de tal pritica em
nosso ordenamento jurldico, o gue, diga-se passaqem, j& ocorreu entre nds an-
tes da reforma tributiria levada a efeito em 1965, deve a Constituirdo da el
blica limitar essa imposigdo trabutiria, que ndo deve ser superior a 5%.

De outra parte, deve-se tranferir da Resolucdo do Senado Federal '

§ 19 - Nos sistemas de que trata este artigo, a funcdo
de auditoria sera vinculada diretamente & chefia de cada Poder.

§ 29 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou abuso, dardo ciéncia ao

Tribunal de Contas da Unifo, sob pena de responsabilidade solidaria’

para a lei camplementar & fixagdo deste teto. JUSTIFICACAO

A Emenda ora proposta tem por objetivo primordial excoi

mar do texto do Substitutivo o excesso de detalhamento 1
EMENDA 5S0787-1 : e on oo
auton J contém, quando trata do controle interno, cujas atribuigSes, em nos
E] CONSTITUINTE JESSE FREIRE PFL-RN so entender, devem ser pormenorizadas em legislacdo infraconstitucio
PLENE H s nal.
E] IBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS 9 406 ;87
COMISSAO DO SISTEMA TR + ORC J H / /J A par disso, busca fortalecer a fungdo de auditoria exer
. Texto/susuFicaca cida no dmbito do controle interno, suprimindo a possibilidade de que
Ao Substitutivo da Comissao do Siste essa fung¢do venha a ser alvo de pressdesilegitimas praticadas por
ma Tribuntdrio, Orc¢amento e Finangas. agueles cujas contas devam ser auditadas.
— W)

Suprima-se o paragrafo Gnico do artigo 54.

EMENDA 5S0790-1

Autoa
JUSTIFICACAO € peputado advieon worea s )
»”n & i N
0 objetivo da Emenda & fortalecer a atuagdo da Comissdo Emmﬁam&immmﬂs | F 9 /6 /87 I
L4 “

Mista, tornando imperativa a sua solicitagdo de auditoria especifi

ca.
Inclua-se onde couber:
. "Art. O tributo serd institufdo por lei ordindria, devendo constar
EMENDA 5S0788-0 - .. . N
ur ranting do orgamento para a aplicagao do exercicio fiscal do ano seguinte, nao
l CONSTTIVINIE JESSE FREIRE j E PFL-RN podendo ser majorado antes."

LU

[ comissko po sisTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E rnancas] s /6 /87

JUSI’IFICA@
v TEXT0/dUSTIFICAGAO
Dé-se ao artigo 55, a seguinte redagdo:
“Art. 55 - Verificada a existéncia de irregularidades
ou abusos, o Tribunal de Contas da Uniao aplicard aos responsaveis
as sangdes previstas em lei, que estabelecera dentre outras coming -
goes: Sala de Sessdes, 09 de junho de 1987.
I - Multa proporcional ao vulto do dano causado ao '1
patrimonio publico.

(D
Deputado ADYLSON vy

II - Inabilitagdo para o exercicio de fungdo, emprego
ou cargo publico, inclusive de natureza eletiva, pelo prazo de cinco L

a quinze anos."

JusTirFIcAGCKkoO

A Emenda objetiva restabelecer a redagdo do Anteproje EMENDA 580791 o

to da Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, que contém,

PARTIDO:
a nosso ver, preceito altamente moralizador, na medida em que inabi ECONSTITUINTE JOSE LUIZ MAIA j PDS-PI
lita para a funcdo, emprego ou cazgo publico, todos aqueles gque se 5 »und E <
hajam conduzido como maus gestores da cousa publica. ECOMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J EO9 706 /87 l
12 M 4 ‘-. -
Ao Substitutivo da Comissao do Sis
EMENDA 580789'8( awren tema Tributdrio, Orcamento e Finan
Fl COMSTITUINTE JESSE FREIRE _J P PFL~-RN l cas.
- ” i 0
. E]comssno DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS ] I 09/06 /87 l Dé-se ao item V do artigo 50 a seguinte redacgédo:
TERTO/JUSTIFICAG "V - A fiscalizacdo da aplicagao dos recursos transferi
Ao Substitutivo da Comissdo do Sistema dos pela Unido a Estados, Distrito Federal, Terri
Tributério, Orcamento e Finangas. térios e Municipios”.
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JUSTIFICACRO

A Emenda, facil € perceber, objetiva dar ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para fiscalizar a aplicagdo de todos os
recursos federais transferidos aos entes mencionados.

Como pretendido no Substitutivo, apenas uma parcela mi
nima desses recursos seria fiscalizada pelo Tribunal, sendo de sa
lientar, ainda, que, a prevalecer es;e entendimento, estar-se-ia sub
metendo ao crivo daguela Corte tdo-sd a aplicacdo de recursos
contas, na verdade, ja sdo por ela fiscalizadas, pois obrigatoriamen

cujas

te incluidas nas contas gerais dos 6rgdos que transferem recursos me
diante convénio.

Ademais, se razdes existem que justifiquem a fiscaliza
g¢do dos recursos transferidos pela Unido mediante convénio, com mui
to maior forga de razao se impde essa fiscalizagdo quanto aos demaiﬁ

desonerar a prestagdo do futuro mutuirio, asseguraria, ainda, pela
primeira vez, recursos governamentais especificos para a erradica-
¢330 da sub-habitagdo.

recursos, mormente os Fundos de Participagdo, através dos quais sdo
repassadas vultosas somas aos Estados, ao Distrito Federal, e aos
Territorios e Municipios. A J

77 —r 7Y

EMENDA 5S0792-8

l Deputado Constituinte LWIS ROBERTO PONTE

) Eewnors J

L N 7 0
l Comiss8o do Sistema Tributédrlo, Orcamento e Financas-vl t109/ o0&/, QJ

TEXTO/JUITIFICAGAD

a

Acrescente-se 3s Disposigdes Transitérias do Substituti-
vo do Relator dessa Comiss3o:

"Art. 77 - Do mutudrio do SFH cujo contrato, anterior a
12 de margo de 1986, tenha estabelecido pres
tag3o inicial superior a dois Saldrios - Mini
mos, poderdo ser exigidos, a partir de
12.01.88, acréscimos nas-’prestagdes vincendas
se necessdriocs para quitar o saldo devedor ,
dentro das disposigGes atualizadas do contra-
to referentes ao prazo de amortizagdo remanes
cente e A forma de corregdo das prestagdes .
0s novos valores das prestagdes, expressos em
Saldrio-Mfinimo, ndo ultrapassardo 2/3 do va
lor da prestagdo inicial. Para este efeito, o
saldo devedor serd calculado deduzindo-se to

.dos os valores pagos pelo mutuirio ao Fundo
de Compensagdo de VariagGes Salariais.
Pardgrafo Unico - A Uni3o obrigatoriamente repassard aos’ Esta

dos, anualmente, para aplicag8o especifica em
programas de erradicagdo de sub-habitagdes ,
em moeda corrigida, o total dos valores rece-
bidos dos mutudrios, por forga do estabeleci-
do no “caput®.”

JUSTIFICATIVA

Ros mutudrios do Sistema Financeiro da Habitag3o foram
concedidos, nos Gltimos anos, subsidios, vantagens e beneficios de
toda natureza, indistintamente, aos que deles necessitavam ou n3o.

. Jal fato, além dos inconvenientes da generalizag#o dos
referidos beneficios, neles Iinclufdos, indevidamente, as camadas
da populagdo de maior renda, velo configurar flagrante injustiga ,
ao compraometer o retorno de parte dos recursos do Sistema, bem co-
mo ao onerar os financiamentos aos novos adquirentes, com vistas a
cobrir os prejufzos causados pelo favorecimento daqueles j& privi-
legiados detentores da casa prépria.

Em valores de hoje, o déficit daf{ advindo aos Sistema
Financeiro da habitagdo monta em 2Q0 bilhdes de cruzados, quantia
suficlente para desfavelar dois milhSes de familias das classes me
nos favorecidas.

A presente proposigdo, além de cobrir o déficit do Fun

do de Compensagdc de Varlagdes Salarias, recompondo o SFH, e de

EMENDA 5S0793-6

EJDeputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE

avron

] Brvon - ns)

" .

sLENERIO

L]
Comiss3o do Sistema Tributdrio, Orcamento e Financas—v<J EJO9 /067 qﬂ

r

dessa Comissdo:

TEXT0/, G

Dé-se nova redagdoc ao Art. 42 do Substitutivo do Relator

®Art. 42 - € obrigatdéria a divulgaglio, no Didrio Oficial
da Uni3o ou da Unidade Federativa a que perten
cerem, semestralmente:

I - por todos os 6rgdics e entidades da Administra-
¢3o Pdblica, direta ou indireta, bem como as
fundagdes supervisionadas, demonstrativo

" denciando os seus gastos com pessoal, discri-
minando as despesas com vencimentos, dlérias ,
ajJudas de custo e toda forma de remunerag3do ,
bem como a quantidade de servidores, por faixa
de remuneracdio, os admitidos e desligados no
perfodo, e ainda os respectivos cargos, fun-
¢des e lotagdo.

evi-

11 - pelas empresas piblicas ou de economia mista e
autarquias, éue atvarem em cardter monopolista
demonstrativo comparativo de seus custos, {ndi
ces de desempenho, tarifas e pregos, frente
aos valores correspgndentes vigorantes em oy
tros paises.”

JUSTIFLCAGAD

A nova redag¥o proposta visa ampliar o propbsito, presep
te no espirito do Relator, de uma malaor transpardncia na administra-
¢3o pUblica. Busca-se o conhecimento pGblico, n3o somente do
de funciondrios do governo, mas também a totalidade dos gastos com o

ndmero

pessoal, inclusive os indiretos. Ademails, procura-se garantir a afe-
rigdo da produtividade dos monopélios estatais, comparando-se seu de
sempenho com parémetros estrangeiros.

EMENDA 5S80794-4

L] PART|
E17 Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J EEEBB—RS AJ

e

PLENARID,

Comissdo do Sistema Tributério, Orgamento e Finangas - V

J Eov s oeer ]

3

TEXT0/JUSTIFICAGAD

Inclua-se um novo artigo na Segdo 11 do Substitutivo do
Relator dessa Comissdo, remunerando-se os demals:

®=Art. 49 - Lel federal dispord que as obras, servigos,
compras e allenagdes da administragdo pidbli-
ca direta e indireta, nos trés niveis de go
verno, somente ser3o contratados mediante
processo de licitag8o que obedegs os seguin-
tes principios:

a) garantlia de conhecimento piblico a todos os procedi
mentos licitatérios, desde a convocag3o dos concor-
rentes;
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b) adog3o exclusiva de critérios objetivos, expliéita-
dos no ato convocatério, para a selegdo do vencedor,
que assegurem a livre e igualitdria participagio ,
na concorréncla, de todas as pessoas que comprovem
a capacidade técnica, econdmica e financeira  para
levar o contrato a bom termo, n3o podendo, tais cri
térios, conter exigénclas descabidas ou artificios
que ensejam o indevido alijamento de qualquer liei-
tante capaz;

elementos
pregos

¢) fornecimento, pelo érg3o licitante, dos
indispensiveis i perfeita determinac3o dos

Aasim, a §im de evitar alusga e injustigas por parte do fis
co ¢ que se pretende incuin um Limite individual na cobranga da
contribuicao de melhonia, netornande ac sistema que vigia anterdi-

ormente a Emenda Condtitucional n? 23/§3,

pelos proponentes;

d) condigdes contratuals que assegurem o pagamento das
parcelas do prego ou das faturas de obras ou servi-
¢os nos prazos ajustados e em valores atualizados;

Pardgrafo Unico - A lei poderd admitir, para contratos
de valores miximos nela estabelecidos, a convocagdo de
concorrentes através de cartas-convites, dirigidas a
pessoas'bscolhidas dentre as cadastradas perante o 6r
gdo licitanie, garantida a abertura do processo licita
tério ao conhecimento pdblico e atendidos os demais
principios acima estabelecidos.

JUSTIFICACHKD

A moralizag3do do processo de fornecimento e prestagdo
de servigos A Administracdio Pdblica, constitui-se em grande anseio
nacional, bem como em um fator de economia para o erédrio.

Esta proposta visa a evitar os métodos anti-democrdti-
cos e clientelistas que a atual législagdo enseja sobejamente.

EMENDA 580795-2

ElﬁDIVALDO SURUAGY
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. sLENimo/ & -
BY- courssao 00 SISTEMA TRIRUTARIO, ORGAMENTO E Finangas.) ooz 47 |

TEXT0/JuSTIFICAGRO ¥

De-se ap § 49 do artigo 19, do Substitutivo do Relator, da
Comisado do Siat%pa Tributanio, Qrgamento e Finangas, a seguin-
te redagdos

§ 49 - As contnibuigoes de melhoria se
ndo exigidas dos proprietanios de imo-
veis henefieiadod por ohras pablicas ,
tende por Limite globat a despesa rea-
Lizada e por individual o heneficio que
advien para cada imgvel",

JUSTTIFICAGKD

A contribuigdo de melhria e um dos tributos mais fustos,pois
€ cobrada daqueles que se heneficiam de ¢bras piahlicas, realizadas
para o bem comum. Tal forma de traibutacdo 2 Largamente utilizada em
palses mais avancados, como o4 da Europa e nos Estados Unidos da AmE
Adca,

No enldiifo, ng Brasif ¢ um taibuto de pouquissima ou menhuma
utilizagdo tendo em vista a sujei¢do do Estado a controle dos propri
08 contribuintes. E4A¢'conino£z sendia exencido atraves da exigéncia
de um Limite individual, correspondente ao beneficio proprio de cada
imovel.

E exatamente esse "Rimite individual® que traz a’ justiga {44
¢al para a cobranga de melhoria, pis impede trnibutag¢do identica panra
beneficios distintos.

L3

EMENDA 580796-1 .

3
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1FICAGAD

a

1 /.

Dé-se ao panagrafo 29, do ant.19, do Substitutive do Relatfox
de Comissdo do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finangas, a seguinte
nedag¢ao:

§ 29 - 08 tributos tendo cardater pessoal,
sempre que {480 for possivel, e serdo ghral
duados conforme a capacidade econdmica do
contribuinte, segundo critenios fixados
em Lel complementarn, assegqurando-se a ca-
pacidade de investimento, bem como o [ Y¥ 24
mufo ao progresso profissional”.

JUSTIFICACKDO

"Desde muitos seculos, pensadones e moralistas, & Luz do di
nedito ou da neligido, clamam unissonamente por impostos justos,sem
que se acordem nos caractenes de tais trhibutos. Contemponaneamente,
tende a tornan-se geral a crenga de que a justiga trnibutaria deve
repousan na personalidade e na graduagdo dos trnibutos, segundo a
capacidade econdmica do contrnibuinte™. (ALioman Baleeino, in Limi-
tagoes Constitucionais ao Podern de Tributaxrl.

Por outno Lado, o ant? 31 da Constituigde Espanhofa dispde
que todos contribuindo para o sustento dos gastos pibeicos de acox
do com a sua capacidade econdmica, mediante um &istema taibutinig_
jua{o, Lnspirade nos prninelpios de igualdade e progressividade que,
em nenhum caso, terd o §ito consficatonio.

Atualmente, o conatante aumentq de thihutos vem s¢ cons
tituindo numa seria ameaga & empresa privada, treduzindo a capacé-
dade de investimento, o que favorece a estatizacdo da economia.

Assim, faz-se conveniente intrnoduzin na Constituicio os
seguintes princlpios:

al o poder de tributarn ndo pode desesti
mufar o progresdso profisdional, o empe-
nho Labonrativo e a poupanga;

bl o poder de tributar ndo pode ser utd
tizado de modo a comprometer a capacida-
de de investiments da empresa privada e
a minax a forma mista da economia nacio-
nal.

Finalmente, fixando 04 critinios da capacidade contribu-
tiva em led complementan, permite-se a eventual correc@o dos Seus

rumos, sem alternagdao do texto constitucional.

EMENDA 5S0797-9

[
EJ DIVALDO SURUAGY
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SAG

De-se a seguinte redag@o ao ant. 59 e seu paragrafo dnico, do
Substitutivo do Relaton da Comissio do Sistema Tributdrio, Or¢a -
mento e Finangas :



V.- Comissao do Sistema Trbutirio, Or¢amento e Financas ‘¢ 203

"Axt. 59 - Somente a Unido, em caso de

calamidade pubfica, poderd instituin em
rgstimo compulsdnio, admitida a sua “exd
gibitidade @ partin da pubficagao da
Led que o instituin, a qual devera sen
aprovada pefa maioria absofuta dos mem-
bros do Congresso Nacional.

PARAGRAFQ 0ONICO - 0 produto da anrecada
¢ao do emprestimo compulsorio serd tnans
fenido para o Estado da Uniao em gque o
correr a calamidade, dispondo a Lei so-
bre a forma da utilizaqdo de tais recur
408, bem como sobre a proporcionatidade
de cada ente pubfico, em nelagdo ds nes-
pectivas rsponsabilidades no atendimento
das necessidades”.

JUSTIFICACRKDO

Face d excepcionalidade da citada imposigdo taibutaria, a
compeincia para a sua indtituiqae deve ficar restnita @ Unido,s0b
pena de se sacrificar ainda mais o0& contrnibuintes com a institui -
¢do de outtroa emprestimos da mesama natureza, annecadados em fungdo
dos Estados e do Distnito Fedenral.

At porque, ndo estando a citada cobranga sujeita @ obser
vaneia do principio da anualidade trnibutaria, esse fato poderd dar
ensejo a que abusos estaduais sefam cometidoa.

Finalmente, o empristimo calamidade tem sido utilizado pa
na fins outnos, que ndo o determinante da sua instituigdo.

as mesmas calculadas em fungao do capi -
tal das empresas.

JUSTIFICACRKO

Freguentes tem sido os abusos cometidos por Estados e Muni
eipios, pretendendo a cobranga de disfarcadas taxas com fato ge

nadon identico ao de i{mpostos, embora nepelida essa atidude pelos
tribunais do Pals.

Porn iss0, objetivando a efisdo, no cerne, dessa tal elegi-
tima pratica, T que 8¢ sugere na redagio supra, a {nsencdo  dos
tenmos "base de caleulo” e"fato gerador”,

EMENDA 5S80798-7

2 pantioo
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sLENARID/ CONIS 3RO

J Eos/s /87J

a

TEETO/, ag.
Suprimir do inciso IIT do Art. 15, do Substitutivo do Relator da Cp

missio do Sistema Pributirio, Orcarento e Financas a expressio '
"bem camo prestagio de servicos; "

JUSTIFTICACKO

A fim de se evitar o retorno das chamadas oneracOes mistas, cula '
experiéncia anterior nao foi aprovada no nosso ordenamento juridico, nio se
deve tributar cam IM a atividade de prestacao de servico. -

A prestacio de servicos deve ser tributada pelo JSS.

EMENDA 580799-5

) AUTOR PARTIDO
E DIVALDO SURUAGY J PFL I

Ev-courssao po s1sTENA TRIBUTARI(, ORGAMENTQ E FINANCAS. ) E‘os, 6 /81|

PLENAR 0/ i

2

TEXTO/JIUITIFICAGAD

Dé-se ao § 39, do ant, 19, do Substitutivo do Relator da
Comissao de Sistema Tralbutdnio, Qrgamento e Finangas, a seguin-
te redagdo:

§ 30 - Para a cobranga das taxas ndo se
poderd adotan base de caleulo ou fato ge
hedor identicos aos que tenham servido '
para i{ncidencia de impostos, nem serem '

EMENDA 5S0800-2 .
Fl\rlm:mo ® INARRES J P—I’I-MG

0 suand b
omissio Bistema Tyibutd 9 /6 /

Buprimir {tem II do Art. 16

EMENDA 5S0801-1

PARTIDO
E] Peputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J FT;;DB-RS.
. eni 4 K [
H Comiss8io do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finangas-(V) J P 09/ OUQ,
TEXTO/UST Ga =

T

Dé-se nova redagdo ao Art. 47 do Substitutivo do Re-
lator dessa ComissZo :

"Art. 47 - A Unisio, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios; cuja despesa de pessoal, a partir de 12 de janel
ro de 1989, em qualquer mes do exerc{cio, exceda avc limite previs
to no Art. 44, consideradas as receitas correntes acumuladas, de
verdo proceder a redug8o nas remuneracgBdes individuais, a qualquer
tftulo, de todos os seus servidores, ou a cortes nos contingentes,
na proporgdo necessdria para preservar aquele limite.¥

JUSTYIFICATIVA

’ Visa a proposigdo aperfeiéoar a redag3o do Substitu
tivo em dois pontos importantes : em primeirc lugar, determinan
do uma agdo imediata sobre o excesso de despesa, visto que a di
lag3o do processo em 5 anos tende a esvaziar a eficdcla do dis-
positivo; em seghndo lugar, apontando as alternativas para a.
-restauragio do limite ultrapassado : redugdo universal das remu
neragdes ou corte proporcional no ndmero de servidores.

0 substancial reforgo das rendas dos Estados, a ser
obtido com a nova Constitulg3o, tanto torna factivel o respei-
to ao limite estabelecido no Art. 44, quanto faz ainda mais o

portuna sua instituigdo, visto que se encontram nos Estados os
fatos mals graves de exageros nos gastos com pessoal.

EMENDA 5S0802-9

t"] Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J FIPMDB-RS J
rLenénio/ I N
E17 Comiss¥o do Sistema Tributério, Orgamento e Finanr;as]vt'I 09/ 06/ Qﬂ
TExTO/ A

No art. 44 do Substitutivo do Relator dessa Comiss3o,
substituir "sessenta e cinco por cento" por "sessenta por cento."
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JUSTIFICATIVA

£ necesério preservar a capacidade de investimento do
Estado. Parece fora de divida que 60 ¥ das receitas correntes de
vem ser suficlentes para os gastos com pessoal, especialmente consi
derando-se o reforgo, das receltas de Estados e Municipios, onde
se tém localizado os malores problemas com o volume desses gastos.

EMENDA 5S0803-7

EIDeputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE

J [.3 TI00 a
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E;Comissﬁo do Sistema Tributédrio, Orcamento e Financas-VJ [ 09/ g6/ aJ

TEXTO/4UBTIPIGAGA

7

Acrescente-se no Art. 13 do Substitutivo do Relator des-
sa Comissdo:

a) no "caput":

"VI - uso de bens suntudrios, prépries ou ndo, ou pro
priedade destes, enquanto ociosos.™

b) aos parigrafos:
®§ 42 - 0 produto da arrecadagdio do imposto a que se
refere o item VI seri obrigatoriamente desti-

nado & realizag3o de programas que visem a
erradicagdo da miséria.”

JUSTIFICACADO

E preciso distinguir entre a propriedade utilizada em be
neffcio préprio e aquela.colocada a servigo da sociedade.

Sobre a primeira, quando se revista de cardter suntudriog
conforme conceito a ser estabelecido em leil complementar, é Justo
que se cobre imposto, enquanto perdurarem os contrastes sociais e a
presenca da miséria, para gerar recursos a serem utilizados para mi
nimizar esse quadro infquo.

ll(‘:. S

EMENDA 580804-5 -

! Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE

J 5’.."05; l

LI H N
E]Enmissao do_Sistema Tributdrio, Orcamento e Financas-V J ti_nzinﬁlazj
r

TEXTO/JUsTIFICAGRD

Dé-se nova redagdo ao Art. 23 do Substitutivo do Rela-
tor dessa Comiss3o: :

PArt. 23 - Disposig3o de Legislag3o vigente, concessiva
de isengdo ou beneficio fiscal, que esteja vigorando, se
réd submetida 3 avaliag3io do Poder Legislativo competente,
nos termos do Art. 12, dentrd do exercicio subseglente
ao da promulgagdo desta Constituigo!?

JUSTIFICAGCRDO

E preciso realizar, de imediato, uma anélise critica
das indmeras concessdes de isengdes e beneficios fiscais, a par da
, manutencdo da vigilancia gobre a eficdcia desses instrumentos, den-
, tro do espirito do Art. 12 do Substitutivo.

1

e

EMENDA 5S0805-3

3
t}gpeputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE

X H 1{ .
EJComissﬁo do Sistema Tributério, Orcamento e Financas-J] E{gz;ﬁgj[ﬁlj

rexTe/.

] e

Acrescente-se ao Art. 61 do Substitutivo do Relator des-
sa Comissdo:

.a) no "caput":

"V - a manutenc@io de um Sistema Financeiro especifice
para apolar os setores de habitagdo e desenvolvi
mento urbano, com prioridade para os
destinados & populag3io de baixa renda.”

programas

b) aos parégrafos:

"§ 32 - Serdo exclusividade do Sistema Financeiro, a
que se refere o item V, a captagdo e a aplica
¢do dos depbsitos do Fundo de Garantia bor
Tempo de Servigo e da Caderneta de Poupanga.”

JUSTIFICACAD

S3c tamanhas as necessidades na drea da habitagi@o e de
desenvolvimento urbano e t3o importante maximizar os esforgos no sen-
tido de seu atendimento, ao longo do tempo e pelo futuro de um Pafs
que cresce e se urbaniza, que n3o se poderd prescindir de um Sistems
Financeiro especifico, com recursos cativos para propiciar-lhe condf

Lcﬁes de eficdcia.

! s

EMENDA 5S0806-1

E{peputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE

1.

j F] PMDB-RS ]

L 03 .
t{Comisséo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Financas-vi] EJOS /06/ éﬂ

., <
G

7

>

Dé-se nova redag3o ao "caput" do Art. 12 do Substitutivo
do Relator dessa Comiss3o:

"Art. 12 - Disposicdo legal que conceda isengdo ou bene-
ficio fiscal terd seus efeitos avaliados pelo
Poder Legislativo competente, dentro do exer-
cicio subseqiente ao da respectiva vigéncia.®

JUSTIFICATIVA

€ fundamental a vigilancia imediata sobre os efeitos dos

- beneficios concedidos, para garantir-lhes a eficdcia e coibir desvir

tuamentos. Por 1sso, propSe-se a redugdio do prazo para a avallagdo,

de quatro para um ano, com o0 que o Legislativo disporéd de, pratica -
mente, dois exercicios para realizar a avaliag#o.

EMENDA 5S0807-0

FJ Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE

) Fewon-rs. ]

I. COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO , ORCAMENTO E FINANCAS - (V)J E’ 09/ oe/d

/

Dé-se nova redag3io ao § 32 do Art. 12 do Substitutivo
do Relatério dessa Comisslo :
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"§ 32 - As taxas n3o poderZo ter fato gerador nem ba
se de célculo préprios de impostos, nem serdo
graduadas em fung3o de valor financeiro ou e-
condmico de bem, direito ou interesse do con
tribuinte." -

JUSTIFICATIVA

_E necessdrio coibir abusos tomo os que tém ocorrido,
com frequéncia, na instituig3o de taxas com fatos geradores i-
dénticos aos de impostos, ainda que com bases de cédlcule diver
sas, ou estabelecidos em fungdo de outros parametros que nio
0 das despesas com servigos prestados pelo Poder Pyblico.

EMENDA 5S0808-8
AyYOoR PARTIOO
E]Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE l l PMDB-RS

L

()
E{Qomissio do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas-V l E]09 /OS/QZJ

vExY0/dusniricacho

T

Acrescente-se ao Art. 52 do Substitutivo do Relator des-
sa Comissdo um § 22, passando o Pardgrafo Unico a § 19:

*§ 22 - A devolugio do empréstimo compulsdério seréd efe
tuada em dinheiro, no valor correspondente ao
seu poder aquisitivo original, em prazo n3o supe
rior a cinco anos, contados da data de sua insti
tuicdo, garantida ao contribuinte a opg3o de com
pensag3o automitica do valor a ser devolvido com
qualquer débito seu junto a pessoa de direito pd
blico instituidora do empréstimo.™

JUSTIFICACADO

A falta de parametrospara a devolugdo pode transformar o
empréstimo compulsério em imposto, seja por efeito da corrosdo infla
cioniria, seja pela adogdo de prazos exageradamente largos.

- Por outro lado, existindo a garantia da restituigdo do
montante arrecadado em valor devidamente corrigidoc e dentro de.prazo
razodvel, reduzir-se-& a natural repulsa do contribuinte a esse tipo
de intervengdo.

EMENDA 5S0809-6

auTon PARTIDO
E] CONSTITUINTE JOSE LUIZ MAIA J P PDS-PI

4 I

rigl

0 & .
Ercourssﬂo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J H” /06 /87 l

TEETO/4UBTIPICAGAD

L\
Ao Substitutivo da Comissd@o do Sis
tema Tributario, Orcamento e Fina&

cas.

Substitua-se, no caput do art. 50, a expressdo "e compreen
derd" por "ao qual compete".

JUSTIFICACAO

O indigitado preceito, indiscutivelmente,.enuncia a com
peténcia do Tribunal de Contas da Unido.

£ de toda conveniéncia, pois, a altéracdo sugerida, por
quanto forma clara e individosa a redacao do dispositivo em questdo.

EMENDA 5S0810-0 .
¥ consrrrunTe JosE Lurz MAIA ) EepserJ

Y

PLERANIO/

EJCOMISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS 4] EJ9 /6 lggj

TEXTO/,
7 ¢

Altera o artigo 28, restabelecendo a idéia da fedagio do
anteprojeto da Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
e seus principios.

"art. 28 ~ Os orgamentos e planos 4o setor piiblico compa

tibilizar~se-3o com os planos globais elaborados pelo Po

der Executivo e aprovados pelo Congresso Nacional.

§ 19 - Os Ministros de Estado e os representantes do PO~

der Legislativo e dos Tribunais Federais poderdo ser con

vocados a comparecer ao Congresso Nacional ou a qualquer

de suas Comissées paré prestar esclarecimentos e susten-

tar as propostas dos respectivos 6rgaos.

§ 20 - Os planos e orcgamentos deverdo ser elaborados le-

vando em conta as macro-regides geogrdficas do Pais e a

participagdo dos diversos segmentos politicos e sociais

e dos varios niveis de governo.

§ 3¢ - A alocagdo de recursos dever3 obedecer ao crité-

rio da proporcionalidade direta i populagdo e inversa &

renda "per capita", excluindo-se as despesas com:

a) Seguranga e Defesa Nacional;

b) Manutengdo dos Orgdos federais sediados no Distrito
Federal; N

c) Poderes Legislativos e Judiciario; e

d) pivida piblica."

- JUSTIFICATIVA
O substitutivo abandonou a id@ia central e uma das * mais
fmportantes do artigo de vincular o planejamento macroecondmico do
Estado ao processo de alocagdo e distribuigdo dos recursos piblicos
na economia.

Em nossa opinido, os planos macroecondmicos devem permane
cer como diretriz da vontade do Pals em alcangar certos objetivos._
Os planos de médio prazo, do Governo, que se confundirem com os pla
nos plurianuais devem atender de certa forma a vontade do Governo,_
mas devem ficar atentos aos objetivos maiores do Estado e 3s aspira
goes do seu povo. Os planos @e curto prazo s3o ainda. aqueles adag
tativos 3 conjuntura e coordenadores de todos os instrumentos de po
1itica econdmica de curto prazo. Os planos s3o todos indicativos p;
ra o setor privado e normativos para o setor piblico no que tang;
d sua responsabilidade nas normas, na sua mais ampla concepgao ins-
titucional, e aos quais se’ devem vincular todos os orgamentos pﬁbli
cos. Portanto, o mais que podemos concordar & que nd3o sejam aqui de

finidos, mas em lel complementar. No entanto, ignor3-los no texto,

)

nunca.
O processo do planejamento nao pode limitar-se & responsa
bilidade de agdo do setor pfiblico, tem que situar-se de um context;
mais global da prdpria Nagao e dentro de um processo que, repetimos,
deva ser indicativo para o setor privado.
Por outro lado, ndo se restringe o planejamento a planos
de investimentos piiblicos, tal como propde a redagdo do substituti-

vo. Isto & uma limitagdo que pode induzir a sérias distorgSes. O se

tor plblico tem seu custeio com os servigos piiblicos e a manutengio |
da maquina administrativa, os quais também devem ser planificados.

Ni3o se deve esquecer ainda que todo recurso aplicado em investimen-
to deve prever a manutengdo dele resultante. Embora este processo

seja constatado com frequéncia no pals, ndo devemos consagrar tal
erro na Constituigao mas, sim, evitéd-lo.
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EMENDA 5S0811-8 I - Projeto de Lei de Diretriz Orgamentdria, até 15
- El de abril.
CONSTITUINTE JOSE LUIZ - P .
AT J PDS-PI ‘J I1 - Projeto de Lei Orgamentaria, ate 15 de setembro,

srand "

Frconussxg DO SISTEMA TRIBUTARIO, oncmmo E FINANGAS J E"os 706 /a7J

obedecido o Projeto de Lei de Diretriz Orgamentd

ria aprovado.

veavosausniricacko

- Paragrafo unico - Na hipdtese do ndo cumprimento dos
"Altera a redagdo do art. 38 do an prazos aqui estabelecados, caberd a Comissdo Mista de que trata o ar
teprojeto da Comiss@o do Sistema tigo 31 a iniciativa da apresentagao dos respectivos projetos de 1lei,
Tributirio, Orgamento e Finangas.” no prazo de trinta dias.

pé-se ao artigo 38 a seguinte redagio: JUSTIFICATIVA

"art. 38 - O Poder Executivo encaminhard@ ao Congresso Naci
onal, para acompanhamento, relatdrios circunstanciados da
execugdo flsico-financeira e avaliagdo econdmica e social

simplifica a redagio dada aos itens I e II e compati
biliza seus prazos aos do Poder Executivo para sancionar ou vetar e
aos do Congresso Nacional para se pronunciar, impedindo, por oportuno,
dos planos e orgamentos.” Qque se entre pelo recesso parlamentar, e evitando uma convocagdo ex

JUSTIFICACAKO traordindria especifica.

A emenda proposta restabelece a redagio do artigo 13 do an Alem dilsso, inciui a previsdo da hipdtese de o Poder

| teprojeto aprovado pela Subcomissio de Orgamento e Fiscalizagdo FPi- Executivo nd3o enviar os respectivos projetos de lei em tempo hdbil.

" nanceira. b
A avaliagéo'da realizagao das metas previstas através da
Mensagem presidencial encaminhada no inicio da sessdo legislativa ndo EMENDA 580814-2
atende plenamente o que se pretendeu com a inclusao ao artigo 13 ci- > Auton
- - STITUINTE JOSE LUIZ MAIA I PDS~P.
tado, ja que as informagGes atualmente contidas naquele documento des H con F] 1 J
pertam pouco interesse no Congresso Nacional. Faz-se necessdrio in v rLeuk b
- - E 09,706 07|
troduzir conceitos modernos de geréncia politica dos orgamentos . pli- _E COMISSAO DO_SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCA_S___J 106/
blicos, © que regquer uma frequéncia mais assidua das informagdes,. de 0 TexTO/ o
tal forma a evitar distorgdes irreverslveis, com graves conseqiéncias Subcomissio de Orcamento e Fiscalizacido Financeira

no uso dos recursos piblicos.

Suprimam-se os artigos 41, 42, 43, 44 e 47

‘EMENDA 5S0812-6

CONSTITUINTE JOSE LUIZ MAIA J [ Pl')SM—PI J

i .,, -
t comrsszo o srsrema TRIBUTARIO. QRCAMENTO E_FINANCAS | Eos 7 06/87 }
n ¢

JUSTIFICATIVA

A matéria contida nestes artigos ndo tem nada a ver
com o capitulo constitucional "Orgamento”.

Dispbe sobre recursos orgamentirios
da Cémara dos Deputados, do Senado Fedg.

ral e dos Tribunais Federais. EMENDA 580815'1

3 .

AUTOR E""I“D
Substitua-se a redacido do artigo 40 do anteprojeto da CONSTITUINTE J0SE LUIZ MATA J —
Subcomissio de Orcamento e Fiscalizago Financeira 1 te: ; et .
pela seguinte: E’ COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS J F‘|°9 /06/87 J

“"Art. 40 + A Cdmara dos Deputados, o Senado Federal e® os T Terer i
Tribunais Federais aprovario suas respectivas programagdes Rest difi dacao dos ti 2,3 4 d
financeiras ficando os recursos mensalmente disponiveis,pa e ooy Sibeomonte a Oreamente o Fiavay :

ra saques Junto A entidade responsdvel do Executivo. " anteprojeto apresentado pela Subcomissao de Orgamento e Fiscalizagao

Fananceira e por ela aprovado por unanimidade, cuja idéia, no subs-

JUSTIFICATIVA titutivo, figura no artigo 29.

Art. 29 - Os orgamentos anuais do setor pﬁbiico com

‘A programagdo financeira implica em adequa-la as verdadei- preenderdo as estimativas de receita e despesa, explicitardo os obje

ras necessidades da prestagdo de servigos, realjizacao de obras e amox
tizagbes de encargos da divida,ndo sendo portanto 1égico nem coerent;

. . is . .
Propor o duodecimo como limite, pois o normal é que a programagao evi

dencie maior concentragao de necessidades de recursos em certos meSes
Fe menores em outros.

Por outro lado,

) . a supressdo da figura "Caixa Unico do Tesou
ro Nacional" é recomendada B

: . pois inseri-la no texto Constitucional
Ihe daria uma permanéncia indefinida.

EMENDA 5S0813-4

CONSTITUINTE JOSE LUIZ MAIA J PDS-PI )

Fr COMISSXO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS J &,9 /06 a7J

THxTO/, ™

Art. 30 - O Poder Executivo encaminhard ao Congresso

tivos e metas a alcangar com oS recursos alocados e proporcionardao os

elementos para verificar sua integragdo com os planos.
Paragrafo Unico - S3o orgamentos do setor piblico:

I - O Orgamento da Unid3o que compreenderd todas
as receitas e despesas relativas aos seus Poderes e aos orgamentos
das entidades que n3o se enquadrem como empresas estatais,devendo ip
é'Iuir também demonstrativo dos valores das isengoes tributarias, in
clusive anistia, subsidios-e incentivos fiscais ou financeiros, que

impliquem remincia da receita ou acréscimo da despesa.

II - O Orgamento das Empresas Estatais compreendera
todas as receitas e despesas de cada uma das empresas, individualmen
te, onde o setor publico, direta ou indiretamente, mantenha a maio
ria do capital, e sera apreciado pelo Congresso Nacional da seguinte
forma: .

a) O orgamento de operagdes e transagoes fiman-

ceiras, para informacgdes;

b) O orgamento de investimentos, para aprovagio;
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JUSTIFICATIVA

O texto do anteprojeto apresentado foi amplamente de-
batido e aprovado pela Subcomiss3o na feorma como estamos propondo.

As emendas apresentadas ndo indicam nem nunca indica
ram a necessidade de mudanga ou razbes técnicas imperiosas ou impeai
tivas. .

Portanto, ndo vimos,e continuamos sem ver, razbes para
tantos adjetivos orgamentdrios, vez que a adjetivagau, o conteido, a
forma etc. devem ser objeto de ragulamentagao por lei complementar ou

lei ordindria.

Também nd3oc vemos como privilegiar em texto constitu

cional alguns adjetivos em detrimento de outros, igualmente propestos.

Por estes motivos solicitamos ao ilustre relator seja
restabelecido o texto original. Pois o julgamos mais adequado e menos

polémico.

EMENDA 5S0816-9°

N auton PaRTIOO
t{ CONSTITUINTE JOSE LUIZ MAIA J I PDS~PI1

{/ coMssEo Do SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS | o9/ 0er87)

TEXTO/JUITIFICAGAD

"Suprime o § 1¢ do art. 34 do’ Subs-

titutivo da Comissdo do Sistema

Tributario, Orgamento e Finangas,e

da nova redagao ao artigo 45."
Suprima-se o § 1¢ do art. 34,

"art. 45 - Lei complementar disporad sobre normas gerais
de organizagdo, elaboragdo, execugdo e acompanhamento do
planejamento e dos orgamentos piiblicos em termos reais,in
clusive sobre os prazos de vigéncia e apresentagdo ,dos
planos ao Poder Legislativo."”

JUSTIFICATIVA

1 Para manter coeréncia com os argumentos utilizados no
substitutivo quando argumenta pela mudanga dos par@grafos 290 e 39
do artigo 19, dizendo-os critérios, seria de bom alvitre eliminar
també&m este dispositivo, que & um critério.

Desta forma, para continuar mantendo tal coeréncia,é pre
ciso garantir um tratamento ac orgamento aprovado de forma.a garan
tir o seu valor real, sem que para isto um critério, gque pode ndo
ser o mais adequado, seja fixado na Constituigao.

Além disso, a se definir a autorizagdo legal e a abertu-

}a de crédito suplementar automatizada estaria eliminando o excesso
de arrecadagdo. Portanto, créditos adicionais s6 poderiam advir da
emissdo de moeda ou de operagdes financeiras de crédito. A primeira
vista este mecanismo autdgeno elimina até a possibilidade de utili-
zagdo independente de um crescimento da receita real, em fungdo de
um crescimento da atividade econOmica.

EMENDA 5S0817-7"

AuTom
ECONSTITUINTE JOSE LUIZ MAIA J

PARTIDO

PDS-PI

PLENARID/
FEOMISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCAS I l 09 /06/ ﬂ’

YEXTO/IUS G

Altera a redagdo do artigo 33 e parigrafos, acrescendo-os.

"art. 33 - A Lei Orgamentdria ndo conterd dispositivo es
tranho & previsao da receita e despesa, salvo autorizagdo
para:

I - operagSes de crédito por antecipagdo da recei
ta, que serdo liquidados no préprio exerclcio.
, IT - Abertura de crédito suplementar.

§ 19 - As categoéias de programagdo nd3o computadas ou in-
suficientemente dotadas na Lel Orgamentidria poderdo ser.
incluidas ou acrescidas mediante autorizagdo de créditos
adicionais.

§ 290 - Qualquer alteragdo da legislagdo tributdria relati
va @ hipdtese de incidéncia, base de calculo, aliquota,su
jeito passivo e modalidade de arrecadagido de quaisquer
tributos 86 serd admitida com prévia autorizagdo do Con-
gresso Nacional, para vigorar no exercicio financeiro se-
guinte e desde que tenha sido contemplada no Projeto de
Lei de Diretriz Orgamentadria.”

JUSTIFICACKO

O Substitutivo retirou o dispositivo base da pega orgamen
taria, aquele que confere maior estabilidade ao processo de planeja
mento, inclusive da iniciativa privada, consignando a pratica que
hoje estamos assistindo, do casulsmo, do imediatismo, dos tapa-bura
cos desordenadores da economia.

Fazemos absoluta questdo da maputengdo deste dispositivo
que consagra o principio do planejamento, da vigéncia das altera-
¢oes fiscal's para o exercicio seguinte e da obrigatoriedade da dis

ciplina e austeridades dos gastos piblicos.

EMENDA 5S0818-5

E’ CONSTITUINTE MESSIAS GOES' J E] PFL-SEJ

PLENARKD/
E’ COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS ] E]09 /OG/BU

¢

Texvo/

2

Ao Substitutivo da Comissdo do Sistema
Tributdrio, Orgamento e Finangas.

Suprima-se o paragrafo Gnico do artigo 50.

JUSTIFICACKO

Da maior conveniéncia a supressdo desse paragrafo tnico,
pois a sua permanéncia implicaria deixar ao exclusivo critério do con
trole interno dizer da regularidade da gestdo, de um modo geral, e 80|
em casos especlais & que haveria a atuacgdo do controlg externo.

Na verdade, a regularidade da gestdo dos recursos publil
cos ha de ser aferida tanto pelo controle interno quanto pelo exter

no.

EMENDA 5S0819-3

autor PaRT
E} CONSTITUINTE MESSIAS GOES ] I PFL-SE AAJ

PLENARIO/

] K L
H COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E mecas] E oo/ oer87)

- TEXTO/SUSTIFICAG

Substitua-se, onde estiver, no texto referente o Or-
gamento, a expressdo "autorizagdo legal" por "autorizagdo legislati
va",

JUSTIFICATIVA

A expressdc proposta é mais condizente com o papel 4o
Congresso Nacional quanto a sua faculdade de legislar sobre os gas-

tos piblicos, uma vez que é o Unico Poder competente paxa autorizar

despesa e aprovar oxrgamento.
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EMENDA 5S0820-7

Aurom
EEA, CONSTITUINTE SIMAO SESSIM

JE el

L] 8
l COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J l 09/ OS/EZJ

TEXTO/3UY %
24

Suprima-se o artigo 22 e seus paragrafos do Substitu-
tivo do Relator.

JUSTIFICACAO

0 artigo em questdo trata de matéria pouco digna de fi|
gurar no texto Constitucional, motivo porque submetemos a consideragdo
desta Comissio sob a presente Emenda supressiva.

EMENDA 580821-5 . -
{ consrrruinTE MESsIAS coEs ] @L‘Ssj

[t

o o
&:omssﬂo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS J t"o9 /06/87 J

0 TEXTO/JUSY! GA
"Dispbe sobre a divulgagdo aos

planos e orgamentos piiblicos."

Inclua-se O seguinte artigo:

“"art. 41 - Apds aprovados, planos e orcgamentos piiblicos
serdo amplamente divulgados pelo Poder Executivo, de for
ma resumida e acessivel a toda sociedade."

JUSTIFICAGCAKO

A divulgagdo dos planos e orgamentos pliblicos & uma obri-
gagdo do Estado para com os contribuintes. £ uma informagdo de gran
de importidncia sobre a utilizagdo, no presente e no futuro, dos re-
cursos arrecadados.

A inclusdo deste artigo na Constituigdo & plenamente jus-
tificivel para que esta obrigag@o n3o seja esquecida ou até desobe-
decida, se tratada em lei ordinaria.

A nao adogao desta medida em outras esferas por falta:« de
condigdes técnicas ou financeiras ndo justificam a sua exclusao do
texto constitucional. Além do ﬁais,néo se propde a forma de divulga
¢do, devendo adaptar-se a cada realidade'desde quando fique acessi-~
vel d& sociedade.

Parece-nos ser uma medida de profundo significado e que
concorrera para o desenvolvimento do processo democritico,a elevagao
do espirito civico e a eficdcia dos recursos piiblicos.

pb

EMENDA 5S0822-3

D
t{7CONSTITUINTE MESSIAS GOES

] 44] EI;;L—SE 4;]

L
{tf comIssko Do SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS | Fos /06 /87

0 TERTO/JUITIFICAGAD

"Dispde sobre o comparecimento de Mi
nistros de Estado no Congresso Naci
onal."”

Altera a redagdo do § 49 do artigo 28.

"§ 49. Os Ministros de Estado e os representantes do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais poder@o ser convoca~

dos a comparecer ao Congresso Nacional ou a qualquer de

suas ComissGes para prestar esclarecimentos e sustentar
os planos e propostas orgamentdrias relativas a seus res-

pectivos drgdos."

JUSTIFICAGARO

Reduz a redagao do referido paré@grafo, passa a obrigatorie
dade para a possibilidade de convocar Ministros, como convém, e am-
plia tal possibilidade aos Tribunais Federais e ao Poder Legislativo,
ficando assim todos os poderes sujeitos a tal procedimento, evitando
-se privilégios que concorrem para a desmoralizagdo do exercicio da
fungao piblica.

EMENDA 5S0823-1

E] SERADOR JARBAS PASSARINHO

Jtlms

F‘comiseio do Sigteme Tributdrio Orgamentos & Finangas J E 09/06.7 B'd

T f G/
INCLUA~SE
Art. 13 - Compete a Unifo instituir imposto sobre:

12

vI - A extragao, a circulegdo, a disiribuigéo ou o comsumo dox
minerais do Pafs enumerados em lei, imposto que incidird
uma 86 vez sobre qualguer tributo sobre elas,

EMENDA 580824-0

F] CONSTITUINTE SIMKO SESSIM

J e ]
Je /]

rLENiRIO/

[ coutssto v - 0o sISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS

TEXTO/,
7 il M

Substitutivo’

Dé-se ao art. 20, cagut, do Anteprojeto
rio, Orgamento e Finangas, a seguin

da Comiss3o V - Do Sistema Tribut
te redagdo:

"Art., 20. A Uni3io entregaré:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a ren
da e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industria
lizados, gquarenta e seis por cento, na forma seguinte:

a) dezenove inteiros e cinco décimos por cento ao Fun-
do de Participag@o dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento para aplicag#o nas Regides Norte e
Nordeste, através de swas instituigdes oficiais de fomento;

II - ao Estado e ao Distrito Federal, onde se situar o

estabelecimento que der origem & receita, oito por cento do
produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializa
dos.

...... cressinersiensasieeeass OMISSIS LLLiiiiiiiiiiiiiiiiieiaas

JUSTIFICAGAD

€ sabido que o aumento das receitas estaduais € munici
pais objetivam 3 realizag@o da transferéncia dos encargos piblicos,
da Unido para os Estados e Municipios. Para esse efeito, imp8e-se
aumentar o fortalecimento financeiro de Estados e Municipios, ou nd3o
serd possivel a assungdo desses encargos, prejudicando a concretiza-
c3o de um dos objetivds fundamentais da Nova RepUblica, qual seja, a-
proximax, ao méximo, a administrag8o dos servigos pdblicos dos cida-
dd3os que sdo seus legitimos beneficiérios.
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EMENDA 580825-8

3
l CONSTITUINTE SIMEO SESSIM

1 z

e ]

L]
E COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCASJ E 09/06 / S'D

TEXTO/IUST G

7

Dé-se ao § 20 do art. 89 do Anteproje
to Substitutivo da Comissdo V - do
Sistema Tributdrio, Orcamento e Finan
¢as, a segulnte redagdo:

"§ 29 O disposto na alinea "a" do item II e no pa-
ragrafo anterior deste artigo ndo compreende o patrimd-
nio, a renda e os servigos, relacionados com explora¢do
de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicd -
vels a empreendimentos privados."

JUSTIFICAGCKO

A Emenda ora proposta tem por objetivo aperfeigoar a re
dagao do dispositivo. Na su;.simplicidade, as modificag¢des introduzi-
das tém grande significado técnico. A omissao no texto da palavra "ex
ploragao” implica prejuizo na compreensdo do parigrafo; sua inclusao
articula-o com disposigdo que deve integrar o capitulo da ordem econd
mica. Ao se substituir a expressao "regidas por normas" por "regidas
pelas normas", se 43 a idéia, que & a mais precisa, de que o texto se
refere a regime juridico.

Essas as razdes da Emenda ora proposta.

A B

L
EMENDA 5S50826-6

E CONSTITUINTE SIMAO SESSIM

) B e )

X i ¢ OATA
3
H SUBCOMISSAD V - DO SISTEMA TRIBUTARIO, OR(AMENTO E FINANCAS ] l / 7/ l

T /. Gi

(2

D&-se ao art. 27, caput, do Anteprojeto Substitutivo
da Comiss3o V - Do Sistema Tributﬁrio, Orcamento e Finangas, a seguin
te redag3o, suprimindo-se- 0 § 32 do mesmo artigo:

"Art. 2. O Sistema Tributdrio de que trata esta Cons
tituigldo entrard em vigor em 12 de janeiro do ano subsequente
ao da sua promulgac3o, vigorando o Sistema Tributédrio ora subs
titufdo até o dia anterior a essa data."

JUSTIFICACAOQ®

A Emenda ora proposta tem por objetivo assegurar ao ar
tigo 27, que trata da data a partir da qual vigorard o novo Sistema
Tributério, uma redag3o mails flex{vel, capaz de se amoldar a uma even
tual dilatagdo ou redug3io do prazo previsto para a conclusdo dos traba
lhos de elabarag3o da nova Constituig3o brasileira.

EMENDA 580827-4
EDEPUTADO CARLOS. ALBERTO CAD ] EF 0T ]

] g sepT)

E OSSO DO STTEMA TRIBUTARIO, CRCAVENTO E FINANCAS

TCATO/uuBTiFICAGAO

7

EMENDA ADITIVA

Acrescentar ao artigo 49 os parAgrafos 19 e 29 seguintes:

"§ 19¢. Sem prejulzo das atribuigdes do Tribunal de

Contas da Unido, poderd o Congresso Nacional, em sessdo conjunta
de seus membros, determinar a realizaqﬁo de auditoria externa em

"§ 29. A auditoria prevista no pardgrafo anterior se
rd realizada por pessoa jurldica de direito privado, de comprova,
da capacidade t&cnica e idoneidade financeira, escolhida mediante:
procedimento licit&@torio sob a responsabilidade da Mesa do Sena

do Federal".

JUSTIFICATIVA

Visam estes dispositivos a ensejar um controle especifico
por parte do Congresso Nacional da situagio financeira e econd
mica das entidades de administragao indireta, inclusive ao angu-
lo da probidade e eficiéncia administrativas, em aspectos que
escapam ao controle geralmente formal exercido pelo Tribunal de
Contas da Unido.

4 qualquer entidade de administragao piblica indireta",

EMENDA 5S0828-2

FJConstiLulnte VICTOR FACCIONI

PDS-RS

o PARTILO —
J .

PLENARID/!

E{Spmisséo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas J EJ /__/ J

TEX10/IUSTITICAGAO

7
Dé-se nova redagdo ao inciso II do § 92 do Art. 15
do Substitutivo da Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Fi-
nangas:
"II - Ndo incidird sobre as operagdes Gue destinem

Ao Exterior produtos industrializados, . definidos

em Lei_Complementar, assegurando aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Territdrios superavitdrios
ao Comércio exterior, uma compensacgao, por parte
da Unido, relativa 3s perdas decorrentes da ndo

incidéncia".
JUSTIFICAGCZXO

Inicialmente cabe ressaltar que O conceito de pro~
duto industrializado é extremamente amplo; cumpre deixar a cargo de
Lei Complementar sua definigdo.

A nova redagdo visa compensar os Estados que efeti
vamente contribuem para a obten¢3o dos indispensdveis saldos positi
vos na balanga comercial do Pais mas que com 1sto tém sofrido  per
das na arrecadagdo do tributo relativo as operagdes com o Exterior
como grande parte das importagdes sofre a incidéncia do imposto, as
Unidades da Federagdo deficitdrias obtém compensagio imediata. No
entanto, apresentar superdvit significa n3o alcancdé-la. Impoe-se,
por isso, por questdo de justica, a adao da UniZo nos termos propos
tos pela nova redagao, considerando que os benef icios resultantes
da entrada de divisas se espraiam sobre toda a economia nacional e

que estd nas m3os da Uni3o a politica cambial.

EMENDA 5S0829-1

> AUTOR EI—— A j
E Constituinte VICTOR FACCIONI J PDS-RS

- JE /)

FLENARIO/

® . s -~ . . 4 .
EJ Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas

-~
TEXFO/IVSTIFICASAO
¥

Dé-se nova redagdo ao § 62 do Art. 15 do Substitu-

tivo da Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas.

"§ 62
ta o item III:

Em relagdo ao imposto de gue tra

I - resolugdo do Senado Federal, aprova-

da por dois tergos de seus membros, estabelecerd:



212 o V- Com!ssép do Sistema Tributario, Or¢amento e Finangas

a) a aliquota bdsica;

b) a aliquota reduzida aplicdvel as ope
ragdes internas com mexcadorias de consumo  espe-
cial, definidas, regionalmente, pelos Estados, e

.
que ndo serd inferior a metade da aliquota basica;

c) a aliquota reduzida aplicdvel a pres
tagdo de servigos especiais definidos pelos Esta-

dos;

d) a aliquota aplicdvel as operagdes rea
lizadas com lubrificantes, combustiveis, energia e

létrica e minerais;

e) a aliquota aplicdvel as operagdes de
exportagao;
; IXI - As aliquotas, nas operagoes interes
taduais, serdo aplicadas repartidas por metade en-

tre os Estados de origem e de destino."
,

JUSTIFICAGAO

A participag83o do Estado consumidor deve ocorrer em

todas as operagoes interestaduais e nao apenas naquelas rea-

lizadas entre contribuintes.

De fato, de acordo com a atual sistemdtica, manti
da pelo Substitutive,todos os Estados menos desenvolvidos so
frem significativas perdas, pois, nas vendas efetuadas por
grandes empresas diretamente a consumidor somente o Estado de
origem é beneficiado. Igualmente, nas operagdes entre contri
buintes, mas com mercadorias ndo destinadas 2 revenda ou quan
do a revenda ndo € tributada, e, também, nas compras gover-
namentais - inclusive Municipios -'realizadas fora do Estado,
ocorre o mesmo processo de tributagdo exclusiva pelo Estado

produtor das mercadorias.

Assim, a persistir a'redagio do Substitutivo,esta-
ria estabelecida injusta e inexplicdvel diferenca tributdria
em favor dos bens oriundos de outros Estados, ou seja,contra
riando o principio da igualdade, explicitado no Art. 11 do
Anteprojeto. l

De outra parte, o livre estabelecimento de diver-
sas aliquotas“ conforme prevé o Substitutivo,tornaria o .im—
posto ainda mais complexo, dificultando a vida do pequeno e
médio contribuinte.

-

‘EMENDA 5S0830-4
E' - Con;tituinte VICTOR_FACCIONT -

J E—i"ﬁ'r')"ﬁ' _J

( > - 2 e s Ly
EJComissao do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas J E} / / I

.'_] TEXTO/IUSTIFICAGAD
Dé-se nova redagdo ao Inciso III do Art. 22 do Substituti
vo da Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas,

nando-se suas alineas:

elimi-

"III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagd@o e administragdo tributdria."

JUSTIFICACAO

A redaq%g do substitutivo contém -imprecisbes e lacunas
tais como: formas de exclusdo e/ou extingdo do crédito tributdrio
administragdo do tributo, etc.

’

’

A redagdo proposta supre, em cariter amplo e geral, todos
o8 aspectos relacionados nas alineas "a" e "b".

EMENDA 5S0831-2

3 AUTOR = PARIIND -——
& Constituinte VICTOR FACCIONI J E] PDS/RS

- JeE /]

T PLENARID/ /!

TEXYO/JUSTIFICAGAD

Incua-se onde couber o Substitutivo da Coﬁlssso do Sis
tema Tributdrio, Orgamentd e Finangas o seguinte artigo:

“Art.

prioridades do Orgamento da Unifo e dos Planos e

O Congresso Nacional deliberard sobre as
Progra
mas de Governo, até o término do exercicio anterior as
propostas do Executivo."

JUSTIFICAGARO

Desnecessario ressaltar que esta é uma oportunidade que
o Congressista-Constituinte ndo podde perder para recolocar, entre
as prerrogativas do Poder Legislativo, a deliberacdo sobre as prio
ridades do Orgémenio da Uni3o, como forma até mesmo de

um maior equilibrio entre os Poderes.

assegurar

. Assim, mesmo que o Executivo continue detendo, pela sua
capacitagdo técnica de diagndstico preciso, a obrigacgao de elabo
re dentro das prioridades previamente fixadas pelo Legislativo.

E a nossa proposta de Emenda.

' EMENDA 5S0832-1 -
E" CONSTITUINTE VICTOR FACCI"O;!I J E]—PDS j

g e — ) &)

a

Texvo/ 7

Elimine-se o inciso II do Art. 16 e pardgrafos do Subs
titutivo da Comissdo do Sistema Tributario, Orgamento e Finan-

cas, passando a constar a seguinte redagdo:

“Art. 16 - Compete aos Municipios ins-
tituir imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana®.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da criagdo do imposto sobre vendas a varejo

- de mercadorias visaria Eompensar os Municipios pela perda da tri
butagao sobre servigos, ora atribuida aos Estados. Entretanto ,
hé que se considerar que o percentual de partilha sobre o ICM se

rd elevado, além de os recursos gerados por este ,serem  amplia-
_dos de forma significativa.
Por outro lado, sabe-se que a absoluta maioria dos

4.000 Municipios brasileiros, apds decorridos 20 anos, nao con-
seguiram viabilizar a cobranga do 1SS ora extinto. A proposta do
substitutivo repetird a realidade anterior e, se aceita, serad
concentradora de recursos, pois apenas as Capitais e grandes ci-

dades conseguird@o instituir e cobrar o imposto.

Além do mais haverd superposigdo de tributagdo por par
te de Estados e Municipios sobre os mesmos sujeitos passivos e
dificuldade de obrigagoes burocraticas tributdrias exigidas do

mesmo universo de contribuintes,
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EMENDA 580833-9

> V! PARTIOO
l DEPUTADA FEDERAL ANNA MARIA RATTES J { PMDB

3 PLENARID .
‘ COMISSAD DO SISTEMA TRIBUTARIOD, ORCAMENTO E FINANCAS J H / /J

Tex10/. H

INCLUA-SE NO INCISO 11,ARTIGO 82, SEGAD 11, DO SUBSTITUTIVD A. SE-
GUINTE ALINEA, RENUMERANDD AS QUE LHE SEGUEM:

" ART. B2 = (teveennasras)
II- Instituir imposto sobre:
¢) o ato cooperativo, assim considerado aque-
le praticado entre o associado e a coopérg
tiva, ou entre cooperativas associadas, na
realiiacﬁo d2 operagdes que constituam o
objetivo da sociedade."

JUSTIFICATIVA

Os atos cooperativos, pela sua natureza, n3oc desencadeiam a
ocorréncia do denominado fato jurfdico tributdrio, tendo em vista '
que as sociedades cooperativas sdo instrumentais, viabilizando a co-
mercializag®o global 'das atividades de seus sécios.

Constituindo-se apenas no veiculo de comercializag@o dos s6-
cios, nd3o auferem as cooperativas qualquer'resultado pela sua ativi
dade direta, uma vez qué eventuais sobras ou perdas.reveftem aos pré
prios s6cios, na proporg3c dos negécios com elas realizados.

Trata-se de uma sociedade de natureza tipicé, as cooperativas
exigem regime de tratamento tributdrio préprio, para que a omissdo
que hoje existe ndo as deixem vulnerdveis as investiduras do fisco.
As equivocas interpretagBes por parte de érgdos piblicos,gerando dis

torgdes e equiparagdes errbneas das cooperativas com outros tipos so )

cletérios, se tornam descabidas, pols a se exigir o pagamento dos
tributos das cooperativas, estaria caracterizada a bitributag3o, pe-
la exigéncia de pagamento de dols tributos, em fungdo de apenas um
fato juridico tributério.

R nossa proposta visa inscrever a n3do incidéncia tributéria '
dos atos cooperativos, & nivel de imunidade constitucional,estabele-
cendo-se seguranga ﬁata as cooperativas, bem como afastando os equi-
vocos que se registram em inimeras e longas demandas, cujo desfecho
tem onerado o Poder Plblico.

EMENDA 580834-7 .

¢

PARTIOO
Constituinte VICTOR FACCIONIX l I PDS/RS I
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e

pLENARID/

U
COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS I H / 7/ 'j

T

TEXTO/, G

Inclua-se, Substitutivo da Comissdo do Sistema Tribu
tiario, Orgamento e Finangas o seguinte art. 12, renumerando-
-se oS seguintes:

"Art. 12. E vedado a Uni3o, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios instituir tributos so-
bre o ato-cooperativo, assim considerado aquele pra-
ticado entre o associado e a cooperativa ou entre
cooperativas associadas, na realizagdo de servigos,
operagdés ou atividades que constituam o0 Seu objeti-
vo social."

JusTIFICAGKO

E de suma importdncia a inserg@o do principio da imu-
nidade fiscal para os atos cooperativos na Carta Magna, tendo-
-~se em vista que, em todo o mundo, n3ao incidem impostos sobre

sdo considerados atos cooperativos aqueles -atos pra-
ticados entre as cooperativas e seus associados ou entre coope-
rativas associadas. A sua imunidade fiscal, constando do texto
constitucional, apenas ird manter o que atualmente Jj& acontece,
de modo que as cooperativas ndo precisardo repetir, periddica-
mente, seus esfosgos junto aos novos titulares dos difetgntes

érgdos governamentais, especialmente do Ministério da Fazenda,
ou recorrerem ao Judicidrio para demonstrar a intributabili-
dade técnica da tais atos.

aAssim, quanto ac imposto’de renda, se os atos coope-
rativos fossem tributdveis, bastaria a cooperativa agrpecudria
aumentar o valor a ser pago ao produtor, evitando -} retorno
sobre o qual "poderia" incidir o imposto.

Na de consumo, Beria suficiente distribuir os Dens
por prego menor, supriminde o retorno.

Quanto ao ICM, a imunidade nao diminuird o montan-
te a ser arrecadado pelo Estado, pois a cooperativa, ao vender a
produciq do associado, pagard o valor integral do imposto, in-
clusive o correspondente ao agregado pela cooperativa. N&o
incidindo o ICM sobre os atos cooperativos, a situnacdo ficerad
como se acha atualmente, conforme o disposto na Lei Complemen-
ter n? 24, de 07 de-janeiro Ce 1975. )

Essas as razdes que nos levam a apoisr € # reapre-
sentar esta sugestdo, que nos foi encaminhada pela OCERGS e pgll
OCB.

esses atos.

EMENDA 580835-5 .

E{CONSTITUINTB VICTOR FACCIONX J E]PDS~RS AAJ
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t{Comlssao do Sistema Tributario, Orgamento e Financas J t! / /AAJ

_L] exro/s G

Dé-se a alinea C, do item IX do art. 82 do Substitutivo
da Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas a seguin-
te redagio:

"AFt. B2 tiiiciiccacscttscctennnonnanne

II ~ ceeeccvesoscccnnccsccnssosscnsones

C - patrimdnio, renda de servigos de
partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades Sindicais,
das instituig¢Oes de educagdo e de
Assisténcia Social, diretamente re-
lacionados com os objetivos que
lhes definem a natureza e das enti~
dades fechadas de previdéncia priva
da, observados os requisitos fixa-
dos em Lei Complementar.

JUSTIFICACAKO

O cardter assistencial, indissocidvel dos servigos e
das complementagdes de beneficios previdencidrios que constituem
as finalidades bdsicas das entidades fechadas de previdéncia pri-

. . s . s P .
vada, torna-as titulares reais da imunidade tributdria conferida
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pela Constituigdo s Instituigdes de Assisténcia Social, consoante
do estabelecido no Artigo 19, inciso III, Alinea “"C" da Constitui-
gdo Federal:

c) O Patrimdnio, a renda ou os servigos dos Partidos Po-
1iticos e de Instituigdes de Educagdo ou de Assistén-

cia Social, observados os requisitos da Lei.

O preceito, a rigor auto-aplicdvel, tem sido contra-
riado pela Legislagiéo Ordindria, exemplificadamente:

"Artigo 62 do Decreto-Lei 2065/83 - As
entidades de previdéncia privada referi-
das nas letras "A" do item I e “"B" do
item II do Artigo 4% da Lei 6435, de 15
de julho de 1977, estdo isentas do Im-
posto de Renda de que trata o Artigo 24
do Decreto-Lei n? 1967 de 23 de novembro
de 1982."

Pardgrafo 12 - a isengao de qué trata
este artigo nd3o se aplica ao imposto incidente na Fonte sobre divi
dentos, juros e demais rendimentos de capital recebidos pelas refe
ridas entidades.

Paragrafo 22 - O imposto de que trata o
pardgrafo anterior serd devido exclusivamente na fonte, nio geran

do direito a restituigdo.

Paragrafo 3¢ - Fica revogado o pardgrafo
32 do Artigo 39 da Lei n® 6435 de 15 de julho de 1977.

"Artigo 44, Lei 7450/85 - Ao
e ao ganho de capital de que trata

rendimento
esta

Lei, aplica-se o dispostb nos paragrafos

12 e 2¢ do Artigo 62 do Decreto-Lei n¢

2065, de 26 de outubro de 1983."
Carecem as entidades fechadas de previdéncia privada,
pois, de maior explicitagdo do mandamento constitucional, de forma
a preservar o patrimdnio que a Constituig83o coloca a salvo da inci
dencia tributdria. . )

JUSTIFICAGRO

A fiscalizaGao das finangas publicas pelc parlamento é u-
ma conquista oriunda do Estado liberal e decorre do principio da so
berania popular. O povo, através de seus representantes, autoriza o
Estado a exigir de¢ cada cidaddo prestagdo pecunidria para a realiza
¢3o de suas miltiplas finalidades; como contrapartida, tem o direi-
to de ser informado quanto ao emprego de tais recursos.

A Constituigdo vigente atribui ao Congresso Nacional exex
citar a fiscalizagao financeira e orgamentdria da Una3o, determinan
do ainda que o controle
bunal de Contas da Unido.

externo serd exercido com o auxilio do Tri

Os Tribunais de Contas s3o, pois, drgdos técnicos, encar-
regados de auxiliar os Parlamentos na tarefa de fiscalizar o empre-
go dos dinheiros piblicos. Como tal, entendemos pertinente e neces
sdrio que os membros destes Tribunais de Contas comparegam perante
as Casas Legislativas ou perante as Comissbes Técnicas dos Parlamen
tos para apresentarem as conclusdées a que chegaram sobre as contas
que as autoridades, nos variados niveis da hierarquia administrati-

va, estdo obrigados a prestar, até mesmo como subsidio para a forma
¢30 de juizo e julgamento pela instadncia superior.

A proposta parece-nos extremamente democréatica, eis que os
Ministros e Conselheiros sdio co-responsiveis, perante a opinidio pu-
blica, pela eficdcia do controle externo, que pretendemos sério e
trensparente, como forma de fortalecimento e credibilidade das ins-
tituigdes piblicas.

€ esta a nossa sugestado que, esperamos, seja acolhida pe
los nobres Constituintes.

EMENDA 5S50836-3

ET Constituinte VICTOR FACCIONI

i

J B s )

PLENARID/

EICOMISSXO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORG. E FINANCAS

J & v |

TERTO/SUSTIFICAGAD
7

Inclua-se o seguinte artigo 48 no Substitutivo da Comis
s3o0 do Sistema Tributério, Orgamento e Finangas, renumerando-se os

_}-%eguintes:

, "Art. 48. Os membros do Tribunal de Contas da U-
nido comparecer3o perante sess3o especial do Congresso Na
cional para apresentagao das conclusbes e parecer do ér-
gdo sobre as contas da Unido e 6rgdos da administragdo di
reta e indireta.

§ 12 O relator geral e os relatores parciais do
Tribunal de Contas da Unido ficardo a disposigdo das Co-
missdes Técnicas das duas Casas do Congresso Nacional pa-~
ra explic%taqgo do parecer respectivo sobre as contas da
Unido, da administragao direta e indireta, autarquias, em
presas piblicas, sociedades de economia mista e fundagoes
instituidas ou mantidas total ou parcialmenté pelo
Publico.

Poder

§ 2¢ O Aisposto neste artigo aplica-se igualmen-
te aos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e
dos Mumicipios." :
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Suprima~-se o Incaso V do Artigo 72 de Substitutivo da
Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas.

JUSTIFICACAO

A materia de que trata o dispositivo refere-se a admi
nistrac3o tributdria, e sua disciplinagio deverid ser objeto de

lei complementar. A Constituig8o reservam-se instrumentos mais

. s
gerais e abrangentes e, consequentemente, duradouros.
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No art. 15, dé-se nova redacéo’ao § 69 e & alinea “"h" do item
II do § 11, suprima-se o § 79 e renumere-gse os seguintes:

"§ 69 - Em relagdo ao imposto de gque trata o item III:

"I - resolugdo do Senado Federal, aprovada por dois tercos de
seus membros, estabelecerd as aliguotas aplicdveis ds operacbes e
prestagoes interestaduais e de exportagao;

"II -~ nas operagdes e prestac¢des internas, salvo deliberacgao
em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do dispos
to na alinea "g" do item II do § 11, nenhuma unidade da Federqyéo es
tabelecerd, direta ou indiretamente, aliquota inferior ds que o Sena
do do Federal fixar para as interestaduais;

*III- nas operacées e prestacdes interestaduais a aliquota in-
terestadual corresponderd sempre & parcela do tributo atribuida ao
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Estado de origem, cabendo ao Estado de destino a tributagido da dife-
renca resultante da aplicagdo da aliqhota interna;

’ "IV - nas operagdes e prestagdes interestaduais realizadas di-
retamente para consumidor final e em outras indicadas em Lei Comple
mentar, serd aplicada, para efeitos de cobranga do imposto, a aliquo

ta interna."
"h) disciplinar a aplicacdo de aliquotas nas operagdes e pres-

tacoes interestaduais.”
JUSTIFICAGAO

A redacdo do Anteprojeto exclui o Estado de destino de inGmeras)
oporacdes interestaduais, tais como vendas dirctamente para consumi-
dor final, compras realizadas por contribuintes de mercadorias para
uso ou consumo prdprio, compras realizadas por cntidades governamen-
overnamentais ndo contribuintes do imposto.

Ora, é de fundamental importancia a participacdo‘'do Estado con-]
sumidor em todas as operagdes interestaduais, do contrario estar-se-

A consagrando uma discriminacdo totalmente inadequada.

De fato, no proprio Anteprojeto, o artigo n9 11 veda aos Esta-
Hos e ao Distrito Federal astabelecer diferenca tributaria entre bens
o servigos em razdo de sua procedéncia ou destino. Pois bem, as dis-
bosic¢des agora emendadas conflitavam abertamente com esse principio,
ho permitir uma tributacdo reduzida em diversas operacdes e presta-
kées com mercadorias e servfcos oriundos de outros Estados, em detri-
mento daqueles produzidos dentro de suas fronteiras.

As emendas dos demais itens representam uma adequagdo das dis-
'posicbes cosntantes dos §§ 69 e 79 do Anteprojeto, além de se prever
b disciplinamento, via Lei Complementar, da aplicagdo das aliquotas

- nas compras de fora do Estado, por contribuintes, mas de,
hercadorias destinadas ao uso e consumo e, até, ao ativo fixo;

= nas compras governamentais, inclusive de municipiosh reali~
badas fora do Estado; e

: ~ nas operagtes interestaduais em que a etapa seguinte nao &
.kributada

' © Estado de destino nado participa da tributacao.

Por outro lado, do ponto de vista da administragdo tributaria

e, principalmente, do ponto de vista do contribuinte, o estabelecimen|
Lo de variadas aliguotas, talvez diferentes em cada Estado, torna esse
Jpmposto muito mais complexo e, também, oneroso. A redagdo proposta vi
pa reduzir o niumero de aliquotas e torni-las uniformes, apesar de po-
Herem variar, de regido para regifio, as mercadorias que a elas esta-
r3o sujeitas.

Em contrapartida, os novos tempos exigem maior autonomia para
bs EStados, porém, através da cooperagdo e participagdo, por isso a
Lransformaqiq das deliberagdes colegiadas de impositivas para autori-
bativas. Todos os beneficios, portanto, serdao concedidos por lei esta

Hual.

Sugere-se, também, a supressdo das letras "a" a"f", dispensaweiji
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Dé-se nova redagao ao § 69, ao item II do § 11, suprima-se

7
o § 79 e renumere-se os seguintes, todos do art. 15:
"§ 69 - As aliquotas internas e de exportagdo de que trata
o item III serdo fixadas pelo Senado Federal e serdao uniformes em
todo o territdrio nacional. Nas operagOes e prestacgoes interesta-
duais -a aliguota serd repartida entre os Estados de origem e de des-
tino.”
"II - quanto ao imposto de que trata o item ITI:
"a)} regular a forma como,mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, isengles, incentivos e beneficios fiscais terao
sua concessao autorizada;
*b) disciplinar a aplicagao das aliquotas em operagoes e pres
tagdes interestaduais e a respectiva repaztigﬁo entre os Estados de
origem e destino;

"c)} dispor como, mediante deliberagdo dos Estados e do Dis-
trito Federal, regionalmente, definir3o mercadorias e servigos gque
estardo sujeitos 3s aliquotas fixadas."

JUSTIFICACRO
A emenda proposta objetiva alcangar os seguintes principios:

1. participagac do Estado de destino em todas as operacdes e

prestacoes interestaduais;
2. uniformadade de aliquotas em todo o territdrio nacional

(p. ex., alta, média e baixa);
3. definigdo dos conjuntos de mercadorias e servigos sujei-
tos aquelas aliquotas pelos Estados, de forma colegiada e regional;
4. maior autonomia para os Estados e Distrito Federal conce-
Féncederem isengdes e demais beneficios fiscais, Orgdo colegiado dos
Es tados apenas os autorizaria afim de evitar guerras fiscais.
Com efeito, de acordo com a sistematica atual; mantida pelo
hnteprojeto, todos os Estados n3o industrializados sofrem significa-

fivas perdas, pois:
- nas operagdes realizadas diretamente a consumidor final de

/ do acréscimos financeiros ( 13,V).

butro Estado;
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DE-SE NOVA REDACAO AO ITEM V DO ART.13 E ACRESCENTE-SE O § 12 a0
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"V - operacdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas
/ a titulos ou valores, exceto quando relativas a saidas
de mercadorias a consumidores finais ( art.15,§12)".

§ 12 - A base de cilculo do imposto de que trata o item
IIX compreenderid o montante pago pelo adquirente, incluin

JUSTIFICACRO

O imposto sobre mercadorias e servigcos deve incidir sobre o valor
total pago pelo adquirente., Ora, a venda a consumidores finais,
através de credidrios, de cartdes de crédito e de financeiras, tém
ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados pa-
ra a Unido, tendo em vista o diferencial de aliquotas entre o impos
to estadual e o imposto sobre oneragdes financeiras.
Alids, tal situagdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais.
A medida proposta visa definir o exato alcance de um e de outro im -
posto.
Por outro lado, a proposigdo viria corrigir uma flagrante injustica
hoje existente, pois grandes empresas, dada sua expressdo econdmica-
-financeira, tém condigdes de instituir empresas de crédito ¢ finan-
ciamento subsididrias, retirando da incidéncia do imposto estadual
parte do preco de venda, ao passo que o pequeno empresario niao dis-
poc de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a tributagd@o integral do im

Lposto sobre mercadorias.
EMENDA 5S0841-0 _-
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Dé-se nova redagdo ao "caput" do art. 12 e ao seu § 19:

.~

“Art. 12 - Disposicdo legal que conceda isengdo ou “eneficio
fiscal terd seus efe}tos avaliados pelo Poder Legislativo competen
te, durante o primeiro ano de cada legislatura.”

"§ 19 - Caso a manutencdo da isen¢do ou beneficio seja tida
como necessaria e houver capacidade financeira da entidade tributan
te para suporta-la, a norma legal serd renovada, parcial ou total-

mente."




decorrentes.

ilgnclusive nas operagGes interestaduais, nem sempre o Estado exporta-

{em outros Estados produtores.
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JUSTIFICACAO

A disposigdo constante do Anteprojeto viria agravar, infhsti-
ficadamente, a atual situacdo pois, de fato, tornaria irrevogiveis

todos os beneficios vigentes, durante duatro anos.

Alerta-se, também, para o fato de as isengdes e os beneficios|
concedidos ao final de um governo s6 poderem ser revogados, de acor-
do com o Anteprojeto, ao final do mandato do seu sucessor.

Quanto ao § 19, os beneficios sempre serdo declarados como
necessarios por quem deles se apropria, o que nem sempre corresponde
3 realidade. Dificil serd comprovar ou ndo, objetivamente, a neces-
sidade. Esse impasse somente serd resolvido se também for levado em
consideragdo a situacdo financeira da entidade tributante, ou seia,
a capacidade de concessao e/ou manutengdo dos beneficios e incenti-
vos.

| ]
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Dé~se nova redagado dalletra "a" do item II do § 99 do art.l5:
" a) sobre operagSes que destinem ao exterior produtos indus
trializados, definidos em Lei Complementar, assegurado aos Estados e
Distrito Federal ressarcimento, por parte da Unido, relativo a dife-
renga entre o valor dessas operagges e o das importagdes tributadas

na unidade federativa que\as promover."

(2

JUSTIFICAGAO
A participagdo dos Estados e do Distrito Federal no esforgo
de exportagdo nfo pode ser objeto de penalizagdo. Ao contridrio, se a
exportagio faz parte da politica nacional, a Unido deve estimular
aquelas unidades federativas, ou, no minimo, ressarci-las das }ezdas

De outra parte, em vista do mecanismo de débitos e créditos,

dor € quem se beneficia com a renda gerada nas exportagdes. Ele, mui
tas vezes, apenas suporta créditos fiscais relativos a imposto pago

Em conseqli€ncia, hd que se instituir mecanismo capaz de eli-
minar essas distorgdes.

Porém, as importagbes sobre as quais incide o imposto repre-
sentam ressarcamento_natural dessas perdas, em raz3o disso, o abati-
mento proposto.
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Inclua-se, no art. 13 do Anteprojeto Substitutivo da
Comissfio V - Do-S5istema Tributédrio, Orgamento e Finangas, um pardgra-
fo com a seguinte redagido:

"§ ! 0'imposto sobre produtos industrializados nio

incidird sbbre”energia elétrica, lubrificantes e combustiveis
1iquidos e gasosos."

JUSTIFICAGAHD

- " Na medida em que os produtos acima enumerados tiveram

} suo tributeg%o transferida para os Estados ¢ © Distrito Federal, por

intermédio do imposto sobre operagBes relativas 3 circulagdo de mer-
cadorias e sobre as prestagdes de servigos (ICMS), impBe-se excluir
a possibilidade de tributagdo pelo imposto sobre produtos industria-
lizados, a fim de evitar, em produtos considerados estratégicos, ex-
cessiva carga tributdria. E de recordar que, na atual ConstituigZo,
sobre eles incide exclusivamente o imposto Unico, que se pretende se
ja Substituido pelo tributo nZo-cumulativo ICMS. -

Essas, as raz@es da Emenda ora proposta.
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Inclua-se, no art. 19 do Anteprojeto Substitutivo da
Comiss@o V - Do Sistema Tributé4rio, Orgamento e Finangas, um parigra-
fo com a seguinte redag3o, excluindo a arrecadagdo correspondente do
tratamento previsto no  atual pardgrafo Gnico do mesmo artigo:

"§ 0 disposto no item III n3o se aplica ao imposto
ali referido, incidente sobre as prestagdes de servigos, per-

tencendo, nesses casos, ao Municipio onde ocorrer o respectivo
fato gerador, cinquenta por cento do valor pago."

JUSTIFICACGAD

A previsdo constante do item III do art. 19 do Antepro

JJeto é de que vinte e cinco por cento da arrecadagdo do imposto sobre

operagdes relativas 3 circulagfio de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos (ICMS) se destinam acs Municipios. Isso implica aumento de
vinte e cinco por cento da atual participagdo dos Municipios no impos
to estadual com base ampliada.

Ocorre, entretanto, que esse aumento se mostra insu-
ficiente, principalmente para os grandes Municipios, nos quais a par-
ticipagsio do atual imposto sobre servigos municipais, relacionada ac
global da respectiva arrecadagdo, & muito elevada.

Por isso e para corresponder 3s expectativas da graﬁde
totalidade dos™Municipios, impBe-se, em nome do consenso, aumentar a
participagdo dos Municipios, quando a incidéncia ocorra sobre servigos.

Operacionalmente, n3o haverd problemas maiores, pols,
no préprio documanto de arrecadaglo, j4 deverd ficar consignada a par-
cela municipal, do que decorrerd elininar sua inclus@o do tratamento
previsto no parigrafo Unico do mesmc art. 19 do Anteprojeto.

— P—
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Dé-se ao art. 22, cagut, do Anteprojeto
da Comiss3o V - Do Sistema Tributdrio, Orgamento e Financas, a seguin
te redagdo:

"art. 22, A Unl#o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios divulgardo, pelo érgdo de imprensa oficial, até o
Gltimo dia do més subseqliente 20 da arrecadag#io, os montantes
de cada um dos tributos arrecacados, englobandc os respectivos
adicionais e acréscimos, bem como os recursos recebidos, os va
lores, entregues e a entregar, de origem tributdria, e aexpres
s#o numérica dos critérios de rateio.

cetesccccncanonn Cesecssssrenens omissis ..iiiiiiiiiieriineanen

JUSTIFICACGCADO

A Emenda ora proposta ao art. 22 do Anteprojeto tem por
objetivo, simplesmente, aperfeigoar sua redag3c, indicando a data a
partir da qual se conta o prazo nele estabelecido e fazendo-o abran-
ger, além dos recursos a serem transferidos, aqueles jé repassados.
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Dé-se ao § 32 do art. 14 do Anteprojeto Substitutivo da
Comis;éo V - Do Sistema Tributédrio, Orgamento e Finangas, a seguinte
redagdo:

“§ 32 A cobranga judicial de créditos tributérios cde
gniao cabe a 6rgdo juridico especifico do Ministério-da Fazen-
a.ll

JUSTIFICAGAD

Como se evidencia do texto, a nova redagdo proposta ape
nas aperfeigoa o Anteprojeto, de forma a contemplar exclusivamente o
objetivo pretendido. Busca-se assegurar a efetiva cobranga dos débi-
tos tributdrios na 6rbita judicial, pols é sabido que aquilo que, ad-
ministrativamente, a Unido n3o consegue receber, normalmente em juizo
jamais é realizado em termos concretos.

Ora, de nada adianta construir um sistema
Justo e redistributivo se esse sistema n3o €, na prética, observado
por todos ou, no minimo, pela grande maioria. Igualdade, generalida-
de e progressividade pretendidas na tributagdio ficam sé no discurso.
Sabido que os assalariados dificilmente conseguem fugir de sua obriga
¢do fiscal, importa salientar que os grandes relutantes sfio exatamen-
te aqueles que tém maior capacidade contributiva.

impositivo

Essa, a razdo de buscar eficécia na cobranca dos débi-
tos, pela utilizag#o, na 4rea judicial, de 6rgdo juridico j4 existen-

te na estrutura do Ministério, devidamente especializado, cometendo-
-se-lhe, como tarefa principal, assegurar judicialmente a realizag@o
da recelta por aqueles que resistem ao pagamento do crédito tributd-
rio.

LA, _
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Inclua-se,onde couber, na Segdo VI do Capitulo I do An

teprojeto Substitutivo da Comiss3o V — do Sistema Tributédrio, Orga-
mento e Finangas —~, a seguinte disposigéo:
"Art. 0 produto da arrecadag3o de imposto insti

tufdo com base no art. 49 serd repartido entre a Uni%o, os Es
tados e Distrito Federal, e os Municiplos, respeitado o dis-
posto no art. 32 e observado o seguinte:

1 - quando instituido pela Unido, quarenta por cento
lhe pertencem, cabendo trinta por cento aos Estados e ao Dis-
trito federal e o restante aos Municipios;

11 - quando instituido por qualquer Estado ou pelo Dis-
trito Federal, quarenta por cento lhe pertencerd,cabendo trin
ta por cento & Unifio e o restante aos Municipios do Estado.”

JUSTIFICAGAD

Trata a disposig#io de partilha da arrecadagdo de impos
to que é facultado 3 Unido e-aos Estados instituir,além dos que lhes
s3o nominalmente conferidos. A Constituigdo, na discriminag3oc de
rendas, procura, ao lado de atribuir receitas 3s criaturas constitu-

cionais, imprescindiveis ac exercicio de sua autonomia politica,
construir um sistema tributdrio racional e consequente. Por isso
é imprescindivel que, ao abrir-se o campo da competéncia  residual,

nio se desfaga o equilibrio financeiro entre as diversas pessoas po-
1{ticas, pelo fato de, por conveniéncia técnico-tributdria, algumas
delas ter ficado com o poder de instituir novos impostos.

Eis a raz3o por que é fundamental a repartigdo dos im-
postos institufdos na competéncia residual, como consagra a Emenda
ora proposta,restabelecendo a orientagdio do Anteprojeto da Subcomis-
slo.

e

v YEXTO/ U 7

I - Dé-se ao § 62 do art. 15 do Anteprojeto Substituti
vo da Comiss3o V - Do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas, a se-
guinte redagdo:

"§ 62 Em relagdo ao imposto de que trata o item 1III,
resolugd@o do Senado Federal, aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, quando de iniciativa do Presidente da Repdblica,
e por dois tergos, nos demais casos, estabeleceré:

I - as alfquotas aplicéveis:

a) &s operagdes relativas & circulag3o de mercadorias
e as prestagdes de servigos, interestaduais e de exportag@o;

b) is’'operagBes realizadas com lubrificantes, combusti
vels, energia elétrica e minerais;

I1I - as alfquotas minimas a serem observadas pelos Esta
dos e pelo Distrito Federal nas operagles e nas prestagdes,
ndo compreendidas na’ letra "b" do item anterior, que n3o pode-
rdo, salvo deliberagfic em contrdric dos Estados e do Distrito
Federal (§ 11, alinea "g"), ser inferiores 3quelas fixadas pa-
ra as operagdes interestaduais, reputando-se operagdes e pres-
tagdes internas também as interestaduais realizadas para consu
midor fimal."

11 - Em consequéncia, suprimam-se a alfnea "b"
I1I do § 9% do art. 15 e o item I do § 11 do mesmo artigo.

do item

JUSTIFICACAD

A disposigd@o em discuss3o trata das aliquotas do impos
to sobre operagdes relativas 3 circulagdo de mercadorias e sobre as
prestagdes de servigos, tributo da competéncia estadual, mas que tem
conotagdes nacionais, matéria crucial, em consequéncia, para um rela
cionamento harmdnico entre os Estados e para a politica de determi-

nados produtos, submetidos, na Constituic¥o ainda em vigor, 3 incidén
cia Unica e exclusiva de imposto federal.

Com efeito, em primeiro lugar é preciso que as deci-
sBes do Senado Federal tenham a representatividade da Federagdo. Daf
o cuidado no estaoelecimento de um guorum qualificado para as deci-

sBes.

Depois, é fundamental n#o assumir risco, no concernen-
te 3 energia elétrica, combustfveis, lubrificantes e minerais. Para
ra isso, impde-se restabelecer a disposig3o correspondente do Antepru
jeto da Subcomiss#@o que atribuia ao Senado Federal, de uma forma am-
pla, a fixagdo das aliquotas internas, interestadual e de exportacdo
dos referidos produtos. Situagdes especiais podem ocorrer com esses

|produtos, como é o caso de uma usina hidroelétrica, uma refinaria de

petréleo, o &lcool combustivel, que, se n¥o tratados especificamente,
podem implicar distorgdes incontorndvels, prejudicando enormemente ES
tados e Municipios, em beneficio de alguns poucos.

Finalmente, é de se restabelecer a competéncia do Sena
do Federal para<a fixag&3o de uma aliquota minima, a partir de qual o
Estado tenha total liberdade para determinar legalmente a aliquota do
tributo. E que Estados sem estrutura diversificada e, por maiores ra
z8es, aqueles de economia incipiente ndo podem competir com outros
economicamente mais fortes ou menos dependentes da atividade conside-
rada. A alegagd3o de que as despesas de frete decorrentes da compra de
mercadoria em outro Estado impedem a distorgdo n3o prevalece porque,
além de constituir uma importéncia reduzida, h& Estados muito proxi-
mos entre si. Ali&s, tanto esse problema é presente que, recentemen
te, foi necessdria uma reforma constitucional definindo como operagédo
interna aquela  operag3o de venda feita a consumidor final, ainda que
de outro Estado. Foi necessdria para evitar, nessas impéteses, um im
posto menor, beneficiando o consumidor com um mecanismo estabelecido
para assegurar margem de receita ao Estado onde se realizasse a venda
final da mercadoria.

Nesse senticdo, é preciso evitar a guerra fiscal e o mg
lhor mecanismo voltado para esse objetivo é assegurar a presenga, nas

decisBes, do 6rgio que, por exceléncia, representa a Federagdo.
A alfquota minima tem a vantagem de estabelecer margem

minima de arrecadag3o para o Estado onde se desenvolve a Gltima ope-
ragdo.
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EMENDA 5S0849-5
E’ Constituinte Bonifdcio de Andrada J P—

rLENARID/ s
l' Orcamento e Fiscalizagdo fFinanceira ' [']09 /06 /87 l

TEXTO/VUY G

T

Acrescente-se ao Art. 45 o seguinte pardgrafo Unico:

Pardgrafo Unico - Constard das despesas orgamentérias o montante para fazer
face a débitos judicials em que a Unido for condenada, e terdo preferéncia
nos pagamentos os desapropriados a qualquer titulo, sob pena de ser respon-
sabilizada a autoridade competente.

© ASTIFICATIVA

Enorme revolta existe, em grande parte da populag3o, quando as-
siste o triste espetdculo do Poder Pblico se negar a pagar a quem tem di -

reito, dandoc péssimo exemplo de desrespeito a léi.
H4 indmeros sitiantes e modestos proprietdrios urbanos que es -

t3p anos e anos sem conseguirem receber do governo o pagamento pela desapropri-
ac3o de iméveis para alargar ruas ou tragar rodovias no interior. Daf a posicdo a-
cima, .

/

EMENDA 5S0850-9

E Constituinte Bonificio de Andrada

JE s ]

E Comissdo do Sist’;;”:l:ributirio... ] &9 /06 /87j

TERYO/ U G

Emenda ao Substitutivo da Camissdo do Sistema Tributirio...
O Art, 12 passari a ter a seguinte redagdo:

" Lei delegada estabelerad norrms relativas a isengio e bene-
ficio fiscal devendo ser renovada a cada quatro anos contados do exerci-
cio subsequente ao da respectiva vigéncia."

§ 1* - A lei delegada estabelerd os casos de isemgio e bene-
ficios a serem renovados,atraveZ de-norma legal competente.
Srprima-se o pardgrafo 29 e paragrafo 3¢ do Art. 12,

JUSTIFICATIVA

O que se pretente e dar ao Art. 12 a necessiria formulagdo
Canstitucional pos o texto camo est3 remete a matéria para um tipo de
norma legal administrativa incorpativel com o mecanismo tributirio de-
mocratico,

EMENDA 5S0851-7 -
- W foseoana J Bpus )

5 PLENaAD/CoMINREG, mul&mmm 0ATA
El COMISSRO DO SISTEMA TRIBUTAEYY Wﬂ E 05706/ €7

rexto/ LT

INCLUA-SE UM SEGUNDO PARAGRAFO NO ART .59, PASSANDO O PARAGRAFO ONICO
PARA § 1l9:

§ 20 - A devolugdo do empréstimo compulsdrio sera efetuado
em dinheiro, cujo montante corresponderd ao seu poder aqui

sitivo real, em prazo nao superior a cinco anos, contados/
8a data de sua instituicdo, permitida, mediante opgdo do /
contribuinté, automitica compensa¢ao do valor a ser devolvy
do com qualquer débito seu para com a pessoa de direito pii-

blico que o institulr,

JUSTIFICAGEO

A falta de parametros para a devolucdo pode transformar ]
empréstimo compulsdrio em verdadeiro imposto, seja por efeito da
inflacdo, seja por praszos exageradamente longos. Por outro lado, /
2xistindo a corteza da devolucdo do valor arrecadado devidamente /
corrigido, redu ri-se-Z a natural repulsa do contribuinte a esse £i

po> ée intervencido,

EMENDA 580852 5

Vs /’d/m _J Eaps ]
kJComwssao do_Sistema Tributirio, Orc. e Financas AAAJ tina__nﬁ_zzj

P Texvossustiricacio

De-se nova redacdo ao artigo 18:

"Art. 18 - Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o
produto da arrecadacdo do imposto da UniZo sobre a renda e proven
tos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos p:
gos, a qualquer titulo, por eles ou suas autarquias, fundacgoes ;
empresas publicas.”

JUSTIFICAGKO

A redacFo do Anteprojeto restringe-se 3 noc3o tradicio-
nal de Estado, quando no tempo presente do desenvolvimento econd-
mico-social a acdo tipicamente estatal realiza-se, igualmente, a-
1] traveés de novas formas de organizacdo Juridica. A redacdo propos-
ta adequa o Sistema Tributario Brasileiro 3 realidade atual,

EMENDA 5808533

E COMISSAO DO SISTEMA 'I‘RIBUTRRIO, ORCAMENTO E FINAN(;‘ASJ Hm 06, 87J

/

2

SUPRIMA-SE 0S INCISOS IV e V DO ARTIGO 79:

JUSTIFICACAO

Fazer consta na Constituicao que € vedado"imprimir a tribu-

to efeito de confisco™ & completamente supérfluo e até contradi-

torio com aspectos conceituais de imposto. Tal vedacao ensejarad
demandas infinddveis quando se tratar de uma execugao forgada,por
parte do sujeito ativo, no sentido de carrear aos cofres piblicos
receitas de impostos, °

Por outro lado a vedagdo " estabelecer privilégio de nature
2za processual para a Fazenda Piblica em detrimento de contribuin-
te",além de dibia, fere uma garantia qué visa asseguarar ao Poder
Tributante buscar privilegiadamente os recursos devidos em nome dd
interesse pliblico. Além do mais, 3 Constituigdo resexvam-se instry
mentos mais gerais e'abxangentes e, conseqllentemente, duradouros.

O dispositivo é limitativo ao poder de tributar.
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EMENDA 5S0854-1
& Veln Foicioana ) Bz ]

(8 H
Efcomssi\o DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANcA?J FWB ; 06,87

TERTO/IUY 2

a|
DE-SE NOVA REDAGAO A ALINEAR "c" do INCISO IXI DO ART.7%:

"c) antes de decorridos noventa dias da publicagcdo da respec

tiva lea!

JUSTIFICAGAO

Os impostos devem estar sujeitas i observancia minima
imposto sobre o patri-
da

90

de um prazo para a sua vigéncia. Assim, o
mdnio, renda ouproventos, além ficar jungido aos principios |
legalidade e da anterxioridade deve obedecer um prazo minimo -.
dias - para a sua vigéncia. Tal circunstincia d& aos contribuin -
tes razodvel garantia no sentido de ndo lhes ser atribuida ‘tribu-
tagdo de um momento para outro sem as devidas cautelas de preva-
s3o. Por outro lado, o thamado principio da anualidade que no
momento se restringe a instituicdo ou majoragdo de tributos

ano anterior a sua vigéncia, ainda que seja no dia 31 de dezembro,
aos

no

sofre uma alteracd@o conceitual, porém, com mais eficiéncia

) -
objetivos de sua jinstituicdao -- dar aos contribuintes um prazo mi
nimo para a sua adequacao aocs novos ditames tributarios sem embar-

go de suas necessidades e programacoes.

EMENDA 5S80855-0 v
U Ve foscon JEpns |

PLEni & A
EOMISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTQ E FINANGAS j EJ;9 /06y 87J

Text0/, c40

1]
DE-SE NOVA REDAGAO AO ARTIGO 23:

ART.23 - Os beneficios fiscais vigentes na data da promulga~
¢do desta Cosntituigdo, dentro de noventa dias, serdo avalia
dos pelo POder Legislativo competente, sendo considerados ex|
tintos os que expressamente n3o forem convalidados"”,

JUSTIFICAGAO

Uma nova ordem institucional deve vir dotada de espirito ino-
vador, especialmente quanto & eficiéncia e 3 corregio de circunstdn
jclas danosas ao desenvolvimento e ao bem comum. Inda mais quando re
presente benesses para alguns em detrimento da maioria. Assim, & fun
,| damental que com o advento da nova Constituigdo tudo seja revisto o
mais rapido para que os fatos, as ncessidades e posigdes, especial-
mente no que diz respeito a tributos, se adequem ao novo ordenamento
juridico-institucional. Se a Constituigdo alterard toda uma estrutu-
‘|ra institucional de beneficios fiscais ( convénios, leis estaduais,
leis federais, leis complementares, decretos~-leis), estes devem ser
imediatamente revogados ou, entdo, examinados, reavalidados pelo Podqr
Legislativo competente.

s Lot

EMENDA 5S0856-8 rantioo
Vo 7’&/‘/‘4,0/1/1/\ ] Bpss ]

tJ COMISSRO DO SISTEMA TRIBUTARIO ORCAMEN EH;;_ﬂﬁ_—EJJ

[

ACRESCENTE~SE AO ART.20 O SEGUINTE ITEM:

III- vinte por cento dos impostos de que tratam os itens I e
V e, canco por cento do imposto de gue trata o item 1V do arti
go 13 ao Fundo de Ressarcimento dos Estados e do Distrito Fe-
deral pelas perdas decorrentes da ndo incidéncia do imposto
de que trata o item III do art. 15 nas exportagdes para O ex-

terior, bem como de outros beneficios instituidos eém Lei Com-

plementar nas mesmas operagdes.
JUSTIFICAGKO

Parte das perdas de receita tribut3aria dos Estados expor-
tadores € compensada pela tributac3o das importacoes. Entretanto, o
saldo a descoberto @ significativo para alguns Estados. Para esses
casos af -.cnta-se como 10gico e justo o ressarcimento mediante a
constituic3o do Fundo de Ressarcimento de Exportacoes.

Obviamente, n3o se poderd exigir da Unido sacrificio em
tal nivel que i1nviabilize a sua administracao. Por isso, optou-se
em direcionar apenas parcelas de trés impostos da Uni3o. Embora os
vinte por cento (20%) relatives a arrecadacao do imposto de importa
¢do e 3 do Ymposto sobre operacdes de crédito, cambio e sequro, So-
mados aos cinco por cento (5%) referentes ao imposto sobre produtos
industrializados representem valores substanciais, ndo ressarcem in
teiramente as perdas dos Estados. Corrigem, pelo menos, parciaimen-
te a distorcao, respeitada a capacidade de contribuicdo da Unido.

L )

EMENDA 5S0857-6
€ Vs Zatewsora JEpps )

H COMISSAD D0 SISTEMA 'mmummo, ORCAMENIO E rmam___J Eos__na__al]

TERTOF 08T

DE-SE NOVA REDACEO A ALINEA “"a" DO ITEM II DO § 92 DO ART.15:

"a) sobre operagCes que destinem ao Exterior produtos indug

traializados, definidos em lpi complémentar, assegurado ao
Estado, ao Distrito Federal exportadores ressarcimento relativo as
perdas decorrentes da n3o incidéncia".

JUSTIFICAGAO !

Inicialmente cabe ressaltar que o conceito de produto indus
trializado & extremamente amplo. Cumpre, para uma melhor adequacdo
dos fatos a tributacdo, deixar a cargo de Lei Complementar a sua
definicdo.

A nova redac@o visa compensar os Estados que efetivamente .
contribuem para a obtengdo dos indispensiveis saldos positivos na
\ balanga comercial do Pals, mas gue com isto tém sofrido perdas na
arrecadagdo do tributo relativo s operagSes com o Exterior.Impde-
se, por isso, por quesxéé de justica, a ac3o da Unido nos terros
propostos pela nova redagao, considerando-se que os beneficios re-
sultantes da entrada de divisas se espraiam sobre toda a economia
nacional e que esta nas maos da Unirdo a politica cambial.

EMENDA 5808584
g Vol Zaczomn J EPps )

= sLENARI/
E&Bmisséo do Sistema Tributdrio, Or¢. e Financas 4] E%OB/OG s7 J

5 TExT0/. G
Dé-se nova redacdo ao "caput" do art. 12 e supraima-se seu §
19, renumerando-se os pardgrafos seguintes:
"Art. 12 - Disposigdo legal que conceda isenc¢ao ou beneficio
fiscal de qualquer espécie terd seus efeitos avaliados’ pelo Poder

Legislativo competente, durante-o prameiro ano de cada legxslatura"
_JUSTIFICAGAO

A redagido do Anteprojeto agrava significativamente a situa-~
¢do atual pois, na pritica, torna irrevogiveis durante quetro anos,
todos os beneficios concedidos.

Assim, mantida a redacdo do Anteprojeto, como ficariam todas
as 1sengles concedidas ao final de um governo?

Por outro lado, a redagdo relativa ao § 19 praticamente anu-
la as demais disposigdes do proprio artigo, ou seja representa uma
imposigao injustigfcada ao legislador ordinirio.
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Os beneficios e incentivos fiscais sempre serao declarados
como necessarios por quem deles se apropria, embora isso nem sempre
corresponda i realidade. Dificil serd comprovar, ou nao, objetiva-—
mente, a necessidade.

EMENDA 5S0859-2

B Constituinte Bonifsclo de Andrada

) Foeos

PLINSRD/

Comiss3o do Sistema Tributdrio,..

ol

) Pos 7067 )

0 G

0 Art. 22, § 22 passa a ter a seguinte redagdo:

- "0s munic{pios que n3o possuirem orgiio de imprensa oficlal
fardo a divulgagdio por edital publicado em jornal de circulag3o na
regido.

JUSTIFICATIVA

0 objetivo da emenda é dar eficiéncia legal ao preceito
constitucional tributdrio. E que a praxe antiga no interior se reduz
@ colar o edital na parede da porta da Prefeftura, o que se faz até
mesmo nos grandes centros. Dal a necessidade da determinagdo da publi
cagdo em.jornal.

| v wem s WSV MW VTIAT MV
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NDA 5S0860-6
CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

) Eeos ]

L ”n i z
E COMISSRO D0 SISTEMA TRIBUTARIO .......

] Fos 7 0ss 87
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Inclua-se o item III no Art. 16 com a seguinte redag3o:

Item III - Propriedade Territorial Rural

E acrescente-se o seguinte pardgrafos:

" 0 imposto de que trata o item 111 n3o incidird sobre pequenas
glebas rurais nos termos da lel Estadual"”.
Suyprima-se no artigo 15 o item V e o seu pardgrafo 10.

JUSTIFICATIVA
0 imposto Territorial Rural, atualmente, € da competéncia do
municfplio, que aliss, tem melhore condigdes para arrecada-lo tais as
circunsténcias locals gue influenciam o seu mecanismo, Daf a trans-
feréncia do mesmo, que sal da 4rea estadual para a municipal.

E] JAIRS CARNEIRO

JF ™

[
l ;—Comiesﬁo do Sistems

Tributdrio,Crgamento e Finznqasj E 09/06 / 87]

TEXTO/

g — .
sem eofisras,? precito ter,com nitida precisfio,que o Brasil precisz

.40 Yordeste e desta regific muito jd se retirou ou se subtrein er fe
43

balho do rnordesting,com & injustiga que se przticou contrz esse rovo

gue é bresileiro,irnfo,e merece ur mesmo destino e felicidade.

vor de-Gutras regiSes do pais,que se tormaram fortes,tazbém,com o trg

EMENDA 5S0861-4

AUTOR
F] JAIRC CARCTTRO

J

rLEmARID/

T S: comnsko/euncouissk .
E’-f'—Cpr.lssao do “istenz Tributirio,Orgamento e Finangas j EbS’

/9% 421

7

TEXTO/UsTIFICAGAD

Incluz-se Inciso IV,zo Art.2%,com a seguirte redczido:

S o PP

IV-Defirir critérios gue asseguren,eficazmente,n reduzio Frogressivi
des desigunldades e disparidades regionais de desenvolvirento de xzi
atravée da xepariiwiymziy repartigio dzs receitas tributiries gue

respeite proporcionalidade direta & populzjZo e inversa & rendc "yey

m

capita",

Justificagio
Cor esiz redagfo ou com outra que relhor express2r e sintetizar 2
sreocupzgio basilar e fundarentel ,certo é que o= pr:.nc:fpios ndc ir-
poer: conportamentos Gefinidos ner se traduzer er mandamentos.t 0=2SH
gfo ou negligencia 3o Foder ov ds e-toridsde,disute de rrincirios,
£ siz delibercds recus:z on resicteicic er e fremtor 2 temdtice d:

Tobreza ¢ risériz dos re.;iSes sofridce deste i-e'sc 7

-~ . ~ . . -
e opulencie e de tontos sofr'_r._er.‘cos,eterz.;zaeos,é preciso corapre- e
verdziciro potriotismo pars n»is se permitir gure se pir-etas. AL Ti-

zel-cs gue aflize: e condenn. oz neriectimoe ¢ tentos outros

lrzs_lexros.Tste movento Coneilzoint

¢ histirico e 3seizzvi.Ior se
timento regionnlisita ou poraz rreservar privilégios,nio se deve fzl-
tar & um solene compromisso com o Povo brzsileiro.0s homens piblicod
deste p{s,que tém consciéncic 4z suc alte missfo,nfo serfo absclvid
dos se se omitirer: e fizerer coro cox os gue epenas d-zex que o™ oI

deste € prioridade necionel®.0.0 Lordeste quer e verdsde clarz e

7T

EMENDA 5S0863-3

AUTOR
E] JAIRG CARIEIRC

J ]

rLEninD &

&—Cmissio do Sistemz Tributdrio,Orgemento e Finangas J E]OQ/ 06/‘.’7J

v

_

TEXTO/JUST G
Inclus-se $3° ao Art.29,con 8 secuinte redzgfo:
ATHe 204ecuceerassssacsransassossacasccae
§32-0s orgamentos da Unido exrliciterdo msomrjekivzere as metas aruzip
concernentes 2 redugdo dzs disparidades e desiguzldades remonais 4o
deservolvirsnto,e,no acompanhamento e avelizgZo de suz execugdo,nier—
tcr-ce~£ ¢zra 2 corresrondéncia ds azlicz3fo dos recursos er proprcr-
cionalidnde direte cor a porulagéo e inverss & renda "per capita’.
JUsTIFIcAtEo

Restzurc-se o rreceito ou o seu sentido finelfstico,comc corsiexte

do Anteprajeto,que o Substitutivo pretende derrosar.® contra o sexso
de huran:idade,coutra quelquer rezfo de corunhfo nzeionzl guerer-se ve
tar,snerificcr o lecftimg dzreito dos Tsizdcs e Recides robres,Ser’
Teolz :_:_:-:;i:z've:,errc- {Toeseire ov InIEerdc
carso &~ ¥ict'ria g

Trzeil gue seta ¢

LM cal :
demcerntior e solidoriejrrovalecer e irsere-til

demzls yoxr Jueliga,nos avsistenr ern gur
4= ros -osiclorzzos ccntra estz abesurdz
relo Nordestie se pugna ,x:.as,ta:_‘bé:c,por todos os derenis Estados e Re -
&ides mais pobres deste pafs,A PAtria € comur,de todos rds.NHo se to-

de a2dritir discririnagdo ertre irmZos.
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EMENDA 5S0863-1

'EMENDA 5S0865-7

E JATRC CLR'EIRO _J P—PFI J

e

Constituinte Bonifécio de Andrada J F] PDS l

PLENERID/

Pv-uom.ssao do “istema Tributdrio Crgamnnto e Finencas ‘ B 7 06427 |

VOITLAIY ULIL ULN MO MUY

E'_Cnmissm.du_sm.:ma':rﬂ;;fério J E 09 /06 /azj

TERTO/.

TEXTO/JUSTIFICACED

T

. y SO
© sa2larios rinimos;

Ircluar—se mo Art.8f,Ireiso II,es alfrewe e),f),~),con 2 seg.;intsq
dagho:

ATt. B9 iiivsencntccrsronncnes

e)~bens havidos er herenga e que se destiner & moradia prérria e ‘.m
ce de ressoac comprovefamente ¢z2rentes de recursos;

£)-0 pztrimonio e 2 rexdz de pessoas corrrovadanernte carentes e dzs
que,cor. exczrgos de educazfio,instrugfo ou com encargos de femilie,

vercebzz rendimento mensad,a quzlquer titulo,eguivalente até ciuco

&)-¢ propriedzde irévél rural,de dreas niniras,nZo excedente aos 1i~
mites que 2 lei fixar,desde gue o titular ou detentor & cultive e
rele reside,e nfo rossuz outro imdvel rurel,

JycoTrICh ke

7%es zz-izesic se 4% trotezfo dz nfo incidénic

FY -

Py Py ~ : ’ te s
ou mzior s2:.tido ao cldzdeo carente,zo niserzvel na c'fml';Jao sz,

ow eguirorado,o Zsicdo deve conferir a tutelz amrrescind{vel.A resli-
- LY 7 ’ PR :a® . -
dade soc:al e econonica do pais este a exigir providencia & neturs-

zz essirnlzde, o que justifica o rroposi-;ifo.

EMENDA 580864-9

JLIRO CARKTIRO ) F

PLENAND

Blv-ccizeses pe crsTm TaImT :m(*uo ORGAKENTC E FIRANGAS | (D9 06 /s87)

T

v
ilustre: compoue:des deeta 2outa Comissfo.

TERTO/IUY 3

Incluz-se,onde melhor couber,u~ dis;ositivo com a seguirte redagdo:

Art. Coustitui crime de responszbilidade do Precidente da Rerublice,l

"inistro de Estcdo,dirigentes de erpresas estetais ou de Srgios ou

vntidades oficieis,com perds do cargo ou fungfo,alér: de outras cordnJ
goes legais,2 prétice de atos ou su2 ordenzzEo,que cor.tfariem,nz exe-t
cusfo dos orgementos de Unifo,os objetivos e metes estebelecidos gue
viser 2 rsdugfo das ‘disparidades e desiguzldodes regionais do desen-

volvimento do pafs.

JUSTIFICAGKO
A pro-sos:L 20 se insere nas preocupa;des e propoésitos assinalados ad
Just*ﬁcar outrase propos:Lgoe'= de endnégs oferecidzs relo autoryno-
tcdecente &s jue prorucmen 2 ineluedy Ae Inelige IV,2: Ari,2f.e o 1

latzvr 2 irelvelo de ,.3“ 2o Lri.29.2eatera-ce,1ui,que & reden

2 ga
do Tordeste e d2s reomOes mois pobres dc Yofs nfo T :ez-." eorstituin
ge er Flgur: de retdricz,nes er froee 3¢ efeito de 1f
co,zriificinl,derasdgics e m:st;.";cs"or.“ TréiTi0 Tresidente Jozé
Szarrmey nmarifestou-se fevorivel & proposl“ao de dispositive constai-
tucionel que assegure o tratererto de Justige,er suz con‘cspondenciﬁ
cox = porulegBo e & renda "per cerita".Tle foi claro e afirmativo
recebe: Constituintes ex Palécio,ao considerar 8 quesiZo de £imz o

-

. . ~
Justige 20 Frecidente e se esfere corpreencoo dos

a

projeto ou programa serd objeto de deliberagdo disciplinada no Regimento Comum,

0 Art. 31, parigrafos 12, 29, e 32 passa a ter a seguinte redagdo:

§ 12 - Os projetos de lei sobre diretriz orgamentéria e sobre os orgamen-
tos anuals receberdo emendas na Comiss3o Mixta, na forma do Regimento Comum do
Congresso Nacional,

§ 22 - Emenda de que decorra aumento de despesa global ou de cada org3o ,

que indicard a sua disciplinag@c no tocante a compatibilidade e os respectivos
TECUTsoS.
§ 32 - suprima-se ( o § 42 passa a ser o § 32).

JUSTIFICATIVA

E inteiramente improcedente colocar numa Constituigdo democrdtica
normas casulsticas do processo legislativo, criando ébices e obstdculos ao 11-
vre fyncionamento do Congressa Nacional.

Por outro lado, dar a uma comiss3o mixta as atribuigles de suprema
cia legislativa e de superioridade, como o mencionado no § 12 do Art. 31,6 sub
verter o trabalho legislativo e provocar permanentes desajustamentos dentro do
poder.

EMENDA 5S0866-5

&

AUTOR
Constituinte Bonificio de Andrada J [ PD_S__J

ry PLRmARIG/ A r
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i

Tearos. ¢

0 Art. 28 e seus parigrafos passaram a ter a seguinte redagfio:

Art_. 28 - 0 Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional o Plano
Plurianual de investimentos plblicos ao qual se adequar3o os orgamentos anu-
als da Unido.

§ 12 - 0 Plano Plurianual aprovado em resolugfio da CAmara dos Deputa-
dos terd em vista os Estados Federados e se baseard nos servigos Pblicos Fe
derais e Estaduals para alcangar o desenvolvimento Regional e Nacional redu-
zindo a desigualdade do Pafs.

§ 20 - Acrescente-se ao pardgrafo 22 as.seguintes palavras:
* podendo se alterado anualmente para se ajustar a novas exigéncias do
desenvolvimento Nacional *

JUSTIFICATIVA

0 Principio Federativo constitul uma exigéncia preliminar para qual-
quer construgBio Consitutcional visto que ignora-lo significard de um lado o
conflito com as OrganizagBes Politicas Federadas e de outrc o favorecimento
a0 centralismo e a técnocracia que tantos males vem nos causando.

0 Plano Plurianual que vise regiona'llzar;éo Supraestadual significard
un atentado A Federag3o com as consequénclas acima mencionadas. Dal a Emenda
que visa introduzir o respeito ao mecanismo Federativo.
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aremenn o

EMENDA 5S0867-3 . mercadorias e dos servigos, compensando-se o que for devido, em cada
Al -4 - * -
ECONSTITUINTE BONIFACIO DE lxob;DRADA —) E PDE ] operacgao de c{rcixlaqao de mercadorias ou prestac¢do de serivgos, comro
que, em relacdo 3 operagdo ou d prestagdo anterior, ji houver sido
Leni S0/ "
[Fconissac oo s1stema TRIBUTARIO.. .. ) Fos 06 7 87 ou deva ser efetivamente pago.
2 €x10/, AR
JUSTIFICACAO
0 Artigo 21, pardgrafo 12,itens II e III, e pardgrafos II e III
assam a ter a seguinte redagdo:
passa t seg Teoag . Trata-se meramente de aprimorar a redagdo do texto,
Item 11 - Dispor sobre a competéncia de Comiss3o Bspecial do conferindo-lhe maior clareza e precisio.
Senado Federal, a qual caberd acompanhar o calcule e a liberag3o das

participagdes prevista no Art. 20 desta Constituigdo.

EMENDA 580870-3

Item III- Autorizar as Assembleias Leglslativas em cada Estado —— avvon g ranrioo

l @ criar Comiss3o Especial para companhar o cdlculo e a liberagdo das E CONSTLTUINTE NICN ALBERWAZ J E_P:"_DB : ]
participagdes previstas no Art. 20, de interesse municipal. e i i — —

' CONISSAC DO SASTEMA TRLBUTARIO,ORCAMINTO E I'INANCAS j F 0¢/05 7/ 57}

§.29- Na distribuigdo dos recursos do Fundo de Particlpacio ' o — BT A T TS T S —— —_—

dos Estados e do Distrito Federal, 20 por cento serdo destinados ex-
clusivamente as unidades federadas cuja renda percapita seja infe-
rior a nacional, para compor programas de assisténcia social.

Dé-cge 2o artigo 10 a segquinte redagZo:

"Art. 10 - Lei complementar estabelecera forma cspe-

§ 32- 0 Tribunal e Contas da Uni%o, anualmente ouviidos os or cial e favorecida de cobranga ou a ndc incidéncia de immostos fede-

g3os parlamentares mencionados nos itens II e III do § 12 deste ar-
tigo efetuard o cédlculo das quotas referentes aos respectivos fun-
dos de participagio.

rais ¢ estaduais sobre o patriménio, renda, operag¢des c¢ servigos da
microerpresa, comno tal dofinida em lei pela Uni2o, pelos Estados e

pelo Distrito Federal.

JUSTIFICATIVA JUSTIPICACEO

. Nos regimes democrdticos todo mecanismo tributério estd subor

{ dinado ac Poder Legislativo, sé ocorrendo a existéncia de cutras en- A atual redagcdo necessita de maior preciséo técnica.

tidades nas organizacBes de tendéncias autocrdticas, onde geralmen- Realmente, ao dizer-se "impostos federais e estaduais
te os tecnocritas dos escaldes superiores sofocam as reivindicagfes ' relativamenie & microempresa" ndo fica claro tratar—-se dos i1postos
dos conselhos e entidades inferiores. Dentro desse espirito é que diTetos, ja que podria referir-se aos impostos indiretos como ICM e
se apresenta a emenda acima. IFl, seja quando a microcmpresa estiversse na posicdo de vendedora,

seja quando atuasse como compradora.

O melhox & ser preciso e claro. A redagdo proposta

DA 580868-1 av 1 deixa evidente que a lei complementa;: pode tratarxr de todos os ampoS
FCONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA l FI PDS l tos.
sLenkl 1 & Dé-se ac item Il do art. 20 a seguante redagda.
F] Comiss3o do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas j E]09, osl_ej "Art. 20 o
TRATO/: cA .
U . II - ao Estado e ao Distrito Fedcral, onde se situar

Acrescente-se o seguinte pardgrafo 42 ao Art. 12: R
o estabelecimento que der erigem a receita, dez por cento do produ-~

to da arrccadagao do imposlo sobre produtos industrializados.
§ 42 . A Lel estabelecerd insengdes Tributdvels para pro-

dutos agricolas tendo em vista obJetivos econémicos e soclais. JUSTIFICAGKO

0 percentual previsto no texto do Substitutivo & in-

JUSTIFICATIVA teiramente insatisfatdrio, nao atendendo ds nccessidades minimas dos

Estados 1ndustrializados.

E preciso, no minimo, dQuplicar o referido percentual.

Em todos os Paises do Mundo civilizado h§ sempre uma politica
Tributédria de apoio aos produtos alimenticios. A finalidade do arti -
go ¢ tornar obrigatéria essa orientagdio no planejamento econdmico '

do Governa EMENDA 5S0871-1
———e— e e e e AUTQf mm s i e me e e e o N L (T —

Er ccnsrreunse wiow arsemma ) E e

mENDA 580869.0 zpouc m m———ees FLENIT/TON 7533 . SR S0 e - e - ;]— Semrae - e
of -- 7 Blewsero v stsmmm anamussnio,oreara ok erress ) E 4/ )

CONSTITUINTE NION ALBERNAZ PMDB _“

TER A/LSTIFISA LD — o m— = o —cm - e

b |

L
F] COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCASJ Eros'/ 06/ 37]

Inclua~se no art. 15 o seguinte paricrafo 12, do Subs

7 rexra/austieicagio titutivo do PRelator.
Dé~se ao § 59 do art. 15 a seguinte redacido: BALE, 15, ettt eee e ttanenasatotanossonactasensansnoan
"§ 12 ~ Para o8& efertos 4o icem 1II deste artigo, cnn-
B - - PN 1 i 5 5 i &
’ cevcs sid210-5e rercadoria toda coisa mdvel corpdrea, inclusave energia cl2
§ 59 - O imposto de que trata o item III seri nio cu trica, excetuados valeres mobilidrios e titulos nio repres=ntativos dn

mulativo, admitida sua seletividade, em funcio da essencialidade das kens no conéreio.”
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JUSTIFICACAO

A conceituacio dada A mercadoria, para fins de cobran

finig¢do de mercadoria e A necessidade de sua circulacde, evitando a
ndo-tributagdo, tia integragdo vertical de empresas, como & o caso, por
exemplo, das graficas mantidas por bancos.

Pela racionalidade que confere ao Sistema, convém sg

ja adotada a definicdo proposta.

EMENDA 5$0872-0 - . s

AvTeH Ty s
E] COISTITUINTE NFOW ALLCRNAZ J PMOD __}

et e e PLENAR T STEN TVEC I SLATON 1508 e e
! :

-—— ——— g4 e -
CONILIAD DO SISTNA TRIBUTARIO, ORQUWMINTO E PINANCAS 09/C¢ K

~ Trave eosmeieagis

Dé-3e¢ a0 item II do art. 20 a scguinte redagia.
R .

B o S TR Cea e

II - ao Estado é ao Disirito Federal, onde se situzr¢ -
o estapelecimento que der origem‘d recaitm, dez por ceite do predu-

[

to da arrvecadagdo do 1mposto -sobre produios industrializados.

JUSTIEFICAGA©O - .-

DA v . 5.y : . . -
K Q percenth@tﬁpreGistgﬂnoAtexto do Substitutive € an-.
teiramente insatisfatdrio, nao atendendo is necess:idades rinimas dos

Estados industrializados.

E preciso, no minimo, duplicar o referido percentual.

EMENDA 580873-8 e

F JAYME SANTANA

) e

PLENI RIB/CH

L)
E; COMISSAD V - DO SISTEMA TRIBUTARIC, ORCAMINTO E FINANCAS

TEATO/JU3THFICACRO

v

. Dé-se ao art. 25 do Substitutivo da Comissdo V -~ Do Sis
ma Tributdrio, Orgamento e Finangas, & seguinle redag3o, suprimindo-
-se o art. 26: N

"Art. 25. Fica mantida a Contribuig3do para o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL), gque serd reduzida gradual e
progressivamentie alé sua total extingdo em dez anes, contudos
da data em que entrar em vigor o Sistema Tributdrio instituido
nesta Constituig&o." .

JUSTIFICAGAQ

A Emenda tem por fim eliminar dispositives . relaciona-
dos com o Fundo de DescentralizagBo, gue seria custeado com a rececita
proveniente da Contribuicdo para o Funde de. .Investimento Social
(FINSOCIAL). Na medida em que os Estados e Municipios j& s&o aqui-
nhoados com recursos de natureza permanente, ndo mais se justifica -a
criacgdo do mencionado Fundo, que se destinaris a asseqgurar a8 transi-
¢80 para nova estrutura de distribuigdo dos encargos publicos entre a
Unido, os Estados e os Municipios.

Essas, as razGes da Emenda ora proposta.

5.

EMENDA 5S0874-6 N
F JAYME SANTANA ___J P:FL/M’\‘ ;

) Blos 06 e ]

A2/LUREQ 19570 - — —-

TO F [ IMARCAS

PLIFARIO/

LB COMISSTO V - DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGA

TEFTO/JIUSHI ISIGA0 —
[J
[ 54
ar .
Inclua-se, na Segdo VI, onde couber, go Substitutive
da Comissdo V - Do Sistema Tributdrio, Orgamentao e Finangas, © seguin
te artigo:

"Art.(ﬁo A Unido entregard:

I - do produto da arrecadagio do imposto sobre rerda c
proventos dec qualquer natureza e do imposto sobre produtgs JnW
dustrializados, quarenta e ojto por cento, na forma seguipt:

te:

¢a do ICMS, evita uma série de dificuldades juridicas,- relats;vas a-de |-

j Eo:a /0'; /e7j A

a) vinte e trés por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados ¢ do Distriio ledersl, a serem assim distribuidos:

1) dezessete por cento, para os Estados do Morlé e Nog

desic;

2) -scis por cento, para os demais Estados e o Distrito
Federal; -

b) vinte e trés por cento, ao Fundo deParticipagéb'dos
Hunicipios;

) c) dois por ccnto,‘para aplicagdu nas Regid2s Norte e
- - Nordeste, mediante suos instituigbes oficiais de fomentoj;

T II - a0 Estado e ao Distrito Federal, onde se situar o
estabelecimento do contribuinte, cinco por cenio do respectivo
< - imposto sobre produtos industgéal}gadqs.. o B

§ 12 Para cfeito de célculo da entregz processada nc

- forma do item I, excluir-se-4-a parcela da arrecadagdo do im-.

posto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente a

Estatios’, Distrile Fedcral e Muhicipjas, nos termos.do disposto
no art. 18 e no item I_do art. 19. .

S § 29 Os Estados e o Distrito Federal poderdo  insti-

tuir, até o limile de cinco por cento do valor do imposto devi

do % Unido, por pessoar ffisicas ou juridicas residentes ou do-
miciliadas em seu territério, um adicional ao imposto
sobre renda e proventes de qualquer natureza."

o ) JUSTIFICACAD

P ~

e A Emenda ora proposta tem por objetivo assegurar a Es-
tadas ¢ Municipios uma partilhe equilihrada'e'compatlvel com o0 grau
de desenvélvimento das diversas regites do Pais, dg fgrma a permiftir
a efetiva transferéncia, pela Unifie, de encargos gub}lcos. Trata-se
de' honrar os compromissos assumidos pela Nova Repub{lga, descentrali- |
zando a agdo governamental, a fim de apxgximgr,.o maximo possive%, o |
poder publico prestador de servigos do cidaddo, legitimo usudrio e

credor desses Servigos. )

B .. - Eis a razdec da presente Emenda.

EMENDA 5S0875-4 .
B Vicdn Zncceorn” ] & pos

o/ io

rLENANIO/

- E“qux1§éﬂp_ DO SISTEMA. TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS J oo 06/ E’}

D - TEXIQ/AUSTILICAS,

ACRESCENTE~SE AO ART.3F O SEGUINTE ITEM:

III- dez por cento do produto da arrecadagdo dbs impostos da
sua competéncia ( art, 13) ao Fundo de Ressarcimento dos Estadgs
e do Dastrito Federal ds perdas decorrentes da ndo incidéncia

do iﬁposto de que trata o ilem III do art. 15 nas exportagoes

para o Exteryor, bem comd de outros beneficios instituidos por
Lei Complementar;

B ‘JUSTIFICAGKO SR A

. i B /
Reconhecida a justéza do ressarcimento os Estados‘g;portadores

por suas.perdas na arrecadagdo tributdria, cabe estabelecer um

fundo especifico para tal.

Embora essas perdas alcancem valores muito elevados,nada justi-
fica que se deixe a Unido desprovida dos recursos necessarios

para atender os seus servicos. Dessa forma optou-se por dire -

cionar ao fundo de ressarcimento de exportagdes apenas dez por

cento ( 10% ) do total das receitas dos impostos de competéncid

. da Unido, valor ainda insuficiente para ressarcir os Estados.

nton

EMENDA 5S0876-2 —
B Vwin Aarcozin ] B pna

rLCHAN Y/ R . -
Elconlssﬂo DO SISTLMA TRIBUTARTO,ORTAMENTO E FINANCAS J Eo9 706/ 83'

TERIRILUSTITISAGAD

F ACRESCLNTE—-SE NO ARTIGO 21, NO § 1¢ O ITCM IV E O § 4o:

IV- regular os critérios de distribuigio do fundo de ressar—
[ cimento previsto no item III do art. 19, de modo que o seu
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montante seja distribuido proporcionalmente a perda de cada
Estado e do Distrito Federal, nao podendo nenhum participan-—
te receber menos que cinco décimos por cento e mais de quin-

2e por cento do valor total do fundo;

§ 49 - Do montante referido no item IV do art. 19 os Estados
entregarao aos Municipios vinte e cinco por cento, observados
0s critérios estabelecados nos itens I e II do pardgrafo ini-
co do art. 19.

JUSTIFICAGRO
As emendas propostas visam uma harmonizagdo dos diversos dis-
positivos tendo em vista a institui¢io do fundo de ressarcimento -
das perdas por saidas para o exterior com imunidade. Por outro lado
com as perdas sao também dos municipios, a insergdo do § 49 ao art.
21 cisa corrigir tal desvio tributirio, atribuindo-lhes participa-
¢30 no fundo de ressarcimento.

‘EMENDA 5S0877-1

A

3
k{ NOEL DE CARVALHO

auror

JE o

PLENANID/ COLISE

8
tﬂ COMISSAQ. DO SISIEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO [ FINANCAS T] E{DQ /06 /87

T

TEXTO/UUSTINICAGA

"Art. B2 , II, e) Cooperativas

JUSTIFICATIVA

Pela sus caracteristica de empreendimento de notdvel
significagdo sccial, indutor do espirito de solidariedade entre os a-
gentes produtives, a empresa cooperaliva deve ser estimulada mediante
@ aplicagZo a elsd da -imunidade jributéria:‘a exemplo do que jd vigora
para os parti{os politicos, instituigses }ellgiosas e ent}dades de en
.sino e pesquisa. ) -

Em sende a ccoperativa o ente ‘que viabiliza-a partici-
pag3o da Fomunidade organizada-na producio e no cénsumo' deve ¢ pod;f
péQ}ico_estimulé-la por tcdos os meios e modcs. ' )

EMENDA 5S0878-9

PANT DO
PMDB l

LT
td
EIVCONSTITUINTE RION ALBERNAZ ]

ENANG/CCisIR0/

3
1 COMISSAC DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E PINANGAS

) Eogss /e

TEXTO/WLITIFICAGRO ~—mmr-

v

. Suprima-se o item I do § 1¢ do art. 27 do Substaituti-
vo, incluihdo;se, onde couber, nas Dlspdsiéﬁes-Tran51térias, o) se
quinte artigo:

"Até o dia dez de wargo de 1987, a Cormissao de Finan-
gas da Cimara dos Deputados apresentard & Mesa projeto de leir  que
regulard os critérios e prazos de entrega das parcelas previstas no
item I do art. 20. A proposigdo tramitard em regime de urgéncia, de
vendo ser votada no Congresso Nacional até o dia trinta de margo sub
seqllente, com vigéncia imediata.”

JUSTIFICACAKO

Pretende-se, através desse dispositivo, assegurar a

Estados e Municipfos um.recebimento &gil e rdpido das parcelas que
lhes sdo atribuldas, ‘dos recursos da Uni3o, j& com base nos novos

percentuais fixados gelo texto constitucional.

EMENDA 580879-7 i

3
tl CONSTITUINTE NION RLBERNAZ

—— PARTI0D
J (: PMDB I
LI 1Y, Lo/ sycamsnio

i ry N
E COMISSA0 DO STSTEMA TRIBUTAPTO, ORGAMENTO E PINANGAS l F 09706 ﬁ'lj

TEXTO/INSTIFEACAD

7
Dé-se ao art. 20, item I, alinea ¢,a seguinte redagio:

"Art. 20 ..

R T S P T L R I IR I S S AP TSI

B S L R R E R R R P PP
c) dois por cento, para aplicagdo nas Regides Norte e
Nordeste, através de instituigOes oficiais de fomento das respscti-

vas Regides."
JUSTIFICAGEO

Trata-se, t3o somente, de dar a necessdria clareza, re

dacional a dispositivo 'cuja redagdo atual & ambigua.

EMENDA 5S0880-1

E] CCNSTITUINTE NION ALBERNAZ

aurea

" e PARTIED
l F PMDB l

I-‘INAH(;AS] @09 /06/ 87

——— FLENIRO/CON 5530/,

T o PR
ELFOMISSAO DO SISTEIN TRIBUTARIO, ORGAMINTO T

TEXTO/IusTIHZAGES

a
Suprima-~se o item II do art. 20 do Substifutivo e in-

clua-se © artigo 28, nas Disposigbes Transitdrias:

“Art. 28 Fica criado o Fundo de Compensagac das Expor
tagbes, constituido de dez por cento do produto da arrecadagdo do im
posto sobre produtos industrializados e de outros recursos gue... lhe

venham a Sser destinados pela Unido.

§ 10 0Os recursos do Fundo serdo distribuidos aos Esta
dos e.ao Distrito Federal com base no valor anual das exportagdes es
tadvais de produtos industrializados, na forma prevista em lei.

§ 22 Nenhum Estado podera receber, 3 conta do  Fundo,

parcela superior a vinte por cento do montante a ser distribuido.”
JUSTIFICAGAO

Necessdrio se faz passe a Unido a ressarcir os Estados
pela perda de receita do ICMS decorrente da exportagdo de produtos

industrializados.

A medida proposta, embora ndo compense a referida per
da, amenizard, em pequena parte, os efeitos extremamente perversos
gerados pela-exportagdo maci¢a de manufaturados, nos Estados indus-

trializados.

.

EMENDA 580881-9

CONSTITUINTE NION ALEERNAZ

PUTOR

= PART'DQ e e
J EI' paOB ]

Fras 4 oo

rL ’ o/, o

Sh
H €tOMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARTO, ORCAMENTO E FINANCASJ

TEXTO/JUSTIFICAGRO

[r]

Dé-se ao pardgrafo lnico do art. 59 a seguinte redagdo:

43 o RN
Pardgrafo Gnico. Os empréstimos compulsdrios  somente
poder2o tomar por base fatos geradores compreendidos na competéncia

tribuvdria da pessoa juridica de direito pliblico que os instituir,nio
estando submetidos ao principio previsto na alinea C do item II  do
art. 79, embora a eles se apliquem as disposigdes constitucionais re
lativas a tributos.”
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JUSTIFICAGCAO

Mister se faz, por um lado, esclarecer estarem os

em-
préstimos compulsdrios submetidos ao regime tributdrio.

Por outro, hd que se excetuar, de modo expresso, o fa
to de n3o se submeterem ao principio da anterioridade legal, o que
lhes tolheria a eficacia, em face da nova configurag¢3o juridica q&é
ora apresentam.

EMENDA 5S0882-7
e ——

|
3 A
Ecozussz‘\o DO SISTEMA TRIBUTAR1O, ORGAMENLO E FINANGAS J ﬂ)s /06787 |

auton

PARTIDO —_~]

PLENARIC

L PN

8 O T S S

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados com =
bustiveis liquidos e gasosos derivados do petrdleo, e energia elétri

ca, garantida, em qualquer caso, a manutengdo do crédito referente &
operagdo anterior, no Estado de origem."

JUSTIFICAGKDO

Fica claro que, relativamente ao Alcool hidratado, ndo
se justifica seja sua tributagao realizada exclusivamente pelo prin
cipio de destino, tendo em vista tratar-se de atividade do setor
primirio, com emprego intensivo de mio-de-obra e elevados custos ope

racionais.

TCXYO/eLST © ~agdo

T

Dé-se ao § 29 do art. 21 a seguinte redagao:

B 8 R

§ 20 Na distribuigdo dos recursos do Fundo de Partici
pagdo dos Estados e do Distrito Federal, cingllenta por cento serio
destinados exclusivamente as unidades federadas cuja xenda per capi-

ta seja inferior & nacional."
JUSTIFPICAGAKO

£ inteiramente insuficiente a parcela-de~20% do’FPC des)
tinada com exclusividade aos Estados mais pobres.

. ..-Mister se faz que peloc menos metade desses recursos se-
-[—3am &irlgidos com exclusividade a essas unidades federadas.

EMENDA 5S0883-5

; _
| COUSTITUINIC GERALDO ALCKMIN
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PLEWITGICOUISNAC/ S \BIOMI

E?COMISSKO DO SISTCMA TRIBUTALIO,ORCAMINTO E

TEXTO/JUSTIF 2aga0

o7~

Dé-ce ao § 49 do art. 15 a seguinte redacdo:
"Arl., 15.........0

§ 49 - Incidindo sobre bens imdveis e resnoctivos di

reitos, os impostos de que tratam os itens I e II competem ao Esta

do da situagdo do bem, ainda que, no caso de transmissdo causa Ror

tis, a sucessdo scja aberta no Exterior. Incidindo sobre hens md-
veis, titulos, créditos e quaisquer bens no Exterior, o . imposto
previsto no item II compete ao Estado onde se processar o inventa
rio ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador."
N

JUSTITrICACGCAO

Nenhuma razdo existe, a justificar a exclusdo dos bens
havidos no exterior da tributag3o das herancas e das doagdes, em
face do pressuposto de sua aquisigdo haver decorrido de rendimen-

3

tos obtidos no Pais, por pessoas aqui residentes ou domiciliadas.

A atual redagao estimula a transmissdo de bens fora do Pa

is, em detrimento de nossa egonomia e com previlégio Lributario

ara quantos recorram a _ess a de evasio fiscal

EMENDA 550884-3 —

<
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PLERAR L/LCUISSRO/ io

3
I COMISSEO DO STSTEMA TRLBUTARIO, ORCAMLNTO E D'INANCAS

e —— TEXTO/JLITIFICAGAD l

2

Dé~-se aoc art. 15, § 99, 1tew II-b a sequinte redagdi: ]

“"Art. 15..............................................l

EMENDA 550885-1:
o

l' COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FIN.

autoR

CONST1TUINTE GLCRALDO ALCKMIN

JR S

'ecAs] ani/ 06/87

TEXTO/, G
7 -

Dé-se ao § 29 do item.-II-do art. 20 a seguinte redagaos:

PArE. 20.. ittt ieas e e et ettt s s s taannn

0

§ 29 Do montante referido no item IX, os Estados en-
tregarao aos Municipios capitais de Estado, vinte e cinco por cento,
na prdporgéo do valor adicionado nas operagoes relativas a circula =

¢do de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territdrios."
JUSTIFICAGAO
A perda financeira que as capitais de Estado deverao

sofrer com a supressdo do ISS pode ser compensada, em parte, pela en
trega de um quarto do IPI repassado aos Estados, na forma do item IT
do art. 20 do Substitutivo.

EMENDA 5S0886-0
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[
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CONSTITUINTE GERALDO ALCKMIN

7

TEXTO/JusTiFICAGRD

2

I -~ Dé-se ao § 69 do art. 15 a seqguinte redacdo, acrescentando-se-.
lhe, a segquir, outro paragrafo, nos termos infra-expostos:

8 I

§ 69 -~ Em relacdo ao imposto de gque trata o item
IIT, resolucdo do Senado Federal estabeleceria as aliquotas inciden
tes nas operagdes de circulacdo de mercador:as destinadas a outro
Estado e ao Exterior, bem cofmo sobre os servigos prestados em ou-
tro Estado e no Exterior.

§ 79 - A resolugdo de que trata o pardgrafo anteri
or serd aprovada por dois tercos dos votos dos membros do Senado

Federal, salvo se a injciativa de sua apresentagdo for do Presiden
te da Replblica, caso em que sera aprovada pela maioria absoluta.”

JUSTIFICAGCRKRO

Na hipdtese de a iniciativa da resolucdo do Senado Fede
ral ser do Presidente da” Repiblica, pressupde tal Ggircunstdncia
a existéncia de um prévia e amplo debate da matéria, a indicar um
consenso ja estabelecido em torno do assunto, o que torna desneces
sario o guorum de dois terkos, resultando amplamente suficiepte,no

caso, a maioria absoluta.
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Ez, CONSTITUINTE GECRALDO ALCKMIN

R
) Bloss 0y e7]

PLENARID/ E

tJ COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGCAS

——— TLXTO,JUSTIFICAGAT

7

Dé-se ac § 7¢ do art. 15 a -seguinte redacdo:
ALt L5 e iy iaeneeenrenereeerosoasvissosaasasscoonsnsensna

- :;§ 79 ~ salvo deliberacdc em contririo dos Estados e
.do Distrito Federal, nos termos do disposto na alinea "g" do item
II do § 11, nas operagdes internas de circulacdo de mercadorias e

- nas prestacoes*;ntexnas de servieos, nenhuma-unidade da A Federacao

.estabelecerad, dLLeta ou lndzretamcnte, aliquotas inferiores as gue o

|« Senado Federal fikar para as.respectivas operagdes e prestacdas in-

terestaduals, reputando-se operacdes e prestagdes internas também

as interestaduais realizadas para consumidor final de mercadorias e

servicos."

JUSTIFICACADO

~1 . Necessdrio se faz fique claro que as 'mercadorias e os
servigos, em operagdes interestaduais, ndo estdo necessariamente su
jeitos & mesma aliquota interestadual do ICMS,

A GRS HS

EMENDA 580888-6 ‘ -

S - - ~ raaTioe
ml\sl‘ITUINI'E GERELDO ALCKMIN l l PMDB

"-EMENDA'ssoasl-s Loy

EMENDA 580890-8 o
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FLradeint
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Comissdo do Sistema Tribuldrio,Orgamento e Financas (VJ EJ0°/ 0(/n1J

TEXYO/JusTIFK #5E0

12, que passa a ter a seguinte redagdo:

Altera o §1P do art.

§12 - 0 Poder Executivo poderd, observadas as condigdes e os limi-
tes estabelecidos em lei, alterar as aliquolas dos imposios enumerados
nos ilens I, II e V deste artigo. .

JUSTIFICATIVA

Retira-se a faculdade do Poder Executivo alterar as aliquotas do
Imposto sobre Produlos Industrxalxzados (IPI) para reforcar a protegao
a0 contribuinte, no caso o cidad3o conrumidor, frente 3 discricionarie-
Wade tributdria do executivo federal, a nosso ver descabida em relacdo
@ um imposio de grande repercussdo na vida econdmica, cuja alteragio
repentina, se muito drdstica, pode tornar proibitive o consumo,inibin-
do-o, inclusive, a ponto de reduzir a oferta de emprego nos setores a-
tingidos.

e e

R LTI -a.

- PANTICO ey
twmnmwmmms ews - - T J P Jodiese) J
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0 TEXTO/IJSTIFICGAO

Dé-se ao § 79 do art. 15 a-séguinte redagdo:
. B S o P
§ 79 - Has operagdes internas de circulagdo de
mercadorias e nas prestaqus internas de servigos, nenhuma unidade
da Federag3o estabelecerd, direta ou indiretamente, aliquotas infe
riores 3s que o Senado Federal fixar para as respectivas operagdes
e prestagdes interestaduais, reputando-se operagdes e prestagdes
internas também as interestaduais realizadas para consumidor fi-

nal de mercadorias e servigos."

JUSTIFICACGCLKO

N3o se pode correr o risco de desencadear um penoso
processo de guerra fiscal entre Estados, como decorréncia de una
eventual liberdade fiscal, na matéria em pauta, a ser definida na
+| lei complementar. .- ,

) E preciso assegurar-se nao venha algum Estado, em de-

TExTO/

[
"Dé-se ao art. 23 a seguinte redagdo:
Art. 23 Disposigdo concessiva de isengao ou beneficio

em vigor hd mais de quatro anos, serd submetida a avalia-
exceto

fiscal,
¢ao do Poder Legislaiivo competente, nos termos do art. 12,
quanto ao prazo para sua renovagdo, que serd de trés anos contados éa
promulgagdo desta Constituigdo.

JUSTIFICAGAO
A iedagéo proposta aprimora o texto, tornando-o mais

sintético e claro, sem, por outro lado, em nada alterar-lhe o conteg
do. '

EMENDA 580892-4

- 3
‘| trimento de outros, a utilizar o ICMS como ainstrumento de atragao tﬂ CONSTITUINTE OSHUNDO REBOUCAS #J PMDB
de determinado setor da economia, hipdStese perfeitamente  possivel . - . g ot
no momento em que & permitida'a seletividade desse imposto. tJCOMIGSRO DO SISTEMA TRIBUTARIO ORCAMENTO E FINANCAS AJ Floq / od 87
7 TEXTLLILSTIFICAGAD
ST F1 }
EMENDA 5S0889-4 Suprimir o item IV do artigo 79, emunerando os seguintes,e acres
AyTOR -rart o M3 s = .
E] CONSTITUINTE GERALDO ALCKMIN J E PAMDB J centando a letra"d" ao item III, com a seguinte redagdo:

rLendno/somiseis/

= DATA — -
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TEXTO/4STinzacke

7

Supraima-se o § 29 do art. 2Q do Substitutivo.

JUSTIFICACAQ

A paréela de IPI prevista no item II do art. 20 cons-
tituir-se-a numa modesta compensacao pela perda sofrida pelos Estados

mals desenvolvidos, no Substitutivo proposto.

Assim sendo, nd3o se compreende que esse montante, Jja

extremamente exiguo, seja ainda repartido com os Municipios.

d) de que resulte efeito igual ao confisco.

JUSTIFICACAKO

idénti-~
ca 3@ do item III, ou seja, critérios a serem seguidos na cobran

O atual item IV do artigo 79 trata de matéria

ca de tributos. Por tal razdo, ndo se justifica a criagdo de um
item autdnomo. Bastaria ampliar a enumerac¢do existente no item
III.

Por outro lado, a idéia fundamental do item IV atual d
€ a de evitar que o tributo tenha efeito i1déntico ou semelhante

ao do confisco. Convém, pois, que seu objetivo seja expresso

com toda a clareza possivel e dai a nova reda¢do proposta.
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EMENDA 5S0893-2
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TEXTO/LUSTIFICAGAD

7

pé-sc ao § 19 do art. 15 a seguinte redagio:
"Art. 15, .iieeeenanane Ceesesecbacitaeseaseteaat e aens
. § 19 -~ Os Estados e o Distrito Federal poderdao ins-
tituir, até o limite de cinco por cento do valor do imposto devido
i Unido, por pesscas fisicas e juridicas residentes ou domiciliadas
no Pals, um adicional ao imposto sobre a renda e proventos de qual

quer natureza."

JUSTIFICACAQ

A presente Emenda pretende conferir maior precisao ao
texto do referido dispositivo, identificando os contribuintes so-
bre os quais poderd, a critério dos Estados, incidir o adicional

de imposto ali previsto.

EMENDA 5S0894-1 .

AuToR
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TLXTC /IUSTIFICAGAC

2

Déem~se &s alineas d. e £ do iten II do § 11 do art.

15 a segainte redaglo:

B - T e eseereserecennaeas

0 ..

58 ceasenaa ceeeieneaas Ceeeaeeaee
d) fixar o local das operagdes iniciadas no Exterior,
relativas & circulagdo de mercadorias, e dos servigos prestados no

Exterior, para pessoas fisicas e juridicas, residentes ou domicilia-
das no Pais;

f) prever casos de manuteng&o ou estorno de cxédito,re
lativamente a exportagdes para o Exterior de servigos e de mercado -
rias."

JUSTIFICAGCKO

As redagoes propostas conferem mais precisao ao texto,
evitando ambiglidades que sua redagao atual poderia ensejar.

TEXTO/JUSIFICAGAD

Inciva~se no art. 16 o seguinte item IlI e paraarafos

39 e 49:
"Art. 16 -~

III ~ transmissdo inter vivos ,a qualcuer titulo,por
ato oncroso, de bens imdveis, por nalureza e acessdo fisica, e de di
reitos reails sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
de direitos a sua aquisigao.

cessdo

§ 3¢ - As aliquotas do imposto de que trata o item
III néo excederdoos limites estabelecidos em resolucdo do Senado Fede
ral.

§ 49 - O imposto de que trata o item III compete ao
Estado da situacdo do bem, ainda que, no caso de transmissao Causa
mortis, a sucessdo seja aberta no Exterior.

JUSTIFICACAQ

0s Municipios tém plena capacidade para gerir e cobrar
esse imposto, por possulrem a Planta de Valores de Imdveis do Munici
pio.

Desse modo, & na competéncia municipal que esse impos
to melhor se situa.

EMENDA 5508959
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e e e e TERTO/IUSHIFICAGAD s = e e —— ee—— s o e l
Suprima-sc o i1tem I do § 1? do art. 21.

JUSTIFICAMGARDO

0 dispositivo estd mal recdigido, devendo ser recscrito,
ou-mesmo eliminado.

Ademais, a distrabuigdo dos recursos dos Fundos de Par
ticipagio & matéria de lei ordindria, vez que se reporta a  receita

tributaria federal.

EMENDA 5S0897-5" ~
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EI TELTG/UITFICACED

Dé-se ao § 29 do art. 49 a seguinte redagdo:
B 1 o T L
§ 20 - Imposto da Unido excluira imposto 1déntico ins
tituido pelo Estado ou pelo Distrito Federal, cabendo a este, no ca
so, cingllenta por cento, no minimo, do produto da arrecadagio do
imposto estadual, relativamente ao montante gue venha a ser arreca

dado pela Unido, em seu territdrio.

JUSTIFICACAKO

N3o se pode perder de vista o fato de a instituicdo de um
novo imposto, por parte de um Estado, pressupor uma ampla reestrutu
racdo administrativa cujos &nus sdo relevantes para a respectiva
unidade federada.

A abrhpta perda de uma competéncia tributadria, decorrente
do fato de haver a Unido assumdo essa competéncia, acarreta, sem 4l
vida, consideraveis transtornos administrativos, além de praivar o
Lstado dos recursos tributdrios correspondentes,

Nada mais justo, portanto, do que a partilha, com o Es—
tado, da receita' federal que venha substituir a estadual.
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EMENDA 550898-3
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5 TEXTO/JUSTIFICAG.

Substitua-seno item I do art. 99 o termo “"incentivos" por "benefi
cios".

JUSTIFICACAKO

0 termo "incentivos" e por demais abrangente. Compreen-
deria ‘inclusive favores financeiros.

Como © objetivo do dispositivo se restringe & matéria
tributdria, hd toda conveniéncia em que a redagdov reflita no pro-
posito e dal sugerirmos que seja utilizado o termo apropriado a
explicitacd3o precisa da idéia subjacente. Segundo entendemos,a ex
pressdo adequada seria "beneficios fiscaxis".

Ademais, a expressdo sugerida foi utilizada noutras pas
sagens do substitutivo,como se vé no seu artigo 12.

JUSTIFICATIVA

0 objetivo desta emenda €
as compradas a crédito, beneficiando, primeiramente, o consumidor fi-
nal que, para escapar do ICM sobre as despesas financeiras, vé-se ho-
je dbrigado a recorrer-3s instituig@es financeiras, arcando, no custo
do dinheiro, com as despesas operacionais e a margem de lucro dessas

reduzir o custo final das mercadori-

instityigdes.

A medida eliminaria a inibig¢do das vendas a crédito, estimulan
do o comércio, o que acabaria determinando um aumento da prépria re-
ceita da arrecadagdo do imposto, pois haveria um maior movimento de
circulacdo de mercadorias.

Finalmente, facilitaria a formagdo de carteiras de crédito pe-
los préprios estabelecimentos comerciais, liberando o consumidor de
ter de recorrer as financeiras, simplificando e agilizando a prédtica
de compra e venda de mercadorias a crédito.

{ _J

EMENDA 550901-7 ]
e J Eloms ]
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Tex ¢

30

Inclua-se, na Sec3o II, das LimitagBes do Poder de Tributar:

Art. - Nenhuma prestagdo compulséria, em dinheiro ou nele conj
versfvel, que ndo constitua sang3o por ato ilfcito, poderd ser exigida
sem observincia das disposigdes sobre instituig3o, cobranga, alteracgig
de alfquotas e definigdo de novas hipdteses de incidéncia de tributos,
consagradas nesta Constitulgdo.

JUSTIFICATIVA

0 objetivo da inclusdo deste dispositivo é fixar expregsamente
uma espécie de "trava de seguranga®, que impega a instituigdo de tri-
buto disfargado com outra denominagdo e, a partir dai, a cobranga, al-|
teragso de aliquota@ e definig3o de novas hipéteses de incidéncia des-
sés eventuais "tributos maguiados".

Desse modo, toda prestagdo pecuniiria compulsdéria que n3o cons-
titua multa estard sujeita aos principios e limitagdes do-poder de trj
butar, prdﬁoréiﬁhando efetiva garantia de que o contribuinte n3o serd
lesado pela exigéncia descabida de tributos dissimulados.

'EMENDA 5S0900-9
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TEXTO/, ¢k

7 A <
Inclua-sé; no,art. 15, o seguinte pardgrafo:

§ 2 - As despesas financeiras decorrentes de vendas a crédito
de mercadorias a consumidor final ndo integrardo a base de cdlculo do

imposto de que trata o item III deste artigo.

TEXTO/IUITIFICAGAD

3 PLENARID/ &0 H <
ﬂ@mﬁm&m&mmﬂmwuw 09/06/87
L

Suprima-se o item I do § 19 do art. 21 do Substituti
vo do Relator.

JUSTIFICACEO

O dispositivo estd mal redigido, devendo ser rescrito,
oy mesmo eliminado.

Ademals, a distribuicdo dos recursos dos Fundos de
Participagdo é matéria de Lei ordiniria, vez que se reporta a receita
tributdria federal.

EMENDA 5S0902-5
- B
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TEXTO/IUSTIFICAGAD

7

Dé-se ao art. 12 e seus paragrafos a segquinte redagido.

- -® Art. 12 - Disposigcdo legal gue conceda isencdo ou bene
ficio fiscal ter3 seus efeitos avaliados pelo Poder Leggslativocqg

petente, no quarto ano subseqllente ao da respectiva vigéncia ou aoda
dltima avaliagao.

§ 19 - Caso a norma legal ndo esteja produzindo os efei
tos esperados,deverd ela ser revogada.

§ 2¢ -~ Considerar-se-~3 extinta a vigéncia da norma que
ndo houver sido avaliada no prazo estabelecido nesta artigo.

§ 39 - 0 gozo de isengao ou beneficio fiscal concedido

por prazo certo, sob determinadas condigdes, ndo seriZ prejudicado
pela revogacdo da disposi¢do legal que o instituiu, se
das as condigdes.”

implementa

JUSTIFICACKO

O dispositivo em causa & salutar, por propiciar um exa-
me, pelo Poder Legislativo, dos beneficios fiscais.

Contudo, sua redac¢do deve ser aprimorada, para conferir-
lhe maior clareza e precisdo,
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TEXTO/JUSTIFICAGRD

T

_ _

=

Inclua-se no capitulo das Disposig¢des Transitdrias o
seguinte artigo, suprimindo-se a letra "c" do item I do artigo 20
do Substitutivo do Relator.

"Art. A Unido entregard, pelo prazo de vinte anos,do
produto da arrecadagao dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, dois por cento,
para aplicagdo nas Regides Norte e Nordeste, através das respecti -
vas instituigdes regionais de fomento."

JUSTIFICAGAKO

A aplicagao de recursos federais nas Regides Norte e
Nordeste, com vistas a promover o desenvolvimento harmdnico do pais,
& imperativo reconhecido por toda a nagio.

Manter, porém, no texto constitucional a obrigatorie-
dade desta aplicagdo, corresponde a reconhecer que os problemas re
gionais nao serdo resolvidos com a elevagdo dos investimentos piibli
cos ou seja: que o Norte e Nordeste sempre serdo pobres, menos de-
senvolvidos que o restante do Pals.

O prazo que propomos, vinte anos, &, a nosso ver, am
plamente suficiente d& solugdo do problema.

EMENDA 58S0904-1
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TEXTO/JUITIFICAGAD

v

-

Acrescente-se ao art, 29 o seguinte paragrafo:

§ 2?2 - Nos orgamentos da Uniao, a despesa global exerceri, entre
outras fungoes, a de redugao das desigualdades dé renda por

habitante entre as regices macroeconomicas. Com essa finalidade,

em cada regiao de renda "per capita" inferior a média nacional,

a despesa "per capita" sera superior a renda "per capita" nacional.

JUSTIFICATIVA

£ necessiario dar a despesa piblica o papel de reduzir
,as deiigualdgdes de renda entre as regices brasileiras. Como isso
nao tem ocorrido, o papel do governo niao tem sido positivo quanto
a essa corregao, Em casos como o Nordeste, estudos da Fundagao Ge-
tulio Vargas indicam que ; governo destina um percentual inferior
em mais de 607 em relagao 3 despesa "per capita” em termos medios
nacionais, o que evidencia: a) 3 negagao de qualquer fungdo de re-
dugao das desigualdedes regionais; b) que o governo agrava tais
desniveis. Esses dados mostram que s ha retdrica quando se afir-
ma que o governo esta preocupado em desenvolver as regides mais
pobres (para o Norte e o Centro-Oeste os nimeros apontam conclusces
semelhantes). 0 papel ativo do governo nessa corregso sera alcan-

¢ado com a inclusao do paragrafo proposto.

TEXTO/JUSTIFICAGAO

T

Exclua-se da alinea "¢" do item II do art. 89 o termo
"complementar“,do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICACEO

0s requisitos a serem observados pelas instituig¢des de
educacdo e de assisténcia social para poderem gozar de imunidade tri
butdria devem ser estabelecidos por cada nivel de governo, relativa
mente aos respectivos impostos.

Por isso, descabe, no caso, a lei complementar.

EMENDA 5S0906-8
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

o

Suprimir os §§ 1° , 29 e 59 do artigo 19.

JUSTIFICACAKO

0 § 19 trata de matéria doutriniria. Limita-se atracar me
tds que coincidem em tudo com os fundamentos tedricos dos  tribu-
tos, segundo os principios que tratam da matéria. Ndo tem, pois,
efeito prdtico nenhum a sua inclusdo no texto constitucional.

Conclusdo idéntica se aplica d pauta inicial do § 29. E
la simplesmente traca um objetivo a ser perseguido, porém esse o-
bjetivo € o que se acha recomendado por toda a doutrina. Desneces-
sario, portanto,repeti-~lo a nivel constitucional.

A parte final do § 29 & uma consequéncia da 1% parte e,
assim, deve ser igualmente suprimida. Ela cogita de uma entre mi-
lhares de medidas-que seriam necessarias ao atingimento da justi-
ca social e do desenvolvimento regional equilibrado por meio da
tributagdo. Desse mod&, deve ser anulada tal como estdo sendo as
demais medidas, que ficam a cargo da legislacdo infraconstitucio-
-nal.

Quanto ao § 59, que trata de meras atribuigdes adminis
trativas, inclusive de coordenacdo e unificacao de servigos fis-
cais e de arrecadacdo, pode ele ser transposto para a legislacgio
infraconstitucional, onde realmente deveria constar. Seu assunto
nio é préprio do nivel constitucional. Deve, poils, ser suprimido.

EMENDA 5S0907-6
E%EPUTADO JOVANNT MASINI J FI;;DB AAJ

rLesdnio/cosssio

B L
E COMISSAQ DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E _FINANCAS (V)J EO9 /06 /87J

TEXTO/dUy G
7

Modifica o art. 52, que passa a ter a seguinte redagfo:

Art. 52 - A Uni3o, os Estados e o Distrito Federal poderdo ins-
tituir empréstimos compulsdérios para fazer face a encargos decorrentes
de calamidade pUblica que exija auxilio ou providéncia impossivel de
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ser atendida com os respectivos recursos orgcamentdrios disponiveis, del
vendo o produto de sua arrecadagdo ser aplicado exclusivamente no aten|
dimento da calamidade que lhe der causa.

§12 - 0Os empréstimos compulsérios somente poderdo tomar por ba-
se fatos ou situagBes compreendidos na respectiva competéncia tributd-
ria.

§22 - Sua exigéncia serd admitida a partir da publicagdio da lei
que o instituir, a qual deverd ser aprovada pela maioria absoluta dos
membros do respectivo drgdo do Poder Legislativo.

§32 - Sua devolugdo serd efetuada em dinheiro, cujo montante
corresponderd ao seu poder aquisitivo real, em prazo ndo superior a
cinco anos, contados da data de sua instituigdo.

"JUSTIFICATIVA

O0s objetivos desta emenda s3o: limitar a possibilidade de inst
tuigdo aos casos em que ndo haja, efetivamente, condigSes de atender

calamidade que o inspirou com os recursos disponiveis; direcionar sua
real aplicagdo no atendimento da mesma; assegurar ao contribuinte a de|

volugdo em dinheiro, com valor corrigido, em prazo razodvel.

4
3

J

EMENDA 580908-4

AU’ PARTIDD
EDEPUTADO JOVANNI MASINI J EPMDB ,

PLENARD/
.

L]
Homsst\o DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS (V)J 09 /06 /87

TEXTO/ ¢
7

Ritera o "caput"-do art.27, que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 27 - Ressalvados os artigos 52, 62 e 79, que terdo vigén-
cia a partir da promulgagio desta Constituigdo, o Sistema Tributdrio
nela instituido entrard em vigor em 12 de janeiro de 1989, vigorando o
atual Sistema Tributdrio até 31 de dezembro de 1988, inclusive.

JUSTIFICATIVA

Pela presente emenda busca-se fazer valer, desde a promulgagio
da Constituigdo, os limites ao poder de tributar e as garantias do con
tribuinte compreendidos nos arts.52, 62 e 72. Seria uma imensa frustra
¢80 para os cidaddos contribuintes se viessem a ocorrer, no periodo ”
compreendido entre a promulgag3io da Lei Maior e o infcio da vigéncia
do novo Sistema Tributdrio, instituicBes ou alteragBes de tributos ar-
bitrdrias e abusivas, como tem ocorrido até aqui. Sobre ser injusto em
sg, isto provocaria, desde logo, o descrédito da populagdic face & nova
Constituigdo, comprometendo a respeitabilidade da mesma.

Se as garantias sabiamente consolidadas nos artigos elencados
do Substitutivo t}verem vigéncia desde logo, evitar-se-4§ que, no cor-

rer de 1988 a Unido e os Estados, todos com problemas de caixa, venham
a surpreender o contribuinte com novos compulsdérios ou instituigdo de

\tributos ac arrepio da legalidade, anterioridade, n&@o-confisco.etc

J

EMENDA 5S80909-2

1)
B beputADO vALTER PEREIRA

] & puos
] Hos /6 7/ 87)

PLENANO/ i

() SISTMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS

TEXTO/JuSTirICAGAC

7

Inclua-se, onde coubar:

PArt. - Ficam e«tintns o Tribunal d= Contas
d> Municipio de S&> Paulo e o3 Cons2lhss de Contas dos municipios.

Pardgrafo Unico - Os sorvidores dess2s Or-
gdns extintos na forma deste artig>, ser@o aoroveitadvs na estru-
tura dos Tribunais de Contas dos Estados ou nos deaais 6rgdas da
administraz3o publica estadual.

JUSTIFICACRDO

Por considerd-los deficientes, p-opomds 2

sus extingdo.

A sua dispensabilidade resume-s2 no fato
d2 que tais 6rgdls exarcem o mesmo papel atribuido ao Tribunal
de Contas do Estado, caracterizandu-se, pais, um "bis in idem".

Dé-se ao art. 57 e parédgrafos do Antepro-
Jjeto "Do Orgamento e Fiscatizagdo Financeira, a seguinte redaglo:

PArt. 57 - Os ministros’do Tribunal d2 Con
tas da Unido ser@o nomeados pelo Presidente do Congress> National,
dantre brasileiros, maiores dz trinta e cinco anos, d2 reputagds
ilibada e notérios conhecimentos'juridicos, econdmnicos, financai-
ros e de administrag3o, para um mandato de dois an>s, obedecidas
as seguintes condigdes:

1 - Um tergo, indicado p2lo Presideate da
Repiblica, com aprovag3o do Congresso Nacional.

11 - Dois tergos, escolhidos pslo Congres-
so Nacional, dentre os nom=s eleitos pelas respactivas entidades
profissionats.

§ 19 - Os ministros do Tribunal de Contas
da Unido terds as ma2smas garantlas, prerrogativas, vencimentos e
impedimentos d>s ministros d> Tribunal Federal de Recursos, exce-
to aquelas vedadas pela Constituigdo.

§ 22 - E vedada a renovag3o do mandato e a
aposentadoria como Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

JUSTIFICAGRG

A presente emenda afasta auditores da compo
sig3o ds Tribunal d= Contas da Uni3»n, reduz o mandato dos minis:
tros para dois anos e veda a aposentadoria na condigdo de titular
do 6rgan.

0 auditor parieace ao quadro de p2ssoal do
6rgdo, enguanto o ministro ocupa uma fungdo politica, razds por-~
que € sugerida a sisa substituigdo.

Ao § 12 do SuSstitutivo & sugerida nova re-
dagso que mais se ajusta ao espirito do conjunin desta emenda.

No geral o quz se pretendz é assegurar a
major participag&o possivel da saciedads na fiscalizag3o da admi-
nistrag¥o. E exatamente essa transparéncia a maior garantia da boa

aplicag@> dos recursos pGblicos.

A redugdo do mandato e a n3s reeleigdo visa
estimular a rotatividade dos ministros o que poderd tornat o Tri
bunal mais imperm24vel ao tr4fico de in€lugncias com o3 s

poderes
constituidos.
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EMENDA 580910-3

[" RUBEN FIGUEIRG

]‘ [ eioe
j E’os /a6 / B'LJ

X

s s ’
t{i COMISSAO DA ORDEM SOCIAL

7

ADITIVA

Acrescentar no Titulo II - do Meio Ambiente

- Segdo I - Das Disposicles TYramsitdrias

0 seguinte artigo:

Art.<... - A unido promoverd programas permanentes de
protecdo ambiental ecoldgica do Pantanal,
bem como de desenvolvimento economico das
atividades naturais da Regido, acentuada

- mente o turismo e a pecudria vacum, desti

e
nando-se para suas execugdes, anualmente,

0,005 da Receita federal.

3-4-S-7-1-F-I-E-A-T-1-V-A

0 Pantanal estd sendo considerado pela UNESCO como

Patrimonio da Humanidade, como o Gltimo repouso de uma fauna, flo

ra, rios, lagoas, balas e vasantes de aspectos de inegdvel exotis

mo e belezas naturals.

€ dever do Estado e do Povo Brasileiro preservar o
Pantanal na sua auténtica e atual beleza natural, bem como asse
gurar meios ‘racionais de seu aproveitamento econdomico para fixa
cdo do homem que 13 vive em sua atividade atdvica que ¢ a pecud
ria vacum, bem como abrindo-lhe a oportunidade da inddstria do

turismo, que se inicia sem o menor apoio e controle do Estado.

Cinco centésimos da Receita Federal, ainda é pou-
co para preservar uma rigueza ambiental invejada pelo mundo in

teiro, pois Pantanal sé o Brasil tem |}

EMENDA 5S0911-4" )
F DEPUTADO VALTER PEREIRA J P_PMDB j

- P PLENAR'D/ i <
Ef SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS J %109/ 6 /87J

TEXTO/IUSTIFICASED

2

Inclua-se, ondz couber:

"Art. - A execugdo d2 contratos celebradss
pela Unifio, para a construgdo dz obras dz grande porte, que ndo
conste do Plano Nacional de Viagiy, dependerd de parecer prévio do
Tribunal de Conftas da Unidy e da aprovagdo do Cong:esso Nacional.

JUSTIFICACGAHAD

Através desta emenda, pretendemos coibir 0s
abusos que aJ longn do teamps, vem s2ndo cometidos conira o erério
pablico, quando s&» da2finidas obras d2 grands vulto ao arrepio do
Plano Nacional de viag3o e Obras Pubhlizas.

Ampliar o l2que, d2 discussGes sobre a con-

veniénzia e a oportunidadz de tais investimantos é medida preventi

va gque s2 impBe para evitat o desperdicio d¢ recursos e evitar a -
irresponsabilidade daqueles que detém a administragfio da colsa pu-
bliza.

As obras faradnicas e desnecessdr-ias seriam,
assim, impedidas, j& que nun forum maior ndo encontrariam o apoio
necessdrin.

EMENDA 5S0912-2

) DEPUTADD VALTER PEREIRA

E sisee

7

) E puos
;1 E%q/n / g7

PLE 11 33&f
AS
4 -

TEXTO/JUSTITICAG.

Inclua-se, ond2 couber:

"Art. - Os atuais ministros do Tribunal
de Contas da Uni@n e os Conselheiros dos Tribunais de Contas das
Estédo;, d> Tribunal de Contas dos Muniéipios e do Conselho de
Contas de Estados e Municipios, ssr3@o aposentados na forma que a
lei dzterminar.

JUSTIFICACRHKD

Em face da emenda que apresentamos alte-
rando a composig3o do Tribunal de Conias da Unido, necessidria se
faz a apresantagdo desta emenda sobre a aposentadoria dos atuais
memb-os dos Tribunais da Unid>, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

EMENDA 580913-1

3
t{ Constituinte Jamil Haddad

] Eese-rs
] Blos, 06,87]

PLENARIC/! i

I' V- Comissao do Sistema Tribut@rio, Orgamento e Finangas

TEXYO/JUSTIFICAGAD

2

Emenda (aditiva)

Inclua~se no Art. 19, um novo inciso:

"IV - Taxa de regenerag¢ao ambiental, pela utiliza-
g¢ao, com fins lucrativos, de recurso ambiental, dando causa ao
seu consumo ou degradagao."

Justificagao

E justo gue aquele que usa o ambiente e 0  degra-

da em proveito de seu lucro, concorra para a regeneragao do que

poluiu ou degradou.

EMENDA 5S0914-9

5 avton
H JAMIL HADDAD

PARTIDO
I l PSB
PLENARIS/ i

8 L]
tJ Comissao do Sistema Tributdrio,Orgamento e Finangas 4] E§9 /6 /QZJ

TCXYO/IUSTIFICAGAD

Emenda (aditiva)

Inclua-se um novo §39 ao Art.49,com a seguinte redagao:

"§3¢ - Nenhum tributo poderd ter vigéncia sendo no exercicio
financeiro seguinte ao da sua instituigao"”
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JUSTIFIC: "IVA

E preciso defender o contribuinte da fiiria traibutidria,
alterando as regras do jogo em pleno exercicio financeiro e
impossabilitando,principalmente os assalariados,pequenos e
médios empresdrios de replanejarem seus compromissos financeiros.

EMENDA 5S80915-7

> AvToR PARTIOO
E Constituinte JAMIL HADDAD J EPSB/RJ

] Eos /06/87

PLENAND/

8
| Camissdo de Sistema Tributfria,Orgamento e Finangas

TEXYO/JUSTIFICAGAD

7

Emenda (aditiva)

Inclua-se uma nova alinea ao inciso II do Art.89, nos
termos seguintes:

"e) gastos de viagem ao estrangeiro-.”

JUSTIFICAGAO

Uma das muitas conquistas da Revolug3o Francesa foi
o direito de ir e vir, cortando paises. Esse direito, no
Brasil, & freqfientemente cassado, por intermédio dos maas
ardilosos artificios, como empréstimos compulsdrios,Cambio
especial etc. A emenda procura evitar esse abuso contra os

direitos dos cidaddos.

EMENDA 580916-5

3 AuToR PARTIDO
H JAMIL HADDAD ] l PSB ]

L
E{47Comisséo do Sistema Tributlrio,Orgamento e Finangas J E&g /5 lggj

Texvos
7] N

Emenda (aditava)

Inclua-se no inciso II do Art. 89,entre as palavras impostos
e sobre, a expressao seguinte:
“ou empréstimo compulsdrio"

JUSTIFICATIVA

O empréstimo compulsdrio & utilizado frequentemente no Brasil

como forma de imposto disfarcado. O objetivo da Emenda & fazer

cessar esse abuso.

EMENDA 5S80917-3

Auvon PARTIOO0
3
tJ Constituinte Jamil Haddad J E] PSB-RJ

PLENARO. ry
E?:Comissio do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finanqasgj tJOQ/ 06/87

TEXTO/USTIFICAGAD

12

Emenda (aditava)

Inclua-se um novo inciso no § 19 do Art. 19

"III- manutengdo do equilibrio ecoldgico e melhoria

da qualidade ambiental”.

Justificagao

Entre as principais finalidades dos tributos devem
estar a manutengao do equilibrio ecoldgico e a melhoria da qualada

de de vida.




