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te drgio té&m oportunidade de, através de mecanismos apropria-
dos, detectar previamente os desvios e irregularidades consta
tados no sistema financeiro. € fato porém, que as solugles a-
dotadas para os diversos casos, dependem muito mais de deci-
sdes polfticas alheias ao corpo do Banco Central, tendo em
vista a prépria capacidade do poder econdmico de Inibir a a-
¢lo fiscallzadora deste 6rgi3o.

Em vista disso é que estamos propondo a inclus3o no
texto constitucional de um dispositivo onde se prevé a elei-
¢3o de um dos diretores do Banco Central pelos funcionirios,
partindo dos seguintes principios:

1) os funcionirios do Banco Central s3o devidamente
qualificados para o exercicio de suas fungdes, tendo se subme-
tido a concurso piblico - a forma mais democrdtica e justa do
governo recrutar seus funciondrios;

2) assim sendo, conclui-se que s¥io pessoas conscientes
de sua prdpria cidadania, sendo portanto potencialmente capa-
zes de defender a coisa piblica;

3) elegendo entre si um dos diretores do Banco Central,
os técnicos passam a ter um canal de comunicagdo direto com a
direglio do Banco;

4) este diretor eleito, sendo representativo do corpo
de funciondrios, poderd ter um comportamento mais corajoso e
ousado no exercicio de suas fungdes, na defesa da coisa pibli
ca.

l CONSTITUINTE ULDURICO PINTO
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1
:% Ihstitul o sonopsliio Estatal dos
hgg servigos bancérios e financeiros.
oW
g&; Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, ns
lquié'”r‘ehuvg ) ordes Econdeica, © seguinte dispositivo:
2--.'Art. ... As atividades e servigos de bancos e insti-

tulaes— financeiras passas 8 constituir sonopéilo estatsl.
o

Pardgrafo Gnico- Lei complementar regulanentard o pro
cesso de estatizagio dos bsncos e }nstltulc!u financeiras /
privadas stualmente ew funcionamento no pass.

JUSTIFICAGKD

Durante o perfodo vigente do "sodelo econdsico” ia-
plantado pela ditadura nilitar ¢, sals recentesente, entre
1981 e 1985,. observamos Que o setor sals rentdével da econo-
afe bresileira foras os bancos, coe ums rentabilidade eédia
de 34,6% contrs 17,4% na construclio civil, 3,3% na agropecué-
zis ¢ 12,6X na wetalurgia.

Vale destacar, tasbée, que dos 10 bancos svalfados /
(ver tadbels I), e= S anos e seio, lucraras 26,4 biihdes de df
lares, 1sto €, ve quarto da dfvids externa brasileira.

© BRADESCO, no 1® semestre de 1985, susentou o seu. 1f
Quido em 524X ce relsclo so weswo perfodo do sno anterior, en
Quanto © BAMERINDUS teve us crescimento de 2.120% naquele ano.

Ora, comso pode ser que, ¢m um pafs em crise, com hi-
perinflagldo e rocessdo scentuada, 03 bancos tenhes ¢ @ante-
nhaw taxas de lucro nBo sé elevadas, mas, flfcitas?

[]

Assia, observasos que, cri « 03 b 4
privados atuas coso ag de raglo de capital, impe
dindo que esse weswo capital reverta para outros setores da
scononia, contribuindo para o lvisento destes setores.

Tal acusylaclio de capital, garantida pels eanuten-
¢lo de altas taxas de juros ¢ da chasada ecirands financef-
za®, se reflete na recesslo e inflagio. que causam a paulati
na pauperizaclio do povo brasileiro.

Alée disso, salientar que a dosfinaglo polf-
tica fundanenta-se, essencialuente, na dosinaglo econdeica.
€ slio os grandes bancos, assessorados pelo Fundo Nonetério
Internacional (F.K.1.), que garantes a submissio do Tercel-
0 Nundo ao capital financeiro Snternscional; e eais, 3lo

o8 préprios bancos "brasileiros® ‘que, stravés a% eoprésti-

wos rulaosos, com clfusulas dibias, inclufdas através de
corrupglio, exportas capitals pare o exterior, contribuindo
pura a miséria e ewpobreciaento de povo brasileiro.

£ através dos bancos estrangeiros e dos préprios /
bancos “nacionals® que atuae cowo testas-de-ferro de grupds
capitalistas transnacionais que $e garante s espoliacio ¢ a
dominacio do nosso povo.

Assie, somente através da intervenclio estatal, por
intersédio do mecanisso do msonopSlio, serf possfvel sanear
atte setor econdsico, extinguindo & corrupglio e pondo us
71s na exportag3o de cepitais e contribuindo para a correta
canalizeglo e distribulglio dos recursos nacionsis entre os
diversos setores da econowmis drasileira, garantindo o secu
desenvolvisento equilibrado ¢ desocrético.

{/DEPUTADD JORGE HAGE V-8 J
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Inclua-se onde couber:

Os Crimes contra a Administragd@io PGblica ser¥o inafian-
gcévels,

§ Unico - A Lel estabelecerd para os crimes de peculs--
to, corrupgio e outros contra a Administrag#io PGblica, penalidades
rigorosas, que incluirdo a responsabilidede patrimonial dos Crimino
sos .

JUSTIFICATIVAS
0 gestor do dinheiro piblico deve ser o mails honeto e

incorruptivel possfvel n#io se admitindo portanto qualquer deslize
de sua parte.

)
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Inclua-se onde couber:

As licitacbes publicas serdo reguladas de modo & garan-
tir:

1 - A sua efetiva publicidade, desde a fase de edital '
até a fase de julgamento, que serd aberto ao pliblico, inclusive &
Imprensa;

I1I- A auséncia de critérios subjetivos na atribuigdo de
notas e procedimentos similares.

1I1- A punigdo exemplar e rigorosa da autoridede, e das
partes envolvidas em acordo com @ finalidade de neutralizar a compe
tigdo.

JUSTIFICATIVA
pevido a necessidade desemoralizar a administraclo pl-

blica fendo: em vista. .0s esclndalos que se sucedem necessério se
faz materisl Constitucional -‘disciplinando o assunto.

)
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Inclua-se nas Disposicdes Transitérias o. seguinte. Ar-

tigo.:

Art. - Os limites de aplicagiio de receita em despesas
de Pessoal entrar@io em vigor progressivamente, na forma que for es
belecida em 1léf{ complementar, de modo a ter aplicag&o plena no exer
cicio financeiro de 1989.

JUSTIFICATIVA

Essa disposic@io visa adequar a situaglio atual & norma Cons
titucional que entrard em vigor.

/.

7 ICAGAL

Inclua-se onde couber o seguinte Artigo:

Art. -~ A Politica Tributdria Nacional privilegiaréd a
cobranga de tributos diretos, que guardem proporcionalidade e pro
gressividade em relagdo ao patrimdnio e & renda do contribuinte.

JUSTIFICATIVA

2 preciso se reordenar a polftica Iributdria Nacional de

modo que a tributagdo seja proporcional a renda e patriménio do Con-
tribuinte.
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Inclua-se nas DisposigSes Transitérias o seguinte Artigo:

Art. - A participac3o relativa do produto da arrecadag@o
dos impostos indiretos na arrecadagdo total da UniZio, dos Estados e
dos Municipios deverd ser reduzida em pelo menos 10% (dez por cento )
a0 ano, durante os préximos 5 (cinco) anos.

JUSTIFICATIVA

Essa disposigdo visa diminuir, progressivamente, a carga
Tributéria excessiva que pesa sobre o contribuinte brasileiro.

L

v e

Inclua-se o seguinte Artigo:

Art. - A Unidic e os Estados n3o poderdio aplicar mais
de 70% (setenta por cento) das suas receitas ordindrias, e os Mu
nicipios ndio aplicardio mais de 60% (sessenta por cento), em deQ:
pesas com Pessoal.

JUSTIFICATIVA

A Unidio e os Estedos, ndo podem ter suas receitas com
prometidas totalmente, como tem acontecido atualmente, com despe-
sas com pessoal. £ preciso que sobre recursos para investimentos
na 4rea social.
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Inclua-se onde couber o seguinte Artigo:

Art. - Para assegurar, na prdtica, a efetividade dos
principios federativos, a lei regulard a distribuigdo das rendas '
piblicas entre as tr8s esferas de Governo, al inclufda a institui-:
glo direta de tributos e as mecanismos de transferéncia intergover
namental, de modo & assegurar aos Estados e Municipios uma partici
paclo minima de 40 e 20X reépectivamente, no produto global da ar-
recadaglio plblica.

! JUSTIFICATIVA

| A Federagfio s6 existiré, na prética, com a autonomia f1
nanceira dos Estados e Municipios, para isso é necessério assegurar-
lhes participagiio justa na arrecadagfio piblica.

% vil-lmumnlznuuomnb B SE%

DE~SE A SBGUINTE REDACRO RO ART. 14 E SEUS PARAGRAFOS (DISPOSICUES
TRANSTIORIAS) DA SUBCOMISSAO DO SISTEMA FINANCEIRO:
ART. 14 ~ O CONGRESSO NACIONAL, NOS DOZE MESES SEGUINTES A PROMULGAGHO
DA QONSTITIVIGRO, PROCEDERA A AUDITAGEM DA DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA, FUNDAMENTAN
DO-A NOS SEGUINTES PROCEDIMENTOS, ENTRE OUTROS:
I - LEVANT2AMENTO SISTEMATICO E DETALHADD DOS CONTRATOS DA DIVIDA
EXTERNA, ANALISANDO E CONCLUINDO ACERCA DE SUA LEGALIDADE E LEGITIMIDADE;
II - EXAME DA ORIGEM, NATUREZA E DAS OONDIGUES E PRAZOS [E PAGA ~
MENTOS DA DIVIDA EXTERMA, E TE SURS IMPLICACCES SOCIO-BODNOMICAS.

§ 19 - BY DEFESA DO INTERESSE POBLICO E DA SOBERRNIA NACIQNAL, O
CONGRESSO NACTONAL,OOMO OONCLUSAO DESTA AUDITAGEM, DISPORA EM LEI SOBRE A DIVIDA
EXTERNA BRASILETRA, CONFORMANDO E OONSCLIDANIO O SEU MONTANTE E AS SURS CONDIQUES
DE PAGAMENTOS OOM A SUA LEGITIMIDALE E (CM AS NECESSIDADES, TMPOSTAS PELA REALIDA-
DE SOCIO-BOONGMICA DO PATS.

§ 20 - £ DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO OONGRESSO NACIQNAL AUTORIZAR B
APROVAR EMPRESTIMOS, CPERMYES OU ACORDOS EXTERNOS, [E QUALOUER NATUREZA, DE IN -
TERESSES DA UNIAD,DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS.

§ 3 - A DISPOSICAO OONTIDA NO CAPUT DESTE ARTIGO £ EXTENSIVA A TO-
DpoS 05 GRGACS E ENTIDADES DA ADMINISTRACRO INDIRETA NOS QUAIS O PODER PUBLICO TB~
NA PARTICIPACEO EXCLUSIVA OU MAJORTTARIA,
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§ 49 - DEPENCE DE PREVIA AUIORIZACKO DO CONGRESSO NACIONAL OS CASOS
DE ASSINCAO DA DIVIDA EXTERNA, A QUALQUER TITULO, PELO PODER PORLICD.

§ 50 - TODA E QUALQUER MODIFICACRO DOS ATOS PREVISIOS NOS DISPOSTTI
VOS ANTERIORES DEPENTERA DE NOVA AUIORIZACKO DO CONGRESSO NACTONAL.

£ FATO INCONTESTAVEL (UE O MONTANTE E AS KIUAIS CONDICOES
DA DIVIDA EXTERNA REPRESENTAM ~ RESTRINOES SUBSTANTIVAS AO PROCESSO DE CRESCIMEN-

TO BEOONOMICO E £S TRANSFORMACOES SOCIATS (UE SE PRETENDE PARA A SOCIEDADE BRASI-
1ETRA, ’

OM EFETTO, NOS§ OLTIMOS ANOS, EM PARTICULAR A PARTIR DE 1982, OS EN -
CARGOS ASSOCIADOS X DIVIDA EXTERNA VEM CARACTERIZANDO UMA TRANSFERENCTA MEDIA '
ANUAL DE RECURSOS REAIS AO EXTERIOR DA ORCEM [E 5% DO PIB.

ESTA TRANSFERENCIA ASSTME DIMENSUES DRAMATICAS, SOBRETUDO QUANDO - SE
TEM PRESENTE A NECESSINALE DE RECOMPOSICAO DAS INVERSCES NA ECONOMIA BRASILEIRA,
E A URGENCIA EM SE PROMOVER A AMPLIACKD DOS GASTOS SOCIAIS, DE FORMA A SE ATENUAR
mm'mmmmqmm&:pmmmsmn\mmm. .

TAIS CARACTERISTICAS, POR SI SO, EVIDENCIAM A NECESSIDATE DE ADEQUAGAD
DESTA RESTRICAD EXTERVA, PARA O (UE, NECESSARIAMENTE, NUM OONTEXTO DEMOCRATICO ,
ESPACO IMPORTANTE E PRIMORDIAL CABERTA AD OONGRESSO NACIONAL.

AGREGUE-SE A TAIS EVIDENCIAS O FATO IE QUE PARCELA ABSOLUTAMENTE PRE-
mmn@msm'm'mmmmmmg
NAL E, ASSIM, DA SOCIEDADE BRASIIFIRA, COLOCANDO SOB O'NDICIONANTES AS QUESTOES
RELATIVAS A SUA LEGALIDADE, A SUA LEGITIMIDATE E X ETICA ENVOLVIDA NESSE PROCES-
5D IE PDIVIDAMENTO.

NESTAS CIRCUNSTANCIAS, A AUDITAGEM DA DIVIDA EXTERNA ‘PELO OONGRESSO !
NACIONAL REPRESENTA IMPERATIVO PARA A IEFINICAO E SUPERACRD DESTE CONDICIGNANTE
mm.nmm'mmmmpmmmmwmemsmm&sm-‘
TUATS DA DIVIDA EXTERNA, E [E SEUS IMPACTOS BOONOMICO-SOCIAIS, OM VISTAS A SE
DECIDIR E DEFINIR ACERCA DO QUE E JUSTO, LEGAL E IEGITIMD PARA A SOCIEDADE PAGAR,
ONSTTTUI ATRIBUICAO INEQUIVOCA E EXCLUSIVA DO CONGRESSO NACIONAL.

MAIS AINDA, OOM A PRESENTE PROPOSICAO PRETENDE-SE REATRIBUIR AD ON -
WMMAmmmmpmAmmsWMmm
°m,mswmmwmdMRmmmmmmmpg
BLICO, EM SEUS VARIOS NIVEIS E INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. POUCO SIGNIFICARIA REA-
LIZAR A AUDITORIA DA DIVIDA EXTERNA SE SE MANTIVESSE A REVELIA ATUAL DO OONGRESSO
RACTONAL NO PROCESSO DE EXDIVIDAMENTO EXTERNO DA UNIAO E DE SUAS EMPRESAS E AUTAR-
QUIAS, QUE CONJUNTAMENTE SRO RESPONSAVEIS POR MAIS [E 90% DA DIVIDA EXTERNA PORLI-
Q.

o] |
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¥O CAPTULO: DO STSTEMA TRISUARIO, CRCAVENTD £ FINNICAS
. ]nclna—ie o seguinte pardgrafd no Artigo 20, -

- Ciberd privritiriamente a0 Estado o exercicio dps fingOes
referentes gnsln:aiixzilnnndeixoae de capitais®.

JUSTIFICACKD

# o final dos mos cinglienta o.setor financeiro tinha xoa
induzida;l:::é;;qﬁozn ecnomda brasiletra. Hivernos fatores contri-

a diversidade de estruturas finmnceiras. Sua atnagéo se manifesta, dode

odo acentuado, no.processsde atracho e canalizacao da

g:; notadarents: para s setores de habitagao, crédito direto a0 consumi

e financlamento de curto prazo as enpresas: Os mecanismos de poupan

¢ ocxpulsdria, instituidos pelo governo, permitiram a eriacao de grande

nimero de linhas de crédito, canalizadas através do sistema financedro.
te, mecaniamosde correcap monetaria possibilitou o estabele~

Clmento, ainda que de modo rudimentar, de um percado de capitais,

enifatiza o pepel positivo do setor Einan-.
ceiro privado no proocesso de desenvolvimento, ao estabelecer as bases para @

processo eficiente de acumlaczo de’capital. Sem Ygnomar esse aspecto, ampre
recnhecer que,. no easo hrasileiro, essa contribuicao tem sido superestimada,
notadamente quando se leva em-oonta diversos aspectos negativos exibidos pelo
capital financeiro. _ _ i T i -
aAs i noes finmceivas privadas™ sempre tiveran um per-

ticipacio modesta o financiamento 'de MEdio e 1engo “prazo, dnprescindivel. pa-
I3 a mautencao de elevadas. taxas .de credcimento. Ao contraris, o investimen
to 1o getores de base continua Beido garantido pelas instituicSes oficiais de
e poupanca oficial compulearia. Nesse aspecto.cxu-
cial, a atntriluicio do setor ao processo de crescimento tem sido pouco gigai-
‘ficativa.~ -

va. . -
" Tal fato.@ agravado pelos prejifzos econtmicos e .socials qus
tém ocorrido tantas vezes, en virtude da fragilidade

= ‘tormnae-se om -podereso -foco - aria,
sentam forte dncentivo 3 a0 Financeira e desistimilan todas as ativida
des produtivas, inibindo a de empregos. .Pode-se, pois, concluir que,

setores da sociedade.
0 poder econdmico cancentrado no setor financedro privado tomou
ege avassalador, a tal pmto, que ele &woje capaz de se cmtrapor, de modo aber-

to ou difuso, a medidas de politica que Julgue oontririas i seus interesses,
En conclusfo, © setor tem hoje 2 aapacidade de ditar,em alto grau, os rums
da econamia hrasiléira. Tomou-se uma estrutura.capaz de se colocar-acima-de
quaisquer omtroles soclais cu politicas efetivos.

- A econamia brasileira. j3 ingressou em uma’etapa na qual ose

E{j7Const1tuinte Arnaldo Prieto
L

_J

snand
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Dé-se nova redaglio ao inciso IV do Art. 12 e seu parégrafo
28

"IV-bebidas,alcé6licas ou niio,vefculos automotorese fumo e seus
derivados"”

"§22- o Imposto de que trata o irciso IV deste artigoserd seletivo
e Incidird uma sé vez."

JUSTIFICATIVA

0 imposto sobre pordutos industrializados,ora em vigor,foi criado
para atingir poucos produtos de forma seletiva.Entretanto,quando
de sua instituicdo efetiva,alargou-se demasiadamente sua abrangén-
cia,o que determinou que o mesmo gravasse milhares de pequenas e
médias unidades industrieis,utilizadoras iontensivas de mio-de-
obra,espalhadas no pafs e que produziam seus bens de consumo
popular.A partir de 1979houve uma reversBo nessa tendéncia , com
um retorno & filosofia inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero
a aliquota de 400 posigSes,abrangendo mais de 4.000 produtos.,fabri
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cados por aproximadamente 12.000 empresas de médio e pequeno portes.
Com isso,a arrecadag3o do IPI passou a concentrar-se nas bebldas,
fumo e vefculos,que hoje representam asproximadamente 70% do seu
total.

Se for mantida a redagZio do Anteprojeto,ficard facultada a Unijdu
novamente ampliar o campo de incidéncia do imposto,concorrendo dire
tamente com o imposto estadual sobre a circulagdo de mercadorias.
Coerente com o principio do federalismo fiscal, a presente emenda
visa:

1)Manter um razodvel volume de recursos com a UniSio,mediante a manu-
tenclio de um imposto seletivo incidente sobre os principals produtos
industrializados e que possuem a malor cdpacidade contributiva.’

Por outro lado,o0 imposto ficard restrito a um pequeno nimero de
contribuintes, o gue facilitard a sua administragd@io. Como a distan
cla entre administrag3o e contribuinte n3o deve ser grande,evita-se,
assim,que a Unifio tenha a obrigaclic de fiscalizar pequenas unidades
industrials espalhadas no interior do Brasil.

2)Transfere~se aos Estados e,por via de partilha,aos Municipios,
importante fatia da capacidade contributiva nacional, a qual deverd
ser captada,pelo imposto sobre a circulaglo de mercadorias, através
de allquotas seletivas, conferindo desejéveis aspectos de elastici-
dade 3 principal fonte de receita prépria das unidades Federadas.

3
E] ARNALDO_PRIETO 4] EMENDA
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Dé-se nova redagfo ao § 52 do artigo 14:

*§ 52 - As alquotas internas e de exportacal do imposto de que trati
o {tem III deste artigo serfio fixadas pelo Senado Federal, mediante
proposta apresentada por 6g¥oc coleglado dos Estados, Distrito Fede-
ral e Territérios e serSouniformes em todo o Territério Nacional.Na
operagbes interestaduais entre contribuintes do imposto a aliquota ]
seré aplicada por metade, cabendo ao Estado de destin. a cobranga d.
diferenca.

JUSTIFICATIVA

A redac8o sugerida visa reforcar o conceito de federalismo fiscal,
atribuindo aos Estados, ao DF e .os Territérios a iniciativa de pro-
por as aliquotas aplicédveis ao imposto, e também conéagra a8 redis-
tribuiclio regional do produto da arrecadagfo via bipartic#o da ali-
quota interestadual. Com isso, o imposto passa a beneficiar os Esta
dos deficitafios em sua balanga interestadual, sabidamente os mals
carentes. 0 imposto, comparativamente ao modelo em vigor, passaré a
ser "mals para o destino®, invertendo a situaglo atua}, que priveli
gia . origem. Este criiério garantird uma justa distribuicBo regio-
nal da tributacdo entre Estado produtor e consumidores, haja vista
que tanto um extremo quanto o wutro sBo prejudiaci.is: se a tribu
taclio fosse concentrada na origem, prejudicaria os Estados consumi-
dores. Se concentrada no destino, desconhecerd a realidade de que
os Estados produtores também necessitam de recursos para col.car &
disposicfo do sistema produtivo a infraestrutura indispensdvel. O
equilibrio pQOposto, com vantagem para o destino, atende os objetivap

" buscados de manter a estrutura de produgfio e, paralelamente, promo-
ver redistribuicfo regional.

EIBEp. Arnado Prieto

' _J

ECOMISSRO DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS 1 1
V-H

Dé-se nove redagZo & alinea "b" do Inciso III do Art. 72:
“b) sobre patriménio ou renda, se a lei correspondente nlio tiver
sido publicada 90 dias antes do inicio do perfodo em que se registrs

Ezlponstitulnte VICTOR FACCIONI J

remos elementos de fatonele indicados,para determinaglio e quantifica
¢lio da respectiva base de cdlculo;z® -
JUSTIFICATIVA

A redacBo do anteprojeto possui a mesma inadequaglo da legislaglo,
ora em vigor, que permite a majoraglo ou institui ¢lo de tributos
mediante lei publicada no dia 31 de dezembro de um ano para vigorar
J4 a partir do primeiro dia do ano seguinte,ou seja,no dia seguinte,

n%o permitindo que o contribuinte prepare-se para suportar este
novo bnus.

r! ouent J 500873-5

Acrescente-se ao-Art. 24 do anteprojeto aprovado pe
la Subcomiss3o de Orgamento e Fiscallizaglo Financeira o seguinte paréd
grafo:

PATE. 24. .iveeecrecctonsessosvascssosovacasassnoss

Pardgrafo dnico. O Tribunal de Contas da Unitio, atra
vés de seus membros, apresentd?’anualnente, 4 Chnma-
ra dos Deputados e ao Senado Federal, em Sessfo con
junta, as conclusBes e pareceres sobre as contas do
Poder PGblico".

JUSTIFICACRO

A fiscalizagfo financeira e orgamentdria dos érgHos
do Poder ‘Piblico sofreu, nos Gltimos anos, constrangimentos decorrentes
da hipertrofia do Poder Executivo em detrimento dos demais.

Neste momento desejamos ver restabelecidas as prer-
rogativas do Poder Legislativo para o pleno exerci{cio da representaclio
popular. ’

Nio podemos esquecer, portanto, o fortalecimento dos
sistemas de controle das contas piblicas, mediante correto entrelagamen
to entre o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas.

Dentro desse espirito € que apresentamos esta emenda
que por certo complementard, facilitard e ampliaré a fiscalizaglo pelo
Congresso Nacional dos atos do Poder Piblico, ao intentar estabelecer a
apresentaglio, pelo Tribunal de Contas das conclusles e pareceres sobre
as contas da Unilio, ao Congresso Nacional.

lﬂ Conisstio do Sistema Tributdrio, Orcamentg e Fingncas ’

500874-3

7 -
Inclua-se um Segundo Pardgrafo no Art. 52, passando

o Parfgrafo Unico a § 12 do Anteprojeto sprovado pela Subcomisslo de
Tributos, Participaclio e Distribuiglio das Receitas:

*§ 22 ~ A devolugHo do empréstimo compulsério seré.
efetuada em dinheiro, cujo montante corresponderé eo
seu poder aquisitivo real, em prazo nio superior a

cinco anos, contados da data de sua InstituigHo, per
‘mitida, mediante opglo do contribuinte, automdtica

compensaglio do valor a ser devolvido com qualquer dé |
bito seu para com a pessoa de direito piblico que o i
instituirn.

JUSTIFICACRD

A falta de perimetros para devoluglo pode transfor-
mar o empréstimo compuls&rio ém verdadeiro imposto, seja por efeito da

inflagBo, seja por prazos exageradamente longos. Por outro lado, exis- |
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tindo a certeza da devolugfio do valor arrecadado devidamente corrigido, ) J
R Constituinte TOR_F. 1
feduzir-se-& a natural repulsa do contribuinte a esse tipo de interven. EMENDA
clo. T orad 500876-0
missfo en,

> JETIPICAGA

Dé-se nova redaglio ao Art. 62 do Anteprojeto aprova
do pela Subcomiss3o de Tributos, Participagio e Distribuig3o das Recel

tas:
(ionstituinte VICTOR FACCIONI AAAJ EMENDA "Art. 62 - As contribuicles saclals, as de interven-

R

ek & . ] ' 5008751 | ¢%0 no dominio econdmico e as de interesses de cate
E2;9ﬂ1§§!9_99_s151gmﬁ_Ix1bu:i1in;.nxnamgntn_g_tinnnsng _ gorias profissionals, institufdas com base nas dis
o wcho posigdes dos Capitulos pertinentes desta Constitui-
Dé-se a alinea C; do item II do art. 82 do antepro g¢¥o0, observarfic as garantias estabelecidas no Art.,J
Jeto aprovado pela Subcomissfio de Tributos, Participaclio e Distribui- 72, itens 1 e III, letras "a™ a "c", e n¥o serfo cu
clio de Receitas a seguinte redaglio: mulativas®.
Art. Bf..v.ivevcrcescccccsocorscscscscoansvcccosccan JUSTIFICAGRGQ
Tloeveeeaossarssasasoosnsssacavsonnscsasasscsansses n exenplo do stual FINSOCIAL, eventuals contribui-
C - patrimdbnio, renda de servigos de partidos polf ¢tes instituidas pdderéo trazer de volta o indesejdvel efelto "em cas-
ticos, inclusive suas fundagles, das entidades . cata", significando verdadeiro retrocesso em termos de técnica de tri-
Sindicaeis, das instituigBes de educaglio e de butacfio. Com o acréscimo proposto, atribui-se 3 lei que Instituir a
Assisténcia Social, diretamente relaclonados contribuigfio a obrigaclio de evitar tal efeito, a qual pode ser atendida
com os objetivos que lhes definem a natureza e mediante o estabelecimento da cobranga em uma dnica fase do processo
das entidades fechadas de previdéncia privada, produtivo, por exemplo.
observados os requisitos fixados em Lei Comple
mentar. L

JUSTIFICACHKD

0 caréter assistencial, indissocidvel dos servigos

. Constituinte VICTOR PACCIONI
e das complementagdes de beneficios previdenciérios que constituem as FIﬁ netituinte _ J EMENDA
finalidades bisicas das entidades fechadas de previdéncia privada, tor | —— — srend ‘ 500877-8
na-as titulares reais da imunidade tributéria conferida pela Consti- FFL’OM'»(!‘N b SIITEMR VRNBUTER0 ,04%, € FIVNCos J
tuiclio ds InstituicBes de Assisténcia Social, consoante do estabeleci ack

7

do no Artigo 19, inciso 111, Alfinea "C" da Constituiglio Federal:
c) O Patrimdnio, & renda ou os servigos dos Parti
dos Politicos e de InstituigBes de Educaglio ou
de Assisténcia Social, observados os requisitos

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto da Comissdo do
Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas, o sequinte:

"Art. Os membros' do Tribunal de Contas da Unido

de Lel. comparecerdo perante sessdo especial do Congresso Na®

— 0 preceito, @ rigor suto-aplicével, tem sido contra cional para apresentacdo das conclusdes e parecer do

riado pela Legislaglic Ordinéria, exemplificadamente: - ) 6rgio sobre as contas da Unifio e Srgfios da  administra
"Artigo 68 do Decreto-Lel 2065/83 - As entidades de ¢8o direta e indireta.

previdéncia privada referidas nas letras "A" do § 1t 0 relator gerfl e o8 tel?t°re° parfiais do Tri

item I e "B* do item II do Artigo 49 da Lel 6435, buna} de ?ontas da Unido ficardo & disposigdo das Co

de 15 de julho de 1977, estBo isentas do Imposto missoes,Tec?icaf das duas Casas do C?ngtesso Nacional

de Renda de que trata o Artigo 24 do Decreto-Led para exp;icxtaqao do parfcer respectivo sobre as contas

ne 1967 de 23 de novembro de 1982.% da Unido, da administtaq?o direta e indireta, autarqui-

‘as; empresas publicas, sociedades de economia mista e

D Pardgrafo 12 - A isenglio de que trata este artigo ‘fundagoes inptituidas ou mantidas total ou parcialmente

n8o se aplica ao imposto incidente na Fonte sobre dividendos, juros e pelo Poder Publico.
demais rendimentps de capital recebidos pelas referidas entidades. § 2¢ O disposto neste artigo aplica-se igualmente

aos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e

Pardgrafo 28 - 0 imposto de que trat ardgrafo
*59 P u 4 © pardg dos Municipios.”

anterior serd devido exclusivamente na fonte, nBo gerando direito a res

tituicglo. JUSTIFICACKO .
Pardgrafo 32 - Fica revogado o parégrafo 32 do Arti A fiscalizaglio das finangas piblicas pelo parlamento &
go 39 da Lel n2 6435 de 15 de julho de 1977. uma conquista oriunda do Estado liberal e decorre do principio da

soberania popular. O povo, através de seus representantes, auto-
"Artigo 44, Lei 7450/85 - Ao rendimento e ao ganho riza o Estado a exigir de cada cidaddo prestagao pecunidria para a
de capital de que trata esta Lei, aplica-se o dis realizagio de seus miltiplas finalidades; como contrapartida, tem
posto nos pardgrafos 12 e 22 do Artigo 62 do De © direito de ser informado quanto ao emprego de tais recursos.

creto-Le} n9 2065, de 26 de outubro de 1983.%

A Constituigdo vigente atribui ao Congreseo Nacional

Carecem as entidades fechadas de previdéncia priva exercitar a fiscalizagdo financeira e orgamentaria da Unidio, deter
da, pois, de malor explicitaglio do mandamento constitucional, de for minando ainda que.o controle externo sera exercido com © aux{lio
wma 8 preservar o patrimfdnio que a Constituiglio coloca a salvo de inci do Tribunal de Contas da Unido.

déncie tributéria.

Os Tribunais de Contas s8o, pois, orgaos técnicos, epn
carregados de auxiliar os Parlamentos na tarefa de fiscalizar ]
l exprego dos dinheiros pﬁﬁltcoa, Como tal, entendemos portinehta [
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necessirio que os membros destes Tribunais de Contas comparegam
perante as Casas Legislativas ou perante as Comissdes Técnicas dos
sobre

Parlamentos para apresentarem as conclusdes a que chegaram

autoridades, nos variados niveis da hierarquia

administrativa, estdo obrigados a prestar, aré mesmo como subsidio

as contas que as

para a formagao de juizo e julgamento pela instancia superior.

A proposta parece-nos extremamente democrdtica, eis que
os Ministros e Conselheiros sdo co-responsaveis, perante a opi
nido piblica, pela eficdcia do controle externo, que pretendemos
sério e transparente, como forma de fogtalecimento e credibilidade

das instituigdes publicas.

E esta a nossa sugestdo que, esperamos, seja acolhida
pelos nobres Constituintes.
/ifo.
AvToR
[ CONSTITUINTE VICTOR FACCION] j
EMENDA
rLEMarin/coNIaI los i
s 500878-6
l‘ COMISSAD DO_SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS l

Yervaszanavirirscio

Inclua-se onde couber no anteprojeto da Comissio

“"Art. sobre as
prioridades do Orgamento da Unifio e dos Planos e Programas de Governo,
até o término do exercicio anterior as propostas do Executivo."

-0 Congresso Nacional deliberard

JUSTIFICAGRQ

Desnecessdrio ressaltar que esta é uma oportu-
nidade que o Congressista-Constituinte n3o pooe perder para recolocar ,

entre as prerrogativas do Poder Legislativo, a deliberagdo sobre as prigj

ridades do Orgamento da Unido, como forma até mesmo de assegurar um maio
gquilibrio entre os Poderes.

Assim,.mesmo que o Executivo continue detendo ,
pela sua capacitagdo técnica de diagndstico preciso, a obrigagdo de ela
borar previsdes orgamentdrias, que as elabore dentro das prioridades
previamente fixadas pelo Legislativo.

E a nossa proposta de Emenda.

autor

3
l Constituinte VICTOR FACCIONI EMENDA

-

5008794

i
l Comissdo do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finangas ]

TERTO/JUITIPICAGAD

v

Dé-se nova redacdc ao § 42 do Art. 21 do Anteproje
to aprovado pela Subcomissio de Tributos, Participag3o e Distribuigdo
das Recelitas.

"§ 42 - 0 Fundo de Participag3o dos Estados e Distri
to Federal serd distribuido preponderantemente as
unidades federativas cuja "renda per capita" seja
inferior a nacional."

JQUSTIFICAGRDO

A Unido é constituida de 23 Estados. Restringir a
participagdo no fPE a apenas as unidades federadas com renda per capi-
ta inferior & nacional, na prética, segundo dados da FGV, representa
uma discriminag3do odioso contra apenas gquatro Estados - S3o Paulo, Rio
de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do Sul e Distrito Federal. Con
cordamos gue os Fundos sejam necessdrios instrumentos de equalizagzo,
porém isso conseguir-se-a através de percentuais diferenciados de par
tilha, e n3o mediante injustificadas discriminacgBes n3c compensadas
adequadamente.

l J

>t AUTOR

& constituinte vicTor FACCIONI

i::J EMENDA

. e 500880-8
Comissdo do Sistema Tributdri i

TexTo Idu'"lnu:io

Dé-se nova redag3c ao Inciso II do Art. 19 do Ante
projeto aprovado pela Subcomiss3o de Tributos, Participag3o e Distri-
buig3o das Receitas:

"II - Ao Estado ou ao Distrito Federal, onde se si
tuar o estabelecimento contribuinte, vinte por cen
to do imposto de que trata o item IV do Art. 12."

JUSTIFICACRD

Como o § 42 do Art. 21 do Anteprojetc exclui da dis
tribuigdo do Fundo de Participag8o dos Estados e do Distrito Federal
as unidades federadas cuja "renda per capita" seja superior 2 nacional,
impge-se que o percentual de participag3o previsto no incisoc ora emen-
dado seja elevada, a fim de que haja uma compensag3o adequada as perdas

decorrentes da referida exclus3o.

3 S auton
E{ Constituinte VICTOR FACCIONI AJ

EMENDA
500881-6

PLENSRID/:

s -
t{Comisszo do- Sistema Tributdrio, Orcamento e Financas AJ

- Yuvuld:uvlncl’cio
Dé-se nova redaéao ao § 29 do Art. 14 do Anteproje
to aprovado pela Subcomiss#@o de Tributos, Participacgiio e Distribuigdo
das Receitas.
"§ 22 - As aliquotas dos impostos de que tratam os
itens I e 11 serdo seletivas em fung3@o do valor dos
bens e direitos e ndo excederdo os limites estabe-

lecidos em resolugdo do Senado Federal”.

‘JUSTIFICACRO

E fundamental que o novo Sistema Tributdrio Nacio-
nal assegure a busca da justiga social. Nesse sentido insere-se o cri

tério de aliquotas seletivas objetivando n3o onerar pesadamente, mas
apenas diferenciar as transagdes ou transmissBes realizadas por pes
sogs de poucos recursos daquelas que os possuem em abundéncia.

5 AvTOR o eeeon
Er Constituinte VICTOR FACCIONI J EMENDA
5 PLENSRIO/! i i 500882-4
t{ggmi;ggg_gg Sistema Tributirio, Orcament i

TERTO/dus ¢
Dé-se nova redagdo ac Art. 10 do Anteprojeto aprova
do pela Subcomiss3o de Tributos, Participagdo e Distribuic3o das Recei
tas, incluindo-se um Pardgrafo Unico.

v

"Art. 10 - as isengBes e os beneficios fiscais, de
quaisquer espécie serdo avaliados pelo Poder Legis-
lativo durante o primeiro ano de cada legislatura,
considerando-se revogada a lei se, nesse periodo,
n30 forem legalmente mantidos."

"Parégrafo Unico - Lei Complementar assegurard 3s mi
croempresas, nela definidas, tratamento tributédrio
diferenciado".

JUSTIFICACRDO

A nova redagdo sugerida para o art. 10 constitui-se
avango excepcional, na medida que retira dos incentivos fiscais o seu
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aspecto de vitaliciedade. Atualmente, em concedendo-se um incentive, ©
contribuinte apropria-se do mesmo como ativo seu, € sua revisdo torna-
se dificil, eis que politicamente o ato de tributar significa sempre |
desgaste. E por isso s3o mantidos mesmo aqueles que s3o, socialmente
injustos, economicamente indcuos ou j& cumpriram sua tarefa. A proposi
¢3o institui um necessdrio vinculo de responsabilidade entre os poderes
legislativo e executivo e cria condigBes de reavaliacdo periodaca de
todos os beneficios, n3o mais dependendc tal apreciag@io da eclosdo de
crises econdmico/financeiras.

0s beneficios hoje atribuidos as microempresas  jé

supera a estimativa inicial de 5% da receita. Os principios constitucio
nais devem ser os mais gerais e duradouros possiveis. A imunidade pre-

vista na redacio do anteprojeto tem o cardter pessoal e a graduagdo j&

prevista no § 22 do Art. 19; por outro lado, taxas e contribuigdes n@o

s3o mencionadas no Anteprojeto. Entendemos que a inclusdo do pardgrafo

Gnico garantird is microempresas tratamento especial, cabendo & Lei com
plementar, esta sim adequada a fazer o detalhamento indispensivel, defi
nir guais os beneficios atribuidos e os pardmetros de enquadramento.

{ |

auron
E] Constituinte VICTOR FACCION] AAJ

EMENDA
500883-2

P -

-‘ sLENARID/
E; Comissdo do Sistema Tributdrio ﬂxcamantn_e_Einangas__J

TEXYO/IUS

v

Dé-se nova redag3o ao inciso V do Art. 12 do Ante
projeto aprovado pela Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distri
buigao das Receitas e acrescente-se o § 11 aoc Art. l4:

"y - operagdes de crédito, ca&mbio e seguro, ou re
lativas a titulos ou valores, exceto guando rela
tivas a saidas de mercadorias a consumidores fi
nais (art. 14, § 11)."

»§ 11 - A base de cdlculo do imposto de que trata
o item III compreenderd o montante pago pelo
adguirente, incluindo acréscimos financeircs (le,
V)_ll

JUSTIFICAGCROD

0 imposto sobre mercadorias e servigos, em princi-
pio, deve incidir sobre o valor total pago pelo adquirente. A venda a
consumidores finais, através de credidrios, cartdes de crédito e finan
ceiras, t&m ensejado um permanente desvio da base de tributagdo dos
Estados para a Uni3o, tendo em vista o diferencial de aliquotas.

-Alids, tal situag3o tem propiciado uma série de dis
cussdes judiciais. A medida proposta visa definir o exato alcance de
um e de outro imposto.

Por outro lado, a proposig3@o viria corrigir uma
flagrante injustica hoje existente, pois as grandes empresas, dada sua
express3o econbmico-financeira, tém condicBes de instituir empresas de
lcrédito e financiamento subsididrias, retirando da incidéncia do impos
to estadual parte do preco de venda; ao passo que O pequeno empresdrio
n3o dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a tributa;ao integral
dn imposto sobre mercadorias.

L

av
P constituinte viCcTOR FACCIONI l

EMENDA
PLENARID,

3 e 500884-1
.
Ej Comiss3o do Sistema Tributdrio, ognamgnjg_g_zinangas___J

vuru/au;nnncio

pé-se nova redagd3o aoc Inciso IV do Art. 12 e seu Pa
régrafo 22 do Anteprojeto aprovado pela Subcomiss@c de Tributos, Parti
cipag3c e Distribuicdo das Receitas.

"1V - bebidas, alcoblicas ou n3o, veiculos automcto
res e fumo e seus derivados".

"§ 22 - 0 imposto de que trata o Inciso IV deste Ar
- tigo serd seletivo e incidird uma sé vez".

JUSTIFICACGCHRG®

0 imposto sobre produtos industrializados, ora em
vigor, foi criado para atingir poucos produtos de forma seletiva. Entre
tanto, guando de sua instituigdo efetiva, alargou-se demasiadamente su;
abrangéncia, o que determinou que 0 mesmo gravasse milhares de pequenas
E médias unidades industriais, utilizadoras intensivas de m3o-de-obra,
pspalhadas no Pais e que produziam bens de consumo popular. A partir de
L1979 houve uma reversdo nessa tendéncia, com um retorno 3 filosofie ini
Fial. Assim sendo, foram reduzidas a z2ero a aliquota de 400 posigdes, -
abrangendo mais de 4.000 produtos, fabricados por aproximadamente 12000
empresas de médio e pequeno porte.

Com isso, a arrecadag3@o do IPI passou a concentrar-
se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje representam aproximadamente
70% do seu total.

Se for mantida a redagdc do Anteprojeto, ficard fa-
cultado & Uni3o novamente ampliar o campo de incidéncia do imposto, con
correndo diretamente com o imposto estadual sobre a circulag3o de merca

orias.

Coerente com os brincipios do federalismo fiscal, a
presente emenda visa:

1) Manter um razodvel volume de recursos com a
uni1do, mediante a manuteng3io de um imposto seletivo
incidente sobre os principais produtos industriali-
zados e que possuem a maior capacidade contributiva.
Por outro lado, o imposto ficarad restrito a um peque
no nimero de contribuintes, o que facilitard a sua
administragdo. Como a distancia entre administracg3o
e contribuinte n3o deve ser grande, evita-se, assim,
que a Uni3o tenha a obrigag®o de fiscalizar pequenas
unidades industriais espalhadas no interior do Bra
sil. -

2) Transfere-se aos Estados e, por via de parti-
lha, aos Municipios, importante fatia da capacidade
contributiva nacional, a qual deverd ser captade, pe
lo 1mposto sobre a circulagdo de mercadorias, atra-
vés de aliquotas seletivas, conferindo desejdveis as
pectos de elasticidade & principal fonte de receita
prépria das unidades Federadas.

- J
AUTON
! constituinte VICTOR FACCIONTY J EMENDA
- sLenanio/ i i 500885-9
[ Comiss3o co Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas ] I

TEITO/JusTiricagio
o D&-se nova redacg3io ao § 52 do Art. l4 do Anteproje
to aprovado pela Subcomissdo de Tributos, Participag3o e Dieribuigao
das Receitas.

w§ so - As aliquotas internas e de exportagZo do im
posto de que trata o item III deste artigo serdo fi
xadas pelo Senado Federal, mediante proposta apre-
sentada por 6rg3o colegiado dos Estados, Distrito
Federal e Territdérios e ser3o uniformes em tode o
Territério Nacicnal. Nas operagdes interestaduais
entre contribuintes do impostc a aliguota serd apli
cada por metade, cabendo ac Estado de destino a co
branga da diferenga."

JUSTIFICACGCRDO

A redac3o sugerida visa reforgar o conceita de fede
ralismo fiscal, atribuindo aos Estados, ao Oistrito federal e aos Terri
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térios a iniciativa de propor as aliquotas aplicdveis ao imposto, e
também consagra a redistribuigdo regional do produto da arrecadag3o via
bipartig3o da aliguota interestadual. Com isso, o imposto passa a bene
ficiar os Estados deficitarios em sua balanga interestadual, sabidamen
te os mais carentes. O imposto, comparativamente ao modelo em vigor,
passard a ser "mais para o destino*, invertendo a situag3o atual, que
privilegia a origem. Este critério garantird uma justs distribuicio re
gional da tributagdo entre Estado produtor e consumidores, haja vista
que tanto um extremo quanto o outro s3c prejudiciais: se a tributagl3e
fosse concentrada na origem, prejudicaria os Estados consumidores. Se
concentrada no destino, desconhecerd a realidade de que os Estados pro
“dutores também necessitam de recursos para colocar 3 disposig3o do sis

tema produtivo a infraestrutura indispensdvel. 0 equilibrio proposto,
com vantagem para o destino, atende aos objetivos buscados de manter a
estruturs de produg3o e, paralelamente, promover redistribuigdo regio-
nal.

. _J

s AUTOR
( Constituinte YICTOR FACCIONI ]

EMENDA
500886-7

oLe; /

»
k{Comissao do_Sistema Tributdrio, Orcamento e ~inancas 4]

5 TEATO/SUITIFIGAGAD

Elimine-se a Alinea "B" do inciso II do § 10 do Art.
14 do Anteprojeto aprovado pela Subcomissio de Tributos, Participagao
e Distribuig#@o das Receitas.

- JUSTIFICAGRDOD

A redagdio do Anteprojeto pode permitir a nZo incidén
cia do imposto nas operagdes interestaduais, ou seja, permitiria a ado_
¢&c do principio do destino. Tal tese j4 foi refutada, por todos os Eg
tados, conforme pronunciamentos realizados junto 2 Subcomiss3o de Tr;
butos, Participag#o e Distribuig3o das Receitas. -

AUTQR

EMENDA
500887-5

[ Constituinte VICTOR FACCIONI J

PLENARD/

E] Comiss3p do Sistema Tributidrio, Orgamento e Financas

TEXvQ/IUSTIVICASAD

?

Elimine-se o inciso II do Art. 15 e sey Parégrafo
Unico do Anteprojeto aprovado pela Subcomissio de Tributos, Participa
¢30 e Distribuig3o das Receitas, passando a constar a seguinte redag3o:

"Art. 15 - Compete aos Municipios instituir impos-
to sobre propriedade predial e territorial urbana".

JUSTIFICAGARD

0 objetivo da criagdo do imposto sobre vendas a va-
rejc de mercadorias visaria compensar os Municipios pela perda da tri
butag3o sobre servigos, ora atribuida aos Estados. Entretanto, h§ que
se considerar que o percentual de partilha sobre o ICM serd elevado,
além de os recursos gerados por este serem ampliacods de forma signifi
cativa.

Por outro lado, sabe-se que a absoluta maioria dcs
4.000 Municipios brasileiros, apds decorridss 20 anos, nd3c conseguiream
viabilizar a cobranga do ISS ora extinto. A proposta do Anteprojetio re
petird a realidade anterior e, se aceita, serd concentradors de recur-
sos, pols aperzs as Capitais e grandes cidades conseguirdo instituir e
cobrar o aimposto.

Além do mais haverd superposigdo de tributagdo por
parte de Estados e Municipios sobre os mesmos sujeitos passivos e difi
culdade de obrigagBes burocrdticas tributérias exigidas do mesmo  uni
verso de contribuintes.

l Constituinte VICTOR FACCIONI J

EMENDA
500888-3

PLLMARICS

E‘cm.a io Sist Trihut4ri 0 '

YE270/ 3

Dé-se nova redag3o ao § 72 do Art. 14 do Antepraoje
to aprovado pela Subcomiss3o de Tributos, Participag@o e Distribuicg3o
das Receitas:

"§ 72 - A base de cédlculo do imposto de que trata
o item III compreenderd o montante do imposto de-
finido no item Iv do Art. 12, exceto quando a ope
ragdo se realize entre contribuintes e configure
hipétese de incidéncia de ambos os tributos".

JUSTIFICAGCRHRDO

A medida visa evitar que ocorra evas3o de receita
dos Estados, na medida em que consumidores adquiram mercadorias dire
tamente dos respectivos fabricantes. Se a ressalva n3o for estabele-
cidage, ficard a possibilidade, hoje existente e causadora de expres
sivos danos as finangas estaduais e municipais, de n3o tributac3c de
parcela do preco da mercadoria que nprmalmente integraria 3 base de
cdlculo na etapa seguinte.

- .
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TEITO/JUITIrICAGAT
T

Dé-se nova redagdo ao art. 69:

"Art, 62-As contribuigBes sociais,as de intervencdo no dominio econg
mico e as de interesse de categorias profissionais,instituidas com
base nas disposigBes dos Capitulos pertinentes desta Constituig3o,
obscrvardo as garaétias estabelecidas no Art. 72,itens I e IlI,letras
ngr g "e" e ndo serdo cumulativas."

JUSTIFICATIVA

A exemplo do atual FINSOCIAL,eventuais contrivuigdes instituidas
poderjo trazer de volta o indesejdvel efeito “em cascata",significag
do verdadeiro retrocesso em termos de técnica de tributagdo.Com o
acréscimo proposto, atribui-se a lei que instituir a contribuigdo

a obrigagdo de evitar tal efeito,a qual pode ser atendida mediante

o estabelecimento da cobranga em uma Unica fase do processo produti-
vo,por exemplo.

L

auton
‘ Constituinte Arnaldo Prieto l

sLEwaRO/CONISS K

SeoM1ssho DB SISTEMA TRIBUTARIO,ORGAMENTO E FINANGAS

EMENDA
500890-5

N —C

TERTO/JUSTITKAGAD

Inciua-se um segundo pardgrafo no art. 59,passando o paragrafo

dnico a § 1¢o:

u§ 20 - A devolugio do empréstimo compulsério serd efetuada em dinhey
ro , cujo montante corresponderd ao seu poder aquisitivo real,sem
prazo ndo Superiof a cinco anos,contados da data de sua instituigdo,
permitida,mediante opgdo do contribuinte,automdtica compensagdo do
valor a ser devolvido com gualquer débito seu para com a pessoa

de direito piblico que o instituir."

JUSTIFICATIVA

A fslta de parame‘ros para devolugdo pode transformar o empréstimo
compulsério em verdadeiro imposto,seja por efeito da inflagdo,seja
por prazos exageracdamente longos. Por outro lado,existindo a certeza
da develugio do valor arrecadado devidamente corrigido,reduzir-se-3a
a natural repulsa do contribuinte a esse tipo de intervengdo.

L

.
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74usTiricagio

TEXt0/IuS '3 -
: D%-se nova redagdo ao Inclso II do Artigo 19:
"II-Ao Estado ou ao Distrito Federal,onde se situar o estabelecimento
contribuinte,vinte por cento do imposto de que trata o item IV do
art, 12."
JUSTIFICATIVA
Como o § 42 do art. 21 do Anteprojeto exclui da distribuicao do
Fundo de Participagd@o dos Estados e do Distrito Federal as unidades
federadas cuja"renda per capita" seja superior ¥ nacional,impde-se qug
o percentual de participagdo previsto no inciso ora emendado seja
elevado, a fim de que haja uma compensagdo adequada as perdas
decorrentes da referida exclusdo.

- J

E Dep. Arnaldo Praeto j "EMENDA
500892-1

LENARID/! i H
I ComIssAo 00 SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANGAS ]

Aot

TERTO/IUINIFICAGAD

Elimine-se o § 12 do art. 79,passando seu § 22 a pardgrafo

dnico.

JUSTIFICATIVA

As atribuigbes da administragdo tributdria sdo matéria a ser
disciplinada emtlei complementar. O dispositivo ndo amplia nem
limita tais atribuigdes, e traz mengio desnecessdria a respeito
dos direito individuais,que,obviamente,nio poderdo ser aviltados
pela administracdo tributdria e s3o matéria de outro capitulo

do texto Constitucional.

AUTOR
E}Constituinte Arnaldo Prieto
J EMENDA
Fcomssno D0 SISTEMA TRTET RIS ORCAMENTO £ FINANCAS _J 500893-0
'!l’ollu"l'lel‘lo \\' @

v

Elimine-se o § 72 do Art. 18 e dé-se nova redag3o & cabega do seu

§ 22 que,renumerado,passa a paradgrafo uUnico:

"Pardgrafo Unico - As parcelas de receitas pertencentes aos Munici-
pios a que se refere o item III serdo creditadas conforme os seguinteg
critérios:"

JUSTIFICATIVA

0§ 12 do artigo 18 do Anteprojeto visa resguardar situagbes especi
ficas de determinados Municipios. Entendemos gue o instrumento adequa
do para corrigir tais situagdes € o critério de distribuigdo do ICM
aos Municipios, estabelecido no § 22 do art. 18 do Anteprojeto.
Por outro lado,o paragrafo ora eliminado apresenta sérios inconve-
nientes de ordem prdtica,que dificultariam muito a apuragdo do
valor a ser atribuido a cada Municipio.

l —
AUTOR
FT Dep. Arnaldo Prieto j EMENDA
sLCMANIDS i i 500894-8
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[

Suprima-se o inciso v do artigo 79.

JUSTIFICATIVA

A matéria de que trata o dispositivo refere-se 2 administragdo tribu
tdria, e sua disciplinagdo deverd ser objeto de lei complementar.

A Constituigdoc reservam-se instrumentos mais gerais e abrangentes e,

conseqlientemente,duradouros.

Dé-se nova redag3o ao Inciso V do Art. 12 e acrescente-se o

§ 11 do Art. l4:

"V-operagdes de crédito,cémbio e Seguro,ou relativas a titulos
ou valores , exceto quando relativas a saidas de mercadorias a
consumidores finais (art. 14,§ 11).®

§ 11 - A base de cdlculo do imposto de que trata o item III
compreenderd o montante pago pelo adquirente, incluindo acréscimos
financeiros (le,v)."

JUSTIFICATIVA

0 imposto sobre mercadorias e servigos,em principio,deve

incidir sobre o valor total pago pelo adquirente.A venda a consy
midoresfinais,através de credidrios ,cartdes de crédito e financei
ras, tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdc dos
Estados para a Unido,tendo em vista o diferencial de aliquotas.
Alids,tal situagdo tem propiciado uma série de discussdes judi-
ciais. A medida proposta visa definir o exato alcance de um e de ou
outro imposto

Por outro lado,a proposigfio viria corrigir uma flagrante injus-
tica hoje existente,pois as grandes empresas , dada sua expressao
econdmico-financeira, tém condigbes de instituir empresas de cré-
dito e financiamento subsididrias, retirando da incidéncia do
imposto estadual parte do prego de venda,ao passo que o pequeno
empresZario n3o dispde de tal mecanismo,sofrendo,portanto,a
tributagao integral do imposto sobre mercadorias.

AuToR —
E Dep. Arnado Prieto J EMENDA
5 reENaNO/ i i 500896-4
t% COMISSRO DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORGAMENTO E FINANGAS J

TEXTO/JVITIFICAGRD A4

L

Elimine-se o Inciso II do Art. 15 e seu pardgrafo dnico,

passando a constar a seguinte redagdo:

"Art. 15-Compete aos Municipios instituir imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana."

JUSTIFICATIVA *

0 objetivo da criagdo do imposto sobre vendas a varejo de mercado-
rias visaria compensar s Municipis pela perda de tributag3o sobre
servigos ,ora atribuida aos Estados.Entretanto,hd que se considerar
que o percentual de partilha sobre o ICM serd elevado,além de os
recursos gerados por este serem ampliados de forma significativa.
Por outro lado,sabe-se que a absoluta maioria dos 4.000 Municipios
brasileiros,apés decorridos 20 anos,n3o conseguiram viabilizar a
cobranga do ISS ora extinto.A proposta do anteprojeto repetird

a realidade anterior e, se aceita,serd concentradora de recursos,
pois apenas as Capitais e grandes cidades conseguirdo instatuir

e cobrar o imposto.

Alem de mais haverd superposigdo de tributagdo por parte de Estadcs
e Municipios sobre os mesmos sujeitos passivos e dificuldade de
obrigagfes burocrdticas tributdrias exigidas do mesmo universo
de contribuintes.

—
AuToR
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OMISSRO DO SISTEMu TRIBUTARIO ? ORCAMENTO E FINANGAS B

Teavo/austiricacio x

Elimine-se a3 alinea "h" do Inciso 11 do § 10 do Artigo l4.
JUSTIFICATIVA

A redacdo do anteprojeto pode permitir a n3o incidéncia de impostoc
nas operasbes interestaduails,ou seja,permitiria a adogdo do princi
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pio do destino. Tal tese jé foi refutada,por todos os Estados,
conforme pronunciamentos realizados junto a Subcomiss3o de Tribu-
t6s,Participagdo e Distribuigdo das Receitas.

3 auron

E?Constituinte Arnaldo Prieto J EMENDA
LENaRID/ i i 500898-1

EIEOMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORGAMENTO E FINANGAS 44]

E dispensdvel a ciiagdo da "exigéncia e do proprietdrio. Com o
simples acréscimo da parte final, torna-se desnecessdrio o § 4° do
mesmo .rtige, o qual elimina-se e renumer.-se o seguinte.

JUSTIFICATIVA

v

|

YEXTO/ Al A)
Dé-se nova redagdo ao § 22 do art. 14:
v§22 - As aliquotas dos impostos de que trata m os itens I e Il

serdo seletivas em fungdo do valor dos bens e direitos e ndo excederd

os limites estabelecidos em resolugdo do Senado Federal.
JUSTIFICATIVA

E fundamental que o novo Sistema Tribut&rio Nacional assequre a
busca da justica social. Nesse sentido insere-se o critério de
aliquotas seletivas objetivando n@o onerar pesadamente ,mas apenas
didferenciar as transagfes ou transmissdes realizadas por pessoas
de poucos recursos daquelas que os possuem em abundéncia.

I ARNALDO PRIETO

q

EMENDA

i;J

PLENARID/

500899-9
COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS J

7

TEXTO/JUSTIFICAGAD R} 3

pé-se nova redagdc ac inciso III do art.22, eliminando-se suas
alineas:
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo e adminis

tragdio tributdria.”

JUSTIFICATIVA

A redagdo do anteprojeto contém imprecisdes e lacunas, tais como:

formas de exclus3o e /ou extingad do crédito tributdrio , adminis-
tragdo do tributu, etc.
A redag3o proposta supre, em cardter amplo e geral, todos os aspec

tos relacionados nas .lineas "a" e "b".
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TEXTO/IUS GAo

V- 6

Art. - Lei especial dispord sobre a aplicac3o anu-
al pela Unido, Estados, Territérios, Distrito Federal e Municipios,
de pelo menos quinze por cento de sua participag3o orgamentdria em
programas publicos de saude.

JUSTIFICAGRO

A salde é um direito de todos e um dever do Estado,
cabendo ao Poder PUblico assegurar assisténcia integral com a ado-
¢80 de todas as formas comprovadas de medicina (preventiva, curati
va, reabilitadora, formal e informal), -

Contudo, a democratizagdo da satide, através do aces
S0 de todos os cidad3os aos beneficios que a medicina pode propor-
cionar, continuard a ser apenas letra morta enguanto n3o houver vin
culagdo orgamentdria de recursos, como, alids, ji ocorre com o se<
tor da educagdo, por ser mecanismo segurc para a obtengZo permanen
te dos meios materiais minimos, indispensaveis & sua concretizagao.

,Decorre também a nossa preccupacio do fato de que
as con@igges sécio economicas e culturais da populagio brasileira
@ predispbe para a doenga, somado & constatag3o médico cientifica
de que o organismo humano, a cada dia que passa, fica mais indefe-
so dinate de virus que se propagam com maior facilidade, pelos des
locamentos populacionais, internos e externos, em razio do cresci-
mento da facilidade dos meios de transporte.

Com a vinculag3o orgamentiria sugerida serd possi -
vgl, para dar um exemplo, universalizar o atendimento médico, hos-
p;?alar, odontologico e ambulatorial, abrangendo assisténcia as
criangas, aos idosos, 3 natalidade e aos brasileiros que carecem
de atengdo especial, como os portadores de deficiéncia fisica, men
tal ou sensorial. -

) Trata-se, sem qualquer divida, de matéria de figura
¢&o obrigatdria no novo texto constitucional. -

_ J

¢
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TEXTO/IUSTIFICAGAD

T

pé-se nuva redagdo ao"caput®™ do artigo 19:

vArtiigo 12 - A Unido, os Estados, o Distrito Fcderal e os Muni-
' . . )

cipios poderdn instituir us seguintes tributos:’

JUSTIFICAGAD

Adequac3o da redagdo do Anteprojeto.

EJ ARNALDO PRIETO
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TEATO/IUITIFCAGRD

NN
Dé-se nova redagdo ao.inciso II1 doart. 12, eliminando-se 0 seu

§ 40:

%111 - ContribuigGes de melhoria, pela valorizacio de iméveis
decorrente de obras publicas, tendo por limite o tutal da despesa

realizada."

Eipomissﬁo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas 4]

TEXTO/IUITIFICAGED

]

o i

miséria absoluta, habitando as indmeras cabegas-de-porco

VL &' " A Constituigdo assegura a todos os brasileiros o direitec a

aquisigdo de casa prépria com financiamento pUblico e amortizacg3o’

mensal nunca superior a vinte e cinco por cento de sua renda fami-

liar".
GJUSTIFICACGCRDO

Dorival Caimi, cantor e compositor baiano sempre lembrado e
festejado pela beleza e pela forga de suas musicas, disse em uma de
suas composigdes:

"Eu ndoc tenho onde morar,

é por isso que eu moro na areia".

Calcula-se que hoje no Brasil cerca de trinta por cento de
sua populagdo total n3o tenha onde morar, vivendo em condigdes de
existen-
tes nas periferias das grandes cidades.

0 Banco Nacional de Habitagdo, ilus&o que embalou os sonhos
de muitos brasileiros no inicio da década de sessenta e que termi-
nou os seus dias de forma melancdlica, ndo apenas ndo resolveu (o]
problema mas tembém concorreu para agravd-lo de forma consideravel,
jé que no periodo as concessdes de financiamento habitacional que
concedeu o foram em condigdes de prazo e amortizagdo inteiramente*
fora da realidade da renda familiar dos financiados.

Assim, a unica solug3o é fixar, pela via constitucional, [¢]
direito de todos os brasileiros & aquisic#@o da casa prépria,mas em
condigbes de financiamento cuja amortizagdo n3do supere vinte e cin
co por cento da renda do pretendente ao financiamento, como forma
de possibilitar-lhe saldar regularmente os compromissos e também °*
manter a regularidade no funcionamento do sistema.




V - Comissido do Sistema Tributirio, Orgamento e Financas e 255

E] DEPUTADO FLAVIO PALMIER DA VEIGA 44] EMENDA
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TEATO/IUSTIFICAGRO

T
I/~ 6-

Art. - A Unido, os Estados e os Municipios aplica-
riio nunca menos de 30% (trinta por centos) de suas parcelas orga-
mentarias constitucionalmente destinadas a Educag3o para desenvol
vimento da Educagdo Especial no Pais.

QUSTIFICACRO

u,.. os paises nio deverdo criar legislagdo especi
fica para pessoas deficientes, a fim de n3o segrega-las nem esti-
matiza-las. deverd ser procedido o levantamento de legislagdo exis
tente no Pais sobre pessoas portadoras de veficiéncias, para uma
revisdo analitica e, se necessdrio, procedida a sua atualizagdo ,
através de dispositivos legais visando ao atendimento das necessi
dades dos deficientes, protegendo seus direitos fundamentais 3 E-
ducagdo, 3@ Reabilitagdo a ao Trabalho".

0 espirito dessa oportuna recomendagdo das Nagles
Unidas é que nos inspirou na apresentagdo da presente proposta ao
texto constitucional, a qual permite acrescer o direito de segu -
ranca social as pessoas que n3o possam educar-se pelos meios con-
vencionais nem integrar-se, de forma plena e efetiva, na socieda-
de onde vivem.

Trata-se, portanto, de providéncia justa, necessa-
ria e oportuna, que esperamos ver acolhida pelos Eminentes Cole -
gas Constituintes.

Ayron
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TCXTO/Jus G

,V@

. Nos termos do § 29, do artigo 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte disposi-
tivo:

Art.-A iniciativa das leis que disponham sobre ma

téria financeira, no ambito da administragdo municipal, & da
competéncla dos Prefeitos e Vereadores.

JUSTIFICAGAO

A Constituigdo de 1969 atribui‘exclusividade ao
Presidente da Repilblica na iniciativa de leis que, entre outras
matérias, dispecnham sobre matéria financeira, mandamento gue ,
por isonomia constitucional, estendeu-se aos Estados e Munici-
plos. .

Sem divida que tal medida castrou o poder de ini-
ciativa dos vereadores, fazendo com que as Cimaras Municipais ,
ao lado de outros dispositivos constitucionais impeditivos e
limitativos de agdo administrativa municipal, passassem 2 mais
se parecer com um bibeld, o qual, além de brincar-se, ndo tem
qualquer outra utilidade.

E preciso, portanto, devolver o poder de legislar
sobre matéria financeira aos vereadores, ja que sem recurso fi-
nanceiro nada se pode realizar em favor do bem ccmum e do aten-—
dimento’ das mais justas e imediatas aspiragdes do povo.

Nada hi que possa justificar a manutengdo,no tex-
to constitucional em elaboragdo, de dispositivo que irpega aos
vereadores exercer, concorrentemente, a iniciativa de leis que
disponham sobre matéria financeira, razao por que estamos nos
apressando em apresentar aos Eminentes Colegas nesta Assembléia
Nacional Constituinte a sugestao inclusa.

. 3
1
E] Constituinte VICTOR FACCIONI | EMENDA
3 e scataa ; ] 500906-5
tJ Comissdo do Sistema Tribuitdrio, Orgamento e Finangas

TEXTO/WUSTIFICAGAC

o

Suprima-se o Incisc V do Artigo 72 do Anteprojeto

aprovado pela Subcomissao de Tributos, Participagdo e Distribuigdo das

Receitas.

JUSTIFICACHAG®

A matéria de que trata o dispositivo refere-se 2
administragdo tributdria, e sua disciplinaqaﬁ deverd ser objeto de lei
complementar. A Constituigdo reservam-se instrumentos mais gerais e
abrangentes e, conseqtentemente, duradouros.
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TEXTO/IUSTIFICAGAD

T

Dé-se nova redag%o 2 Alinea "b" do Inciso III do
Art. 7¢ do Anteprojeto aprovado pela Subcomissdo de Tributos, Partici
pag@o e Distribuigdo das Receitas:

"b) sobre patrimdnic ou renda, se a lei corresponden
te ndo tiver sido publicada 90 dias antes do inicio
do perfodo em que se registrarem os elementos de fa
to, nela indicados, para determinagdo e guantifica-

“¢30 da respectiva base de cdlculo;"

JUSTIFICAGCRS®

A redagdo do anteprojeto possui a mesma inadequagio
da legislagdio ora em vigor, que permite a majoragio ou instituigio de
tributos mediante lei bublicada no dia 31 de dezembro de um ano para
vigorar j& a partir do primeiro dia do ano seguinte, ou seja, no dia
seguinte, ndo permitindo que o contribuinte prepare-se para suportar
novo &nus.

|

3
t? Constituinte VICTOR FACCIONI J

EMENDA
500908-1

PLENARIO/

Comiss&o do Sistema Tributdrio, Orcamento e Financas ]

JJ TEXTO/JUSTIFICAGAD

D&-se nova redagdo ao Inciso III do Art. 22 do Ante
projeto aprovado pela Subcomiss@o de Tributos, Participag3io e Distri-
buig3o das Receitas, eliminando-se suas alineas:

"II1 - estabelecer normas gerais em matéria de legis
lagdo e administragdo tributdria.”

JUSTYTIFICACHRDQ

A redagdo do anteprojeto contém imprecisdes e lacu-
nas, tais como: formas de exclusdo e/ou exting3o do crédito tributério,
administragdo do tributo, etc.

A redagdo proposta supre, em cardter amplo e geral,
todos os aspectos relacionados nas alineas "a" e "b".

autor
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Texro/usTiFicagio

g

Dé-se nova redag3o ao Inciso III do Art. 12 do Ante
projeto aprovado pela Subcomiss3@o de Tributos, Participagdo e Distri-
buig8o das Receitas, eliminando-se o seu § 42:

"IX1 - Contribuigdes de melhoria, pela valorizagdo
de iméveis decorrentes de obras piblicas, tendo por
limite o total da despesa realizada".
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JUSTIFICAGRDO

E dispensdvel a citacdo da "exigéncia e do proprie
tdrio." Com o simples acréscimo da parte final, torna-se desnecessdrio
o § 42 do mesmo artigo, o qual elimina-se e renumera-se o seguinte.

L J

E] Constituinte VICTOR FACCIONI AJ
PLENANID,

o/ 5 500910-3
E17C0missﬁo do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finangas J

JUSTIFICAGARARGSG

As atribuicBes da administragdo tributdria s3o maté
ria a ser disciplinada em lei complementar. O dispositivo n3o amplia
nem limita tais atribuigbes, e traz mengdo desnecessdria a respeito dos
direitos individuais, que, obviamente, n3o poderdo ser aviltados pela
administragdo tributdria e sio matéria de outro capitulo do texto Cons
titucional. )

TexTO/SuITIFICAGAO

7
p2-se nova redagZo ao inciso II do § 62 do Art. 14

do Anteprojeto aprovado pela Subcomissdo de Tributos, Participagdo e
Distribuigdo das Receitas:

"Il - NBo incidird sobre as operagBes que destinem
ao Exterior produtos industriaiizados, definidos
em Lei Complementar, assegurando aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Territdérios superavitdrios
ao Comércio exterior, uma compensag&do, por parte
da Unido, relativa as perdas decorrentes da n3o

incidéncia.”

JUSTIFICACGCRDO

Inicialmente cabe ressaltar que o conceito de pro-
duto industrializadc é extremamente amplo; cumpre deixar a cargo de
Lei Complementar sua definigdo.

A nova redagfio visa compensar os Estados que efeti
vamente contribuem para a obteng3o dos indispensdveis saldos positivos
na balanga comercial do Pais mas que com isto tém sofrido perdas na

‘ arrecadagdo do tributo relativo as operagdes com o Exterior como gran
de parte das importagdes sofre a incidéncia do imposto, as Unidades

da Federagdoc deficitdrias obt&m compensagdo imediata. No entanto, apre
sentar superdvit significa n3o alcangd-la. ImpSe-se, por isso, por
quest3o de justiga, a ag3o da Unido nos termos propostos pela nova re

-l dagdo, considerando que os beneficios resultantes da entrada de divisas
se espraiam sobre toda a economia nacional e gue estd nas mdos da Unido

a politica cambial.

EMENDA
E] AuTOoR J
ARNALDO PRIETO
EMENDA
< PLENARIO/! kot a 500913-8
[J COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORGAMENTO E FINANQASJ

- J

TEXTO/JUITIFICAGAO

Dé-se nova redagdo ao § 42 do artigo 21:

"§ 42 - 0 Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal se:d
distribuido preponderantemente as unidades federativas cuja“"renda
per capata” seja inferior a nacional.”

i
‘ JUSTIFICATIVA
I

A Unifo é constituida de 23 Estados. Restringir a participagio no
FPE a apenas as unidades federadas com renda per capita i{nferior
4 nacional, na prdtica, segundo dados da FGV, representa uma discri
minagdo .diosa contra apenas quatro Estados - SP,R3,SC e RS - e
Distrito Federal. Concordamos que os fundos sejam necessdrios ins-
trumentos de equalizag3o, porém isso conseguir-se-& através de per
centuais diferenciados de partilha, e ndo mediante injustificadas

discriminagdes ndo compensadas adequadamente.

v
'

L ‘
A J

auron J
ARNALDO PRIETQO
E] i, EMENDA

500914-6

rLENARID/
FJ COMISSAO DO SITEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO L FINANCAS J

TEXTO/JUSTIFICAGAO “ )

s AUTOR J I

E? Constituinte VICTOR FACCIONI !
EMENDA

" rLEsanio/ é = 500911-1

l Comissdo do Sisicma Tributdrio, Orcamento ¢ Finangas ]

TEXTO/JUATIFICAGAD
Dé-se nova redagdo ac "caput" do argigo 12 do Ante
projeto aprovado pela Subcomiss3o de Tributos, Participagdo e Distri-
buigdo das Receitas.

2

JUSTIFICACGCRHRD

Adequagdo da redagdo do Anteprojeto.

Lt} auror

E17Const1tuinte VICTOR FACCIONI DA

500912-0

PLENARD/

3
E] Comiss3o do Sistema Tributdrio, Orgamento e Financas AJ

TEXTE/JUSTITICAGAD

Elimine-se o § 12 do Art. 72, passando seu § 292 a
Pardgrafo Unico do Anteprojeto aprovadc pela Subcomissdo de Tributos,

participagdo e Distribui¢do das Receitas.

Dé-se nova redagdo ao inciso II § 62 do art. l4:

*I1 - N3o incidird sobre oporagdes que destinem ao Exterior
produtos industrializados, definidos em lei complementar, assegu-
rando aos Estados, ao DF e aos Territdrios superavitdrios ao
comércio Exterior, uma compensagdo, por parte da Unido, relativa
as perdas decorrencs da ndo incidéncia.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente cabe ressaltar que o conceito de produto industriali
zado é extremamente amplu? cumpre deixar a cargo de lei comple-
mentar sua definigao.

A nova redagdo visa compensar os Estados que efetivamente contri
buem para . obtengdo dos indispensdveis saldos positivos na balangs
comercial do pais mas que com isto tém sofrido perdas na arrecada
¢do do tributoi relativo as operagdes com o exterior. Como grande
parte das importagdes sofre a incidéncia dp imposto, as Unidades dJ
Federagio deficitdrias obtém compensagdo imediata. No entanto,
apresentar superavit significa n3o alcangd-la. Impde-se, por isso,
por queslio de justiga, a ag8o da unido nos termos propostos pela
nova redac3o, considerando que os beneficios resultantes da entrady
de divisas se espraiam sobre toda a economia nacional e que estd
nas mios da Unifo a politica cambial.
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i

AuroR
ARNALDO PRIETO ] EMENDA

sLENARID/COMISSAO/S, i 500915-4

F_’

COMISSAO DO ISTEMA TRIBUTARIO,ORGAMENTO E FINANGAS J

EJ ARNALDO PRIETO

- _J

EMENDA

I' COMISSNO DO ISTEMA TRIBUTARIO, ORGCAMENTO E FINANCASAAJ

PLENAAID/!

500917-1

A

TEXYO/JUSTIFICAGAO

TEXTO/JUSTIFICAGEO

3

g

Dé-se nova redagdo ac § 72 do art. 1l4:

"§ 72 - A base de cdlculo do imposto de que trata o item III com
preenderd o montante do imposto defindo no item IV do art. 12,
exceto quando . operagdo se realiza entre contribuigdes e configu
re hipétese de incidéncia de ambos os tributos."

JUSTIFICATIVA

A medida visa evitar que ocorra evasdo de receita dos Estados,

na medida em que os consumidores adquiram mercadorias diretamente
dos respectivos fabricantes. Se a ressalva n3o for estabelecida,
ficard a possibilidade, hoje existente e causadora de expressivos
danos 3s finangas estaduais e municipais, de ndoc tributacdo de par

cela do preco da mercadoria que normalmente integraria & base de

cdlculo na etapa seguinte.

3

Dep. Arnaldo Pricto

EMENDA
rutHan/CourssE i 500916-2
E COMISSAD DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS J
+ TCXVO/IUSTIFICAGAD \\} ",”/\T

Dé-se nova redagdo ao § 52 do Art. l4:

"§ 52-Em relagdo ao impostode que trata o item III:
I-resolugdo do Senado Federal ,aprovado por dois tergos de
seus membros,estabelecersd:

a)a aliquota bésica;

b) a aliquota reduzida aplicdvel 3s operagdes internas com
mercadorias de consumo especial,definidas ,regionalmente,pelos
Estados, e que ndo serd inferior & metade da aliquota bdsica;
c)a aliquota reduzida aplicdvel & prestagiio de servigosespeciais
definidos pelos Estados;

d) a aliquota aplicdvel 3s operacbes realizadas com lubrificantes,
combustiveis,energia elétrica e minerais;

e) a aliquota aplicdvel as operagdes de exportacio;

Il-as aliquotas , nas operagdes interestaduais,serio aplicadas
repartidas por metade entre os Estados de origem e de destino."
JUSTIFICATIVA

A participacéo do Estado consumidor deve ocorrer em todas as opera
¢Bes interestaduais e n3o apenas naquelas realizadas enire contri-
buintes.

De fato,de acordo com a atual sistemdtica,mantida pelo Anteproje
to,todos os Estados menos desenvolvidos sofrem significativas
pércas,pois,nas vendas efetuadas por grandes empresas diretamente

a consumidor somente o Estado de origem € beneficiado.Igualmentc,
nas operagdes entre contribuintes, nas com mercadorias nio destina
das 3 revenda ou quando a revenda nioc é tributada,e,também,nas
compras governamentais-inclusive Municipios- realizadas fora

do Estado,ocorre o mesmo processo de tributagdo exclusiva pelo Es-

tado pradutar das mercararias

=

Assim,a persistir a redagdo do Anteprojeto, estaria estabelecida
injusta e incxplicdvel diferenga tributdilaem favor dos bens oriundbs
de outros Cslados,ou ueja,contiarfando o principio da 1gualdade,
explicitada no art. }1 do Anteprojeto.

De outra parte,o llvre eatabelecimento de diversas aliquotas,conforme
prevé o anteprojeto,tornaria o imposto afinda mals complexo,dificultan
do a vida do pequeno ¢ addio contribuintes, -

7

N

Dé-se nova redagdo ao .rt. 10, incluindo-se um pardgrafo Gnico.

Art. 10 - As isengGes e os beneficios fiscais, de quaisquer espécie
serdo avaliados pelo Poder Legislativo durante o primeiro ano de
cada legislatura, considerando-se revogada a lei se: neste periodo,
ndo forem legalmente mantidos."

§ 12 - tei complementar .ssegurard s micro empresas, nela defini
das, .ratamento tributdrio diferenciado.”

§ 22 - 0 disposto no capdt deste artgo nfio prevalece para os progra
mas de alimentagdo, treinament. e transporte de trabalhadores, mant]

dos pela empresa.

JUSTIFICATIVA®

A nova redagdo sugerida para o art. lo? constitui-se avango exepcio
nal, na medida que retira dos incentivos fiscais o seu aspecto

de vitcliciedade. Atualmente, em concedendo-se um incentivo, o
contribuinte apropria-se do mesmo como ativo sau e sua revisdo
torna-se dificil, eis que politicamente o .to de tributar signi
fica sempre desgaste. E por isso sdo mantidos aqueles que s3o, so
cialmente injustos, econdomicamente indquas ou que jd cumpriram sua
tarefa. A proposigdo institui o necessdrio vinculo de responsabili
dade entre os poderes legislativoi e executivo e cria condigdes de
reavaliagdo periddica de todos os beneficios, ndo mais dependendo

tal apreciagdo da eclosdio de crises eéonémicas financeiras.

0s beneficios hoje atribuidos s micro empresas jd supera a estima
tiva inicial de 5% da receita. Os principios constitucionais devem
ser os mais gerais e duradouros possiveis. A imunidade prevista

na redagio do ante projeto tem o cariter pessoal e a graduagdo jd
prevista no pard grafo 22 do art. 10° ; por outro lado, taxas e
contribuigdes ndo sdo mencionadas no anteprojeto. Entendemos que .
inclusdo do pardgrafo Unico garanlird as micro empresas tratamento
especial , cabendo a lei complementar, esta sim, adequada a fazer
o detalhamento indispensdvel, definie quais os beneficius atribui
dos e os pardmetros de enquadramento.

= s me———m= s s —mem—ee v - Autom -—_
3
[_ Constatuinte RORERTC CAVINOS J EMENDA
D n:u-:o/c:m-.siawwu:u.ma -— - - — 500918-9
(___COMISSAQ IO SIST. TRIBLTARIC, ORC. P TINWNCAS (v-c)

G

- _— e e— = —- o e e e TRRTO/JUSTIFICASAD - e e e e e e e e

Suprima-se o 1tem V1T do art. 59 do Anteprojete da Subcomissao do Sis

tema Fainancelro.

JUSTIFICATI VA
As cooperativas de crédite sao institmcoes subordinadas ae Banco Na
nesmas

cional de Crédite Cooperativo-B\CC, portanto. & cnaqﬁa ¢ extingao Jdas

nac <ao da competencia do Bance Central.
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Auton

E] Constituinte EDISON LOBAO N

]

EMENDA

PLENAAID/! Ro/:

Ej COMISSAD DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO £ FINANCAS

500919-7

=

7

TEITO/JuSTIFICAGAD

Suprima-se o artigo 16 do Anteprojeto da Subcomissao do

Sistema Financeiro.

J.U.S.T.[.E.1.C.A.T-1.V.A

0 Conselho Monetario Nacional deve ser simplificada em

sua composiq;o, voltando~se as caracteristicas origtnais da Le:
4.595, de 31.12.64, quc visavam a crlaqSo de um Banco Central in
dependente. Mas nao cabe suprimi-lo. Na prétlca mund:ial, os Ban
cos Centrais sao dirtgidos por espectalistas em finangas ou em

atividades economicas relevantes, que aliem ao saber cconomico cx

pertencia pratica ns administragao financeira.

‘ Constituinte EDISON LOBAD

avTeR

J

E#ENDA

. sitwano/ccursalossuacou 33io

500920-1

EE 65&15550 DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMEATO E FINANGAS (v—c)
ug

e e e e e

TEXTO/IUST G

Suprimir o inciso VI do Artigo 4%, assim como ©OS pars
2uprimif

grafos 12, 22 e 32 do mesmo artigo.

JUST I F.1CAT.-1.VA

0 inciso VI atribui ao Leg:slativo poderes que ele nao

.

poder;, de fato, exercer sem criag enorme instabili1dade e imprev}
de tato

sibili1dade na vida economica. Em todos os paises do mundo finan

ceiramente organizados, © Banco Central goza de autonom:a, em

graus variados, e fica sujeito as decisoes de conselhos especiats

onde especialistas em materia financeira e cambial, tomam dec

soes dentro de par;metros genericos fixados em let.

Transformar as dectsoes sobre desvalorizagao cambial,

por exemplo, em medidas provisorias “ad referendum” do Poder Le

gisiativo seria estabelecer completa Instabi1idade no comercio e

invest mentos, dado que © Poder Legislativo se rege por disposity

vos regimentails de execugao lenta e nao se compoc de espectalis

tas capazes de avaliar e quantificar as alternativas. Ademais as

decisoes financeiras e cambiais geram efeitos instantaneos, as vg

i 3 ticavel o exercicio do “refe
zes irreversivers, o que torna impratic e

rendum”. .

A ser aprovado o disposttivo em causa passariamos de um
Banco Central suge:to ac arbitrio do Executivo para um Banco Cen
tral sugetto a uma ditadura legislativa, coisa inedita na expe,

riencia mundial.

]

.

E17C0nstituinte VICTOR _FACCIONI

“J EMENDA

E]7Comisséo do Sistema Tributdrio, Orcamento e Financas

7. ENaRiD/

J 500921-9

TEXTO/IUITIFICAGAD

Dé-se nova redagdo ao § 52 do Art. 14 do Anteproje

to aprovado pela Subcomiss3o de Tributos, Participac3oc e Distribuigdo
das Receitas.

"§ 52 -

a)
b)

c)

e)

Il - As

1 - resolug3c do Senado Federal, aprovada

o item I1IX
por dois

Em relagdo ao imposto de que trata

tergos de seus membros, estabelecerd:

a aliquota bédsica;
a aliquota reduzida aplicdvel &s operagdes
internas com mercadorias de consumo especial,

) definidas, regionalmente, pelos Estados, e

que nfo serd inferior 3 metade da aliquota
bésica;

a alfquota reduzida aplicdvel 2 prestagdo de
servicos especiais definidos pelso Estados;
a aliquota aplicédvel 3s operagdes realizadas
com lubrificantes, combustiveis, energia elé
trica e minerais;

a aliquota aplicdvel 2s operagdes de exporta
gdo;

aliquotas, nas operagdes interestaduais,

E3
r3o0 aplicadas repartidas por metade entre as Es
tados de origem e de destino”.

JUSTIFICAGCAGD

A participag3o do Estado consumidor deve OocCoITEr &8
todas as operacdes interestaduais e ndo apenas naquelas realizadas e

tre contribuintes.

das mercadorias.
Assim,

igualdade, explicitado no

alfquotas, conforme prevé

De fato, de acordo com a atual sistemdtica, mantida
pelo Anteprojeto, todos os Estados menos desenvolvidos sofrem signifi-
cativas perdas, pois, nas vendas efetuadas por grandes empresas direta
mente a consumidor somente o Estado de origem € beneficiado. Igualmenj
te, nas operagdes entre contribuintes, mas com mercadorias nd@o destina
das & revenda ou quando a revenda n3o é tributada, e, também, nas
pras governamnentais - inclusive Municipios - realizadas fora do Estado,
ocorre o mesmo processo de tributac@o exclusiva pelo Estado produtor

estabelecida injusta e inexplicdvel diferenga tributdria em favor dos
bens oriundos de outros Estados, ou seja, contrariando o principio da

De outra parte, o livre estabelecimento de diversas

complexo, dificultando a vida do pequeno e médio contribuinte.

com

a persisgir a redag3o do Anteprojeto, estaria

Art. 11 do Anteprojeto.

o Anteprojeto, tornaria o imposto ainda mais

L
EJ Const;;uinte VICTOR FACC?;NI J
EMENDA
F‘I rLewanio/ 500922-7
Comiss3o do Sistema Tributdrio, Orcamentg e Finangas ’

¥

cabega do seu

das Receitas:

¢do do ICM aos Municipios,
to.

\.

TEXT0/IUITIFICAGED

Elimine-se o § 12 do Art. 18 e dé-se nova redagdc 2
§ 22 que, renumerado, passa a Pardgrafo Unico do Antepro
jeto aprovado pela Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuigdo

wpardgrafo Unico - As parcelas de receitas pertencen-
tes aos Municipios a que se refere o item III serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:"

JUSTIFICACRDO
0 § 19 do Art. 18 do Anteprojeto visa resguardar si

|tuagBes especificas de determinados Municipios. Entendemos que o instru
mento adequado para corrigir tais situagBes é o critério de distribui-

estabelecido no § 22 do Art. 18 do Anteproje

Por outro lado, o pardgrafo ora eliminado apresenta
sérios inconvenientes de ordem prdtica, que dificultariam muito a apura
gdo do valor a ser atribuido a cada Municipio.
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Er ayTor J tributos das cooperativas,estaria caracterizada a bitributacdo,pela exigéncia de
Senador Constituinte JUTAHY MAGALHAES EMENDA pagamento de dois tributos,em fung3o de apenas um fato Jurf{dico tributario.

< rLEnaniO/ i i 500923-5 A nossa proposta visa inscrever a n3o fncidénci ]

[ com1sso Do SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS | o ineldencia tributdria dos atos cooperg

tivos, a nfvel de imunidade constitucional,estabelecendo-se seguranga para as coo
TERTO/JUITIFICAGED 2

o) perativas,bem como afastando os equivocos que se registram em indmeras e longas
Emenda ao Anteprojeto da Subcomissio de Tributos, demandas,cujo desfeche tem onerado o Poder Pablico.
Participac¢do e Distribuigdo das Receitas. L J
Acrescente-se aoc Art. 99:
Pardgrafo dnico -~ O produto dos impostos recolhidos 5 avtor
pela Unido nos Territdrios Federais, de competé@ncia ou pertencentes tf, GERALDO ALCKMIN FILHO 4-1
ao Estado, pertencem.abg respectivos municipios e serdo distribuidos T Pieuamnrconnsioreun i EMENDA
sequndo Lei Complementar. & Comissdo do Sistema Tributdrio,Org.e Finangas j 500925-1
: T . TEX30/, Ga
JUSTIFICACAO Suprima-se a alinea C, do ilem 1, do art. 19,
do Anteprojeto do Relator da Subcomissdo de Tributos, Participagi;
Ndo é justo que a condigido de Territdrio Federal e Distribuigdo das Receitas.
determine a evasao de receita tributaria da drea onde ocorre o fato
'| gerador e incide o tributo. Os residentes em Territdrios Federais
: tém direito liguido sobre o produto de tributos gque, caso existisse JUSTIFICAGHD
: o Estado Federado, seriam aplicados em beneficio do desenvolvimento
da regidao. £ o caso do imposto sobre rendas e proventos de qualgquer Considerando que o novo :=xto constity-
natureza pago por Grgaos d? Adminlstracﬁo Direta ou Indireta dos Es- clonal estd sendo elaborado para durar, o dispositivo acima re;;ri-
tados e Governos de Territdérios. Como ndc assegurar seu retorno no ca do melhor estaria inserido na parte das disposicdes transxtéri;s
so dos Territdrios? E o caso, taTbém, do retorno dos impostos fede- Consayrd-lo como norma permanenté seria, data veniz, o mesmo :e. /
rais aos Estados, como o IPI, cuja mecidnica, no caso dos Territédrios, passar um atestado de permanéncia da pobr;;;—e—gg—;;bdeQen;olq.
ndo esta prevista. E o caso, finalmente, dos impostos de competéncia to daquelas Regides. - vi.en-
dos Estados e que, nos Territdrios sdo arrecadados pela Unido. Todos Vilida € a iniciativa do d Relalo
estes impostos devem retornar 3 comunidade residente nos Terratdrios. N r, mas

como uma disposigio transitéria, e nio permanenie, sen3o estar-se-ia
admitindo que as Regides Norte ¢ Nordeste nunca have

senvcolver. Seria consagrar a eterna dependénci
y resto do Pais.

A Emenda propde que retornem através das Prefeituras, segundo crité-

rios a serem definidos em Lex Complementar. riam de se de-/

a daquelas Regides do

Por isso, é de nosso parecer ser cabivel

a supressio de tal texto da parte das dsiposigBes permanentes da fu-

Auror AJ tura Carta Magna.
P DEPUTADO GERALDO ALCKMIN EMENDA
oLENARID/ i i 500924-3 .
[ COMISSRO DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANGAS J
TEXTO/JUSTIFICAGA N auron
. - CONSTITUINTE FRANCISCO AMARAL
Nos termos do art.18 do Regimento Interno da Assembléia Nacional Censtituinte,sud
n . B EMENDA
meto a essa Comissdo a3 seguinte emenda. — pLensniosceunsios .
COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORG./FINANGAS 500926-0
Acrescentar como letra "e” do Inciso II, do art 82 do anteprojeto da Comid-
s%0 de Tributos, a sequinte disposigdo: 0 Textosous 5
"Art.82 - £ vedado a Uni3o, aos Estados, ao Distrite Federal De-se ao item "d" do parEgrafo 19 do Art. 10 do anteprojeto

e sos Municipios: da Subcomissao de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira a seguinte redagio:

3 S ATl 10 = ittt it et et
1I) Institulr impostos sobre: I ceeeeen [

e) os atos cooperativos praticados pelas sociedades coopera "d) realizagio de despesa ou assungao de obrigagao sem au

mos envolvam . - . . - -
tivas legalmente constituldas,quando os mes v torizagao legislativa, excluidas as despesas nao vinecu

5 sobre 0s : : = =
fato jurfdico tributdric que incida diretamente v ladas a investimentos e as operacoes de credito a elas

" : .
séclos-cooperados. inerentes, das empresas estatais; e"

JUSTIFICAGCSHRD

JUSTIFICAGAO:

! A emenda disp3e sobre norma de natureza constitucional,encontrando paradigma

em diversas disposigles do direito comparado,especialmente na Constituigdo Portu- No caso das empresas estatais, conforme o Art., 49, so e
, guesa. subm?tido, para aprovagao ao Congresso Nacional, o orgamento de in
) vestimentos.

Os atos cooperativos,pela sua natureza,nio desencadelam a ocorréncia do deng L B
minado fato Jjurfdico tributirlo,tendo em vista que as sociedades cooperativas sdo
instrumentals,viabilizando a comerciallzacdo global das atividades de seus sgcios

auroa

Constituindo-se apenas no vefculo de comerclalizag3o dos sécios, n3o auferem ET CONSTITUINTE FRANCISCO AMARAL J
s cooperativas qualquer resultado pela sua atlvidade direta, uma vez que eventuais eewamor . R EMENDA
sobras ou perdas revertem aos préprios sécios,na proporgdo dos negécios com elas F COHISSK(; DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORG. /FINANGAS 500927-8
realizados. 5 - Texvosius ci

Tratando-se de uma sociedade de natureza tipica,as cooperativas exigem regi-
me de tratamento tributdrio préprio,para que a omiss¥o que hoje exi1ste n3o as dei 1. Dée-se ao art. 29 do anteprojeto da Subcomissao de Drgamento e Fi_s_
xem vulnerdvels 3s lnvestidas do Fisco. As equivocas interpretagdes por parte de calizagEo'Finance-i:a a seguinte redagZo:
érgios piblicos,gerando distorgdes e equiparagdes errdneas das cooperativas com “Art. 29 -*0s orgamentos anuais do setor piblico compteenderQo as

outros tipos societdrios,se tornam descabldas,pois a se exigir o pagamento dos estimativas de receita e despesa, explicitarao os objetvos e metas
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a alcangar com os recursos alocafos e proporcionarac os elementos
para verificar sua integragao com os planos.
§ 10 - Sao orgamentos do setor publico.

a. o Orgamento da Uniao;
b. o Orgamento das Empresas Estatais.

§ 20 - 0 Orgamento da Uniao devera ser elaborado levando em conta
as macro-regivces geograficas do Pals e a participagao dos diversos
segmentos politicos e sociais e dos varios niveis de govetno,deveﬁ
do a alocagdo de recursos obedecer ao criterio da proporcionalida
de direta i populagao e inversa a renda "per capita", excluindo-s%
as despesas com:

a. Seguranga e Defesa Nacional;
b. manutengao dos orgaos federais sediados no Distrito Fede
ral;
c. Poderes Legislativo e Judiciario; e
d. divida publica”,
2. Suprimam-se os §§ 29 e 32 do Art. 19 do anteprojeto, passando o

§ 19 a ser o paragrafo unico.

Justificagao:
'y excegao dos Recursos do Tesouro, as receitas das empresas estatais

nio podem obedecer aos criterios de proporcionalidade definidos no

art. 19 do anteprojeto, visto que dependém de fatores exogenos 3 deci
s3ao da SEST (que ali3s fixa limites de dispeéndios mas nao de recur-—
sos), tais como a efici€ncia da empresa, sua capacidade de endivida

]
mento etc. .

——
aurom
3 CONSTITUINTE FRANCISCO AMARAL l
EMENDA
L ao/. }{ —
E] COMISSEO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORG./FINANGAS § 500928-6

TRaTO/JUsTIFICAGRD

Acrescente~se o seguinte § 392 ao Art. 10 do anteprojeto da

Subcomissso'de Orgamento e Fiscalizagao Financeira:

L P

"§ 392 - 0 Congresso Nacional manifestar-se-a, no prazo de
trinta dias, apds a apresentagao,pelo Poder Executivo,das propostas
de]alteragso orgament3ria. Nio o fazendo, as propostas serdo comside

radas aprovadas."

JUSTIFICAGAO:

£ fundamental a exist@ncia de prazo para a analise pelo
Congresso Nacional, tendo em vista os compromissos das entidades en
volvidas. O prazo de 30 dias & razoavel para a andlise pelo Congres
so e, se maior, podera acarretar prejuizos no que se refere as deci

soes das entidades e do proprio Governo.

L _J

auron
| Constiturnte EDISON LOBAQ J EMENDA
TSR TS ST TENN TR TRUTRR YIRS ANENTO € J 500929-4
FINANCAS
D— —_— TeRTo/dusTIFICagic
De-se a seguinte redagao ao i1tem | do art. 52 do Ante
projeto da Subcomissao do Sistema Financeiro, acrescido de dors
par;grafos:
APt. 50 — tterieercstecatasetensatastatbioaaanoser st o ton
| - emitir mocda e titulos de creditos de sua responsabi |y
dade, para cxecuqso da politlca monctaria, nas conds
qacs abaixo estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacio

nal.

§ 12 - Compete ao Conselho Monetario Nacional, érgSO de
cupula do Sistema Financeiro Nacional, autorizar o Banco Central
do Brasil a emitir, anuaimente, ate o limite de 10% (dez= por cen
to) do total dos meios de pagamento, existente a 31 de de:embr:
do ano anterior, para atender as exng;nclas das atividades produ

tivas e da c1rculaq;o da riquesa do Pars.

§ 22 - Constituir-se-a, crime de responsab1 | 1dade da
Presidencia do Banco Central, as emissoes que excederem aquele |1
mite, sem a previa autorl:aqSo do Poder Legislativo, salvo quando
os mesmos se destinarem a cobertura da contrapartida, em cruza

dos, de superavits no saldo do balango de pagamentos.

J.U.S.T.I.F-1.CAT.I.V.A

3 do consenso geral que a pol:tlca monetérra constitu,
no contexto da pol;tlca economica global do Governo, um dos ma:s
poderosos instrumentos tanto para o combate a inflaq;o quanto pa
ra a sustentagao do crescimento da atividade economica. Como poli
tica monetaria se entende, a politica que uttliza o Banco Central

de manter sob controle o ritmo de expans;o da oferta de moeda.

Em linhas gerais, a politica monetaria ideal seria aque
la que se mostrasse suficientemente expansiva, para que o setor
privado nao fosse abalado por crises de liquidez. Mas, suficiente

mente contida, para que a expansao dos meios de pagamento nao se

transformasse num foco autonomo de pressao inflacionaria.

Em uma pol;tlca monetaria que vise a desaceleraqéo da
|nflaq;o, o crescimento dos meios de pagsmento deve ficar abaixo
da taxa de aumento dos pregos composta com a da expansSo ao produ
to re;l, ou seja, uma compressao da liquidez real. Com isto, pro
cura-se evitar que a pol:tlca monetaria sancione passivamente as
altas de precos passadas, transformando-a num determinante ativo

de menor lnflaq;o futura.

ayvor

B const ituinte ErIsON LoBRO ]

EMENDA

PLENARID/ CEN 3340/

[ coMissio 00 SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS (Voa) ]| S009308

TEATO/JUSTIFICAGEO

De-se ao Art. 62 do Anteprojeto da Subcomissao de Tribu
tos, Partlcnpaq;o e Distribuigao das Receitas, a seguinte red:
gao:

“Art. 62 - As contribuigoes sociais, as de intervengao
no dominio economico e as de interesse de categorias profissio
nais, que sao tributos, tnstituidas com base nas dlspoanacs dos
cap;tulos pertinentes desta Ccnst-tuiqSo, observarao o disposto

neste capitulo.”

JJUSTIFEFICAT I VA

Se nao for especificado que "as contribuigoes sociars,
as de intervengao no dominio economico e os de Interesse de cate

gorias profissionats” tambem sao tributos, sertam os governos in

duzidos a contornar as limitagoes a carga fiscal pela simples mu

”

danga de nomenclatura de “imposto” para "cont;lbU|qao". Para assc
gurar uniformidade no tratamento fiscal — dispoe-se que quatsquer
outras contribuques por_ventura contidas em outros dispositivos
constitucionars ficarao adstritas aos principios gerais da Se

gao .
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auron

FConsutuihtc EDISON LOBYG J DA Portanto, nao se coadunam com as fungoes pr‘ec;puas de

rcesmor R ~ 500931-6 um banco central, as atividades de fomente, tais como a adminii
FICO\(ISS-\O DO SISTEMA TRIBUTARIC, ORGAMENTO E FINANGAS (V-a) J tragao de fundos e programas ora exercida pelo Banco Central, a
. Texto/susTificagio qual por uma questao de descentrali:aQSO e melhor alocaq;o de re

cursos devera ser transferida: (a) ao Banco do Brasil, que se be
Suprimam-se do § 22 do Art. 12. do Anteprojeto da Subcemissio de Trabu- - -
- - _ neficia de uma rede de agencias e dependencias que cobre todo [}
tos, Participagao e Distribuigao das REceitas, os seguintes expressoes: "sempre L. L
territorio nacional, (b) aos Bancas Comerciais Estaduais; e (¢) a’

que possi\el"... . L .
i enti1dades financeiras orivadas para 1sso credenciadas.
JUSTIFICAGADQ
[y auvon
tJ Constitutnte EDISON LOBAO __i]
A expressac "sempre que possivel“ instatucionaliza excepgao totalmente e cwanos R R EMENDA
3 - -
1njustificavel ao principio geral de persépali:a;;o do imposto e sua adequagao E:[700M15540 DO SISTEMA TRIBUTARIQ, CRCAMENTO E FINANGAS (V-a) AJ 500933-2
2 capacidade economica do contribuinte. Por uma "redctio ad absurdum" poderiam 7] TERTO/SusTIFICagED

ser criados 1mpostos superiores a capacidade economica do contribuinte. levan- Substitua-s t It do § 52 do A
-se, no item o 2 do Art. 14 do Anteproje

. - - .
do-o0 a¢ endividamento ou a falencia, coxsa que certamente nao estara na 1nten to da Sub - . - N
0 o da Subcomissao de Tributes, Participagao e Distribuigao das Re

gac do relator. + _ — .
celtas, a expressao ..... "aliquotas minimas” ..... pela expres

$a0 ..... “aliquotas maximas”

. JUS.T-1.E.1.CA.T.I.VA
auron A tradigao constitucional e o Codigo Tributario  sempre
Ejrconstxtuxntc EDISON LCBAD 4J EMENDA cogttaram da flxaQSO, pelo Senado, das aliguotas max imas, a F:m de
- " seau ssios i 500932-4 evitar que o exagero tributa b iz a
F COMISSAQ DO SISTEMA TRIBUTARIQ, ORCAMENTQ E FINANGAS (V-¢) J . rlo-aca © tnvisbilizando o exploragac
) - de dctermtnadas atividades economicas, matando, por assim dizer

TEATO/JUITITICAGAD

N ”"a galinha dos ovos de ouro”. Aos Estados deve caber livremente,
dentro do l[imite m;xlmo, usar a dlmlnur;SO da al;quota como tnstru

De-se ao art. 13 e seu paragrafo unico, do Anteprojeto
3 P 9 . proJ mento de incentivo, da maneira que |lhe aprouver.

da Subcomissao do Sistema Financeiro que passa ser § 12, acrescen

tando-sc-the o § 292, a seguinte redaqSO:

“Art. 13 - Todas as atividades de fomento do Banco Cen

- . ry - Autam =
tral do Brasil, serao, num prazo maximo de 90 dias, transferidas tJ Constituinte EDISON LOB3O J
. - EMENDA
ao Banco do Brasi| e Bancos federais regtonais, os quais podecrao EJ PLEANID/ i i 5 34.1
delegar essas atividades as instituigoes financeiras privadas. €0MISSi0 DO SIST. TRIBLTARIQ, ORG. E FINANGAS (V-c) J

5 TEXTO/JuSTIFICAGAD

§ 12 - Em 1gual periodo, o Banco Central do Brasil trans

ferira para o Tesouro Nacional todas as operagoes e encargos que . . ,
c i No capitule das Disposigoes Transitorias do Anteprojete
nao se relacionem com as atividades especificas da autoridade mo -
- da Subcemissac do sistema Financeiro, suprima-se o artigo 14.

netari1a.
- [ USTIFIC TI VA
§ 22 - Os depositos compulsorios do Sistema Financeiro i A
de Habitagao, enquanto nao for reformulado esse sistema, serac efe Tendo em vista a existéncia, no ambite do Congresso
tuados na Caixa Economica Federal e sua liberagao devera ser util1 . z 4
= - Nacional, da Cemissao de fiscalizagao e contrcle dos atos do Po -
zada como instrumento de ativagao da atividade |mob|||ar|a‘. der Executivo (Comissic Permanente) e da Comissio Especial da Di-
vida Externa, ambas em plenc funcionamento, bem como o Departamen
JUSTI.FICAT I VA ’ P ’ P 2
to de Fiscalizagao e Registro de Capitais Estrangeiros - FIRCE.de
0 Banco Central do Brasi! e o orgSo executor das dire Banco Central do Brasil, onde sdo registrados. obrigateriamente
trizes e normas capedidas pelo Conselho Monctario Nacional no am 0os 1ngressos ¢ saidas de capitars estrangeiros, sob todas as suas
bito das politicas monetaria, credtticia e cambial do Pais. formas e da sua fiscalizagae. nac ha porque se estabelecer mais

uma duplicidade de fungoes no ambito dc Poder Executivo. inst1-

Como Banco Central classico e unica Autoridade Moncta -
tuindo-se auditorias sobre operagoes financeiras.

ria, (banco emissor, banco dos bancos e emprestador de altima

instancial), o 8anco Central opera exclusivamente com lnstrtUIQSes | |

financeiras publicas e privadas, sendo-lhe vedadas operagoes ban Y

carias de qualquer natureza com outras pessoas de direito p&bllcn won

ou privado. € perorano rypes mazmesa J EMENDA
Assim, no campo da polttica monetaria, a sua principal t? ¥ - coassio DOHSI;;;;; TR;BUTKR;O; JE——— 44J 500935-9

FunqSo e o controle do estoque dé moeda e da disponibilidade de VX = DUTTOLissud 4o LrlbutOﬁ:mg?rmislpacao Gooe

credito. Para tanto, o Banco Central conduz a pol:tlca monetaria,
basicamente, expandindo ou reduzindo as resecrvas bancarias, atra ACRESCENTE~3E AO Art, 21, § 42 ¢

. . M d d cc, tars co a
ves dos diversos i1nstrumentos de politica de que dispoe ! 2 I - Exolusm-se 40 odloulo de aferi¢éo da renda per ca-

mo: operagoes de mercado aberto, variagoes nas taxas de redescon pita, as empresas que, isentas por qualquer motivo, deixam de reco--

to e nas de depositos compulsorios dos bancos. lher tributos aos cofres dos Estados o do Distrito Federal.-
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JUSTIFICATIVA

A aferigdo da renda par cepita, em nosso Pafa, ¢ feita
através de processo moroso, altamento burooratizado e, até, com des~
6as0.~

Elemento fundamental para a tomada da impowtantes de—~
¢isdea governsmenteis na dree do deaenvolvimento, de dietribuigao de
rendas, 6to., a renda per capita deverie merecer de nossas autorida-
des a major atengd@o e o melhor interesse.- Isso néo ocorrs, infelirs~
mente,—-

Haja vista que o Ultimo cdloulo da renda per capita !
brasileira, a nfvel estadual, foi elaborado no ano de 1980.- Em paf-
ses desenvolvidos ésse cdloulo ¢ feito a cada trés meses.-

E ¢ exatamente sobre a renda per capita que se preten-
de calculsr os percentuais de disiribuigdo do Pundo de Partiocipagac
dos Eptados e do Distrito Federal,-

B Como ¢ sabilo, entrs_os componentes de formagdo dc rs-

™ bruto, receita tributdria, dentrs outros.-

Em vdrics Estados braeileiros, grende ndmero de eapre-
gas gozem de :Lsenc;ses figeais.~ 2m outros, grandes empresas que comey
cializam seus produtos no exterior, deixam de pagar imposios por ini-
ciativa da prdpria Uniso Federal, a qual, incentivando es exporta;0es
proibe qualquer tipo de tributegao para tornar tals produtos coxpeti-

t4ivos no mercado internacional.- {300 os famosos produtos incsativa~

dos, razfo de muita discusedo e polérica).-

Conalderando a 3ra:’_1&e defosagem dos alementos disponf-
veis em relagfio & renda per capita estadusl e se prevalescer o critd-
rio aprovado por essa Subcomissao, Latados com Sta. Catarina, ato !
Grosso do Sul, Espirito Santo e outros, cuja renda per capita 5 épo-
ca ge aproximava da média/%3§%0132.173,00), atualizados que fosseu *
03 cdlculos correriam o grsve risco de serem excluidos do rateio do
Fundo de Participac;;o dos Zstados e do Distrito Federpl.~

? evidente que os elementos - faturamento bruto e tri-
butagho exercem forts influéncia na firxaggo da renda per capita esta
dual.- Para que injustiges ndo venham a ser cometidas, hd que 66 ex
purgar 3o referido cdlculo as empresas que, isentas ou incentivadas,
continuam a contribuir com o seu movimento acondmico-financeiro para
a formagao dos componantes de fixaghao da renda per capita.-

Brasilia, 12?/junho/1987.~
NYDER BARBOSA <« Deputado Constituinte

- J

{ DEFUTADO FYDER BARZOSA

EMENDA

rLENARIQ/ i i
V - COMISSXO DO_SISTZA THIBGTARIO, 500936-7

~

ORGAMENTO. .,

L{ 2 17ICAGAD
0 § 42 do Art. 21 paesa a ter a seguinte redagao:

0 Pundo de Participagdo doas Egtados e do Distrito Fade~
ral sexd distribuido &s unidades fedarsdas em valores inversamente °
proporoionais a renda per capita 8¢ cada unidada.~

JUSTIFICATIVA

A prevalecer o critério adotado nessa Subcomissio e 8o
conaiderarmos o fato inconteste de que o ocdloulo da renda per cepita
estadual eatd totalmente desatualizado, eia que sua Wltima aferigso

dos demals Egtados federados.-

tados brasileiros, dentrs o8 quais destaceamos Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul, Bapfrito Sento, dentre outros, cuja rsnda aquela €poo
aproximava-se 4a média nacional (Cr$102.173,00), poderSo ser exclui-
doe do rateio 4o Fundo de Participacao, na hipdtese de um recalculo.
8e esta hipdtese vier a acontecer havaria um forte imp

to nas economies desses Estados, em processo de rdpido dssenvolvizen
@, por 1880 mesmo, nao podendo dispensar quaisquer espécies de rec

sos finenceiros, sinda porque suas sconomias neo difersm das economi

Apelamos, pois, aos Senhores e Senhoras Constituintes
para que revejam seus pontos de vists e aprovem ests justa Emenda,=

3
kJDEPUTADO ARNALDO PRIETO

_J

s -
kJSUBCOMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO , ORGAMENTO E FINANCAS]

TEXTO/JUSTIFICAGED \\ [\

EMENDA
500937-5

aj 7

Acrescentar ao Art. 89, inciso IXY, a letra (e)

"II Instituir imposto sobre:
(a) ....

Justificativa:

sao reconhecidos pelo Poder Judicidrio. O texto
viria explicitar essa imunidade, com vantagem para o
vismo.

SUBCOMISSRO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS

(e) ato cooperativo, assim considerando aquele praticado
entre o associado e a cooperativa ou entre cooperati
vas associadas, na realizagao de servigos, operagdes
ou atividades que constituam o seu objeto social."

Os atos operativos sao intributiveis tecnicamente e, como tais ,
constitucional
assocrati-

&0 oeruTADo OSHALDO LIMA FILHD ]
COMTSSAD DO SISTEMA TRIGUTARIO, ORCAVENTO £ FINANGAS

PLENAAID/ COMISS Al

BTV - a, SLeppssio e TRIBUTDS, PARTICIPACAD E DISTRIBUICAD DAS ]

EMENDA
500938-3

/.
0 TT cdo

Acrescente-se onde couter:

rios minimos, subsidios, soldos, e gretificagles.

Art. - 0 imposto de renda, que serd progressivo, poderéd
sar arbitrado pelos sinals exteriores de riqueza do seu detentor ou
proprietdrio e serd cobrado sobre a renda ou proventos de qualquer na-
tureza, inclusive remuneraglio ou vencimentos superiores a vinte

salé-

foi feita no sno de 1980, conforme dedos em nosso poder, vérios Es-

Parédgrafoc Unico - S3o abolida‘s tooas a&s normas, que conc2-
dam a qualquer titulec diferengas e redugdes do imposto de renda, incly
sive 8 parlamentares, magistrados e militares, em funglo da profisslo
do contribuinte.

JUSTIFICAGRDO
A norma de insonomia deve ser apliceda basicamente na co-

branga dos {mpostos diretes, restabelecendc a Assembléia Naclonal Cons
tituinte a igualdade perante a lel de todos os contribuintes.
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EJ CONSTITUINTE PAULO MACARINI J EMENDA
s PLELANOS H i 500939-1
EJCOMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIC ORGAMZNTO E FINANGAS 4]

TEXTO/IuS Gio

7

Acrescente-se ac Relatdrio Final da Subcomissdo do Sistema Finan
ceiro:

Art. - A unido, aos Estados, ao Ditrito Federal e aos Municipios é vel

dado conceder garantia de qualquer natureza a empresas de capjj
tal privado.

JUSTIFICATIVA

Nem mesmo a autorizagio legiglativa proposta pelo eminenle Re-
lator evitaria danos aoc erdrio publico, de imprevisiveis reparagdes.

L |

> CONSTITUINTE PAULO MACARINI 4]

. ) EMENDA
e FLERAMID/COMISIED/!
&OMISSAO DO SISTEMA FINANCEIRO CRCAMENTO E FINANGAS ’ 500940-5

7 TEXYO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao Relatdério Final da Subcomissdo do Sistema Finance:
ro:

Art. - Excluem-se da incidéncia do Imposto sobre a Rends e Proventos
de qualquer natureza os rendimentos auferidos pelas pessoas fi
sicas, quando decorrentes do trabalho assalariado e nio exce-
dentes a quinze saldrios minimos mensals.

-JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva findar o cipoal normativo que hoje
privilegia o econcmicamente forte e esmaga a classe assalariada com pe
sado fardo tributério.

Os saldrios dos chamados "marajds" sdo nocivos n3o apenas do
ponto de vista financeiro mas também do ponto de vista moral. E neces
sdrio gue se regulamente essa matéria e se fixe, por exemplo, um teto
méximo de variagdo entre os maiores e os manores salédrios.

Autoa
E CONSTITUINTE PAULO MACARINI j
EMENDA
PLENARIO/! i H 500942_1
{ couISSA0 DO SISTEMA TRIBUTARIO ORGAMENTO E FINANCAS j

_”J TEXTO/JUSTIFICAGAD
Acrescente-se ao Relatério Final da Subcomiss3o do Sistema Finan
ceiro:

Art. - As dividas interna e externa dos Estados, dos Municipios, do
Distrito Federal; e das entidades de sua administragso irdire
ta ou sociedade sob seu controle s3o transferidas para a UniZg
segundo consolidagdo efetivada até 31.12.86.

§ Gnico - Durante dez anos essas unidades federadas n3o poderdo cele-

brar novos empréstimos. :

JUSTIFICATIVA

0 processo de empobrecimento das nossas unidades federadas, a
partir da adogdo de politicas fiscais centralizadoras, gerou verdadei
ro cdos nas finangas publicas nacionais. De um lado encontramos a Uni
do, onisciente na adminsitrag3o da politica fiscal e onipotente na dix
tribuigdo dos tributos, e de outro lado, as unidades federadas, empo-
brecidas e esmoleres.

Pretendemos equilibrar as finangas dos Estados, do Distrito Feds
ral e dos Municipios, fazendo com que o dnus pelo erro na administra-
¢3o das finangas plblicas fique com a Unido. A‘dnica responsdvel pelo
que ocorro atualmente.

(- ) J

AUTOR
EJCUNSTITUINTE PAULO MACARINI J

. EMENDA
PLENARIO/COMIAS RO/ i 500943-0
>/ cOMISSAO DD SISTEMA TRIBUTARIO ORGAMENTO E FINANGAS ]
L , _J C
TEXTQ/IUITIFICAGAD
T
Acrescente-se ao Relatdrio Final da Subcomissdo dg Sistema Finar
ceiro:
Auton - . . .
E]CONSTITUINTE PAULO MACARINI J Art. - A fungd@o social do crédito compreende, também o crédito rural,
EMENDA

PLENARID/!

i i 500941-3
Fcomssﬁo DE SISTEMA TRIBUTARID ORGAMENTO E FINANGAS J -
| Wy

TEXYO/JUITIFICAGAD

Inclua-se no Relatdrio Firzl da Subcomissdo do Sistema Financeiro:

Art. o 0s gastos com o funcionalismo piblico nio poderdo ultrapassar
trinta por cento (30%) do Orgamento da Unido, cinquenta por
cento (50%) do Orgamento dos Estados e Trinta por cento (30%)
do quamento dos Municipios.

JUSTIFICATIVA

Os elevados saldrios de uns boucos privilegiados funciondrios ,
*"os marajds" principalmente nos niveis dos Estados e em algumas capi-
tais além do empreguismo generalizado que se implantou no pais tem pro]
vocado excessos de gastos na maioria dos Estados Brasilieros e em al-
guns dos principais municipios do Pais.

Para se evitar que essa pratica perdure, ou ma2smo se agrave, €
que se pretende estabelecer um critério definitivo para gerir os gas-
tos com pessoal no servigo publico do Pais.

através dz rede banciria oficial e de cooperativas ce crédito
e de produgdo, para o custeio e o investimento, devendo ser i
tegral aos pequenos e médios produtores rurais.

JUSTIFICATIVA
0 dinheiro deve ser colocado a oisposigido das cooperativas, do
pequeno e do médio produtor como instruma2nto de promog3o de riqueza e
de bem estar social.

L

AUYOR
EJCONSTITUINTE PAULO MACARINI I

EMENDA
j 500944-8

pLENARIO/ io/sunz io
{;JCOHISSAU DO SISTEMA TRIGUTARIO ORCAMENTO E FINANCAS

TERTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao Relatdério Final da Subcomnissdo do Sistems Finaﬂ

ceiro:
Art.

- A remuneragdo do crédito rural, para custeio e investimentos
destinados as cooperativas de produgdo, aos pequenos e mécios
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Produtores rurais, n3o serd superior 3 variagdo dos indices E{EQNSTITUINTE PAULO MACARIN;" 4J EMENDA
dos produtos financiados. i i 0094
3 PLENSRIO/ J 5 7'2
{ comissro 00 SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS
JUu STIF ICATI VA TEXYO/4usTIFICASAD
T
0 crédito rural passa a ser instrumznto de Promogdo de riqueza, Inclua-se, ao Relatério Final da Subcomissio de Orgamento e Fls
de aumento do poder aquisitivo do pequeno e médio produtor, assim como& calizag3do Financeira:
a sua fixagdo ao solo.
Art. - A proposta de orgamesnto anual da adninistragio direta e indl
- reta conterd, obrigatoriamente, na parte relativa as despe

sas para pagamento de condenagdes judicials, previsio de ver
bas suficientes 3 integral liquidacdo do débito, devidamente
atualizado, segundo for apurado 3 data da efetiva quitac3o.

NE
ECONSTITUINTE PAULO MACARI N

_J
PLEwanID i A _J 500945-6

EEu\ussﬁo DE SISTEMA TRIBUTARIO ORCANENTO E FINANGAS

JUSTIFICATTIVA

trexvos. 7

o4
Com a presente emenda, pretendemos regular no texto

constitucional, um assuntoc que tem sido fonte de graves injustigas.
Trata-se do pagamento, par parte do Poder Piblico, d2 débitos resul
tantes d2 condenagbzs judiciais. Como se sabe, a lei faculta 3 Fa
Zzenda Piblica pazd-los, segundo provisds orgamentdria e na medida
de sua disponibilidad: de caixa. Até aqui, ewbora o prejuizo do cre
dor em razdo da dem>ra ng recebimento, é compreensivel que assim o
seja porquanto ndo h4 coms coagir o Esthdo a Pagar com recusos ine
xistestes.

Acrescente-se ao Relatdrio Final da Subcomissds de Sistema Finaf

ceiro:

Art. - A Unido celebrard convénios com outros paises para repatriar
bens de qualquer natureza, inclusive financeiros e titulos de

valores mobilidrios.

ATIVA
JUSTIFIC Ocorre gue quands a Justiga requisita o pagamento da

conjenagdo, via precatfrio, o cdlculo desta é feito com antecipag3o
e o montante assim apurads fica inalterado, m2smo que a Fazenda PG

blica o quite anos apds a apuragdo. Nums economia inflazioniria co

A entrada ligquida de divisas decorrentes de nossa proposta cer:
tamente trard ganhos sociais e financeiros de relevincia indiscutivel

3 i ncialmante importador de capitais.
de vez que somos um pais essencial P Mo a nossa, parcebe-s2, de pronto, a grande dzfasagem com que o cre

0 Jornal “THE NEW YORK TIMES", assegura que cerca de vinte por dor recebe o que lhz é devido.
cento do total da divida externa ndo ingresso no B8rasil, e, permanece Em face disso, nossos tribunais vém reconhecendo, gaci
depositado no exterior em nome de “maus" brasileiros. ficamente, o direito do credor a haver a complemzntagdo da corregég
Por outro lado, o Banco Morgan, em seu relatério de margo de monstdria. Ela sé s= d4, no entanto, com a expedigds d2 novo  preca
1986, menciona que existem cerca de dez bilhGes de délares deposita- tério que, par sua vez, s=ré pagop novamente com atraso, iniciando-se
dos, em nom2 de brasileiros. um circulo vicigso que s6 se encerrari no dia e que ndpo mais tiver
E fontes da Receita Federal calculam que 0 volume de recursos mos inflacao.
de brasileiros no exterior & superior a vinte bilhdes de ddlares, ser Embora, a jurisprudéacia mais avangada venha asseveran
qualguer vinculo com as declaragdzs de imposto de renda de pessoas fi- do qus "n3o existe impadimento legal ou constitusional na expedlgé;
sicas aqui residentes. de requisitdrio com automitica corregdo monetdria, até efetiva satis
Por isso, € salutar recambiar tao importantes divisas. fagcdo do julgads (RT 567/74)n"n {2pud Theotonio Negrdo, CPC - nota ;

ao art. 730), a realidadz é que, sob o argumento da impravisao orga
mantdria, nio se vem cumnprindo esse entendimento.

L‘ . . — Assim, para acabar de vez com esse descaso do Estado
em rela;3o aos cidadidos que dele s3o credores psr indenjizagdes re
sultantes de injustigas praticadas pelos seus préprios prepostos, ou

T CONSTITUINTE PAGLD MACARIJY"'— ‘] pela violentagdo de seu direito de propriedade pelas desapropriagdes
EMENDA - como exemplos -, sug=rimos gue a matéria passe a ser tratada no

*utnanios ios i 5633-‘.5—4 tovt sti F] i (6]
E[COMISSAO DO SISIEMA TRIBUTARIO ORGPENTO £ FINANCAS ' L <&¥¥0 constitucional para n3o mais dar margem a interpretacgdses res

tritivas dos Gireitos do administrado.

TERVO/IVUSTIFICAGAD

" L N 5

Acrescente-se ao Relatdrio Final da Subcomissdo do Sistema Financeiro: ¥

Art. - As operagdess de cambio das empresas pertencentes 3 Uni13o Fede-
ral, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territdrios Federa
is aos Municipios serdo feitas exclusivamente pelo Banco do
Brasil Sociedade Andnima.

suvon
E] CONSTITUINTE PAULO MACARINI J EMENDA

PLENARIO/ Lo/suscominsio
JUSTIFICATI VA gOMISSAO DJ SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTQ E FINANGAS J 500548-1

TeRv0/0u O
£ da mais evidente convenidncia que as operagdes governamentais, ]

com moeda estrangeira sejam monopdlio do agente financeiro social, o Acrescente-se ao artigo 36, do Relatdrio Final da Subcomissas de

Banco do Brasal, quer pzlos montantes substanciais que envolvem, quer Orgamento e Fiscalizagdo Financeira:

pela seguranga que devem ter, quer pela transparéncia que hdo de exi-
bir, tanto no que se refere 4s razd2s que as motivaram, quanto & sua § Unico - A criagdo dz novos Tribunals e Conselhos o Contas dos My
correta execugdo. nicipios, dzpende de prévia e expressa autorizagdo do Cen
gresso Nacional, por propostas do Tribunal de Contas da u
AA_J niado.
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JUSTIFICATIVA
A prima facie o texto do artige 36 poderia ensejar a
criagdo d= Tribunais e Conselhos Municipais de Contas em todos os Mu

nicipios brasileiros, o qJe na> seria conveniente, além de excessiva
mente onzroso. B

- .

A
ECONSTITUINTE PAULO MACARINI ]
EMENDA
. sLENaRIO/ i i 500949-9
comissaa oo sistema TRIBUTARTO. ORGAMENTO E ¢ rnancas ) i
- Texvo/. ¢k

0 artigo 27,
do relatério final da

Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizag3o Financeira,

passa-
rd a ter a seguinte redagdo:

Art: - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido seridp nomeados

pelo Presidente da Replblica a

pés aprovagdo em conc 3
blico dentre brasileiros, urso pu

maiores de trinta e cinco anos.
JUSTIFICATIVY A.

Entendemos que o toncurso
de todos os servidores pdblico da Uni3o. 0 Ministrp do Trijb
tas também é um dos servidores da Uni3g. e
Provas e n3o de provas e titulos jd que e
nica e exclusivamente para fins de progre

piblico é o caminhoode ingresso

€ste concurse deve ser sio de
sta modslidade deve servir g-
sso funcionsl.

L

EIACONSTITUINTE PAULO MACARINI AJ EMENDA
N PLENARID/ vy . i 500950-2
E% COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMINTO E FINANGAS

TEATO/UITIFICAGAD

v

Acrescente-se, ao Relatério Final da Subcomissdo de Orgamzn
to e Fiscalizagdo Financeira:

Art. - As prestagdes de conta da Unido, dos Estados e Municipios fi
carao, durante 60 (sessenta ) dias, anualmente, 3 disposigdo
dos contribuintes para exawe e apreciagdo.

Pardgrafo Onico - Qualquer cidaddo é parte legitima para questionar
a legitimidade das prestagdes de contas nos termos
da lea.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa evidentemente aumentar a transparéncaia
dos gastos dos governos nos niveis federal, estadual e municipal.

Cada contribuinte serd fiscal dos administradores do
seu dinheiro, do seu tributo pago ao Estado.

tel especial pode, muito'bem, apés a insergdo deste
principio na Constituig3o Fedaral, definir os procedimentos que as
responsdveis pelas finangas da Unido, dos Estados e dos Municipios
devem seguir para colocar a disposigd3o dos contribuintes relatdrios
sobre seus gastos.

Com isso seria enormemente facilitada a fiscalizagdo
dos dispéndios piblicos e se evitariam muitos desvios que ihevitavel
mente ocorrem num Pals das dimensdes do Brasil.

Y

L ‘ 3

Y Autoa J
CONSTITUINTE PAULO MACARIN
ol INI EMENDA

S PLCNANID/ i 500951-1
t:{QOMISSAO DJ SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS AAJ

l] TE. 2 i
Inclua-se, na Relatdrio Final da Subcomissi@c de Tributos, Par
ticipagdo e Distribuigd3o das Receitas:

Art. - Os gastos com o funcionalismo pdblico n3o poderdo ultrapassar
trinta por cento (30%) do Orgamsnto da Unifio, cinquenta por
cento (50%) do Orgamento dis Estados e trinta por ceato (30%)
do Orgamento dos Muaicipios.

JUSTIFICATJIVA

Os elevados saldrios de uns poucos privilegiados fun
ciondrios, "os marajds" principalmente nos niveis dos Estados e em
algumas Capitais além do empreguismo gsneralizado que se implantou
ro pais tem provocado excessos de gastos na majoria dos Estados bra
sileiros e em alguns dos prinzipais municipios do Pais.

Para se evitar que essa ﬁrética perdure, ou mesmo se
agrave, € que se pretende estabelecer um critério dafinitivo para
gerir os gistos com pessgal no servigo ptblico do Pais.

Os saldrios dos chamados "marajds" sdo nocivos ndo
apenas do panto de vista financeiro mas também do ponto d2 vista mo
ral. E necessério que se reguslamente essa matéria e se fixe, por %/
xemplo, um teto mdxima de variagdo entre os maiores e o: m=2nores s8
lirios.

AUTOR
ECONSTITUINTE PAULO MACARINI J EMENDA

57 PLENARIO/, o/ i —J 500952-9
EJCOMISSAO DJ_SISTEMA TRIEUTARIO, CRCA'WNTO E FINANGAS

Texto/JusTirIcacio

a

Inclua-se ao Relatério Final da Subcomissdo de Tributos, Par
ticipagdo e Distribuigdo das Receitas:

Art. - A lei dispord sobre a con:essdo de incentivo fiscal ao desen
volvimznto regional, quz utilizar recursos da Unido, e apro
vard o programa de aplicagdo dos recursos que o i1ntegrem.

JUSTIFICATIVA

S8o estarrecedaras as conclusd2s a que ch2gou a Co
missdo de Avaliagdo dos Incentivos Fiscais, instituida para esse fim
e que teve os trabalhos e relatdrio finsal concluides em junho do ano
passado. Foram apontadas vdrias distorgBes em relagdo a aplicagdo
de incentivos fiscais nos fundds de investimentos so Nordeste (FINCR)
e da Amazdnia (FINAM) e nos fundos setoriais (FISLT), com> a aprova
cdo de projztos sem que se estabelega uma estratégica de desenvolvi
mento regional e setorial; inexisténcia de anjlise econOmnica e S0
cial dos projztos; acompanhamznto precdrio e inexistente da execugdo
dos projetos; enfim, impunidade, nos casos de desvios e malversagles
de recursos.

A proposta tem em vista criar condigdes efetivas pa
ra a con:sessdo d2 i1ncentivos fiscais que se destinem ao desenvolvy
mento regional e que utilizem recursos do Tesoutro Nacional. E preci
so que o Congresso Nacional se pronuncic sobre a politica de- incen
tivos fiscais ndo somente formulandjo-a como também estabelecends m2

canismos de acompanhamento, de controle e avaliagdo dos programis a
provados.
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No momento em que atravessa o Pais crise econdnica
sem precedentes, nao se pode conceber que-haja desnerdicios, muito
menos malversagdo d2 recursos, e ineficiéncia opzracional na aplica

cdo de favores fiscais, até porque trata-se de recursos do contri
buinte.
{
E AUTOR ]
CONSTITUINTE MAX ROSENMANN EMENDA
YAUTERTY  BALAKERTE NANG 500953-7
COMISSHO DE TRIBUTOS, PARTICIPAGCAD £ DISTRIBUIGCAD DAS RECEITAS
5 TExXTO/, 3

Inclua-se onde couber:
Art. E vedado a Unido, aos Estados, ao Dis-
rativo, assim considerado aquele praticado entre o associado e a
¢os, operagBes ou atividades que constituem o objeto social.

JUSTIFICATIVA

Cumpre incentivar o cooperativismo por todas as

formas possiveis, dado o alto interesse social,

econdmico e financei

trito Federal e aos Municipios, instituir tributos sobre o atoc coope

cooperativa ou entre cooperativas associadas, na realizaclio de servi

ro que o cooperativismo tem para o desenvolvimento e progresso do
Pais,
AUTOR
(& MAX ROSENMANN ]
EMENDA
stema f!mtifiﬁ”‘ﬁtt“‘?’éﬁtb 500954-5
Subcom de Trlbutos Participagdo e Distribuigdo das Receitas
0 TEXTO/IUSTIFICAGAD

Inclua-se onde convier:
Art. - £ vedado a Unido, aos Estados,
deral e aos Municipios instituirem jmposto sobre:
- patrimonio, a renda ou os servigos dos
partidos politicos e de instituigBes de educag3o ou de assisténcia
social, inclusive entidades fechadas de previdéncia privada, obser-

vados o0s requisitos da Lei.

ao Qistrito Fe

JUSTIFICATIVA

Trata-se de atendimento de justa pretensdo de consi-
derdvel estrato social, como a dos filiados as entidades fechadas de
previdéncia.

-
Autom
tﬁDCPUTADO JOAD PAULO PIRLS VASCONCELOS J EMENDA
E PLensno/ : i 500955-3
CCii } DO SISTLHY TRIBUTARIO , ORZA'‘EMTO € FINANCAS J
77 TEXTO/IUsTIf RS 30

Dé-se nova redagZo ao Artigo 49.

Artigs 42 - O orgamonto das Empresas Estatais compreenderd tordcs
as receitas e desp=:+s de cada uma das Empresas , individualmznie , endz
blico , diicta ou indiretamente , mantenha a maioria do cepital e serd
lo Congiisso Nacional para aprovagZo.

JusTIFICACE]

Ndo faz sentico que
sé parcela relativa a

epnreciaco pe

somante pariwz das Empresos Cstrleis no cas

investimentos , seja aprovada pelo Congrocse Wacicnal.
Sendo assim , ou se anzliza todo o orgamento cis estatais
aprovagéio ou o objetivo a que se pro.ie o Congresso Nacjonal , OU €

srja , maior con
trole dos gastos das eclatais se torn.:d ipdquo.

para

L ]

0 seto. £J

Auton

EJDCPUTADD J080 PAULC PIPES VASCO:CELOS

‘*‘J EMENDA

pLENARIDS Ao/s

l COISSAQ DD SISTEHS TRIBUTARIO , ORCAMENTO E FINANCAS

J 500956-1

ONDC COU. R:
Artigo 35 - O presicente da Repiblica , mediante lista Lripli
ce a escolha do Congresso Nacional , indicerd o Presidente e Membros da Direto-
ria do Banco Central , que serZo nomeades para mandatos cujo prazo serd idénti-
co ao mandato do Presidente da Repiblica ,

TEXTO/JUSTIFICAGRO

7

v-C

conforme O dispostc em lei comple -
mentar que cuidard de sua organizagio e especificago de suas atribuigBes.

Paragrafo Unico . O presidente e os diretores co Banco Central
somente poderZo scr deslituidos ;.or decisfio do Supremo Tribunal Federal , medicn
te representagdo da Procuradoria Geral da Repdblica , ou por decis3v do Congre:-
so Nacional , mediante prouposta por maioria sirples dos membros co Senado Mede-al
e da Camara dos Depulacos.

JUSTIFICATIVA

Nao faz sentido quz o Presidente e os Diretores do Bsnco Cen -
tral tenham mandatd com temps de duragdo difercnciado , pois na realidacde devem
trabalhar entrusados de modo que consigam assegurar ao banco uma gest3c pnlitica
e adninistrativa cont-inua e coerente.

Achamos ainda que a destituig8po co Presidente e Diretores do
Banco Central , por propsstas de 2/3 do Senado Federal e Camara dos Deputados é
por demais complicada e anti-democcrética.

E] Constituinte JOSE DUTRA

]

ETCOVISSHO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGCAS

EMENDA
J 500957-0

—— ——— PLENANIO/CENSSi0/

¥

|

TEXTO/IUSTINIZIGED

EMENDA SUBSTITUTIVA

Subs tilua-se a redacdo do arligo 10 do anteprojeto elaborado pela Sub

comissiio do Sistema Financeirc, pela seguinte:

“Art.
de todas as entidades sob seu contrcle cu a ela vin

10 - As disponihilidades de caixa da UniZc e
culadas, bem coms as dos fundcs de pensdo de todos
o0s seus servidores plUblicos e empregados, serdo de
positados em instituigdes financeiras sob o

Estados da Federacs
prover recursos para aplicacGes priori ita

JUSTIFICATIVA

conlre

le da Unid3o, ou dos o, a fim de

rias"

0 dispositive de que se trata é schremaneira impor

tante, &
controle da uniZo,

em instituigfics financeiras sob

que obriga o depdsito, )

de todas as suas disponibilidades de caixa, assim

coeme aqueles periencentes aos fundos de pensdo de todos os seus  SCr
vidores e empregados, com 2 finalidade de prover recursos para apli
cacdo em projetos prioritdries.

A prescnte emenda, portanto, visa jncluir no texte

propeste a express3o "OU DOS ESTADOS DA FEDERACHO", coma um meconis-

no alternativo capaz de pernitir, temhén, que 3s instituicdes finan
ceiras dos Estados-membros possan ser depositdrios desses valeres e
utilizd-los, de igual modo, n2s prieridades dc scus plancs de gnver-
no.

Scra, pois, uma ajuda de, profunda significacdo que
a UnifZio prestard ao Estado federado, para que possa melhorar o padrZe

de vida de seu povo.

L

FJ

avrom

Constituinte JOSE DUTRA

EMENDA

PLEN.FIN/! io/: ia

e

500958-8
COMISSNG DO STSTECMA TRTIRUTARIO,ORCAMENTO E FINAMCAS J

TLXTO/IUSTI ICLTAO

EMENDA ADITIVA

Adite-se ao anteprojeto da Subcomissdo dc Tributes,Participago e Dis
tribuicdo das Receitas, o seguinte artigo:

*Art.{ ).
tados,

Os tributes de competéncia da UniZo,dos Es

do Distritc Federal e des Municipios ndo inci
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dirdio sobre o patriménio e a xenda da microempresa,

STIF
assim definida em leiv. JUSTIFICATIVA

E dispensdvel a citagdo da exigéncia e do proprietdrio. Com o simples
acréscimo da parte final, torna-se desnecessiric o § 42 do mesmo artigo, 0 qual
elimina-se e renumera-se o seguinte.

JUSTIFICATIVA

pdeib A AN AL AR

A micrecempresa representa papel de significativa im
portdncia para a economia nacional, i& que contribui de forma expres-

siva para amenizar o grave problema social do desemprego.

plém disso, pela sua atividade nos vdrios seguimen
tos da econemia, contribui, de um lado, para a comercializag@e des bons

produzidos pelo nnsso parque industriael e, de outro, até enveredam pe E{_ONSTIT : avror J
lo caminho da produgZo nec setor da inddstria. c UINTE PAULO MACARINI EMENDA
Por isso, a meu sentir, merece tratamcnto difercncia PLEnano/conissi i 500961-8
. ~ - [ COMISSAQ DO SISTEMA TRIB =
do no que pertine ap pagamento de impostos, dai a apresentagdc da prg EMA TRIBUTARIC, ORCAMINTO E FINANGAS J

sente emenda, que ohjeliva a ndc incidéncia dos inpostos de ccmpetén- TEXTO/Sus A

cia da Unidn, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios sobre ;
Acrescente-se ao Relatdrio Final da Subcomissdo de Tributos, Par

o seu patrimdnio e sobre a sua renda. A -
ticipagdo e Distribuig¢do das Receitas:

Pardgrafo - Os impostos sobre produtos industrializados (IPI) e sobre
operacdes relativas & circulag3o de mercadorias (ICM) ndo

AvTOP
ETCOnstituinte JOSE DUTRA 4;;J EMENDA incidirdo sobre veiculos, mdquinas e implementos agrico
_ P csmosCoutss T/ suscourssio . 500959-6 las e rodovidrios, quando adquiridos pelos Estados e Mudg
(‘Tco.\szssnn DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS f ] cipios.
3. — Texvo/susTIFICLsAD JUSTIFICATIVA
EMENDA SUBSTITUTIVA
A iseng@s do IPI e ICM aqui sugerida visa permitir
Substitua-se a redagdo do artigo 13 do anteprojeto da Subcomissdo do aos Estados € Municipios reduzir seus custos na aquisig@io de miquinas
Sistema Financeiro, pela seguinte: e implementos agricolas e rodovidrios.
Por bytro lado, facilitard o reaparelhamanto no setor
wprt. 13 - Todas as atividades de fomento do  Bance policial, de salde e de‘prevengdo de inzéndios, com a passibilidade
Central do Brasil ser3o transferidas para o Banco de renovar a frota de veicuylos nestes setores. '

do Brasil S.A. e Bancos Reglonais Federais e todas
as atividades relacionadas cem o Sistema Financeiro
da Habitacdo ser3o transferidas para instituicgdes . |
financeiras nficﬁais no prazo miximo de a0(noventa)

dias, contados da promulgacdo desta Constituigdoe"”. auton x>
{ CONSTITUINTE PAULO_MACARINI AJ EMENDA
JUSL!_E__]CATI_YE PLENARIO/COMISSEO. i 500962-6
E CMISSS [0 SISTEMA TRIBJIARIQ, CRCAVENTD E FINNGAS AJ
A presente emenda visa substituir, no corpo do arti pT' ‘ Texto/ausTiFicaGia
go, a expressdio wCATXA ECONOMICA FEDCRAL® por #INSTITUICOES FINANCCY ;\
RAS OFICIATIS®, com a clara finalidade de se desconcentrar a pclitica Acrescente{se ao Relatdrio Final da Subcomiss3o de Tributos,
ICIAIS", inali
financeira da habitagido,visando melhores resullados nesse importante participacgdo e D%stribuigio das Receitas:
seguimento da administragdo pGblica, jd que o sistema concontrado ATt. - A Unido ingenizard os Estados e Municipios pelo valor cor
até pouco tempo gerenciado pelo BNH, ndo produziu os resultades per respondentg 4 arrecadagdo que deixarem de realizar em virty
seguidss pelo governo &, muito menos, aqucles descjados pelo nag3o. de de imunidade tributéria, de isengBes ou outros incentivos
Transferir toda 2 polftica financelra da hab’ tagdo fiscais 4 exportag#io relativos a impostos préprios ou de cy
para a Caixa Econdmica Federal significa manter Lodo o sistema nova Ja receita,participem.
mente concentrado, com sérics perigos de ndo se atingir as mectas de JUSTIFICATIV A

scjadas. A isencdo do IPI para as exportagdes de produtos manufa

redito firmemente que, se forem transferidas  as i . ) L o
Ac aves = turados implica, inevitavelmsnte, em prejuizc para os Estados e My

ivi i ¢ i i a *instituigdes
atividades do sistena financeiro da habitagdo pare as "ins o nicipios, que deixam de recesber as parcelas dos Fundos (FPE e FPM).

financeiras oficiais", os resultados serdo bem melheres, ndo sé  pe
la de§éoncentragéo dessa politica, mas, sobretudo, porgue passard
2 haver uma conpeticdo entre'essas instituigdes oficiais objetivan-
do uma melhor produtividade, da qual o grande beneficidrio serd o
brasileirc que ainda ndo possui o seu préprio.

De igual modo, a imunidade tributéria, para determing
das operagdes, no ambito do ICM, desfalca os Estados e Municipios de
elevadas somas, razdo porque esta emenda visa resguardar os interes
ses destas entidades, sem prejuizo da politica de exportacdes que
a Unifio Federal queira empreender.

“‘J EMENDA t7 -

auToR

E] Constituinte LELIO SOUZA

sLenine/

= 500960-0 AvToR

FrComissﬁo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Fimangas Y- & ! E}ONSTNUINTE PAULO MACARINI _J EMENDA

TEXTO/IUSTITICAGED PLENARIO/COMIISAO/ SUBEOM 3340
! E]COMISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO ORGAMENTO E FINANGAS _J 500963-4

TEXYO/usTIFICAGAD
2. DE-SE NOVA REDAGAO AD INCISO III DO ART.12. ELIMINADO-SE O
SEU § 4. Inclua-se no Relatdrio Final da Subcovniss8o do Sistema Financei
ro:

111- ContribuicBes de melhoria, pela valorizagdo de imdveis d - :
> C8 y P - G e veis decor Art. - Os impostos sobre produtos industrializados (IPI) e sobre ope
rentes de obras pUblicas, tendo por limite o total da despesa rea- ragdes relat 3 3 "
14zada ativas a carculag3o de mercadorias (ICM) ndo incidi
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r3o sobre veiculos, mdquinas e implementos agricolas e rodovi
arios, gquando adquiridos pelos Estados e Municipios.

JUSTIFICATIVA

Qualquer que seja a mudanga que venha a ser feita no sistema tri
outdrio em vigor, seja quanto & discriminag8c de rendas entre as esfe
ras do poder, seja quanto a competéncia tributdria de cada uma delas,
consideramos imprescindivel que o novo texto constitucional contenha
dispositivo explicito, dispensando Estados e Municipios do pagamento
de impostos incidentes sobre veiculos, mdquinas e implementos agrico-
las e rodovidrios.

Tantas foram as distorgdes do sistema tributdrio vigente, pela
concentragldio em mios do Governo Federal das receitas tributdrias mais
significativas, que os Estados e Municipios acham-se, hoje, num esta-
do de pendria inaizivel. A par de serem cada vez maiores as pressdes
exercidas pelos contribuintes, precisamente por se acharem deles mais
préoximos, Estados e Municipios praticanente nio dispdem de meios para
atender 3s demandas crescentes de seus habitantes. N3o hd recursos pa
ra a reposigdo da frota de veiculos, de maquinas e 1implementos rodovi
pavimenta

drios. Consequéncia: sdo precdrios os servigos de abertuyé,
h_gﬁo e conservagdo de vias publicas, como também deficientes os servi-
¢os de construgdc e conservagdo de estradas vicinais, t3oc necessdrias
ao escoamento da produgdc agricola.

Este o propésito da presente 1niciativa, o oe viabilizar a exis
téncia do sistema federativo entre nds, a partir da concessao de meios!
que credenciem Estados e Municipios a exercerem suas reais atribuigdes

L ]

De outra parte, o livre.estabelecimento de diversas aliquotas,
conforme prevé o Anteprojeto, tornaria:o imposto ainda mais complexo,
dificultando a vida do pequeno e médio~ contribuinte.

| Deputado ANTONIO BRITTE

w |

EMENDA

PLEnanD/CouIsn o/ susconiasio

500965-1

O CQME NT
COMISSAQ DO SISTEMA TRIBUTARIO N‘CE FINAN
TERTOL IV &

Dé-se nova redag3o ao inciso II do § 62 do art. 14:

II - N3o incidird sobre operagdes gue destinem ag Exteriof
produtos industrializados, definidos em lei complementar, assegurando
aos Estados, ao DF e aos Territdrios superavxtarlos ao comércio exte-
rior, uma compensag3o, por parte da Unido, relativa as perdas decorren

tes da ndo incidéncia.
JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cabe ressaltar.que o conceito de produto indus-
trializado é extremamente amplo; cumpre deixar a cargo de Lei Complemen
tar sua definigdo. -

A nova redagd@o visa a compensar os Estados que efetivamente
contribuem para a obteng3do dos indispensdveis saldos positivos na balan
ga comercis. do pais, mas que cor isto tém sofridec perdas na arrecada-
g3o do tributo relativo as operagdes com o Exterior. Como grande parte
das importacdes sofre a incidéncia da imposto, as Unidades da Federagdo
deficitdrias obtém compensagdo imediata. No entanco, apresentar superd-
vit significa ndo alcangd-la. Impde-se, por isso, por questdo de justi-
¢a, a8 agdo da Unido hos termos propostos pela nova redagdo, consideran

do que os beneficios resultantes da entrada de divisas se espraiam so-

.Deputado ANTONID BRITTO EMENDA bre toda a economia nacional e que estd nas m3os da UniZo a politica
PL!IAIIO/ 5009“-2 - .
["ComissRo Do SIsTEiA TRIBU'L(RIO OLIAMEA T2 = FINANGAS cambial
TEXTO/IUSTIFICAGID L )
D8-se nova redag3o ao § 52 do Art. 14: avron
‘ Deputado ANTONIO BRITTO j EMENDA
rLtusaO/CaMIR0/ : — 500966-9

§ 52 - Em relacdo ac imposto de que trata o item III:

1'- resolucdog do Senado Federal, aprovada par dois tergos de
seus membros, estabelecerd:

a) a aliquota bdsica;

b) a aliqueota.reduzida aplicdvel &s' operagdes internas com
mercadorias de consumo especial, definidas, regionalmente, pelos Esta-
dos, e que n3o serd inferior & metade da aliquota bdsica;

c) a aliquota reduzida aplicdvel a prestag3o de servigos es-
peciais definidos pelos Estados;

d) a aliquota aplicdvel as operagdes realizadas com lubrifi-
cantes, combustiveis, energia elétrica e minerais;

e) a aliquota aplicdvel as operagdes de exportagdo;

11 - as aliquotas, nas operagdes interestaduais, serdoc apli-
cadas repartidas por metade entre os Estados de origem e de destino.

JUSTIFICATIVA

R participag3o do Estado consumidor deve ocorrer em todas as
operacdes interestaduais e n3o apenas naquelas realizadas entre contri-

buintes.

De fato, de acordo com a atual sistemdtica, mantida pelo Ante
projeto, todos os Estados menos desenvolvidos sofrem significativas per-
das, pois, nas vendas efetuadas por grandes empresas diretamente a con-

sumidor somente o Estado de origem é beneficiado. Igualmente, nas opera

¢des entre contribu:intes, mas com mercadorias n3o destinadas 3 revenda
ou quando a revenda n3o € tributada, e. também, nas compras governanmen-
tais - inclusive Municipios - realizadas for;-do Estado, ocorre o mesmo
processo de tributag3do exclusiva pelo Estado produtor das mercadorias.

Assim, a persistir a redag3o do Anteprojeto, estaria estabele-
cida injusta e 1nexp11cavel diferenga tributdria en, favor dos bens .

oriundos de outros Estados, ou seja, contrariando o principio da igual-

| MISSIO DO SISTEMA TRIBUTARIO; ORETEEsavi0 E PIKANGAS

TeRvo/auy 2

Dé-ge nova redag3o ao Inciso Il do-Art. 19:

I1. - Ap, Estado ou ao Distrito Federal,
belecimmento contribuinte, vinte per cento do imposto de que traca o
{tem IV do art. 12,

onde se situar o esta-

JUSTIFICATIVA
Como o § 42 do art. 21 do Anteprojeto exclui da distribuigdo
do Fundo de Participag3oc dos Estados e do Distrito Federal as unidades
federadas cuja "renda per capita" seja superior a nacional, impGe-se que
o percentual de participag3o previsto no inciso ora emendado seja eleva-
da, a fim de que haja uma compensagdo adequada as perdas decorrentes da

referida exclusdo.

L . _

dade, explicitado no art. 11 do Anteprojeto.

5

'01§AMeA39_

E ANTOKIO JRITTO
EMENDA

500967-7

PLENARID/!

TEaTO/JUY 3

Dé-se nova redagao a alinea "B" do inciso III do *Tt. 79

n"b) sobre patrimdnio ou renda, se a lei correspondznte ndo tiver
aido publicada 90 dias antes do inicio do perfodo er gue se regis

trarem os elementos de fato, nela indicados, para determinagdo e

quantifacagio da respeviiva base de cdlc.lo”,
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JUSTIFICATIVA

A redagdo do anteprojeto possui a mesma inadequadagio da legis
lagdo ora ex vigor, que permite a majoragdo ou instituigdo de tradu
tos mediante lei publicada no dia 31 de dezemdoro &e um ano rara Vi
gorar ji a partir de }prmei.ro dia do ano seguinte, ou sejz, no dia
seguinte, n3o permitindo que o contribuinte prepare-se para supor-
tar novo onus.

Deputado ANTONIO BRITTO 4]

( EMENDA
rLEnina/ 1 i

| couzssio Do SISTEMA TRIBUTARIO, OSRREcayE® E FINANGAS ] 500368-5

CRQ AMENTO
FERTOLIVS I

Dé-se nova redag3o ao Art.10, incluindo-se um pardgrafo Gnico:

Art.10 - As isengles e osbeneficigs, fiscais, de qualquer es-
pecie, serdd avaliados pelo Poder Legislativo durante o primeiro ano de
cada legislatura, considerando-se revogada a lei se, nesse periodo, nio
forem legalmente mantidos.

Pardgrafo Unico - Lei Complementar assegurard s microempre-
sas, nela definidas, tratampnto tributdrio diferenciado.

JUSTIFICATIVA

A nova redag3o sugerida para o art.10 constitui-se avango ex
cepcional, na medida que retira dos incentivos fiscais o seu aspecto
de vitaliciedade. Atualmente, em concedendo-se um incentivo, o contri-
buinte apropria-se do mesmo como ativo seu, e sua revisdo torna-se di-
ficil, eis que politicamente o ato de tributar significa sempre desgas
te. E por isso s3o mantidos mesmo aqueles que s3c socialmente injustos,
economicamente indcuos ou j& cumpriram sua tarefa. A proposigdo insti-
tui um necessdrio vinculo de responsabilidade entre os poderes legisla
tivo e executivo e cria condig¢@es de reavaliagdo periddica de todos os
beneficios, ndo mais dependendc tal apreciag3o da eclosdo de crises
econdmico-financeiras.

0s beneficios hoje atribuidos 3s microempresas j& superam a
estimativa Inicial de 5% da receita. Os principios constitucionais de-
vem ser os mais gerals e duradouros possiveis. A imunidade prevista na
o § 25 do art. 181 por eoteo. Tader b o peER 38 prevists

. _contribuigdes ndo s3io men-
cionadas no anteprojeto. Entendemos que‘a 1nclus3o do pardgrafo dnico
garantird as microempresas tratamento especial, cabendo & lei comple -
:z:t::;i:s;: :::;fzzzgzazzr?bf?zer [+] detafhfmento indxspensﬁvel. defi-

uidos e os parimetros de enguadramento.

Lo |

EMENDA
500969-3

P Constituinte LELIO SOUZA

PLENARIO/! 23t

[;rCcmisséo do Sistema Trioutdrio, Orgamentc e Finangas

TeETo/IuITInICasis

oj

1, DE-SE NOVA REDAGFO AO"CAPUT™ DO ARTIGO 19,

"Art. 12 - A 1ido, os Estzdos, o Distrito Federal e os Muncipics
poderde insti.uir os seguintes tributos:

USTIFICATIVA

Adequadag3o da redagdo do Anteprojeto.

AUTOR

—

ECONSTITUINTE LELIO SOUZA EMENDA

500970-7

PLENERD/ 4 3870

hd . 2 AT
EJ Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas jlf a-

(—

TEXTO/JUSTIFICAGRD

T

DE-SE NOVA REDAGAQ AO INCIVO V DO ART. 12 E ACRESCENTE-SE O § II AQ FRT. l4;

ny - Operacdes de crédito, cémbio e seguro, ou relativas a titulos ou valo-
res, exceto guando relativas a saidas de mercadorias a consumdores fi-
nais' (art. 14, § 1I).»
§ 1I - A base de cdlculo do imposto de que trata o item III compreenderd o
montante pago pelo adquirente, incluindo acréscincs financeiros (ie,V):

JUSTIFICATIVA

0 imposto sobre mercadorias e servigos, em prancipio, deve incidir sobre o
valor total pago pelo adquirente. A venda a consumidores finais, através de credidri
os, cartdes de crédito e financeiras, tém ensejsdo um permerents desvio da base de
tributacdo dos Estados para a Unifio, tendo em vista o diferercial de aliquotas.

Aliss, tal situagdo tem propiciado uma série de discussCes judiciais. A medi
da proposta visa definir o exato alcance de um e de cutro imposco.

por outro lado, a proposigdo viria corrigir uma flagrante injustica hoje exis
tente, pois as grandes empresas, dada sua expressdo econdmico-financeiras, tém condi-
gBes de instituir empresas de crédito e financiamento subsididrias, retirendo da in-
cidéncia do imposto estadual parte do prego de venda, a0 passc Que O pequena empresd
rio ndo dispBe de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a trabutagao integral co impos-

to sobre mercadorias.

L , )

auvon J

PLENSRID/ sio/suBcou ssic bl J

k?]Comisséo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas ’12: o

F’ Constiuinte LELIO SOUZA
EMENDA

500971-5

TCXTO/Ius IFIsesio

1

DE-SE NOVA REDAGAC AO INCISO II DO % 69 DO ART.14:

"]1 - Ndo incidird sobre operagbes que destinem ao Exterior produtos
industrializados, definidos em lei complemrzntar, assegurando acs Estados, ao OF e
30s Territdrios superavitdrios ac comércio exterior, uma compensagdo, por parte
da Uni3o, relativa as perdas decorrentes da n3c 1ncidéncia.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente cabe ressaltar que o conceito de produto industrializado
€ extremamente amplo; cumpre deixar a cargo ce Lei Ccmplementar sua definigdo.

A nova redagdio visa compensar os Estados que efetivamente contribuem
para a obtengdo dos indispensdveis saldes pcsitivos na balanga comercial do pais
mas que com :sto tém sofrido perdas na arrecacagdo co tributo relativo as opera-
¢Bes com o Exterior. Cemo grance parte das importasGies sofre a incidéncia o fm-
posto, as Unidades da Federagdo deficitdrias octém compensagdo imediata. No entanto,
apresentar superdvit sigmifica réo alcangé-la. IrpBe-se, por isso, por questdo de
Justica, a agdo da Uni%o nos termos propostcs pela nova redagan, considerande que
os beneficios resultantes da entrada de dividas se espraiam sobre toda a economia
nacional e fue estd nas mdos da Unido a politica carhial.

- ‘ 4
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Auvon p—

EE Constituinte LELIO SOUZA J

EMENDA
5 : PLENARIO/COMIZSA0/ Ao - 500972-3
E{jﬁ!ﬂisséo do Sistema Tributdrio, Orgamsnto e Finangas /jz: O J i

TCXT0/JusTIFICaSR0

¥

DE-SE NGVA REDAGRO AQ § 72 0O ART. 14:

"§ 79- A base de cdlculo do imposto de que trataoitem III compren
derd o montante do imposto definido no item IV do art. 12, exceto quando a ope-
ragdo se realize entre contribuintes e configure hipdtese de incioéncia de am-

bos os tributos.

JUSTIFICATIVA

A medida visa evitar que ocorra evasdo de receita dos Estados, na
medida em que consumidores adquiram mercadcrias diretamente nos respectivos fa
bricantes. Se a ressalva ndo for estabelecida, ficard a possibilidade, hoje
existente e causadora de expressivos danos as finangas estaduais e municipeis,
de ndc tributagdo de parcela do prego da mercadoria que normalmente integraria
a base de cdlculo na etapa sequinte.

Auton J
PLEXARID/CONISITD
L~

E{EEmisséo do Sistema Tributafio, Orgamento e Finangas

@nstituimte LELIO SOUZA

EMENDA
J 500973-1

TEXTI/JUsSTIFICAG D

?

ELIMINA-SE O INCISO II DO ART. 15 E SEU PARAGRAFO LNICO, PASSANDO
A CONSTAR A SEGUINTE REDAGAOQ:

Art. 15- Compete aos Municipios instituir imposto sobre propriedade

predial e territdrial urbanc.

JUSTIFICATIVA

0 objetivo da criagdo do imposto sobre vendas a varejo de mercadorias
visaria compensar cs Municipios pela perda da tributag@o soore servigos, ora atri-
buidos aos Estadcs.Entretanto hd de se considerar que o percentual de partilha so
bre o ICM serd elevado, além de os recursos gerados por estes serem aplicados de
forma significativa. Por outro lado, sabe-se que absoluta maioria dos 4.000 Muni-
cipios brasileirps, ap6s decorridos 20 anos, ndo conseguiram viabilizar a cobranga

1SS ora extinto . A proposta do Anteprojeto repetira a realidade anterior e, se aceita,
serd concentradora de recursos, pois apenas as Capitais e grandes cidades consegui-
rdo instatuir e cotrar o imposto.

Além do mais haverd superposigdic de tributagdo por parte dos Estados
e Municipios sobre os mesmo sujeitos passivos e dificuldades de obrigagdes burocrd
ticas tributdrias exigidas do mesmo universo de centribuintes.

- » J
AUTOR - -
Constituinte LELIO SOUZA ’
[;] ; g EMENDA
rLEnanis/COMISSED i 500974-0
E}Epmissﬁo do Sisteina Tributério, Orgamento e Finangss j]: [ )
TCX-0/ USTINICAGES — ——
T
ELIMING-SE A ALINCA "H" DO INCISO II DO § 10 DO A=7. 14,
JUSTIFICATIVA
1rpCSto

A redagdo do Anteprojeto poce permitir a nio :ncicincia do

nas operacSes interestaduais, ou seja, permitirza a adcgdc do FrinC.0l10 CO €25~

-~ i} = e ode)
tino. Tal tese jé foi refutada, por todos os Estados, conforme Crorunclerentls

tribuizZo O3s Re-

realizados junto 3 Subcomissdo de Tributos, Participacdc e Distribul

ceitas.

- AUTOR
E‘ Constituinte Deputado LELIO SOUZA j
EMENDA
sLenamo/, 53207 i 500975-8

—

EJComisséo do Sistema Tributdrio,Orcamento e Finangas

TeaTo/IusTIrIcacio

[T
DE-SE NOVA REDAGAO AC ART. 10,INCLUINDG-~SE UM PRRAGRAFO UNICO

"ART 10- As isengdes e os beneficios fiscais, de qualquer
espécie serdo avaliados pelo Poder Legislativo
durante o primeiro av de cah Legisletza

do-se revogada a lei se, nesse periodo, ndc fo

consideran
rem legalmente mantidos.”

“§ Uhico- Lei comlavetar assegurard as microoprersas rela defindss, trataento
tributdrio difereciads.

USTIFICATIVA

A nova redagdo sugerida para o art.10 ccnstitui-se avargo excepcio
nal, na medida que retira dos incentivos fiscais o seu aspecto de vitaliciedade

Atualmente, em ccncedendo-se um incentivo, o contribuinte
apropria-se do mesmo como ativo seu, e sua revisZo torna-se dificil, eis que po
liticamente o ato de tributar significa sempre desgaste. E por isso sdo manti
dos mesmo aqueles que sdo, sacialmente injustos, econcmicamente indcuos ou  jé
cumpriram sué tarefa. A proposi¢Zo institui um necessdrio vinculo de responsa-
bilidade entre os poderes legislativos e executivo e crig condigdes de reava
1izag8o periddica de todos os beneficios, ndo mais dependendo tal apreciagdo de

eclosdo de crises econdmico/financeiras.,
Os beneficios hoje atr:buidos as microempresas ja supera a estimativa imicial

de 5% da receita. Os principios constitucionais devem ser os mais gerais e Cura
Auos possiveis.

A imunidade prevista na redagdo do anteprojeto tem o cardter pesso
al e a graduagdo j& prevista no § 22 do art.e, por outro lado, taxas e contri-
buigBes ndo sdo mencicradas no Anteprojeto. Entendemos que a inclusgo do  pard
grafo Unico garantiré &s micrcempresas tratarento especizl, cabendo alei com
plementar, esta sim adequeda a fazer o detalhamento indispensivel, defenir
quais os teneficios atrituidos e os parémetros ce enquadramento.

wron / J
: 7/[ 0
:lL N AJ

P Constituinte LELIO SOUZA

EMENDA
500976-6

rLensain/cemrssic, sic

EQCuwissﬁo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas

TEXTO/IUST 1104500 ~——

7

DE-SE NOVA REDAGRO AO § Se DO ART.14:

"§52 - As aliquotas internas e de exportzgdo do impesio de que trata
o item III deste artigo ser3c fixadas pelo Sersoo Feceral, me
diante proposta apresentada por crgso coleg:sdo dos Estadns,
Distrito Federal e Territdérios e serdo unifor-es em todo o
Territdrio Necional.Nas operagCes interestaduzis entre coniri
buintes do imposto a aliquota seré aplicada por metade, caben
do ac &stacdo de destino a cobrangs da d:iferergs. -

JUSTIFICATIVA

A redagd@o sujerida visa reforgar o conceito de federalismo fiscal,
atribuindo aos Estados, ac DF e aos Térr1t6rics a iniciativa de propor as aliquotas
aplicdveis ao imposto, e também consagra a resdistribuigac regire! a3 prodto da arecaca
Gdo via bipartigdo de aliguota interestadual. Cem 1sso, o imposto passa a bere.’iciar
os Estados deficitdrios em sua balanga interestadual, sabidsmente os mais carznies.
0 imposto, comparativamente ao modelc em vigor, passard a ser "mais para o dastino”,
invertendo a situagdo atual, que privilegia a origem. Este critério garantird uma
Justa distribuigio regional da tributagdo entre Estado predutor e consumidores, haja
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vista que tanto um quanto o outro s@io prejudiciais: se a tributagdio fosse concentra ao imposto, e também consagra a redistribuicdo regional do procduto da arreccadagdo

da na ogigem,” prejudicaria os Estados consumidores. Se concentrada no destino, des-_ via bipartigZs da aliquota interestadual. Com isso, o imposto passa a beneficiar

conhecerd a realidade de que os Estados produtores também necessitam de recursos para os Esatdos deficitdrios em sua balanga interestadual, sabidamente os mais carentes.!

colocar a disposigdo do sistema produtivo a infraestrutura indispensdvel. 0 equili- 0 imposto, coparativamente ao modelo em vigor, passard a ser "mais para o destino",

brio proEosto, com vantagem para o destino, atende aos objetivos buscados de manter invertendo a situagdo atual, que previlegia a origem. Este critério garantird uma

a estrutura de produgdo e, paralelamente, premover redistribuigdio regional. Justa distribuicdo regional da t.ri-butacéo entre Estado produtor e consumidores, haja
J visto que tanto um extremo quanto o outro sdo prejudiciais: se a tributagdo fosse

concentrada na3 origem, prejudicaria os Estados consumidores. Se concentrada no desti

no, desconhecerd a realidade de que os Estados produtores tamhém necessitam de recur

sos para colocar 3 disposigdio do sistema produutivo a infraestrutura indispensdvel.

0 equalibrio proposto, com vantagem para o destino, atende aos objetivos buscados

de manter a estrutura de produgdc e, paralelamente, promover redistribuigdo regional.
Elimine-se a alinea "A" do inciso II do § 10 do art. 14.

E] A Sorio T s J EMENDA
J 500977-4

PLENANID/ A

8
. -, ’ D
HS‘L' Lema Trrhusirre, Ortnmzoto o Tanonecg

TEXTO/IUITIFICAGEO

V-co Com “ace no § 22 do L, 14 do Nogininto Todirno 1t Atren-

1612 Nz2czonzl Cernesiduiale, iropde-ce a inelvs.,
JUSTIFICATIVA

be_ninse Neoma Concsisncionale

A redaqao do AnteprOJeto pode permltlr a nao 1nc1dencxa do |
1mpost0 nas operagoes 1nterestaduaxs, ou seja, perm1t1r1a a adogao do
principio do destino. Tal tese jé foi refutada por todos os Estados,

£
[2]
1
[
st
o
.

APT. - % vedaldo 3

I - estabelccar iscngto de tribuies na ~xenianio do . s . 5 Tri
- * conforme pronunciamentos realizados junto.a Subcomissdo de Tributos,
rrelutos, s2lvo con iadeniza;Ze intesral corresporicaie noz Tatadoer, i 3 i ibui i
R ) iadornizagle intejral corresporlcave nor Tatador, pParticipac@o e Distribuigd@o das Receitas.
JUIPITICATIVA *
0 antexrojeto azrovado ual: Subdcormiscio d2 Tridates, Turtici- r Deputado Antonio Britto J EMEN
oo e TistrivuisSo de R it £ 5 oA
Qe Tiztrivuica HA a5 24: o 1 ~ ~ ko - i
g 3trivuigslo de Aoeeitas nada fes pors essviier 2 2 rLenanio/consnios 500980-4
gue s3o sadnetidos os Ezsados mrodutores, cunado 9. ciporiizlo. Tome-
~ 7T
se, comd oxemplo, o caso 4o Zzo Crande de Sul, Ioc Uliime. avinse TERTOLIUSTIICAGED
anios, meu=uloun suporivit de USS 11.655 bi os »a US$ 21.87 5 1 i
’ § 11.655 bilhdes co Usg 21.473 Inclua-se um segundo pardgrafo no Art. 59, passando o Pardgrafo Unico a § 19:
. ~ r . .
pilhocs do Fais, no nesmo pe:-lodo (m i3 ic cangue.t~ por corto), §20-Ad : ceps P Sreirn e
Q2 - evolugdo do empréstimo compulsdrio serd efetuado em dinheiro, cujo
los, om convrapartida, a arrceald c . o cas . - R LN
538, CH itrapartida, arrseadagfo ICI/Rondc Interna, nos nn montante corresponderd ao seu poder aquisitivo real, eh prazo ndo superior a cinco anos,

contados da data de sua institui(;éo, permitida, mediante opgdo do contribuinte,autcmd-

hnos, Jdoclinou de 8,18 §  para 5.90 e
tica compensagdo du valor a ser devolvido com qualquer débito seu para com a pessod ce

32 nesae L:edl_‘.‘:. que nin:.le'm podc ~c reocusar a6 esforgo
direito publico que o instituir.”

0

1rcional pora obicn g. de divisas, a niassudn é licitt. punir gquex
bas-cipa desie esforqo, coto ven ocorrenldo com 0. Ioiudos rrolualoes

- N . .o e ASTIFICATIVA

prinrioc, 0 cateprojato or2 em ciivic niodo 5O nao c:/l."rcnt:. cabe prohlo-

A falta de parametros para devolug3o ppde transformar o empréstimo cerpulsi-

rio em verdadeiro 1mposto seja por efeito da inflagdo, seja por prazos exzgeracamente

longos. Por outro lado, existindo a certeza da devolug3o do valor arrecadado devica-

ra, co=o cria no poragrafo 42 do aotiso 21 em am zdamlinso 3

~ 2
5 do Pundo de rorbiell ;20 Tol <3ozles

odiergic le rocursos a2ir

T I . ; RN P
20s gL cujz rend2 per ea,iiz seja saravior Ioe

PITRERAEN ¢ 2 o JLE VRS B }
. mente corrigido, reduzir-se-a a natural repulsa do contribuinte a esse tipo de interven
dids que nZo ccoe desconlecer & ncesssidali no.eroannl -
cdo.
> e esiinalar os Isi-loz n3ic cxr2.les, eabo, Loril il I
i’:.pediz' jie o novo sistema tridus “>io sima _xmando IgbSidos l .
rrodutores ¢ aindz enconsre IJorL2s novas de C.AOTY N C2-108,
J AVTOR
[vDeputado ANTONIO BRITTO J EMENDA
PLEMARID/ 1
auron A AlC 500981-2
F ANTONIO BRITTO I ' COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGS‘J‘Z;JJ'RD E FINANCkSJ
prenino/conissko/ io DA TEXTa/IUITIFICAGED
COMISSAD DO SISTEMA TRIBUTAIO, ORGAMECNTD E FINANCAS J 5009782
R N o-eo Dé-se nova redagdo ao § 72 do art. 14:
YELXYO/JUSTIFICAGAD
Dé-se nova redagdo ao § 52 do arl. 14
, .. § 72 - A base de cdlculo do imposto-de que trata o ftem 1II1
#§ 58 - fs aliquotas internas e de exportagald do imposto que trata o Itea III des compreendera o montante do imposto definido no item IV d\) art. 12, exceto
L artigo sero fixadas pelo Senado Federal, mediante.proposta apreseniada por 6rgao quando a operagdo se realize entre contribuintes e configure hipdtese de
colegiadio dos esatdos, Distrito Federal e Territérios e serdio uniformes cm todo Ter incidéncia de ambos os tributos.
ritério Nacional. Nas operages interestaduais entre coniribuintes do impocic a ali
quota serd aplicada por metade, cabendo ao estado de desiino a cobrarga da diferuvn-
ca. JUSTFICATIVA
.JUSTIFICATIVA A medida visa a evitar que ocorra evasdo da receita dos Esta-
dos, na medida em que consumidores adquiram mercadorias diretamente dos
A redagiio sugerida visa reforgar o conceito de federalismo fiscal, atribuindo aos respectivos fabricantes. Se a ressalva nao for estabelecida, fi‘cara' a
Estados, ao DF e abs Territérios a iniciativa de propor as aliquotas aplicéveis ° possibilidade, hoje existente e causadora de expressivos danos as fi-
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nangas estaduais e municipais, de n3io tributagdo de parcela do prego da
mercadoria que normalmente integraria a base de cdlculg na etapa seguin
te. B

AuTOR

eput -ANTONIO BRITTO
Deputado EMENDA

PLexano/conissko/suscomssio j 500982-1

Sistema Tributdrio, Orgamento e Financas

TLXTO/IUSTIFICAGHD

Com base no § 22, do Art. 14, do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte, pTopde-se a supressdo ds § 4° do artigo 21
do anteprojeto aprovado pela Subcomissdo de‘Lributos,Pérticnmgéoe Dis-
tribuicdo das Receitas e; em conseqﬁénc}a, por igual'q supressdo da ex
pressio "respeitado quanto ac fundo de Participagdo dos Estados e do
pistrito Federal, o disposto no § 42 deste artigo™.

JUSTIFICATIVA

Preocupados em assegurar participacdo especial nas receitas
nacionais para os Estados mais carentes, principio que ja justificard
a criagdio de um fundo especial composto por dois por cento das rendas
da Unizo com Imposto de Renda e IPI (art. \9, 1, ¢), os membros da sub-
comissdo inovaram e decidiram impedir que os Estados com renda superior
3 média nacional tenham acesso ao Fundo de Participagdo das Estadous,
composto por dc}oito por cento de tudo que a Unidoc arrecada com Imposto
de Renda e 1P: Trata-se de uma demasia.

Sem prejuizo de que se busquem férmulas eficientes e sencalas
de apoio as regides caientes, propbe-se aqui, simplesmente,a supressao

daqueles dispositivos.

L

ANTONIO SRITTO waros
Er J EMENDA

500983-9

TEXTO/IUITIFICAGAD

Suprima-se o Inciso ¥V do Art. 7°

JUSTIFICATIVA

A matéraa de que trata o dispositivo refere-se 3 administragdo
tridutdrie, e sua disciplinagfo deverd ser objeto 2 de lei complemen
tar. ) ConstiturgZo reservan-se instrumentos mi1s geraix c¢ abrargen—

tes e, consequentenmerte, duradouros.

Elimine-se o § 12 do “rt. 7° passando seu § 29 a pardgrafo

Unico.

JUSTIFICATIVA

As atribuigdes da admirintragfo tributdraa sdo matéraa a ser
disciplinada em lei complementar. O dispositavo nao smplia nem limi
ta tols atribuigdes, e traz mengao desnecegsarias a resperto dos di
reitos indivadumis, que, obviamente, n3o poderdo ser aviliados pela
sdmansitracio tributiria e sfo matéria de outro capitulo do texto /

Constitucional.

Auton
F] Deputado Anten:o Sritio J DA
PLENARID/ COMISEEO; — — 500984-7
TLL g ¢ ALGAS
F] COMISSAO DO SISTRLA TRIBUTKRIO, GECais E—"—V {%OE FINANGAS

TEXTO/JUSTIFICAGAD

DB-se nova redagiio ao Inciso IV do Art. 12 e seu parégrefc 29:
w1V - bebidas, alcoSllcas ou ndo, veicules zutomctores  fumo e seus
derivedos"

n§ 22 _ Dimposto de Gue t-ata c Incisc IV deste artigo send seletive

e incid

& ume sd ves"
JUSTIFICATIVA

0 imposto schre procutcs industrizlizados, o-a em vigor, fn? criado
para atingir poucos p-edutos de forme seletiva. Ent}e:anto, quande de sue Instl
tuicdc efetiva, alargou-se demasiadamente sue asrang@nciz, O gue determinou gue
0 mesmo gravasse milheres de pequenas e médizs unfdaces ncustsials, viilicadores
intensivas de m3c de nira, espzihedas ne pa’s e que procduziam bens de constmd pe
pular. A partir de 1579 houve ume -evessZo nessa tendéncia, com ym retornc a
filpsofia ‘nicial. Pss?m sendo, forom reduzidas & zero a aligunia do 400 posi-
¢oes, abrangendo mssi de 4.000 predutos, faboicedos por aproximcdenmente 12.000 em
presas de médio e pequeno po-te.

Com isso, a arrecadag3o do IPl passou 8 concentrar-se nas bebidas, fu-
mo e veiculos, que hoje representam aproximadamente 70% do seu total.

Se for mantida a redacis do Anteprojeto, ficard facultada & Unido na-
vamente arpliar o campo de incidéncia do imposto, concorrendo diretamente com o
imposto estadual sobre a circulagdo ¢e mercadorias.

Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda

visa:
1)Manter um razodvel volume de recursos ccm 2 Unidc,mediante a

marJgtengdc de um imposto seletivo incidente sobre ¢s principaeis predutos industria

1izades e que possuem a maior capacidage contsibutive. Poo cutso ladz, o mpostc

ficard -estoiltc z um paguena rimerc de contrituintes, © que Tacilitesd = suz aoni-

nistragEc. Como a distinciz entze administregBo e conirihuinte ndo deve ser g-an-
do, evita-se, cssim, nue 2 Unifo tenha a2 chrigegZo de fiscalizac pequenzs unidades
Industrials espa’hedas no interior co EBrasil.

)

2)Transfere-se acs Estcdes e, nos via de paciflha, zcs Munici-

nics, iImpsctante Tatit da capacidede contciiutive noclonal, & quel devesd ser cap-
tede, pele imposto sabre o circulsglc de me-codoolzs, etrevds ge aliquctas seletd-
vas, conferindo desejdveis aspectss de elasticidade & princioel fente de receita

p-dépria das unidedes Federadas.

L . .

autom

E] Constituinte LELIO SCUZA ,

N
| W [ W

P ENLAIO/CONIIS S0/ ENaEC L2070 4
l Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Financas ,l/

EMENDA
500985-5

Tervo/.usTisatin

2

DE-SE NOVA REQAGRO A0 § 42 00 ART.21:

§ 42 - 0 Fundo de Participag3o dos Estados e Distrito Federal sers
distribuido preponderadamente as unidades fecerstivas cuja “renda
per capita" seja inferior a2 nacional.

JUSTIFICATIVA

A Unido € constituida de 23 Estados. Restrigir & participagdo no FPE
a apenas as unidadesfederadas com revdd per capita infericr § recioe)  ra prética , segn-
do dados da FGV, representa uma discriminagdo odiosa contra zgenss quatro Estados-
S$P,RJ1,SC, e RS - e Distrito Federal. Concordamos gue os frutos sejam necessarios
instrumentos de equalizagdo, porém isso conseguir-se 4 através de percentuais di
ferenciados de partilha, e ndo mediante injustificadas discriminagBes n3o compenr
sadas adequadamente.
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AUTON
J EMENDA

é = 7 500986-3
Engomissﬁo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas a AJ

F] Constituinte LELIO SOUZA

)
PLLNARIG/COMISAO/

TEato/suzninicagio

7

DOE-SE NOVA REDAGRO AO INCISO III DO ART.292, ELIMINADO-SE SUAS
ALINEAS:

11I- estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo e acministra

¢do trabutdria.

JUSTIFICATIVA

A redagdo do Anteprojeto contém imprecasdes e lacunas, tais como:
formas de exclus@o e/ou exting3o do crédito tributdrio, administragdo
do tributo, etc.

A redagdo proposta supre, em cariter amplo e geral, todos os aspectos
relacionados nas alineas “a* e “p»,

AuToR J

rLEndnin/ Ao/ io A

Ejtomissio do Sistema Tributédrio, Orgamento e Finangas 1/kx

E Constituinte LELIO SOUZA EMENDA

500988-0

TEXTO/JusTIFICAGAO

7

DE-SE NOvA REDAGRO AC § 2° DO ART.14.
§ 20- As aliquotas dos impostos de que tratam os itens I e II serdo

seletivas em fungad do valor dos bens e direitos e ndo execederdo
os limites estabelecidos em resolugdo do Senado Federal.

JUSTIFICATIVA

E fundamental que o novo Sistema Tributdrio Nacional assegure a
busca da justica social, Nesse sentido insere-se o critério de aliquotas se
letivas objetivando ndo onerar pesadamente, mas apenas diferenciar as transa
gdes ou transmissdes realizadas por pessoas de poucos recursos daquelas que
0Ss possuem em abundancia.

L . J
AUTOR
F] Zonstituinte LELIO SOUZA J EMENDA
5 PLRAMLS i i e 500987-1 3 auton
Comissdo do Sistema Tributédrio, Orgamenlo e Finangas. ) Constituinte LELIO SOUZA
A
EMENDA
TEXTO/IUSTIFICALiD i 500989'8

B

3.DE-SE NOVA REDAGRO AQ INCISC IV DO ART.12 E SEU PARAGRAFO 22.

"IV~ bebidas, alcodlicas ou ndo, veiculos automolores e fumo e
seus derivados.”

§22- 0 imposto de que trata o inciso IV deste artigo serd seletivo

e incidird uma sé vez"

JUSTIFICATIVA

0 imposto sobre produtos industrializacos, ora em vagor, foi criado
para atingir poucos produtos de forma seletiva. Entrelanto, quands de sua insti-
tuigdo efetiva, alargou-se demasiadamente sua abragéncia, o que ceterminou que o
mesmo gravasse milhares de pequenas e médias unidades incustriais, utilizadoras
intensivas de m3o-de-cbra, espalhados no pais e que produziam bens de consuvus po
pular. A partir de 1979 houve uma revers3o nessa tendincia, com um retorno & filo
sofia inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 4«00 posigdes,a
brangendo mais de 4.0C0 produtos, fabricados por aproxiradsmente 12.0C0 empresas
de médio e pequeno porte.

Com isso, a arrecadagdo do IPI passou a concentrar-sc nas bebidas, fu
mo e veiculos, que hoje representam aproximadamente 70% do seu total.

Se for mantida a redagao do Anteprojeto, ficard facultado a Uniio no
vamente ampliar o campo de incidfncia do 1mposto, concorrende diretamente ¢il o
imposto estadual sobre a circulagiio de mercadorias. Cocrente com os principics do
federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razodvel volume de recursos ccm & Un:fo, red:znté a ma-

nutenc@io de um irposto seletivo incidente sobre os prinzipais crodutos incustiia-
lizados e que possucm maior capacidade contributi.a. Por cutro lacs, o imposio fi
card restrito a um pequeno ndraro de contrituintes, OIQJG facilitzre s sua adwi-
nistragdo. Cemo a disténcia entie a acministragio e contribuintes n3s ccove ser
grande, evita-se, assim, que a Unifo tenha a cbrigagdo ¢o fisczlizar pesuenas uni
dades, industriais espalhadas no interior do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de part:ilhe, acs tunicipios,
importante fatia de capacidade contributiva nacional, a qusl devers ser cap
pelo imposto sobre a circulagdo de mercadorias, através ce aligLotes seletives,
conferindo desejdveis aspectos de elasticidade a principal fonte de receita pré
pria das unidades Federadas.

Y PLEI ANID/CORISS A0 /S|
tf Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas Jl/Ch AJ

YEATO/JUSTIICAGRD -~

7

1. INCLUA-SE UM SEGUNCO PARAGRAFO NO ART.S59 PASSANDO O PARAGRAFO
UNICO A § 1o,

"§ 22 - A devolugBo do empréstimo compulsdrio sera efetuada em dinhei
ro, cujo montante corresponcerd ac seu poder aquisitivo real,
em prazo nZo superior a cinco anos, contados da data de sua
instituigo, permitida, mediante opgdc do contribuinte, autond
tica compensagdo do valor a ser devolvido com qualcuer débito

' seu para com a pessoa de direito publ:ico que o instituir.

JUSTIFICATIVA

A falta de parametros para devolugdc pede transformar o empréstimo
compulsério em verdadeirc imgosto, seja por eferlo da inflag3o, seja por prazo
exageradamente longos. Per outro lado, existindo a certeza da devolugdo do valor
arrecadado cevicamente corrigido, reduzir-se-a a natural repulsa do contribuinte
a esse tipo de intervengao.

- /3
A4
3 Avton
E?Consliluinle LEL 10 SCUZA J
7 EMENDA
VLENLRIQIEGVI A0/ T 7o - —
Ej Comiseao do Sistema Tribuldiio, Orgarento e Finangas J,‘l _—] 500990-1

—_ TEXVO/OLETIFIZAGRS — - o

2. DE-SE NOVA KECAGRO AD ART, 69,

"Art. 62 - As contribuigBes sccrais, as de intervensiio no desinic

econdmico e as de interesse de categorias prefissicnais, institui-
das com base nas disgssigdes dos Cepitulos certirentes desta Cues-
tituigio, observaric as garantias estslolscidss no Ank. 79, ilcns

I e III, letras "a" a "c", e ndo serdo ccrulativas.
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JUSTIFICATIVA
A exemplo do atual FINSOCIAL, eventuais contribuigdes, instituidas
poderdo trazer de volta o indesejivel efeito “em cascata”, significando verdadeiro
retrocesso em termos de técnica de tributag@io. Com o acréscimo proposto, atribui-se
a lei que instituir a contribuicdo a cbrigagdo de evitar tal efeito, a qual pode
ser atendida mediante o estabelecimento da cobranga em uma dnica fase do processo
produtivo, por exemplo.

mengdo desnecessdria a rospeito dos direitos individuais, que, cbviamente, nZc
poderdo ser aviltados pela administrag@o tributaria e s3c matéria de outro capi

tulo do texto Constitucional.

Ay
& DEPUTADD AMTOMIQ EPITTO ]

EMENDA

PLENARIO/COMISIED/!

EJ COM™SSRAG CO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCANENTO E FINANGAS

500993-6

V-a ]

TEXTO/JUSYIPICAGAD

E] Constituinte LELIO SouzA

i J EMENDA
J 500991-0

rLEnaRio/conszRo/ i

.EJCumissﬁ. do Sistema Tributafio, Orgamento e Finangas 'Ll o

TLXTO/ILITIFICACHO

’L]

DE-SE NOVA REDAGRO AC § 52 CO ART. 14:

"§ 52 - Em relagdo ac Imposto de que trata o item III:

1. Resnlugdo do Senado federal, aprovado por dois tergos de seus
membros, estabelecerd.

a) a aliquota bdsica

b) a aliquota reduzida aplicdvel &s opersgbes internas com mercadorias
de consumo especial, definidas, regicnalmente pelos Estados, e que ndo serd inferior
A metade das aliquotas bdsicas.

c) a aliquota reduzida aplicdvel & prestagBo de servigos definidos pe-
los Estados.

d) a aliquota aplicdvel as operagbes realizadas com lubrificantes, com
bustiveis, energia elétrica e minerais.

e) a aliquota aplicdvel ?s operages de exportagdo.

I1- as aliquotas, nas opeiagBes interestaduais, serdo aplicadas repar-
tidas por metade pelos Estados de origem e de destinos.

JUSTIFICATIVA

A participag@o do Esatdo consumidor deve ocorrer em todas as operacGes
interestaduais e nad apenas naquelas realizadas entre contribuintes.

De fato, de acordo com a atual sistemdtica, mantida pelo Anteprojeto,
todos os Estados menos desenvolvidos sofrem significativas perdas, pois, nas ven-
das efetuadas por grandes empresas diretamente a consumidor, somente o Estado de
origem é beneficiado Igualmente, nas operagSes entre contribuintes, mas com mer
cadorias ndo destinadas 3 revenda ou quando a8 revenda ndo € tributada, e, também,
nas compras governamentais ~ inclusive Municipios -~ realizadas fora do Estado,
ocorre omesmo processo de tributagic exclusiva pelo Estado produtor das mercadorias.
Assim, a persistir a redag@o do Anteprojeto, estaria estabelecide injusta e
inexplicdvel diferenga tributdria em favor dos bens oriundos Ce cutros Estados,
ou seja, contrariando o principio de igualdade, explicitado ro art.l1l do Ante-

7

Dé-se nova redagdo zo Inciso IIZ do Art. 22, eliminandc-se suas alineas:

"II1 - Estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo e acninist-ag3c
tributdria”,

JUSTIFICATIVA

A redagdc do anteprojetc contém imprecisdes e lacunas, tais ccna: “o-mes
N )
de exclusic e/cu entingZc go czéditc toibutdcio, adminisisacZc do iricuic etce.
A -edagio prcocsia cupre, em cesdter amplc e geral, todes os espectcs re-

lacionadcs nas alineas "a" e "h".

L

E DEPUTADO ANTONTQ ERITTO J

EMENDA
5009944

PLERARID/ J

FCCM:SSRO DO SITEMP TRIBUTARIO, ORGAMZMTO E FINAMNGAS \ ~a

TEXTO/us ¢
2

Dé-se nove redagZo ao "CAPUT" do Act. 19:

nart.12 - A Unido, os Estados, ¢ Disiciic Federal e cs tiunlcipics poce-

30 Instituir cs seguintes tribulos:™

JUSTIFICATIVA

Adequagdo de radegZc do Fntzproieto.

L

| Deputado ANTONIG BRITTO

auvon

444*] EMENDA

projeto.!
De outra parte, o livre estabelecimento ce diversas aliquotas, ccn
fogme prevé o Anteprojeto, tornaria ¢ imposto ainda mais ccmplexo, dificultanco a
vida do pequenc e médio contribuinte.
AUTOR
E’Constituinte LELIO SOUZA /f DA
PLINLAIOS! HYA i ~ 500992-8

E?Cunisséo do Sistema Tributdrio, Orgarento e Finangas ‘Lﬁﬁ“ J

TCRTO/IUSTIISACAC

ELIMINE-SE O § 12 DO ART 72., PASSANDO SEU § 22 A § UNICQ.

JUSTIFIVATIVA

As atribuigBes da administragfio tributdria s3o matériz a ser disci
plinada em lei complementar. O dispositivo ndc amplia tais atribuigdes, e traz

rLensann/cenissdos 10 500995 2
| Comissdc do Sistema Tributdiio, Orgamento e Finangas J
TEXTO/JL3T4r1Ca%5A0
Art. - E vedado a Unido, zos Estados, ao Distrito Federa) e

aos Municipios instituir tributos sobre ato cooperativo, assim conside-
rado aquele praticado entre o associado e acovperativa ou entre coope
rativas associadas, na realizagio de servigos, operagdes ou avaidade;
que constituam o seu objelo social.

JUSTIFICATIVA

Os atos praticados entre as coopcrativas e seus associados ou
entre cooperativas associadas s3o denominadus atos cooperativos. A sua
imunidade constando do texto constilucional apenas i1rd manter o que
acontece atualmente, de modo que as cooperativas nd3o piecisaific repetir,
periodicamente, seus esforgos junto a novos titulares da Pasla da Fa-
zenda ou recorrerem ao Judicidrio para demonstrar a intributabilidade
técnica de tais atos. Assim, quanto aoc imposto de renda, se os atos

cooperativos fossem tributdveis bastaria a cooperativa agropecudria au
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mentar o valor a ser pago ao produtor, evitando o retorno, sobrco qual
Na de consumo, seria suficiente distribuir
Quanto ao ICM,
dade ndo diminuird o montante a ser arrecadado pelo [ .tado, pois a coo

pagard o valor integral cdo

"poderia" incindir o imposto.
os bens por prego menor, suprimindo o retorno. a imuni-
perativa, ao vender a produgdo do associado,
imposto, inclusive o correspondente ao agregado pela cooperaliva Nio
incidindo o ICM sobre os atos cooperativos, a situagdo ficard como se

acha atualmente, conforme disposto na Lei Cumpiemcntar n2 24, de 7 &2 jaeiro d2 1975.

- }

JUSTIFICATIVA

A exemplo do atual FINSOCIAL, eventuais contribuigdes instituidas poder@o

trazer de volta o indesejavel efeito "em cascata", significando verdaceiro retrocesso

em termos de técnica de tributagdo. Com o acréscimo proposta, atribui-se a lei que ins

tituir a contribuicdo a obrigagdo de evitar tal efeito, a qual pode ser atendida median
te 0 estabelecimento da cobranga em uma Unica fase do processo produtivo, por exemplo.

]

[V7 Deputado ANTONIO BRITTO EMENDA

PLERARIO,

500996-1
[ courssso soo s1sTEM TRIBUTARIO cr_rmﬂé‘no t FINAGAS

Vo)

Tzxto/. G

Elimine-se o § 19 do Art. 18 e dé-se nova redagd@o 3 cabega do
seu § 22 que renumerado, passa a pardgrafoc dnico:

Pardarafo Unico - As parcelas de receitas pertencentes aos
Municipios a que se refere ¢ item IIl serdo creditadas conforme os se-
guintes critérios.

JUSTIFICATIVA

D § 12 do Art. 18 do Anteprojeto visa a resguardar situagdes
especificas de determinados Municipios. Entendemos gque o instrumento
adequado para corrigir tais situagSes é o critério de distribuigde do
ICM aos Municipios, estabelecido no § 22 do art. 18 do Anteprojeto.

Por outro lado, o pardgrafo ora eliminado apresenta sérios in
covenientes de ordem pratica, que dificultariam muito a apuragdo do va-

lor a ser atribyido a cada Municipio.

(-

E{ DEFUTADB ANTONZD BRZTT AJ

Ny

EMENDA
500997-9

PLENANID,

El COMISSAD CC S-STEMR TR EUiae"0"

SREALENTO £ FINACAS

- TEXTO/usTIFICAGE

Dé-se nova redagZo ao § 42 do att. 21:
"§ 42 - O Fundc de Periic’pagZc cdos Estados e Distrito Feceral seré dis-

tribuido preponderantemente s unidades “ederativas cuje 'oendz pz- ceplia” sele
infericr & nscionzl."

JUSTIFICATIVA

A Unido € constitu’da de 23 Estzdss. Restiring.r a participac3o no FPE a
apenas as unidades feceradas com renda pezcepite infe-ior 2 naciecnal, re prdtica
- ~ot.bc,

segundc dados da FGV,

tadns - SP,RJ1,SC e

Tep-esenta uma éiscoiminagdo ediosa contca apenas quatro Es-
RS - e Dist-:to Federal. Ccncordamos que cs Tunces sejam nzces-
sdrios Insirumzntos de equalizagéc, pcrém ‘sso conseguir-se-a através de percen-
tuals diferenciados de partilha, e nZo mediante injusti
compensadas adequadamente.

Fjcadas discrimnagdes nio

L )

(—'—eﬂﬁw QRIS ARG gD asia %ﬁm—ﬁ
AVIr-

TADO ANTONIO BRITTO
[7 OERY EMENDA

500998-7

Ay
DEPUTADO ANTONIO BRITTO
AJ EMENDA

500999-5

rrexinio/ 1 io

Wn, £a.GAw2nTa £ FININGAS J
s i—

TTATO/JUSTIFICAL,

Dé-se nova, redagdo ao § 22 do Art. 14:

§ 22 - As aliquotas dos impostos de que tratam os itens I e 1I serdo sele
tivas em fung@io do valor dos bens e direitos e ndo excederdo os limites estabelecidos
fem resolugdo do Senado Federal."

JUSTIFICATIVA

E fundamental que o novo Sistema Tributdrio Nacional assegure a busca da
ljustica social.
ndo onerar pesadamente, mas apenas diferenciar as transagfes ou transmissdes realizadas

Nesse sentido insere-se o critério de aliquotas seletivas cbjetivando

POT pessopas de poucos recursos daquelas que os possuem em abundincia.

-

I Deputado ANTONIO BRITTO J EMENDA
rLEMARIO/ kos
p TR
[ COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTLRIO, OOWEJIEE;AO E TFINALGAS ] 5010004

TELXTO/JUSTINICAGAD \" - S

Dé-se nova redag@o ao Inciso V do Art. 12 e acrescente-se o §
11 do Art. 14:

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a ti-
tuleos ou valores, exceta quando relativas a saidas de mercadoriss a con
sumidores finais {( art. 14, § 11 ).

§ 11 - A base de cdlculo do imposto de que trata o item III .com-
preenderd o montante pago pelo adquirente,
ceiros ( le, Vv ).

incluindo acréscimos finan-

JUSTIFICATVA
0 imposto sobre mercadorias e servigos, em principio, deve in-
cidir sobre o valor total pago pelo adquirente. A venda a consumidores
finais, através de credidrios, cartdes de crédito e financeiras, _em en
sejado um permanente desvio da base de tributagdo dos Estados para a
Unido, tendo em vista o diferencial de aliquotas.

Alids, tal situacdo tem propiciado uma série de discussdes Ju
diciais. A medida proposta visa a definir b exato alcance de um e de -
outro imposto.

Por outro lado, @ proposicdo viria corrigir uma flagrante injustiga
hoje existente, pois as grandes empresas, dada sua expressdo econdmico-financeira,

TELXYO/JusT ¢a

Dé-se nova redagdo ao Art. 62 :

"aArt. 62 - As contribuigbes sociais, as de intervengZo no dominio egondmi-
co e as de interesse de categorias profissionais, instjtuidas ccm base nas disposigdes
dos Capitulos pertinentes desta Constituigdo, observardo as garantias estabelecidas no

Art. 72, itens I e 111, letras "a" a "c", e ndo serdo cumulativas."

tém condigBes de instituir empresas de crédito e financiamento subsidiad
rias, retirando da incidéncia- do imposto estadual parte do prego de -
venda, ao passo que 0 pequenc empresdrio nio disp@e de tal mecanismo,

sofrendo, portanto, a tributagio integral do imposto sobre mercadorias.
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AUTOR J F r A_ AutoR J
itvi Constituinte LELIO SOUZ
FT Constituinte LELIO SOUZA EMENDA EMENDA
PLENARID/COMISIEO/ & y 501001_2 !uunml:omsuol 2 i Y 501004-7
¢ cane i J
Comissdo do Sistema Tributdrio, Orcamento e Financas ] H Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas
TEXTO/IUSTIFICAGEG + TLXITO/IUSTIFICAGAD

7

SUPRIMA-SE O INCISO V DO ART. 79, ELIMINE-SE 0-§ 12 DO ART. 18 £ DE-SE NOVA REDACAO A CABECA DO SEU
§29 QUE, RENUMERADO, PASSA A PARAGRAFQ UNICO.
"Pardgrafo Unico - As parcelas das receitas pertecentes aos Munici
JUSTIFICATIVA pios a que se refere o item III serdo creditadas conforme os se
guintes critérios”
A matéria de que trata o dispositivo refere-se a administrag3o tribu-
tdria, e sua disciplinagdo devera ser objeto de lei complementar. A
Constituigdo reservam-se instrumentos mais gerais e abragentes e, con

sequentemente, duradouros. JUSTIFICATIVA

- 0 § 12 do art. 18 do Anteprojeto visa resguardar situagdes especi
ficas d2 determinados Municipios. Entedemos que o instrurento acequado para cor
rigir tais situagdes € o critério de destribuigdo do ICM aos Municipios, estabe

AutOR
PConstitumte LELIO SOUZA J . ¢
EMENDA lecido no § 22 do art. 18 co Anteprojeto. .
3 TLEhaRio/couissios & L 501002-1 Por outro lado, o pardgrafc ora eliminado apresenta sérios incom
&oﬂlissé‘o do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas J < eps cps < . -
venientes de ordem priatica, que dificultariam muito a apuragd@o do valor a ser
) Teatofaushifcegio- atribuido a cada Municipio.
DC-SE NOVA REDAGAO A ALINEA "b"™ DO INCISO III DO ART. 7°. L -
3 AUTOR
. . E] DEPUTADO FLAVIO PALMILR DA VEIGA . J EMENDA
"b) sobre patrimdnio ou renda, se a lei correspondente rdo tiver sido
. PP . . . rLENanID/ i 501005-5
publicada 90 dias antes do inicio do periodo em que se registrarem El COMTSSRO I S3ee=t am=ni, sisT TRIB. ODC £ F;)/MMSJ

os elementos de fato, nela indicados, para determinagdo e Guantifi

cagdo da respectiva base de cdlculos.

TEATO/IUSTIFICAGAD

T

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

JUSTIFICATIVA
_ "Nao havera cobranga por servigos publicos que
A redag3c do Anteprojeto possui a mesma inadequagdo da legislag3o ndo sejam, efetivamente, prestados"

ora em vigor, que permite a majoragdo.ou instituigdo de tributos mediante lei
publicada no dia 31 de dezembro de um ano para vigorar j& a partir do primeiro
. . .p _g J P i JUSTIFICAGRO
dia do ano seguinte, ou seja, no dia seguinte, ndo permitindo que o contribuinte
prepare-se para suportar novo onus.
A necessidade de inscrigi@o de dispositivo vertinen
te 4 proposta inclusa resulta da realidade de gue nao pcde haver

maior injustiga por parte do pocder plinlico contra os rembros de
ura comunidacde do gue a cobranga, corpulsdria e abusiva, de ser-

- J
7 vigos Gue n2o sdo, efetivamente, prestados, cComo ocorre em multos
Estados brasileiros.
O fato, sem divida de carater surrealista, * - ven

transtornando nilhdes de brasileiros, humilées er sua majioria, os

auron f guais roram er condigbes precirias por falta de obras piblicas

j que lhes proporcicren a necessaria infraestrutura ce servicos de

EMENDA dgua, esgoto e luz, principalrente, constituindo-se, portantc,

e PLER RO/ COMISSROS is I 501003-9 em dupla penalizacdo - a prireira pela inexisténcia do SEeIrvLco

E Conissdo do Sistems Trirutdiio, Organente e Finangas / o J bas:.co, c a scgunda pelo pacamento obricatdrio de um servig¢o gue

nio & efetivamente prestado.

TEXTO/USTINIZAGE0 e Tendo_en vista, porém, a avidez de administradcres

a que nao enixergar alér da ceracao de recursos, pouco ampcrtanco-se

en saber se cxiste a contrapartxda da prestagdo do sexvig:o plblai~

co na ccbranga de tarifas e de penas, essa situagdo ainda se veri

DE-SE NOVA REDAG™D AQ INCISO II DO ART. 19: fica_en ruitos pontos o nosso Pais, e os corsur‘ldores, entregues

a proprxa sorte, sem ter a quem xeclan’ar, =ujcltando—se a esse pa

gamenio arbitrdrio, injusto e até mesmo desonesto, ja que quanto
a ser imoral nao ha gualguer duvxda.

Etonsutuintu LELID SQUZA

H &

"]1I- Ao Estado ou ao Distrito fFederal, onde se situar o estateleci-
. R R Contudo, gragas a prcvldencia que estamos proncndo
mento  contribuinte, vinte por cento do :mposto de que trata c item 8 Assembl@ia Nacional Constituinte, serd pessivel em futuro préxi
" moO acabar com essa 1NTOSi 30, e os Estados e os Munlcunos 50 po-
IV do art. 12 ¢
derdo cobrar por servigos quando eles sejam, efetivamente, presta
dos.
JUSTIFICATIVA \. { i
3 avron j
Como o § 4¢ do art. 21 do Anteprojeto excluxr de distribuigds ¢z Fundo E NELIO0N FRIEDIZiIH EMENDA
de Participagia ¢os tstados e do Distrito federal as unidades federals culs "renda 5 — reeusno/coussi i . j 501006-3
per capita" seja superior & nacicnal,. impGe-se Gue o percentual de participzjdo pre ECO’U /.5 340 DO SisTF R TrisuTa o QORECANE LY
F 104 ,CA S TEXT0/UsTIrICAGR0

visto no :ncase ora emencado ceja elevada, a fim de que haja uma compensa;3c ade-

quada as percas cecorrentes da referida exclusiio.

Constituem prerrogativa exclusiva do Estado as stividades de interme-

diacg@o financeira, nos termos da lei.

yl N
.
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JUSTIFICACAO

0 sistema financeiro consticui, universalmente, o setor-
chave das eccnomias nacionais. Assim, o 2justamento de sua conduta =
&s diretrizes politico-econémicas do Estado é condigdo inaispensdvel
para o desenvolvimento econdmico e para a resolugdo das recorrentes
crises de conjuntura que assolam os paises cm desenvolvimento.

No caso brasileiro, o segmento privado do setor financei
To tem-se revelsdo alheio e insensivel acs agudos problemas nacionais
recusando particlpagdo no hérculo sacrificic ora exigido de todos.

0s balangos semestrais de sua atividade comprovam elo-
qUentemente os polpudos lucros auferidos, tanto em circunstancias de
crescimento quanto em época de recessdo.

Urge, pois, a inclusio de proposta
claramente definidora da exclusividade do Estado na exploragdo das
atividades de intermediagdo financeira, para que aguele setor possa

a futura Constituigdo

atuar em harmonia com os objetivos nacionais de crescimento de mercasl
do interno.

AvtoR

E PELTON FRIEDR({cH

———— s ATINA ——y

EMENDA
501007-1

PLU Lm0/ Couisyins:

Ec;omussﬁo DOSSTEMA TRIBUTARL O

ORCAMENTO £ E1 N AN EASmmranis v

J
J

-A

‘Cologue-se onde couter:
fe ina . o .
Dois tergos ( 2/3) das receitas liguidas das loterias feccrais serdc pages
eqlitativamente aos respectivos estzdos e municipios

e ) ,Gue 0s aplicard en
educagdio pcpular, saice preventiva, sanemaneto bisico . preservagzo ambien

T . s - N - B
tal,sem prejuizo de investimentes oriundos de cutras fontes ou wxigéncias
de lei, )
JUSTIFICAZRS.

€ preciso fcratalecer o nccer local para fortalecer a DEMOCRACIA.S
€ impossivel.

EM [eCUrsss 1SS0

Nada melhor que se promover
des arrecacacaras.

& redistribuig3o dos valores arrecadscos as ccrunids-

E que tais recursos tenha, zplicagio determinada em programas explicites.

L

auton

F]NF/TOH FRIE)AIH J

; seEnimoscoussios

&O/.'/mﬂ?a D0 S STEAA TRIBATARID ORLYIEHTO EJ
FrvA2cA s

EMENDA
501008-0

TEXI0/IUsTIFICESED

?

§ 1@ . Os impostos terllo carater pessoal e serio geredos segundo a
copaciiate  econimica do contribuinte, cempre prevalecento os imonstcs dirvtos so-

bre os indiretos, com isengSes para os bens esscnciols & sobrevivénaia, A agrinise-
trecfo tritutiria pecerd, nos termos constit cionais, dasemyonhar funpZas vis.ndd

ican §m
pincl

4 ddintifica) ntcs e suas ativica-

des econsmicas,

3o co patriminio dos contrituintes, seus rend

Devenos romper wn d3s mals peversos efeitos ca tritutegsou: a inci~
dénzis mafor, entre nds, cos inpostos indiretos que cneram mals cs pobres do que
os ricos. SJo os imposlos pegos que praticamente nfio se v@, A Asseadléia Nacio~
nal Censtiluinte nio pode ignorar tZo absurda situagu e ficar nas recomerdsglss
genér

[t34

icas,

Por outro lado, o compromisso com o social que deve ter a nova Cons-
titulc2o precisa assegurar isen;Bes tributdrias aos bens essencials & schrevivén-
cia de milhes e milh3es de brasileiros.

AUTDR
EMENDA
501009-8

[ DEPUTADO OLIVIO BUTRA

EJ Comissao do Sislema Tributdrio, Orgamento e Finangas

" ’ i

TEX10/9USTInICLGED

LJ .
Da nova redagdo ao inciso II do paragrafo 62, do Art. l4 do antepro-

jeto da Subcomissdo V -~ A.

Inciso IX - N3o incidiré sobre operagdes gue destinem ao exterior pre
dutos industrializados, definidos em Lei Complementar, asscqurados acy
Estados, ao OF e aos Terrildrios superavitdrios ao comercio exterior,

uma compensacdo, por parte da Unido, relativa é; perdas decorrentes og

ndo incidéncia.

EMENDA
501010-1

E)eputado ANTONIO BRITTO

PLENARIG/

&M\ Ss,«/o D0 6rasTemn 1 Guia9:0 o LEA Tl 2 (WA s»s]
V-oo

102

¢

TRETO/JUS

ciimine-se o inciso I1 do art. 15 e seu pardgrafo Unico, pas

sando a constidr a seguinte redagdo:

Art. 15 - Compete aos Municipios instituir imposto sobre pro
priedade predial e territor:ial urbana.

JUSTIFICATIVA

0 objetivo da criagdo do imposto sobre vendas a varejo de
mercadorias visaria a compensar os Municipios pela perda da tributagido
sobre servigos, ora atribuida aos Estados. Entretanto, hd que se con-
siderar que o percentual de partilha sobre o ,ICM serd elevado, além de
0s recursos gerados por este serem ampliadds de forma significativa.

Por outro lado, sabe-se que a absoluta maioria dos 4.000 My

nicipios brasileiros, apds decorridos 20 anos, ndc conseguirsm visbi-

3



278 e V- Comissdo do Sistema Tributsrio, Orgamento e Financas

rd a realidade anteior e, se¢ aceita, serd concentradora de recursos,

brar o imposto.

Estados e Municipios sobre os mesmos sujeitos passivos e dificuldade

de obrigagdes burocréticas tributdrias exigidas no mesmo universo de
contribuintes.

lizar a cobranga do ISS ora extinto. A proposta do Anteprojeto repeti-
pols apenas as Capitais e grandes cidades conseguirdo instituir e co-

Além do mais, haverd superposig3o de tributagdo por parte de

, W

& )
DEPUTACO_ANTONZO BRTYTO N

ry PLEHARID/ io/ i A

[ COMISSAO 0O SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAVENTO E FINANGAS V.o ) 5010110

bustiveis, energia elétrica e minerais;

e) a alfquota aplicdvel &as operagdes de exportagdo;

das por metade entre os Estados de origem e de destino.

d) a aliquota aplicdvel as operagles realizadas com lubrificantes, com-

II - as aliquotas, nas operagdes interestaduais, serdo aplicadas repart,

Tee

V. J
AuToRr
£ pep. PAULO PAIM B
EMENDA
FLEN&RIO/ ic’siezovisslo
DI I - g - 50
tgumxssao do Sist. Tribuldrio, Orgamentos e Finangas J 10144

03 TEXTO/JusTIPiCAGAD

Dé-se nova redagdo ao Inciso III do Art.le, e

1imincndo-se o seu § 4e:

"IIT - ContribuigBes de melhoria, pela valorizag3o de imdveis deco--
rente de obras pUhlicas, tendo por limite o total ds despesa -eal.zada.”

JUSTIFICATIVA

E dispensdvel a citacic da evigéncia e do prep=ietd=ic, Com o simples

acréscimo da parte final, torne-se desnecessdcio o § 42 C> mesmo arii

s mige, o qual
elimina-se e renumera-se o seguinte.

aurex

F—_Dep PAULO PAIM ‘ J

EMENDA
] 501012-8

PLENARIN/ CCW 58E0/. £

EJCnmissﬁo do Sist. Tributdrio, Orgamentos e Finangas

Y TCXTO/IUSTIFICAGAD

Elimine-se o pardgrafo 12 do art. 18 e dé-se nova redagdo a czbega do
seu pardgrafo 22 que, remunerado, passa a parigrafo Unico no antepro-
jeto da Subcomissdo V -A.
Pardqizfa Unico: As parcelas de receitas pertencentes aos muracipios

a que se refere o item III serdo creditados conforme o5 seguintcs cri

térios.
F AUTOR

ep. PAULO PAIM

Dep. P ] A
5 PLERARIO/COMISIRO/SUDZOMISIED 501013‘6
t%omisséo do Sist. Tributdrio, Orgamentos e Finangas ]
> Texyo/. 1CAGA

Da nova redacdc so pardgrafo 52 do art. 14 do anteprojeto da subcomiss&g
vV - A.

§ 52 - Em relagdo ao imposto de que trata o item III:

I - Resolugdo do Senado federal, aprovada por dois tergos de seus mem-
bros estabelecerd:

a)
b) a aldquota reduzida aplicével as operagdes internas com mercadorias
de consumo especial, definidas, 6riginalmente, pelos estados, e que
ndo serd inferior a metade da aliquota bdsica;

¢) alduota reduzida aplicavel a
dos pelos Estados;

a aliquota bésica;

prestacde de servigos especiais defini-

YEXT0/JuSTIFICAGED

Suprima-se o inciso V do art. 72 e seu prdgrafo 12, passando seu parg-
garfo 22 a perdgrafo Gnico do anteprojeto da subcomissdo V -A

L

AUTOR

4~J EMENDA
J 501015-2

Fgep. PAULD PAIM
Zo/uscow

I Comissio do Sist. Tribuldrio, Orgcwenlo e Finaugis

LI

o TCXIC/ SuSTITISAGAD

pPa nova redagdo a alinea »B* do inciso III do arl. 7¢
Subcomissdo V -A.

do anteprojeto da

Alinca B ~ Sobre patrimdnio ou renga, se a lei correspondente ndo tiver
sido publicada 90 (nove: La) dias antes do inicis do periodo em que se
regisirem os elcmentos de fato, nela indicados, para a detrminagZo ¢
quantificac®o da respectjva base dr cédlculo.

l

[ben. pauLo PaIm

EMENDA
501016-1

PLCHANID/COMISSEO

Tributdrio, Orgamentos e fFinangas l

0] TEATO/JUSTIFICATAD

5
[] Comissdo do Sist.

D& nova redagd@o ao Inciso II, do art. 19 do anteprojeto da subcomiss@o
vV -A.

‘Inciso II - Ao Estado ou ao Distrito Fedrral, onde se situar o estabele

cimento contribuinte, vinte por cento do impasto do que trafa o item IV
do arl. 12.

AyToR

FJ DEPUTADO PAULO PAIM

EMENDA
501017-9

PLENARIO/

. P

EJ Comissdo do Sist. Tribuldrio, Orgamento e Finangas

= TEXTO/IusTIFICATED

Da nova redacac ao arl. 62 do anteprojeto da Subcomissdo V - A.

Art. 62 - As contribuigdes socias, as de intervencgdo no dominio econdt
mico e as de interesse de cat.gorias profissionazis, instituidas com

base nas disposigdes dos capitulos pertinentes, observardo as garan-
tias estabelecidas no art. 72, itens I e III, letras "a" a "c", e ndo

serdo cumulativas.
JUSTIFILLTINE
Aoererply 40 etea) TINSCLIRY, ¢.ent.zis contrissicies

nyda

tituices palerio trezer de volte ¢ angose duel efeite ‘ep

cascatz®, Sigraficerdo verdadzire retrocesse er Yesrne e
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3 aerirs - e oadpst §ore
tEerics de tridutecdo. (on o itresciro prapesit, eiricui-se

o
~
a
o
b
pd
—
n~

3 lei que dastituir 2 cortrituiczo & curizas?

erenpie.

auToR

E? DEPUTADO OLIVIO DUTRA J

EMENDA
LeNaRio/ i i 501018-7
‘ COMISSEO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J

TEXTO/IUSTIFICAGAD

Da nova redagao ao paragrafo 79, do art. 14 do antepro
jeto da Subcomissdo V-A

§ 79 - A base de cdlculo do imposto de que trata o i~
tem III compreenderda o montante do imposto definido no item IV, do
Art. 12, exceto quando a operagao se realize entre contribuintes e
configure hipSteses de 1incidéncia de arnbos os tributos.

JUSTIFICATIVA

A medida visa evitar que ocorra evasao de receita dos
Estados, na medida em que consumidores adquiram mercadorias direta-
mente dos respectivos fabricantes. Se a ressalva ndo for estabeleci
da, ficara a possibilidade, hoje existente e causadora de expressi-
vos danos 3s finangas estaduais e municipaos, de nio tributagdo de
parcela do prego da mercadoria que normalmente integraria a base de
cidlculo na etapa seguinte

AuToR
“J EMENDA

3 PLENARIO/! i Al 501020-9
t{ COMISSAC DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCASA]

3
k] DEPUTADC OLIVIO DUTRA

TEXTO/JUSTIFICAGAD
T

Dd nova redagao ao Art. 10, incluindo-se um paragrafo
dnico nc anteprojeto da Subcomissdao V-A

Art. 10 - As isengGes e os beneficios fiscais, de quais
guer espécie serdo avaliados eplo Poder Legislativo durante o pri-
meiro ano de cada legislatura, considerando-se revogada a lei se,
nesse periodo, nao forem lecalmente mantidos.

Paragrafo dnico: Lei complementar assegurara as micro-
empresas, nela definidas, tratamento tributidrio diferenciado.

JUSTIFICATIVA

A nova redacdo sugerida para o art. 10 constitui-se a-
vango excepcional, na medida que retira dos incentivos fiscais o
seu aspecto de vitalicidade. Atualmente, em concedendo-se um incen-
tivo, © contribuinte apropria-se do mesmo como ativo seu, e sua re
vis3o torna-se fificil, eis que politicamente o ato de trabutar s1g
nifica sempre desgaste. E por 1sso s3o mantidos mesmo agueles que
sdo, socialmente injustos, econcmicamente indcuos ou & cumpriram sua
tarefa. A proposigdo 1institui um necessirio vinculo de responsabili
dade entre os poderes legislativo e executivo e cria condigdes de
reavalizagdo periddica de todos os beneficios, ndo mais dependendo
tal apreciacdo da eclosdo de crises econdmico/financeiras.

3
”l DEPUTADOL OLIVIO DUTRA

AUTOR

J EMENDA

PLFRARID/! Ao/guece wiese0

EJComissao do Sist. Tributdrio, Urgamentos e Finangas

j 501021-7

AuToR

EDEPUTADO OLiVIO DUTRA DA

501019-5

PLELASIO/ io/

E{Comissﬁo do Sictema Tributdrio, Orcemenios e Finagas ]

TEXTO/IUSTITICAGLO

Elimine-se o Inciso II do Art. 15 e seu pardgrafo Unico, passando a
constar a seguinte redagdo no anteprojeto da Subcomissdo V - A.

Art. 15 - Compete aos municipios instituir imposto sobre a proprieda-

de rural e territorial urbana.

WSIFICATE

sesvirer vizbilizar 2 coirengs 60 155 ere stinte. e
nostz <o Falzprojete repetin? o reelidade antenior g, ez -

de recaryds, cois fritas 2 (2.

pitsis ¢ grendes cidedes cursigaaids instituir € cohrae o

injasto. .

Blir ¢c rzis haverd saperposice Ox trilutede por farte
de Estodet ¢ Pomied hre 05 raorns syeitas pessives

e Gificallele c2 oarigagtes brratritices trtatines ead

<
-
“~
1)

{ g1éas 4o oesmo emiverse €L centriliinies,

TCRTO/IUSTIFICAGAD

[]
D4 nova redagdic ac pardgrafo 42 do artigo 21, do anteprojeto da Sub-

ccaissdo V - A.

paragrafo 42 - 0 Fundo de participagdo dos Estcdes e Distrito Federal
serd distribuido preponderantemente as unidades federativas cuja "ren
da per capita" seja inferior a nacional.
QUSTIFTCATIVA.

! Unide € corstituide ¢e 23 Fstegzs. Festringr 2 perii-

cip2can ro FFE 2 2.2r2s 25 wnidaces federetes con Fenie

per cepite wicrior i racierel, rz trétice, teeuron Cians

dz FOV, represeriz 32 Eorimiraeie caiesy corirz zpirs

guetro Estsdoe - SF, R, SC e PS - Gistrito Feceral.lur

tordence cue 6s furs

]

PLELARIO/ ’ io
K . Y .
t{;;omissﬁo do Sistcma Tributdrio, Orcamentos e Financas 4]

s
[j DEPUTADQ OLIVIO DUTRA EMENDA

501022-5

TEXT0/9usT1 SAGAD

D3 nova redagdo ao pardgrafo 52 do art. 14 do anteprojeto do subcomis

sdo V - A,

§ 52 - As aldotas %nternas e de exportagdo do imposto do que trata o
item 111 deste a'tigo serdc fixadas pelo Senado federal, mediante pro
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posta apresentada por d6rgdo colegiado dos Estados, Distrito Mederal e
TerrjLérios e serdc uniformes em todo o terratdério nacional.
ragdes interestaduais entre contribuintes do imposto a aliquota scrd
aplicada por metade, cubendo ao Estado de destino a cobranga da dife-
renga.

WSTIFICETIL
K oredegde suceride vise reforcar o cerseite €2 federalsse

ricieing ¢z

tentia corsoore 2 redistritiicic recacrel €0 predte  f

ArrecEs2;io vz Lipardigzs € eliguetz antorosizdeal, i

1680, G epestc j25s2 2 benefrorar o fstades cefiinoes

of Sue balange imttrestzdial, saluccuente 08 A3 (eranie
tes. 0 wiesto, Gurparetivzzente 2¢ radelo eF 1G0T, fas-
serz & ser *nans parz o destanct, aneeriends 2 $1t.e(3c

. atual, que privilesia 2 oricen,

L

Nas ope-

auron

E]70€PUTADO OLIVIO DUTRA J

EMENDA
501023-3

PLEHAKD/COMIZEEN/ 54 EOUISSFO mim e e e

3 . - P . N s ~
thomissﬁo do Sislems Tributdrio, Orgamenios e Finangas

F - AuToa J
UTADQ_CLIVIO DUTRA
EP - EMENDA
Py IL(:\ Am/c:'wssic/:un' 13zio —-. 501025-0
Comiss’o do Sist. Tribu!érie, Oscemenis e Finangas

5 _——— TEXTD/IUSTIFISAGA0
D4 nove redagdo 3o pardiafu 22 do artigo 14 do anteprojeto du Suhicomis

sdo V - A,

Pacigrafo 22 - As aliquotas dos impostos de que ti“.a os itens I e 11
serdo scletivas em fungdo do valor dus bins e dir. (tus e nip excede-

r30 os limi.es estabelecides em resoluglo do Senado Federal.

JUSTIFICETYSF

[ fuedanertel que ¢ nove Sisten? Trituiiric Racicrel asse-
gure a burce g2 gustice secr2l, hesse Sentido wsere-se €
critérie de aiicucdes -2letives enyetnerce 120 CoErar JE-
galimenic, 725 gperis cyfererciar a5 trarseqCes oo transais
oo reelizetas [T pss02S €8 LOUCES TECLISOS ceguelas GLe

ps pussues er eburcintic.

Texto/susTiricasio -

D& nova redagiio ao Inciso III do art. 29, eliminodo-se as suas alineus

24
do anteprojeto da Subcomissdo V - A.

Inciso 1II - Estabelecer normas gerais em matéria de legislayiio e ad-

ministragdo tribuldria.

wroyito ColATR APpTECY

b redzcio <o ente i
cono: foris de arclusic efou exiingy
Anstrzgio go trivute, ete.

rio, 3d¢ ' .
: o cerater olo e gt

A redagie jroposts SEFTE, ' e
toc nas 2lireas ¢ B L.

re}, tedes

g 25feCtos relacisnd

AUTOR

. bepuTavo oL1vIo outRa ]

EMENDA
] 501024-1

PLendnio/eui L3ko !

o
[] Comis~ o do Sist. Tribuldrio, Orgamento e finangas

TLXTO/90. LFIZACAD

v
Da nova redagdo ao inciso III, do Art. 12, eliminado-se o scu paré-

grafo 42 do anteprojeto da Subcomissdo V-A

Inciso XIX - ContribuigBes de melhoria, pela valoriza¢io do imdvel ded
corrente de obras publicas, tendo por limite o total da despesa reali
zada.

1
g sipples atrisoans (2 parte {2l, terre-se esreccssiric
1

seguirte,

Auton

{;IDEPUTADO PAULO PAIM

_J

- FLERAMI /LOMISSEO ‘S <sia
E] Comissdp do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finan: os J

EMENDA
501026-8

TEXTO/JUSTIFICACAD

Inclua-se um segundo pardgrafo no art. 59, passando o pardgrafo dnico
a pardgrafo 12 do anteprojelo da Subcomissio V - A,

Pardgrfo 52 - A devolugao do empréstimo compulcério serd efetuada eom
dinheiro, cujo montante corresponderd ao seu poder aquisitivo real,
em prazo ndo superior a cinco anos, contados da data da sua institui-
¢do, permitida mediante opgdo do contribuinte, automdtica conmpensagdo
do valor a ser devolvido com qualquer débito seu para com a pess:. de
direito pdblico que o instituir.

JUSTIFICHTIS!

2280 Covicerante corrigids, redunir-se-

lﬁ s2 Ce contribuinte @ esse tips de inlorvergde.

Auton

EI DEPUTADD PAULO PAIM J

EMENDA
J 501027-6

PLENARIN/

8
Erfomissﬁo do Sist. Tributdrio, Orgamznto e Finangas

TLXTO/IUSTIFIGAGAD

7

Da nova redag3o ao inciso IV do art. 12 e seu pardgrafo 22 do antepro-

jeto da Subcomissdo V - A.

Incico IV - bcbidas alcdolicas ou ndo, vefculos automotores e fumo e
seus derivados.

§ 22 - 0 imposto de que trata o incio IV deste artigo serd scletivo

e incidird uma sé vez.
JUSTIFICET VA

0 irposte seore produtes irdustrizlzedes, ere €3 viger, ol

trizee pire atingir poveos profites de ferer seletiva, Er-
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treterts, querec de a2 irsiiturcio efetive, 2largtu-se -
msiadznirie s.e cirergintie, ¢ ote Celevaaney c.e & RE0l

29128 Lty ardusings

Grivesst mlhe £ €& peaLt

ne piis
167§
beuve vue reverse risse tercircie, com by revcreg & fuiese

fie witel, hssim sence, forem reculices @ zero 2 2liguete

vtilizecarae artersives c8 “dz-tirz, esfelizlzs

€ que produzien bary ce coreums pepeler. Boeartar 43

ge A0 posveies, ebrasgerce nns ge 4,000 produtes, febricz

dus per eprexinadencrte 12,000 expreses e AEC10 & PEGLERD
porte.

Com 1880, a erreccéagac ¢o IFI passoL 2 corcentrar-st  A2S
bebrces, Fumo ¢ veleulos, que hege representanm eprexseiie-

rentc 703 ée v tetal.

avson

E DEPUTADD PAULO PAIM l

EMENDA
i] FLENARID/! ic/sursowzsio ! 501028-4
[ Comissiio do Sist. Tribuldrio, Orgamenin e Financas J

TCRTO/IUITIFIC.GAO ___1

D4 nova redagio ao pardgrafo 22 do artigo 14 do anteprojclo da Subcomiy
sdo V - A.

pardgrafo 2¢ - Ac aliquotas dos jmpostos dc que trata os itens I e II
serdo seletivas em fungio do valor dos bens e direilos e nio excede-

rio os limites estabzlecidos em resolugdo do Senado Federal.

JUSTIFICLTILE

Critfrio e eliguotes selelivas 02jetINorCo RED ERErear pi-
cacamente, mas gperes Clierenciar a3 trersasgoes oo traesuis
shes real1zeczs Jor CSSE25 €6 pouLES TELLTSOS ¢egueles QuLe

os possuen e eburlencic.

n AYTOR
H DEPUTADD PAULO PAIM ]
EMENDA
. rLEnario/comssho/ i 501029-2
l Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamentos e Finangas J

TEXT0/20sTITICAGAD

D3 nova redagdo ao pardgrafo 52 do art. 14
sdo V - A.

§ 52 - As aldotas internas e de exportagfio do imposto do que trata o
item IIX deste artigo serdo fixadas pelo Senado federal, mediante prg
posta apresentada por dérgdo colegiado dos Estados, Distrito Federal e
Territérios e serdo uniformes em todo o territdrio nacional. Nas ope
ragdes interestaduais entre contribuintes do imposto a aliquota serd
aplicada por metade, cabendo ao Estado de destino a cobranga da dife-

renga.

JUSTIFRCPTIVE

A rediglo sugeride vasa reforcar 0 corceite de feceralisag
fisc2l, ztrituines 208 Est:dos, 20 DF € zos Territorics @

iriciztive cz peozee 28 alicueies eplacivais 2c 1oposte, €

tanbEn ccoszare 2 redistrituicdo recicnal do predote

arroz222:20 ¥iz M132rtie3s o eliquote 1acresizsial. (oo
1850, 0 eyosic p2ssa 2 tinefitrar os Estados eeficntings
em sy b2lange dnterastadoal, sadicamente 0 a18 Cifen-

tes. 0 impesto, cinperadsiinente 3o vodelp er viger, p2se

do anteprojeto da subcomis

sare & Ser "zats pard o cestune’, treertesds 2 S1lu:(eo
stual, g2 prinnteznd @ origen,

—
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auToR

DEPUTADO PAULO PAIM J

EMENDA

PLENIRIO/

E{pomissﬁo do Sist. Tributdrio, Orgamentos e Finangas

J' 501030-6

TERTO/JUSTIfICagio

T

D4 nova redagdc ao pardgrafo 4° do artigo 21, do anteprojeto da Sub-

comissdo V - A.

Parédgrafo 42 - 0 Fundo de participagdo dos Estados e Distrito Federal
serd distribuido pfeponderantemente as unidades federativas cuja "ren

da per capita” seja inferior a nacional.
SUSTIFICATIVE:

b Unide © corstiteler € 23 Esiades. Festningar 2 garta-

cipac2o no FFE & e.tr2s 25 urideses fedzrades cen rende
i

per capite ‘irferior @ racier2l, r2
¢z FOV, ropressedy vn qaseranirzode (dicse cortre ¢
cuatre Estadoe - SF, P2, SC € RS

COrdanzy cue oS Fur2os sejis recessiries irstruasries ce
-i

L.zt
- & Mstrito Fecerel.Cor
couelrzeqie, corén 1ese cerseguir-se-i atraves e parier
tuaas Giferersaedss ¢e cartithe, e n2e sehiznte inyueta-

ficedas discramrzetes rie coTsessedes alemuidanarte,

3

l‘] DEPUTADO PAULO PAIM J EMENDA
PLEASAID/ i i

EﬂComissﬁo do Sistema Tributdrio, Orgamentos e Finangas J 5010314

YERTO/JUSTIRICAGRD

7

D& nova redagdio ao Inciso III do art. 22, eliminado-se as suas alineas
do anteprojeto da Subcomissdio V - A,

Inciso III - Estabelecer normas gerals em matéria de legislagdo e ad-
ministragdo tributdria.

BSTIFICATINE
cunes,ieis

2 j LEe i) Jzs e Ve
A recac2o 66 anteprejuto CCnier jnpreciss

como: foras ée esclusio efoy exting2o ¢o cridito tritute-
rio, secaastrages do trivute, etc. ‘
A refigdo jropaste supre, €8 carater eeplo @ ceral, todes
3 r T ) -
0¢ 25jeClos relaciguedos nes livees e V.
L _J
E . ay I
DEPUTADD PAULO PAIM
[;] EMENDA
[ Y4 a .
Comissiio do Sist. Tributdrio, Orcamento e Finangas J 501032-2

TEXTO/IISTIFICAGAO

v

Da nova redagdo ao inciso I1I, do Art. 1o, eliminado-se o seu pard-
grafo 42 do anteprojeto da Subcomiss3io V-A.

Inciso III - Contribuigdes de melhoria, pela valorizagdo do imdvel de-
corrente de obras péblicas, tendo por limite o total da despesa reali
zada.
JUSTIFICATIE:
[ eispersivel @ citegeo G orictrciz e do pregricidriedes
o sigples atréscine dr parte firal, torra-se ceereeessirio
o § 40 ¢o m2sao artice, o gu2l elisInz-se € FER.u2r2-S¢ 0

sequirte.
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avron

DEPUTADO PAULO PAIM MENDA

501033-1

e J

5 FLEAARID/ io/ i
‘ Comissdo do Sist. Tributdric, Orgamenlo e Finagas J

3 TEXTO/dustiricacho

Da nova redagiio ao caput do art. 12 do anteprojeto da Subcomissdo V.A.
Art. 12 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir os seguintes tributoes.

NSTIFICR

Rézgozele &s redicee €0 antgpredete.

L )

AUTOR
[2 DEPUTADO OLIVIO DUTRA J
EMENDA
ry — PLLL-RIZ/COMISSADSS FENY
tjtomissﬁo o Sist Tribuldirio, Oigamenlo o rinangas J 501034-

TLXTO/2YSTIFICAGAC

7

Da nova redagdo ao inciso IV do art. 12 e seu pardgrafo 22 do antcpro-
jelo da Subcormissdio V - A.

Inciso IV - bebides clcéolicos ou ndo, veiculos aulomotores e fumo e

seus derivadaos.
§ 22 - 0 imposio de traluy o incio IV deste artigo serd seletivo

e incidiid uma.sé vex.

ue

gySTJF"'ijli
0 igposte sebre predutes o neinzlizedes, ore €3oyagir, §6

erizde p.re ehangir prueis ,eonaios Ce forne selein, B

wrsiacaniite suE chrarginie, ¢

gravasst anlha. oo o fEiLENEL €

vtilwzzcorae wtersives de

¢ que precuzizn bens ok corenas popeler, A partar de 149
Petve uB2 revers20 ressg lendirg12, €em & retorrg 2 faiese
fic inicia), Assim sende, forem reduziees @ 2010 2 elicents

de &CC posictes, 2brangerdo ravs de &,CC0 prodites, feire
dos por eprorisadancrte 12,000 empreses ¢ medio e pegLene
porte.

Com iss0, 2 crreczlacdc do 1Pl pessov 2 corcentrar-se 12
betices, fums e velewlos, que hege reproserten eproxio {z.

eante 783 ceosey totel,

AuToR

2]
L DEPUTADO OLIVIO DUTRA

‘-J EMENDA

J 501035-7

PLEAAAID/COMISE L0/ -

s
t{Comxs»un do Sistrua Tribuldrio, Orcamento e Finangas

TLATO/JUsTINCACAD

7
inclua-se um scgundn pardgrafo no art. 52, passando o pardgiafo Gnico
a pardgrafo 12 dc antcprojeto da Subcomissfio V - A.

Pardgrfo 52 - A devolugdo do empréstimo compulsério serd efeluada em
dinheirs, cujo montante corresponderd ao seu poder aquisitivo real,
em prazo nfoc superior a cincoe anops, contados da data da sua institui-~
G830, permitica mediante pgdc do contribuinte, automdtica compensagdo
do valor a ser devol:ido ccim qualquer débito seu para com a pessoa de
direito piblico que o instituir.

JUSTIFRCITIVE

A felie b parirelres pera Cesolisie pole trsreforser o €n

Preslies conrlistric € verdzisare taitste, sere str efes-

to ¢ .ilegze, sexd par crazos excgiredzaerte ergss. for
ouire Yeds, exishinde 2 cortere & oeaveliiRe do veler arve

ga¢2€o donidzointe torngica, recurir-se-d @ rzterzl repul

s2 o contnbuante & esse Liro de inlervercio.

AUTOR

P_ DEPUTADO_OLIVIO DUTRA J

PLCHANTOS £0/S0L COU T IR0 —mr
Ej Comissio do Sist. Tributdrio, Oix¢amenlo e Finangas l

TEXYD/ ST ASAT

EMENDA
501036-5

Da nova redagZo ao art. 62 do anteprojeto da Subcomissdo V - A.

Art. 62 ~ As contribuigdes socias, as de intervengdo no dominio econd{
mico e as de interesse de catego.ias profissionals, instituidns com
basc nas disposighes dos capitulos pertinentes, observardo a. geran-
tias estabelecidas no art. 79, itens 1 e III, letras "a" a "c", e ni.

serdo cunulativas.

JUSTIFICETIVA

3 ererplo 4o atuz] FIMSBCIAL, eveptuzis conlribuigdes ine-
tituicas paderio trizer deaolte 0 wdzserave) cferie “en
cascats®, significenio verdzdeire retrocesso em lerass de
tecnica ¢ {ridatecio. Cor o 2crdscind propaste, etritii-se
3 Ye1 que instituir a contriduicio 2 obrigagdo de enber 12l
efeito, 8 cued pode ser sterdids pedidate ¢ estalzleizin.
10 ge Cobranss en wrz dnics fese do processd pradutive, por

exenplo.

avron

! ] DEPUTALO OLIV1C= DUTRA l

EMENDA
s PLENANID/CLISSRO/SURE O 337N .
EJLDWissﬁo do Sisteama tribuldrio, Orgamerin ¢ Finangas ] 501037-3

TEXTO/IUSTIMCAGAL

Elimine-se a alinea "H" do inciso II do § 10 do arl. 14 du anleproje-
to sa Subcomissio V - A.

AvToR

J

Finagas J

DEPUTADC OLIVIG DUTRA

EMENDA
501038-1

PLENARD/COMZ " 20/,

Comissao do Sist. Tributério, Orgamenio e

TCXTO/IUSTIFICAGAD
D& nuva redagdo ao Inciso V do art. 12 e
Art. 14 do anteprojeto da Subccmissdo V - A.

acresce o pardagrafo 11 ao

Inciso V - Operagdes de crédito, cambio e ou 1elativas a ti-

tulos ou valores, exceto gquande telativas

segure,
a saidas de mercadol:ias a

consumidores finais.

Art. 14 - § 11 - A base de cdlculc do imposto de gque trata o item IIJ
compreenderg o.montante pago pelo adguirente, incluindo acréscimos

financeiros.
JUSTITILATIVA
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to e finanoeiras, (&m cnszieds um pzrmsnen&e grsvio da baie ds

trle 3780 das Estadss psre @ Unlda,
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& vePuTanG 0LIVID DUTRA

AUTOR t ]

3 PLENLAC/CY 4 i
t{Comi555o do Sist. Tributdrio, Org¢omenlo c Finagas A]

EMENDA
501039-0

TEXTO/IUSTIRCACT O

1e do anteprojelo da Subcowissdo V.A.

r
Da nova redagdo ao caput do art.

- A Uni3o, os Estados, o Disirito Federal e os Municipios

instituir os seguintes tributos.

Art. 1°
poderdo

JSHIFIEACES

Pergiacac €z rods g2t &0 Arterapite.

AUTOR - _J

FLenens/ccussio s

Lur tniss A -
111but irio, Orgamentos o Fin.ogas J

. 1 T
EOep OLIVIO DUTRA EMENDA

501040-3

E?VCuwxss‘o do Sist

~ YCXTO/IUSTIFICLT O

D4 nova redacdo ao Inciso II, do art. 19 du anteprojeto da subcomissio

vV -A.

‘Inciso YI - Ao Estacdo cu ao Distirito Fedrrel, onde s«c situar o estabcrled
cimento coniribuinte, vinle por centu do imposto do que trala o ftem IV
do art. 12:

J EMENDA

1 - 501041-1
E£0m1asau do Sist Tributdrio, Qrgamenlo ¢ Uinangas J

B
LﬁDep. OLIVIC OUTRA

P e S LU T T T e O

TEXVO/ U TIrIsAGAD

T

Da nova éedagao a alinea "B" do inciso II1 do art. 72 do antenisjete ca

Subcomissdo vV -A

se a lei correspondcntie ndo tiver
{odo em que se

Alinea B - Sobre patrimdnio ou renda,
sido publicada 20 (noventa) dias antes do inicio deo per
registrem os eclermentos de fato, ncla indicados, para a detrminagiic e

quantificagdo da respecliva base de cdlculo.

.

ry AUTOR
tf DEPUTADO PAULO PAIM j
EMENDA
PLENARGYS !vl!oll!!lo
tfgbomis,do do Sist. Tributdrio, Orgamento e Finacas 4] 501042-0
Teavo/, .. Ficaga

A
D& nova redagdo ao Inciso V do art.

Art. 14 do anteprojeto da Subcomissio Vv - A,

12 e acresce o pardgrafo 11 ao

Inciso V — Operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a ti-
tulos ou valores, ,exceto quando relativas a saidas de mercadorias a

consumidores finais.

Art. 14 - § 11 - A base de cdlculo do imposto de que trata o item II]
compreenderd o montante pago pelo adquirente, incluindo acréscimos
financeiros.
JUSTIFICATIVA

D impasto sobre mercedoriss e servigos, em principio,
dave incigir sn“re v valor totel pano pelo sdgulrente. A vends
& ConsuRigores flnaxs, stravés dz crediérios, certdes dz crédi-
to e financeiras, {én ense
tritute
cial d2 gliguotes.

Jeds um permenente desvic da base de
;82 das Estadas psre 3 Ualan, tendo em viste o diferen-

Rlias, tal sjtuz;éo tem propicieds uma série de dis-

cussias judicizis. A meoicz proposta vics dzfinir o exato alcan-

ce de um e d2 ritro impasto.

Y AUTOR
E DEPUTADO PAULG PAIM ]
EMENDA
s PLENARD + i 501043-8
' Comissdo do Sistema tributdrio, Orgamento e Finangas 4]

TEXTO/IUITIFICAGA

7

Elimine-se a alinea "H" do inciso II do § 10 do art. l4 do anteproje-

to sa Subcomiss3o V - A.

3
t} DEPUTADO PAULO PAIM

EMENDA
501044-6

auton j

PLEAARID/ COMsS R0/

tﬂComlosuo do Sistema Tributdrio, Orrﬁnano e finengas —j

TEXTO/JUSTIFICACAD

T
D& nova redacdo ao Art. 10, incluindo-se um pardgrafo dnico no ante-

projeto da Subcomissdo V - A.

Art. 10 - As isengd@es e os beneficins fiscais, de guaisquer espécie sg
r3o avaliados pelg Poder Legislativo durante o primeiro ano de cada 19
gislatura, considerando-se revogada a lei se, nesse periodo, ndo fo-
rem legalmenie mantidos.

Paragrafo Unico: Lei complementar assegurard as microempresas, nela
definidas, tratamento tributdrio diferenciado.

JUSTITIOATING

BESs CITC BIING SEL, € Sui FEVIS

pohitizarenis o 2o £e trasuler fyznifie: serpre disgeste. I

FOT 1553 2L N seles que s2n, socielminte ir-
t

justos, ecenzaiczrzalé rS:;es 6% 13 curprirzg suz

3

projesicio institui um necessirie Jinevic de raspensadilide-
de ertre os pedores Tegisietne ¢ ezeviive ¢ crie condigoes
de rearelieesd es bereficics, nio  n2is
I5 dr trases pcondmico/§1-

rinteIras.
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Auton

E DEPUTADO PAULG PAIM

3 -
E Conissdo do

EMENDA
501045-4

FLEI ARID/COMISSAD io-

Sistema Tributdrio, Orgamentiocs e Finagas l

TELITO/quLTIFIEAGEO
Elimine-se o Inciso II do Art. 15 e seu pardgrafo unico, passundo 3
constar a seguinte redagdo no anleprojeto da SubcomissZo V - A,

7

Art. 15 - Compete aos municipios instituir imposto sobre a proprieda-
de rural e territorial urbana.

JUSTIFICATI v

0 ehjetave Ce cmzgo €o 1m; 73t sodre vendss 2 vargjo &2

gercadories visarae caeperser o8 Nusicipies relz pirds &
[4

tribotacdo s b6 servicos, ore atridsids

tretanto, BE gue se consiCerer qie o percenival de jarty-
%2 sobre o 104 ser clawedy, elin de 03 recurses cerecos

por este seree zxpliados de forme significedive,

Por outro l2do, szbe-se que 2 absoluiz maiorie dos £.030

¥unicipios tresileros, #pas decorridos 20 anes, =26 Con-
sequirer viabilizar @ cobrenca do 155 ere eatanto, A prs
posts do Fateprozeto rejetir @ realidzde anterior e, gc 2.
ceita, serd cosceniredore do recursos, pois 2penas 2s Ca-
pitais e grasdes cidzdes conseguirzo irstituir e cobrar o
ixjosto.

Rz do rais bavers superposicio de tritutacio por garte
de [stidos ¢ Foarcipios $shre oS R2sRas su)eitos prssives
e Gificyldele de edrigaries burocriticas tradutirnes exi
gidas do c=sus unirverso d¢ contratuintas,

————— AUTOn
E DEPUTADD PAULG PAIM . ]

FLENaARD/CeuIZSAD/SURST HINST0 .
' Comissdo do Si:lema Tribuldrio, Orcamento c Minungas ‘

EMENDA
501047-1

TEXI0/JusTIfICASE0

T

do Art. 14 do antepro-

Da nova redag3o ao inciso II1 do pardgrafo 62,
jelo da Subcomissdo V - A.

Inciso II - Ndo incidird sobre operagﬁcs que destinem ao extcrior pro
dutos industrializados, definidos em Lei Complementar, asseguradus acy
Estados, ao DF e abs Territérios superavildrios ao comercic eaterior,
uma compensagdo, por parte da UniZo, relativa 2s perdas decorrcntes J
n3o incidéncia.

DSTIFICT

auToR J

PLUNANG/COVIZS A0/

l Comissio do Sistema Tributdrio, QOrgamento e Finangas j

DEPUTADO PAULD PAIM
ol EMENDA

501046-2

YEXTO/SusTIFICACEO

v

Da nova redagio ao pardgrafo 72, do art. 14 do anteprojuto da Sub-
comiss8o V - A.
§ 72 - A basc de cdlculo do imposto de que trata o item III comprecn-
derd o montante do imposio definido no item IV, do Art 12, exceto
guando a operagdo se realize entre contribuintes e configuie hipdte-

ses de incidéncia de auwbos os tributos.

¢ nerazlmeate integreriz e & Fzse @2 céleylo ns

auvon

H JOSE MARIA EYMAEL

EMENDA
501048-9

PLENARID, i i
ErComissao do Sistema Tributdrioc, Orgamento e Finangas J

TEETO/JusTIFICAGAD

[

Subcomissdo V-a

Substitua-se a redagfio da letra ¢ do item III do art, 7, pela
seguinte:

- Qualquer tributo somente poder§ ser cobrado em um exer
cicio financeiro, quando a lei que o houver instituido ou aumenta
do, tiver sido publicada até 90 (noventa) dias antes do infcio
deste exercicio.

JUSTIFICATIVA

A redagfio proposta contempla os principios da anualidade e an
terioridade.

3

ET JOSE MARIA EVMAEL

EMENDA
501049-7

PLENARG/

t;bomissﬁo do Sistema Tributédrio, Orgamento e Financas Aﬁ]

TLATO/3uS <
7

Adite-se ao item I do art. 882, a seguine expressfo:
"ndc vedadas as taxas pelo uso de vias conservadas pelo
poder ptiblico"

JUSTIFICATIVA

A redagfo proposta resolve a controbérsia doutrindria e Ju
risprudéncia sobre o pedégio como taxa.
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— AUTCR —
EDep. OLIVIO DUTRA J JUSTIFICATIVA
ket EMENDA
— o — e FLEAARIASCIHISIAD SO ITON BOEO e e e
501050-1
IE(!O."IJ'SSHO do Sisl. Tribuldrin, Organentos e Finangns J A existéncia do fundo especlal demonstra o longo dos
_— - - anos, ser geradora de conflitos entre Estados e nfo constitul ins-
) T Tt - trurento equalizado no cresciments naclonal,
Suprima-se o0 in¢iso V do ail. 79 e seu prdgrafo 12, passancdo scu pard-
garfo 22 a pardgrafo Unico do enteproj o da subcomissdo V -A J
[ AuTtoa
E‘ JOSE MARIA EYMARL ]
EMENDA

ayvon

)
J

‘ Deputado OLIVIO DUTRA EMENDA

501051-9

PLINAAID/C! sio/su3.ovissio

‘ Eomissﬁo do Sist. Tributdrio, Orcamentos e Finangas

TEXYO/IUTITICAGRO

7

Da nova redag3o ao pardgrafo 52 do art. 14 do anteprojeto da subcom:ssad
v - A.

§ 52 - Em relagio ao imposto de que trata o item III:

I - Resolucdo do Senado federal, aprovada por dois tergos de seus mem-
bros estabelecerd:

a) a aliquota bdsica;

b) a alduota reduzida aplicdvel as operagdes internas com mercadorias
de consumo especial, definidas, originalmente, pelos estados, e que

ndo serd inferior a metade da aliquota bdsica; .

c) alduota reduzida aplicavel & prestagdo de servigos especiais defina-
dos pelos Estados;

d) a aliquota aplicédvel as operagdes realizadas com lubrificantes, com-
bustiveis, energia elétrica e minerais;

e) a aliquota. aplicédvel as operagdes de exportacgdo;

II - as alfquotas, nas operagdes interestaduais, ser3o aplicadas repartfi

das por metade entre os Estados de origem e de destino.

)

AUTOR == l

Fnep. OLIVIC DUTRA

EMENDA

501052-7

PLERARII/CTUIS RO/ SULIONISS D

FComissao do Sist. Tributdrio, Orcemuntos e Finangas

TeXY0/JusTIFICASRD —

'Eliminc-se o pardgrafo 1° do art. 18 e dé-se nova redagio a cabega 00

seu pardgrafo 22 que, remuncrado, passa a pardgrafo dnico no anlepro-
jeto da Subcomissdo V -A.

pardgrafo Unico: s parcelas de receitas peirtencenies a0s munlciplos

a que se refere o item ITJI serdo creditados conforme os seguintes ¢l

térios.

ayron

E JOSE MARIA EYMAEL

J EMENDA I

LENARIG/CONISIR0/

[ CoIssA 00 SISTER TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS j 501053-5

TEXTo/MusTiFICAGED

v

Subcomissfo V - A

Suprima-se letra "c" do ftem I art. 19, dando-se as
letras "a" e "b" do mesmo {tem a seguinte redagdo:

a) Dezenove inteiros e cinco décimos por cento...

b) vinte e trte inteiros e cinco décimos por cento..,

PLENARIGY/ i i -,
(I COMISSRO 0O SISTEMA TRIEUIARIO, CRGR/ENTO E FINAGAS. ] 501054-3

vEaTo/susniricagio

Subcomissfo V - A

Modifique-se a redagfio do § 12 do art, 79, que passs
& ser a seguinte:

A edministragdo tributdria somente poderd {nvestigar
o procedimento, o patrimdnio ou a renda do contri -
bulnbe, na forma que a lel o estabeleceree respeitados

os direltos e garantias individuais, asseguradas nesta
Constituigso.

JUSTIFICATIVA

R redagB0 proposta 2o mesmo tempo em que n¥o obsta a
aclcacBo do poder plblico, garante eo contribuinte que esta agfio nio
seja arbitraria.

E] X052 PARTA EYMARL J EMENDA
N PLENARIO/! J 501055_1
F COMISSAD DO SISTEMA TRIGUTARIO,ORCAMENTO E_FINANGAS
5 TEXTO/JusTIFiCACEO
Subcomiss3o V - A
Adite-se & letra B, do ftem II, do est. 82t
ve».bem com resultado de contribuigtes recebidas, destina-
das bs atividages religiosas que ihes sejam pecullares,
JUSTIFICATIVA
Acolhe na ConstituigBo, s orientegfio doutrindris e jurispru
dencidria J§ estabelecida.
| — - J
0 e AUTOR J
MAR
E JOs ARIA EYMAEL DA
Y PLENANIG/ 501056‘0
Comiss3o v J

TLXTO/JUsTIFICAGED

Subcomissfo V-A

Adite-se ap item II do art. 82, mais uma letra com a seguinte
redagdo:

Os proventos decorrentes de aposentadorias e pensfes, limitada
8 imunidade por pessoassc dobro da isengfio que for atribuida & pessoa
fisica, na legislagl3o do imposto sobre a renda.

JUSTIFICATIVA

0 cidadfio aposentado J4 prestou a sociedade ao longo de sua vida,
@ participagfo de seu trabalho e de seu esforgo.
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Ao ocaso da vida, os proventos que recebe a titulo de aposentado

ria, nfo podem ser gravades com a mesma intensidade, sob pena de ser
desfigurado o préprio objetivo do instituto da aposentadoria.

Quanto aos proventos de pensties, a norma proposta atende ao prin

cipio da solidariedade social.

gs

J

JOSE MARIA EYMAEL EMENDA

E?Eomissao do Sistema"?;?ﬁutério, Orcamento e Finangas J

501057-8

7

TEXTO/JUY G

Subcomiss#o V-a

Substitua-se no item II do artigo 19 & expressdio "cinco por
cento”, pela express3o “dez por cento".

JUSTIFICATIVA
As alteragSes propostas no Sistema Tributério Nacional, repre

sentam pesadas perdas aos Estados industrializados.
Estudos atuarlals demonstram que para compensar essas perdas,

¢é necesséric elevar o percentual de retengfio do IPI, na forma
proposta.
AuToR
E JOSE MARIA_EYMAEL J EMENDA
" PLERANID/ i 501058-6
tJ COMISSAO Vv J

r

YEIYO/, i

Subcomisslio V - A

D4 nova redagfio ao § 72 do art. 14

- Quando a operac3o configure hipftese de incidéncia do impos
to de que trata o item III e do imposto sobre Produtos Industria
lizados a base de célculo do primeiro nf#o compreenderd o segunda.

JUSTIFICATIVA

Estabelecer em mandamento constitucional a nfSo indid&ncia do
ICM sobre o IPI quando ambos os tributos forem devidos pelo con
tribuinte, en linguagem mais clara.

Z

aurom

JOSE MARIA EYMAEL J

EMENDA

.r /
E{ Comissf8o do_Sistema Tributdrio, Orcameto e Binancas J

rLensno/ dos . 501059-4

TEXTO/JUSTIFICAGAC

Subcomissto V-a

Adite-se nova letra ao item II do art. 82, com a seguinte re
daglo:

- 0 patrimdnio, renda ou servigos de instituigles de assistén
cia social, bem como sobre bens e servigos por elas adquiridos,
quando estritamente necessirios a realizag8o de seus objetivos,
limitada a imunidade nes$as campeas,aos tributos dodisetdam que
seriam destacados no perthente documento fiscal de vendas.

JUSTIFICATIVA

Uma sociedade juste e livre serd, necessariamente, uma socle
dade, solidiria e distributlive.

ESta socledade, de inspiraclio humanista e feigc3o fraterna, tem
nas Institulcdes de assisténcia soclal, notadamente privadas, um
de seus tragos mals marcantes.

0 Estado, ao abdicar de pequena parcela de seus tributos, a
través da imunidade proposta, esteria, na realidade, criando con
digBes ePetivas de Justica social, através do alargamento concre
to das potenclalidades operacionals das obras de assisténcia sg
cial, e desta forma, materializando-se, com relagdo aos assisti
dos, o direito bésico de igualdade de oportunidade para 0 seu de
senvolvimento pleno, como cidadlios.

&

JOSE MARIA EYMAEL

—

EMENDA

501060-8

PrENARID

Fj

Comissdo V

)

7

programas

Suprima-se o artigo 12 do ante-projeto da subcomiss3c V-C

JUSTIFICATIVA

A norma proposta como mandamento constitucional deve ser

remetida a legislagdo ordindria, ndo s6 porque demanda deta
lahmento, bem como representa ainda matéria pertinente a

de desenvolvimento nacionais e regionais.

De outro lado-a manutengfio da norma, dentro do princi

pio de reciprocidade que orienta a administrag3o piblica,
conduziria totalmente ao esmagamento dos interesses das re
gides menos desenvolvidas.

EJ_EE-._&EJ{AB.I‘.‘. EywEL. ___- N - j

- — avron

EMENDA

s eniacs io/30ucem s3i0 — - —
HC{}!ISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS l

501061-6

TEXT0/9usTIFICACR0

ai

gota d*dgua no oceano de execugBes fiscais , e também por outro lado,
essas instituigBies da ameaca de ver delapidadas seus patrimonios, juntados du
rante anos de sacrificio, pela execugdo publica.

Inclua-se nas DisposicBes Gerais e Transitdrias da Constituicdio:
: considerem-se extintas as dividas fiscais e previdencidrias das Insti

tuicBes de assisténcia Social e Filantrdpicas, reconhecidas como de utilidade pd
blica, mesmo as inscritas na Divida Pdblica ou em Juizo.

JUSTIFICATIVA

A extingdo das dividas fiscais e previdencidrias das instituicBes de as

sisténcia social e fflanttépicas, devidamente registradas como sendo de utilida
de Piblica, ndo acarretard nenhum dano ao erdrio publico, pois representa uma

livrard

I DEP. JOSE MARIA EYMAEL J EMENDA
r PLERARIO/ It k 501062-4
E‘ COMISSAC DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMINTO E FINANGAS J
TExT0/4uaviFicagio
Dé-se ac § 22 do art. 12, do Anteprojeto da Subcomissdo de  Orgamento

e Fiscalizagdo Financeira, a seguinte redago:

BATE. 12 = teeeiierevenerescsssocnscccsaassrscssscascacaccccsassancnns

essvsccssvnse Meessscsacsvassccense eeesreresencasesecseracsssenane esesecccssscssccrnes
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§ 22 - A alocagdo de recursos deverd obedecer a critérios que promovam
o desenvolvimento econdmico e social harmdnico e integrado do pais, excluindo-se
as despesas com:

JUSTIFICATIVA

Eliminando-se do dispositivo a indicag3io de critérios como os de popu-
lagdo e renda per capita, a par da meng3o ac desenvolvimento harmdnico e integra
do, permitird que seja promovido o desenvolvimento das regifes mais carentes sem
sustar o natural avango daquelas mais desenvolvidas.

—

AUTOR J
E CONSTITUINTE SLRGIO SPADA EMENDA
y rLEN-10/ io/rucowstio 501063-2
{ COMISSAO_ DO SISTEMA_TRIBUTARIO, ORCAMLINTO E FINANCAS

SUBCOMISSAO DEC TRIBUTOS, PART. E DIST, DE PECETITAS

VERIG0uaTiFIEr (=3

v

Suprima-se o Art. 25 das DisposigOes

Transitérias.
JUSTIFICAGRO

£ totalmente indcua a proposta de criagdo da Comis
sdao Mista para analisar os efeitos da Erenda Constitucional n? 18,
de 1965, visto que seus proviveis resultados jd sdo por demais co
nhecidos, constituindo-se em consenso geral sobre a veniiria finan-
ceira de Estados e Municipios. Ao mesmo tempo, as profundas mudan
¢as tributirias previstas no anteprojeto J& tem como objetivo o sa

neamento financeiro dos governos subnacionais. Além disso,a maté-
ria em questio nao & pertinente a Constituigdo,
£} AuTom
l CONSTITUINTL SCLRGIOQ SPADA l
EMENDA
& 5 hennercone? : 501064-1
COMISSAO DO SISTCMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO L FINANCAS j

TEXYO/JuaTIrICAGAD

7

.. Bmenda ao Anteprojeto do Capitulo da Subcomis
sao de Tributos, Particimagao e Distribwigio de Re
ceitas -

O artigo 18 passa a vigorar com a seguinte redagdo:
I - D R R R T R L L S

II - cingiienta por cento do produto da arrecadagdo dos impos -
tos dos Estados sobre transruissido "inter vivos" (artigo
14, I) e sobre propriedade territorial rural (artigo 14,

seus territdrios (artigo 14, IV)
IIT -
§ 10
§ 20 -

(suprimido)

AR R i T T T

JUSTIFICAGAO

A emenda propde a exclusio do irposto scbre transmissio "causa
n?rtls" (artigo 14, I) do sistema de partilha ca arrecadagio cos Cstados com muni-
cipros, uma vez que pelas caracteristicas tipicas costa forma de tributacio & praty
camente umpossivel ostabelecer uma recra de rateio dos recursos. Recorda-ce mor e~
xemplo, que a transmssao pode envolver irdveis localizados em mais de um municivio
e a posse de ativos financeiros nao estd associada a espagos especificos. ’

Outra sugestdo & que seja fixado o critério de distribuicio do
inpostg sobre transmissao "inter vivos", bom coro sobre oropricdade territorial ru
ral, nac previstos no anteprojeto da Subcomiss3o. Dropde-se que O rateio seja  pro—
porcional a localidade da arrccadagao. )

. ~ Quando a emcnda supressiva ao § 19, justifica-se por irplicar
em distorgao no sistcma de transferéncia. A mosma receita estd sendo subictida a um
duplo repasse, através do inciso III (om 25%) e deste dispositivo (em 503) na  prai-
melra operagao) .

L

V) nos Municipios onde se localizam os irdveis tributados,
e sabre propriedade de veiculos automotores licenciados em

1] AUTON
L CONSTITUINTE SERGIO SPADA J

EMENDA
501065-9

pLENA 10/

. - :
E COMISSRO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS J

E]_QQB_C_O_U_I_SS_Z\O_D.E_TRIBJL'EQ&_EM‘\TME,;D.IﬁTp_DE_PECEITAS

Dé~se ao artigo 21 a seguinte redacio

"Art. 21 - O cdlculo das particivagdes previstas nes
ta Segdo serd efetuado sobre a receita bruta dos irpostos, excluidas
as restituigGes a contribuintes e incentivos fiscais de qualdquer na
tureza.

T S
6 20 it ittt e ettt ettt earaann

§ 32 teieiierretticcctstetaneenancnaaes”

JUSTIFICACGCAKO

A sugestdo visa, primeiramente, dar melhor redagao
ao dispositivo, evitando interpretagdes dibias sobre o conceito de
arrecadagao.

Em segundo lugar, propde gue as distribuig¢Bes previs
tas Nesta Se¢3o excluam recursos que efetivamente a Unido nao arreca
da, mas que apenas transitam pelo Tesouro como, por exemplo, as res
tituigdes de impostos retidos em excesso na fonte.

Finalnmente, a parte final do dispositivo substituido
ja consta do § 19 do art. 19.

E AUTOR

itui LUIS ROBERTO PONTE '
pDeputado Constituinte DA
T PLENARID/ i 501066-7
HComisséo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas -V-a J

TEXTO/JUSTIFICAGAO

7

Dé-se nova redag3o ao § 52 do art. 14 do anteproje
to da Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuigdo das

Receitas:

u§ 52 -Em relagd@o ao imposto de que trata o item '

111

1 - resolucdo do Senado Federal, aprovada por dois
tergos de seus membros, estabelecerd :

a) a aliquota bdsica;

b) a aliquota reduzida aplicdvel 3s operagdes inter
nas com mercadorias de consumo especial, definidas, regionalmen-
te, pelos Estados, e que ndo serd inferior a metade da aliquota‘'
basica;

¢) a aliquota reduzida aplicdvel & prestagdo de
servigos especiais definidos pelos Estados;

' d) a aliquota aplicdvel as operagles realizadas
com lubrificantes, combustiveis, energia elétrica e minerais;

e) a aliquota aplicdvel as operagdes de exporta -
clo;

11 - as aliquotas, nas operagdes interestaduais ,
serdo aplicadas repartidas por metade entre os Estados de ori -

gem e de destino."

JUSTIFICATIVA

A participacdo_do Estado consumidor deve ocorrer em
todas as operagdes interestaduais e n3o apenas naquelas realizadas

entre contribuintes.
De fato, de acordo com a atual sistemdtica, mantida
pelo Anteprojeto, todos os Estados menos desenvolvidos sofrem sig
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ficativas perdas, pois, nas vendas efetuadas por grandes empresas
diretamente a consumidor somente o Estado de origem é beneficiado.
Igualmente, nas operagBes entre contribuintes, mas com mercadorias
néo destinadas & revenda ou quando a revenda nda é tributada, e ,
também, nas compras governamentais - inclusive Municipios - realiza
das fora do Estado, ocorre o mesmo processo de tributagdo exclusi

va pelo Estado produtro das mercadorias.

Rssim, a persistir a redagdo do Anteprojeto, estaria
estabelecida injusta e inexplicdvel diferenga tributdria em favor
dos bens oriundos de outros Estados, ou seja, contrariando o prin-
cipio da idualdade, explcitado no art. 11 do anteprojeto.

De outra parte, o livre estabelecimento de diversas
aliquotas, conforme prevé o Anteprojeto, tornaria o imposto ainda
mais complexo, dificultanda a vida do pequeno e médio contribuin-
te.

auton

E] CONSTITUINTE SERGIO SPADA _] EMENDA

PLENARID/

A . 501067-5
E]comssz‘\o DO SISTCMA TRIBUTARIO, ORCANIENTO E FINANCAS J

- SUPCONISSO DL TRIBUTOS, PART. E DIST. DR DECEITAS

Acrescente-se ao Art. 19 do Anteproje

to o seguinte paragrafo, renumerando-se OS
subseqlientes:
PAYES 1@ cesteecsssanacccocsctonoancoassosoartannansse

§ 39 ~ Os impostos sobre a propriedade serdo anuaxrs."

‘JUSTIFICAGARO

Eliminado que fol o principio da anualidade, no An
teprojeto, mister se "faz seJa expressamente prevista a anualidade
dos impostos sobre a propriedade que, histdérica e universalmente,sdo

cobrados por exercicio financeiro.

A auséncia desse dispositivo pode propiciar graves
abusos por parte de alguns Estados e, principalmente, Municipios, fa

zendo-se necessdria a previsdo constitucional da anualidade desses
impostos.
H AUTOR J
CONSTITUINTE SERGIO SPADA
EMENDA
- —-— vLENARD/CE IS FO/L & 501068-3
F COMISSAO DO SISTLMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO L FINANCAS

SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PART. E_RTST,..DR JSUGEITAS

Dé-se ao art. 10 do Anteprojeto a se-

guinte redagao:
"Art. 10. N3o incidirdo patrimd -
nio e a renda da microempresa, definida

pectivamente, pela Unido, pelos Estados

impostos sobre o
en lei, para esse fim, res
e Distrito Federal e pelos

Municipios."
JUSTIFICAC Ko

£ notdrio, na melhor doutrina juridica, ndo

rem imunidades, isengbes ou guaisquer outros beneficios fiscais que

deve

se refiram a tributos incidentes sobre bens de qualguer natureza, e
que tenham, portanto, cardter cbjetivo, ser atribuidas a pessoas £I

sicas e juridicas, cujos privilégios fiscais s3o, necessariamente,

de indole subjetiva.

Fica claro, assim, que somente impostos diretos, co

Mo os incidentes sobre o patrimdnio e a renda, podem ser excluidos
do campo de incidéncia tributiria da micro-empresa.
J
AUTOR
E CONSTITUINTL SERGIO SPADA J EMENDA
3 PLENARIB/ io/ J 501069'1
thOHISSﬁO DO_SISTLMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO L FINANGCAS

atual Sistema Tributario até

JUSTIF

cional, demandar3d, inevitave

final do exercicio de 1988.

Frﬂﬂrﬂﬂ&ﬂﬁln&lﬁlUHQQLEEKL;E_

Constituigd@o entrard em vigor em 19 de janeiro

A lei complementar que regerd
a ser instituido, e gue se constituird no novo

DI JFr REGEIIAS

guinte redagido:

Part, 24 ~ O Sistema Tributlrio de gue trata
de 1989, vigorando o
1988, inclusive".

31 de dezembro de

Icacgio

o Sistema

lmente, estudos de

pla discussdao da vasta temdtica que deverd abarcar.

pé-se ao art. 24 do Anteprojcto a se

esta

Tributario

cédigo Tributdrio Na
prefundidade e¢ uma am

! -
Isto posto, resulta extremamente exiguo © prazo pre
visto no Anteprojeto, devendo o mesmo ser ampliado, no minimo, até o

3
tﬂ__CQNSTITUINTD SERGIO SPADA

aJr0m

}

PLENARIO/CONI®IAO/

8
COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGCAMENTO E FINANGAS J ‘

F?

7

O artigo 14,
redagido:

EMENDA
501070-5

TEATO/SUSTIPICAGAO

Emenda ao Anteprojeto da Subedmissio

de Tributos, Participagao e Dastri-

buigdo de Receitas

§ 99, passa a vigorar com a

seguinte

"0 imposto sobre a renda e proventos de qualquer na
tureza, exceto quando abativel do que vier a ser devido, seri sempre
acrescido de unm adicional de 5%, arrecadado diretamente pelo Estado
onde o imposto se tornar devido, nos termos da lei federal aplicivel."

JUSTIFICAGADO

A emenda ora proposta pretende apenas dar melhor re
dagao ao texto do artigo, sem ferir seu conteiido. Destaca-se gue ca-—
be definir claramente que sobre o imposto de renda retido na fonte
n3o- deve incidir adicional, por constituir-se em antecipagio e nfo

imposto devido.
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AUTOR
| CONSTITUINTL SERGIO SPADA J EMENDA

F‘r—(_:omssﬁo DO SISTINMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO L T'INANCAS

FLLRAN 5/CONIZSF O/ *1uC s D13SE0 J 501071-3

TEXTO/IUSTIMICAGAD

T

Emenda ao Anteprojeto da Subconissio
de Tributos, Participagdo e Distra

buigdo de Receitas

0 artigo 18, § 29, passa a vigorar corm a sequinte
redagao:

"§ 29 As parcelas de receitas percentuais aos Muni-
cipios a que se refere o item III serdo creditadas conforre os se
guintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporcdoc do montan
te das operagdes relativas 3 circulagdo de mercadorias e as presta-

¢oes de servigos realilados em seus respectivos territdrios;

II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lel

estadual."
JUSTIFICAGKO

A sugestdo pretende restabelecer as regras vigentes
no atual sistema tributdrio quanto a partilha de receitas entre Es
tados e Municipios. Da@ flexibilidade aos governos estaduais para de

finir critérios de rateio conforme as peculiaridades de cada recido.

Altera-se também o pardmetro para distribuicdio de
receita visando adequar 3 nova realidade do imposto de que trata o

zados (artigo 12, III e IV), quarenta e ur por cento, na forma se-~

guinte:

a) dezoito inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participagao dos LCstados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décaimos por cento
ao Fundo de Participagdo dos Municipios."

JUSTIFICAGAO

A destinagdo de dois por cento do montante das recei
tas previstas nesse artigo 3s Regides Norte e Nordeste ndo pode cons
tar do texto constitucional em cardter definitivo, visto que sua fi-
nalidade &, precipuamente, propiciar o desenvolvimento das referidas
regides, diminuindo as desigualdadés econdmicas inter-regionais.

Trata-se, portanto, de uma questdo de caradter clara
mente conjuntural, que deve ser remetida 3s Disposigdes Transitdrias,
muito embora nao se pretenda alterar seu conteldo.

dispositivo. A remuncragado do "valor adicionado” no setor de scrvi
cos & dificil,pela tipicidade de suas operagoes. Julgamos que O VO-

Jlume de vendas (ou saidas) dos estabelecimentos é mais apropriado coO

mo critério do rateio.

E Auton J
CONS''ITUTNTE SCRGIO SPADA
EMENDA
B pLERARIO/! i Ao . 501072-1
l COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS I

SUBCOMISSAO DE TRIB. PART. E DIST. DO

RECLCIT)
YCXTO/IuTIFICAGAD

7

Dé-se nova redacdo ao § 59 do artigo
21

"§ 59 O Tribunal deé Contas da Unido, assistido pelo
Conselho de Representantes dos Estados e do Distrito Federal, bem co
mo pelo Conselho de Representantes dos Municipios, efetuara anualren
te os calculos das quotas referentes aos respectivos Fundos de Parti
cipagdo."

JUSTIFICAGZEAO

A emenda objetiva adequar a redagao do § 59 do arti
go 21 ao pardgrafo 3?9 do mesmo artigo que em seus itens IT e ITI,pre
vé as jungdes do Conselho de Representantes dos Estados e Do Distri
to Federal bem como as do Conselho de Representantes dos Municipios.

J

AUTOR

B consmrmunurr_stnaro_seaoa ] CMENDA

re rLrARID/ComSSR0/ SURcD 218570 501073-0
lJCOMISSKO DO SISTCMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E I'INANCAS

SUBCOMTSSAO DL _TRIB. PART. E DISTRIBUIGHO, DE, NICEITAS

7]

Altere-se a redagdo do item I do art.

19, como segue;
“*Art. 19 - A Unido entregaria:

I - Do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a

renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industriali-

auton

Elfpeputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J

EMENDA

Y PLENAKID, 1 501074'8
’ Comissdo do Sistema Trabutdrio, Orgamento e Finangas - V-aJ

TEXTO/VUSTIFICAGAD

?

Dé-se nova redacdo a alinea "b" do inciso II do art.
79 do anteprojeto da Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Dis-
tribuicdoc das Regeitas : :

"h) sobre patrimbnio ou renda, se a lei corresponden
te nfio tiver sido publicada 90 dias antes do inicio do periodo em
que se registrarem os elementos de fato, nele indicados, para de
terminagdo e quantificag3o da respectiva base de cdlculo;"

JUSTIFICATIVA

A redag3o do anteprojeto possui a mesma inadequagdo
da legislagdo ofa em vigor, que permite a majoragdo ou institui-
c3o de tributos mediante lei publicada no dia 31 de dezembro de
um ano para vigorar j3& a partir do primeiro dia do ano seguinte,
ou seja, no dia seguinte, n3o permitindo que o contribuinte pre-
pare-se para suportar novo dnus.

LAA* —

Autor

)
tj Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE .J

EMENDA
501075-6

” &

8
( Comissio do Sistema Tributdrio,Orgamento e Finangas - V-a J

7 Texro/, ¢

Suprima-se o incisoc V do artigo 72 do anteprojetao da
Subcomiss@o de Tributos, Participagdo e Distribuic3o de Receitas.

JUSTIFICATIVA

A matéria de que trata o dispositivo referente & ad
ministracdo tributdria, e sua disciplinagio deverd ser objeto de
lei complementar. A Constituig3o reservam-se instrumentos mais ge
rais e abrangentes e, consequentemente, duradouros.
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AUTON
E{i Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J

EMENDA

8
[:I Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas-v-a J

PLENANIO/! i

501076-4

EMENDA

[ s 501078-1
[ Comissfio do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finan;as—V—aj

AuToR
[ Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J

PLENARIO/

TERTO/JUSTIFICAGED

TEXT0/9USTIFICACAD

T

Dé-se nova redag3o ao § 52 do art. 14 do anteprojeto
da Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuic3io das Re
ceitas :

"§ 5¢ - As aliquotas internas e de exportagdo do im-
posto de que trata o item III deste artigo serio fixadas pelo
Senado Federal, mediante proposta apresentada por 6rgdo colegia
do dos E§taﬁos, Distrito Federal e Territdrios e sero unifor -
mes em todo o Territdério Nacional. Nas operagdes interestaduais
entre contribuintes do imposto a aliquota serd aplicada por me

tade, cabendo ao Estado de destino a cobranga da diferenga.

JUSTIFICATIVA

A redagdo sugerida visa reforgar o conceito de fede-
ralismo fiscal, atribuindo aos Estados, ao DF e aos Territérios
a iniciativa de propor as aliquotas aplicdveis ao imposto, e
também consagra a redistribuic3oc regional do produto de arreca-
dagdo via bipartigdo da aliquota interestadual. Com isso, o im
posto passa a beneficiar os Estados deficitdrios em sua balanga
interestadual, sabidamente os mais carentes. O imposto, compara
tivamente ao modelo em vigor, passard a ser "mais para o desti-
no", invertendo a situag3o atual, que privilegia a origem. Este

critério_qgarantird uma_ justa distribyicdo regional da trabutagio J
entre Estado produtor e consumidores, haja vista que tanto um ex-
tremo quanto o outro sdo prejudiciais : se a tributagdo fosse con
centrada no origem, prejudicaria os Estados consumidores. Se con
centrada no destino, desconhecerd a realidade de que os Estados '
produtores também necessitam de recursos para colocar 3 disposi -
¢30 do sistema produtivo a infraestrutura indispensdvel. 0 equili
brio proposto, com vantagem para o destino, atende aos objetivos'®
buscados de manter a estrutura de produg3o e, paralelamente, pro-

mover redistribuigdo regional.

)
E? Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J

EMENDA

8
l Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento Finmmas—v-aJ

PLENANO/!

501077-2

TEXTO/, G

Elimine-se a alinea "A" do inciso II do § 10 do art. 1l4.

JUSTIFICATIVA

A redagdc do anteprojeto pode permitir a ndo incidén
cia do imposto nas operagBes interestaduais, ou seja, permitiria
a adog3o do principio do destino. Tal tese jé foi refutada, por
todos os Estados, conforme pronunciamentos realizados junto * &
Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuigdo das Recel -

tas.

T

Elimine-se o inciso II do art. 15 e seu parégrafo
unico, passando ? constar a seguinte redagdo :

"Art. 15 - Compete aos Municipios instituir impos
to sobre propriedade predial e territorial urbana."

JUSTIFICATIVA

0 objetivo da criagdo do imposto sobre vendas a '
varejo de mercaddrias visaria compensar os Municipios pela per
da da tributagdo sobre servigos, ora atribuida aos Estados. En-
tretanto, hd que se considerar que o percentual de partilha sg
bre o ICM serd elevado, além de 0s recursos gerados por este se
rem ampliados de forma significativa.

Por outro lado, sabe-se que a absoluta maloria dos
4.000 Municipios brasileiros, apds decorridos 20 anos, n3do con
seguiram viabilizar a cobranga dos ISS ora extinto. A proposta‘
do anteprojeto repetird a realidade anterior e, se aceita, ser&
concentradora de recursos, pois apenas as Capitals e grandes ci
dades conseguir3o instituir e cobrar o imposto.

Além do mais haverd superposi¢3o de tributagiio por
parte de Estados e Municipios sobre os mesmos sujeitos passivos
e dificuldade de obrigag@es burocrdticas tributdrias exigidas

do mesmo universo de contribuintes.

-—

AUTOR
[ Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J EMENDA
Y PLENARIOD/ H 501079-9
| Comissdo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas V-a J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

T
Elimine-se o § 12 do art. 72 do anteprojeto da Subco
miss@o de Tributos, Participag3do e Distribuigdo das Receitas.

JUSTIFICATIVA

As atribuigdes da administrag8o tributdria sdo maté-
ria a ser disciplinada em lei complementar. O dispositivo n3o am
plia nem limita tais atribuigdes, e traz meng3o desnecessdria a
respeito dos direitos individuais, que, obviamente, nd@o poderdo’
ser aviltados pela administragio tributdria e s3o matéria de ou
tro capftulo do texto Cosntitucional.

AUTOR
Ezroeputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE | F DA

4J £_45?1080£

PLENARIOS

E{AFOMISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS - V-a

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Dé-se nova redagdo ao § 42 do art. 21 do anteproje
to da Subcomissfo de Tributos, Participagdo e Distribuigdo das Re
ceitas:

§ 42 - 0 Fundo de Participagdo do Estados e Distri-
to Federal serd distribuido preponderantemen
te as unidades federativas cuja “renda per
capita" seja inferior a nacional.
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JUSTIFICAGCADO A nedida simplificard significativatente a atual sistemitica
desse imposto, ao mesmo tempo em que propiciard um acxésciro de receata para Ista
tos e Municipios.

A Unizo é constituigg‘de 23 Estados. Restringir a
participacSo no FPE e apenas as unida@®s federadas com renda per ca
pita inferior & nacional, na prética, segundo dados da FGV, repre -
senta uma discriminag3o odiosa contra apenas gquatro Estados - SP,
RJ, SC e RS - e Distritd’Federal. Concordamos que os Fundos sejam

necessdrios instrumentos de equalizag3o, porém isso conseguir - se-4§

De outra parte, entendemos deve esse irposto ser excluido das
excegdes previstas no § 29 do art. 79, no que concerne 3 sua vigéncia.

através de percentuais diferenciados de partilha, e n3o mediante in o avron
Justificadas discriminagBes n¥30 compessadas adequadamente. LJ CONSTITUINTE OSMUNDO REBOUGAS _J EMENDA
5 - rLeNano/Couiash . 501083-7
&COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS
e J ~ TEXTO/JUSTIFICAGAD
Dé-se nova redagdo ao § 99 do artigo
E T huren J ﬂ 14 do Anteprojeto da Subcomissao de
Depulado Constituinte LUIS ROBERTQ _PONTE EMENDA Tributos, Participagio e Distribuigdo
. ,
- : - " ' 501081-1 I de Receitas
Comiss8o do Sistema Tributdrio, Orcamento e Fin - Ve "Art. 14
T vexto/ianricasio § 99 Os Estados e o Distrito Federal poderdo ins-

tituir, até o limite de 5% do valor resultante da aplicacdo da ali

DéZse nova redagdio ao art. 62 do anteprojeto da quota sobre a base de cdlculo, um adicional ao imposto de renda e

Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuig¢Zo das Recei- proventos de qualquer natureza (artigo 12, III) independentemente
3 ’

da exigibilidade deste.
tas :
JUSTIFICAGARO

"Art. 62 -~ As contribuigdes sociais, as de interven-
¢%o no dominio econdmico e as de interesse de categorias profissio
nais, instituidas com base nas disposigBes dos Capitulos pertinen-
tes desta Constituig3o, observardo as garantias estabelecidas no
Art. 792, itens I e III, letras "a" a "c", e ndo serdo cumulativas."

Antiga reivindicagdo dos Estados federados consis
te na apropriagdo de parte da renda gerada em seu territdrio, atra
vés de instrumento apto que incida sobre a renda. A criag3o de adi
cional sobre o imposto devido resolve esta justa demanda. Contudo
na redagdo original do eminente Relator reduz-se injustamente a ba
se de calculo sobre a qual incidird o adicional uma vez que tais
redutores observam inspiracdo de politica econdnica global. Além
) disso prejudicard sensivalmente os Estados mais necessitados deste
JUSTIFICATIVA adicional. A nova redagdo possibilitard a plena execugdo do adicig

nal para os tesouros estaduais.

A exemplo do atual FINSOCIAL, eventuais contribui- .
¢des Instituidas poderdo trazer de volta o indesejdvel efeito "em
cascata", significando verdadeiro retrocesso em termos de técnica
de tributagdo. Com o acréscimo proposto, atribui-se 3 lei que ins
tituir a contribuicdo a obrigagdo de evitar tal efeito, a qual po
de ser atendida mediante o estabelecimento da cobranga em uma Uni

ca fase do processo produtivo, por exemplo. EFCONSTITUINTE OSMUNDO REBOUCAS J R
L : ruEndno/cauissi i 501084-5
_J [ COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS

TEXTO/IUITIFICAGAD

2

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo

AutoR
3
H CONSTITUINTE SCRGTO SPADA J [ EMENDA de Tributos, Participagdo e Distribuigdo
T rLeninio/ io/surcominaio 501082-9 ) de Receitas
l COMISSAO DO SISTDMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCNAS J \
[H_WSSKQ.DELMB._PM. E- DIST . DE/ RECEITAS 0 § 19 do artigo 12 passa a ter a seguinte redag3o:
Dé-se ao item IV do art. 12 a seguinte reda § 1¢ ~ Decreto do Presidente da Replblica, nas con
gao: digbes e nos limites estabelecidos em lei, poderd alterar as ali -
“Art, 12 quotas dos impostos inumerados nos itens I, II, IV e V.
IV - produtos do fumo, bebidas, veiculos, avarelhos elétricos JUSTIFICAGKO
e eletrdnicos, maquinas e equipamentos; e”
Exclua-se o resmo item IV do art. 12,da redaggo do § 22 do A emenda propde que o imposto sobre produtos indus
art. 79. trializados também possa ser alterado por decreto presidencial. Cons

titui este imposto em um dos mais importantes mecanismos de exceugio
JUSTIFICAGKO da politica econdmica em todos os sistemas tributarios. A sua exclu

sdo do § supracitado descaracteriza totalmente esta sua fungdo.
Ja que se pretende dar ao ICM uma base amliada, ndo vemos

sentido em dela excluir o remanescente do atual IPY, uma vez excluidos os produ-

tos que hoje s3o responsiveis por mais de 80% de sua receita.
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ECONSTITUINTB OSMUNDO REBOUCAS J

EMENDA
501085-3

PLENARID/ Zo/ i

8
Econlssi\o DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J

TEXYO/JUSTIFICAGAD

I DEPUTADO OSMUNDO REBOUGAS j EMENDA

/ . 501088-8
E COMISSRO DO_SISTCMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCASj

rLENARD/

a

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao
do Tributos, Participagdo e Distribuigio
de Receitas

O artigo 89, item II alinea C, passa a ter a seguin
te redagdo:

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos poli
ticos, inclusive suas fundagles, das entidades sindicais, e das ins-
tituigdes de educagdo e de assisténcila social, sem fins lucrativos

observados os requisitos da lei.

’

JUSTIFXICACGCADO

A emenda propde uma reda¢dc mals adeaquada ao texto,
indicando que a imunidade deve ser apenas para as institurgles sem
fins lucrativos, bem como remete & legislagdo complementar o detalha
mento necessiiro.

AyUTOR
P CONSTITUINTE OSMUNDO REBOUGAS J EMENDA
5 PLENARIO/ i i 501086-1
E COMISSAO DO SISTCMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCAS J

TEXTO/JUSTIFICAGAD
v

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo

de Tributos, Participagdo e Distri-
buigdo de Recexrtas
Suprimir o item V do artigo 7¢.
JUSTIFICAGAO
A redagio do Anteprojeto leva a prejuizos &bvios

para a Fazenda Piblica, ]& que o executivo fiscal deve gozar de ri

to processual especifico, ndo podendo a certid3o de divida ativa
deixar de ser considerada prova pré-constituida.
l —
AUTOR
l CONSTITUINTE OSMUNDO REBOUGCAS j EMENDA
5 PLENARID/ i i 501087-0
&COMISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANCAS J

SUBCQMISSAO DE TRIB. PART. E DISTRIRUFGAQ. RE RECCITAS

7

Exclua-se da redagdo do item II do
art. 18 a alusdoc ao imposto sobre transms
s30 causa mortis e doagio de bens e
tos (art. 14, II).

direi

JUSTIFICAGAO

O imposto sobre heranga e doagdes, pelas suas ca-
racteristicas e 3 vista de sua proviavel progressividade, inviabili-
za a participagdo dos Municipios na sua receita, dado o fato de que,
via de regra, o inventario & aberto no local do falecimento do de
cujus, podendo este possulr bens méveis e imdveis em diversos Muni-
clpios do mesmo Estado. Como o imposto incidird, progressivamente ,
sobre o montante dos bens, torna-se extremamente dificil proceder-
8¢ a um adequado rateio dessa receita, independentemente dos crité-
rios a serem adotados.

Desaconselhdvel, portanto, a partilha proposta, re
lativamente ao imposto sobre herangas e doagdes.

SUBCCMISSAO DE TRIB. PART. E DIﬂngg,ggvmms
v
-

r
Dé-se ao § 39 do art. 12 do Antepro-
jeto a seguinte redagio:

"Art. 12

§ 39 - A cobranc¢a, judicial ou ndo, de 1mpostos,con
pete aos Orgdes prdprios do Ministério a que caiba arrecadi-los."

JUSTIFICAGCAO

Descabe a citagdo expressa, no texto constitucional,
de um Orgdo especifico, no dmbito de determinado Ministério.

Com a redagdo oferecida, mantém-se inalteradoc o con
telGdo do dispositivo, adequando-o, contudo, na sua forma redacional,
mals genérica e abrangente.

avuton

3
B CONSTITUINTE OS!UNDO REBOUCAS j

EMENDA
501089-6

PLENARIO/

3
Hcorussf\o DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINAN(;AS—]

SUBQOMISSO DE TRIBUTOS, PARTICIPACAO E DISE, DE RECEITAS

7

Suprima-se a alinea b do § 59 do art.
14 do Anteprojeto.
JUSTIFICAGRXKDO
Nenhuma razio existe, quer de ordem juridica, quer
de carater econdmico, para atribuir ao Senado Federal uma competén
cia especifica para fixar as aliquotas do ICMS nas operagdes realiza
das com lubrificantes, combustiveis, energia elétrica e minerais.

Com efeito, estdo essas mercadorias sujeitas ao mes
mo regime tributdrio das demais, descabendo sua discraminagdo no re
ferido dispositivo.

AUTOR
E] Deputado Constituinte LUIS ROBERTQO PONTE J EMENDA

i 501090-0
E Comissdo do Sistema Tributdriq Orgamento e Finangas -V-a J

PLENARIO/ /

TEXTO/IUSTIFICAGAD
T

Inclua-se um segundo pardgrafo no art. 52 do ante-
projeto da Subcomissdo de Tributos, Participag3o e Diastribuigdo '
das Receitas, pasgsando o pardgrafo dnico a § 12 :

"§ 22 - A devolugdo do empréstimo compulsério serd
efetuada em dinheiro, cujo montante corresponderd ac seu poder a-
quisitivo real, em prazo ndo superior a cinco anos, contados da da
ta de sua instituigfo, permitida, mediante opg3o do contribuinte ,
automética compensagdo do valor a ser devolvido com qualquer débito
seu para com a pessoa de direito pdblico que o instituir."

J'U STIFICATIVA

A falta de pardmetros para devolucdo pode transfor
mar o empréstimo compulsdrio em verdadeiro imposto, seja por efei-
to da inflagdo, seja por prazos exageradamente largos. Por outro '
lado, existindo a certeza da devolugdo de valor arrecadado devida-
mente corrigido, reduzir-se-4 a natural repulsa do contribuinte a
esse tipo de intervencgdo.
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AUTOR
{ Depytadg Constrtuinte LUIS ROBERTO PONTE J EMENDA

S PLENAWO/ ’/ i 501091-8
H COMISSAD DO SISTEMA TRIBUT’(\RIO, ORCAMENTO E FINANCAS - V-a J

5 TexTO/USTIFICAGAD

Dé-se nova redacdo ao inciso II do § 62 do art. 14
da Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuigdo de Receitas:

"'II - Nio incidird sobre operagdes que destinem ao
Exterior produtos industrializados, defiri -
dos em lei complementar, assegurando aos
Estados , ao DF e aos Territdrios superavitd -
rios ao comércio exterior, uma compensagado ,
por parte da Unido, relativa as perdas de
correntes da ndo incidéncia.

JusTIiFicacho

Inicialmente cabe ressaltar que o conceito de pro-
duto industrializado é extremamente amplo; cumpre deixar a cargo
de Lel Complementar sua definigdo.

A nova redagdo visa compensar os Estados que efeti
vamente contribuem para a obtengdo dos indispensdveis saldos posi-
tivos na balanga comercial do pais mas que com isto tém sofrido
perdas na arrecadagdo do tributo relativo as operagdes com o Exte-
rior. Como grande parte das importagbes sofre a incidéncia do im
posto, as Unidades da Federagi@io deficitdrias obtém compensagdo ime
diata. No entants, apresentar superdvit significa n3o alcangd-la .
Impde-se, por isso, por questdo de justiga, a agdo da Unido nos
termos propostos pela nova redag3o, considerando que os beneficios
resultantes da entrada de divisas se espraiam sobre toda a econo -
mia nacional e que estd nas mios da Unido a politica cambial.

ayror

E] Deputado Constitninte (UIS ROARERTN PONIE J EMENDA
501092-6

PLENARID/|

8
E Comissio do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas —V-ﬂ

ﬂ TLXTO/IUSTIFICAGAD

Elimine-se o § 12 do art. 18 do anteprojeto da
Subcomissdo de Tributos, Participagfo e Distribuig3o das Recei -
tas e dé-se nova redag3o & cabega do seu § 2° que, remunerado |,
passa a paragrafo dnico :

"Parigrafo Unico - As parcelas de receitas per-

tencentes aos Municipios a que se refere o item III serdo credita
das conforme os sequintes critérios ."

JUSTIFICATIVA

0 § 1o do art. 18 do anteprojeto visa resguar -
dar situagdes especificas de determinados Municipios. Entendemos'
que o instrumento adequado para corrigir tais situagdes é o crité
rio de distribuicdo de 10% aos Municipios, estabelecido no § 22 !
do art. 18 do anteprojeto.

Por outro lado, o paradgrafo ora eliminado apre-
senta sérios inconvenientes de ordem prédtica, que dificultariam '
muito a mpurag3o do valor a ser atribuido a cada Municipio.

EJ Deputado Constituinte LUIS ROBLRTO PONTE J

AutoR

EMENDA

PLENARID/!

5
kJComlssﬁo do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finangas- V-a J

5010934

TEXTO/JUsTIFicaGAO

v

pé-se nova redagdo ao inciso 1I do art. 19 do ante -
projeto da Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuigdo '
das Receitas :

]I - Ao Estado ou ao Distrito Federal, onde se si

tuar o estabelecimento contribuinte, vinte por cento do imposto'
de que trata ‘o.item IV do art. 12."

JUSTIFICATIVA

Como o § 42 do art. 21 do anteprojeto exclui da dis
tribuigdo do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Fe
deral as unidades federadas cuja "renda per capita" seja superior
3 nacional, impde-se que o percentual de participagdo previsto '
no inciso ora emendado seja elevada, a fim de que haja uma com-
pensag3o adequada as perdas decorrentes da referida exclusdo.

AUTOR
El,Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J EMENDA
< PLENARID/ i & 501094-2
l Comissdo do Sistema Tributdrin Orcamento e Financas - V-a J
.L] TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se nova redag3o ao inciso IV do art. 12 e seu pa-
régrafo 22 do anteprojeto da Subcomissido de Tributos, Partipagdo
e Distribuigdo das Receitas.

"IV - bebidas, alcoélicas ou ndo, veiculos automoto-
res e fumo e seus derivados".

"§ 2¢ - 0 imposto de que trata o inciso IV deste ar-
tigo serd seletivo e incidird uma sé vez."

JUSTIFICATYTIVA

0 imposto sobre produtos industrializados, ora em
vigor, foi criado para atingir poucos produtos de forma seletiva.
Entretanto, quando de sua instituig3io efetiva, alargou-se demasia
damente sua abrangéncia , o que determinou que 0 mesmo gravasseT
milhares de pequenas e médias unidades industriais, utilizadoras
intensivas de m3o-de-obra, espalhadas no pais e que produziam '
bens de consumo popular. A partir de 1979 houve uma reversdio nes
sa tendéncia, com um retorno 3 filosofia inicial. Assim sendo T
foram reduzidas a zero a aliquotas de 400 posigdes, abrangendog '
mais de 4.000 produtos, fabricados por aproximadamente 12.000 em
presas de médio e pequeno porte -

Lum'TssuT—a—ﬁffeeﬁd8?39—90 IR I-p3SSOU-—2 econcen— J
trar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje representam aproxi
madamente 70% do seu total.

Se for mantida a redagdo do anteprojeto, ficard facdltado a Unido
novamente ampliar o campo de incidéncia do imposto, concorrendo '
diretamente com o imposto estadual sobre a circulagdo de mercado-
rias.

Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emen
da visa .
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1) Manter um razodvel volume de recursos
Unido, mediante a manuteng@o de um imposto seletivo incidente so
bre os prancipais produtos industrializados e que possuem a maior |,
capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficard restri-

com a

to a um pequeno de contribuintes, o que facilitard a sua adminis-
tragdo. Como a distincia entre administragdo e contribuinte n#3o '
deve ser grande, evita-se, assim, que a Unidc tenha a obrigagdo '
de fiscalizar pequenas unidades industriais espalhadas no inteior
do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de parti-
lha, aos Municipios, importante fatia da capacidade contributiva®
nacional, a qual deverd se captada, pelo imposto sobre a circula-
¢do de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo de
sejdvels aspectos de elasticidade 3 principal fonte de receita pré
pria das unidades Federadas.

FIr Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE AJ EMENDA
& i 501095-1

FI Comiss3o do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finangas .v_aJ

PLENARIO/

TEXTO/JUSTIFICAGA

7

Dé-se nova redagdo ao § 22 do art. 14
Jeto da Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuig&o de

do antepro

Receitas.

n§ 22 - As aliquotas dos impostos de que tratam '
os itens I e II serdpo seletivas em fungdo do valor dos bens e di-
reitos e n3o excedersio os limites estabelecidos em resolugdo do
Senado federal."

JUSTYFICATIVA

E fundamental que o novo Sistema Tributdrio Na -
cional assegure a busca da justiga social. Nesse sentido insere-
se o critério de aliquotas seletivas objetivando ndc onerar pesa-
damente, mas apenas diferenciar as transagBes ou transmissfes rea
lizadas por pessoas de poucos recursos daquelas que os possuem em

abundancia.

[ peputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE [ ——
] | sooses

PLENARID/! i A

| COMISSAQ DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS - V-a

TEXTO/JUSTIFICAGAD

3

Dé-se nova redagio ao inciso III do art. 12, elimi
nando-se o seu § 42, do anteprojeto da Subcomissdo de Tributos ’
Participagio e Distribuigdo de Receitas:

valorizagdo
ten

111 - ContribuigBes de melhoria, pela
de imdéveis decorrente de obras publicas,
do por limite o total da despesa realizada.

JUSTIFICATIVA

E dispensdvel a citagdo da exigéncia e do proprietd
rio. Com o simples acréscimo da parte final, torna-se desnecessdrio

o § 42 do mesmo artigo, o qual elimina-se e renumera-se 0 seguinte.

—_—

AuTom
F] Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J EMENDA
PLENARID/ i i 501097-7
E COMISSAQ DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS - V-a J

TEXT0/JUSTIFICAGAD

v

Dé-se nova redagfio ao inciso III do art. 22, elimi-

nando-se suas alineas:

111 - estabelecer normas gerals em matéria de legis

lagHo e administrag8o tributdria.

JUSTIFICATIVA

A reda¢do do anteprojeto contém imprecisdes e lacu-
nas, tais como: formas de exclusio e/ou extingdo do crédito tributd
rio, administragdo do tributo, etc.

A redagdo proposta supre, em cardter amplo e geral,
todos os aspectos relacionados nas alineas "a" e "b".

- , J

> AUTOR j
l DEPUTADO OSMUNDO REBOUCAS EMENDA

501098-5

PLENARID/
8
i COMISSAQ DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FIMANCAS ]
SUBCOMISSAD DE TRIBUTOS, PARTICIPAGIQ E.RIST, DE RECEITAS
A4

Emenda ao Anteprojeto do Capitulo

sobre o Sistema Tributidrio

a) O artigo 12 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 12 - Compete 4 Unido instituair impostos sobre:

IV - bebidas, alcdolicas ou ndo, veiculos automoto
res e derivados de fumo; e

§ 19 Decreto do Presidente da Repiiblica, nas con
digdes e nos limites estabelecidos em lei, podera alterar as aliquo
tas dos impostos enumerados nos itens I, II e V.

§ 2¢ (suprimido)

b) O pardgrafo 79 do artigo 14 passa a ter a se~

guinte redagao:

§ 7° - A base de cilculo do imposto de qua  trata
o item III compreenderi o montante do imposto a que se refere o i~
tem IV do artigo 12.

c) O artigo 19 passa a ter a sequinte redagio:

Art. 19 - Do produto da arrecadagdo dos impostos de
que tratam os itens IXI e IV do artigo 12, a Unido distribuiri
renta e trés por cento, na forma seguinte:

qua-

I - dezoito inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal;

II - vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

III - dois por cento para aplicagdo nas Regides Norte
e Nordeste.

Pardgrafo Onico ~ Pare efeito de cidlculo da distri~
buigdo processada na forma dos itens I, II e III deste artigo, ex-

cluir-se-ad a parcela de arrecadagio do imposto de renda e proventos
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de qualquer naturez, pertencente a Estados, Distrito Federal e Muni
cipios (artigos 17 e 18, item I).

JUSTIFICAGCAKO

De acordo com o artigo 14, os Estados poderdo fixar
livremente as aliquotas do imposto sobre circulagio de mercadorias e
prestagdo de’ servigos, respeitada a aliquota minima fixada pelo Sena
do. Por outro lado a Uniio poder3 fixar as aliquotas do IPI.

Tendo em vista que a Uniao, segundo o Anteprojeto,
distribuird 5% do IPI ao Estado onde se situar o estabelecimento, 41%
aos Fundos de Participagdo e 2% para aplicagdo no Norte e Nordeste,

€ evidente que a mesma buscard recuperar o nivel de receita, elevan
do as aliquotas do IPI. Isto impossibilitard ou pelo menos dificul-~
tard a elevagdo das aliquotas do imposto estadual. A receita  prd-

pria dos Estados ndo poderd crescer.

Propoe-se por isso que o imposto federal incida so
mente sobre bebidas, veiculcs automototes e derivados de fumo, o
que permitiria aos Estados ampliarem a tributagdo sobre os demays
produtos industrializados sem provocar dnus adicional para os consu
midores. Por outro lado, a Uniao, se verd obrigada a arpliar sua re
ceita através da elevagdo do imposto de renda, aumentando a progres

sividade do sistema tributario.

Ha a vantagem adicional de reduzir o custo de admi
nistragdo do imposto federal seu aumentar o custo semelhante corres
pondente ao imposto estadual, pois o imposto federal podera ser co
brado com incidé@ncia Gnica e nao mais com um sistema de débitos e
créditos.

E importante que o imposto federal aqua
seja incluido na base de cidlculo do imposto estadual, o que permiti

proposto

e

auTom

CONSTITUINTE OSNUNDO REBOUGAS

- 44] EMENDA

wam0/couissio/ syncanissio

E COMISSAD SIST:TRIBUTART

, ORGAMENTOS E FINAGAS

j 501100-1

7]

rd aos Estados arrecadar um dado montante com aliquotas nominais
muito menores.
L)
E CONSTITUINTE OSMUNDO REBOUGAS _J EMENDA
N PLENARIO/ i i 501099-3
EH COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

U

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao
de Tributos, Participaqéo[e Distri-

buigao de Receitas

Supximir o § 19 do artigo 18.
JUSTIFICAGAKDO

A proposta do anteprojeto implica em grave disror-
¢d3o na partilha do tributo, bem como do espirito do projeto de Re
forma Trabutdria. Em primeiro lugar, por que leva a duplo repasse

dos mesmos recursos (também sujexrtos ao item III).

Em segundo lugar desconsidera que o imposto em ques
td3o & do tipo valor adicionado. Assim, o imposto pago na la.
¢80 sera utilizado como crédito nas operagbes intermedidrias seguin
tes, logo o estado estaria partilhando uma receita que devolveria na

opera

operagao seguinte.

O desvio do espirito do projeto de Reforma Trzbuté
ria & que implica em profunda redistribuigdo de recursos dos esta-
dos para os municipios, anulando, inclusive, os ganhos alcangados Pe
la ampliagao da base de incidéncia do ICM. Com isso, deixa os esta
dos na mesma situagdo perversa do atual sistema tributario, pois
desconsidera que a participagaoc no ICM j3 esta subindo de 20 para

25%.

L

TEXTO/IUSTIFICAGAO
Emenda ao Capitulo sobre o Sistema Tributdrio:

O item II, § 59, do Art. 14, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“"Salvo convénios celebrados e ratificados por Estados e Distrito

Federal nos termos do disposto em lei complementar, nas operagoes
internas de circulagdo de mercadorias e de prestagoes de servigos,
nenhuma Unidade da Federagdo estabelecerd, direta ou indiretamen-
te, aliquota inferior 3s que o Senado Federal fixar para as inter
estaduais"”. -

JUSTIFICAGAO

O referido dispositivo limita indevida e desnecessariamente a
competéncia traibutdria dos Estados, no que concerne a fixagao
das aliguotas internas-do ICMS, matéria de alg¢ada estritamen-
te estadual.

Deve o Senado Federal limitar-se a regular as aliquotas inter
estaduais e de exportagdo, assegurando a competéncia estadual
no que se refere ds aliquotas internas.

__J
E AUTOR J
DEPUTADO OSMUNDO RCBOUGAS
EMENDA
5 PLENARIO/! A a 501101-9
Ecomxssﬂo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J

T

TEXTO/JUST ¢

Emenda ao anteprojeto do Capitulo so-
bre o Sistema Tributidrio Nacional

O artigo 19 passa a ter a seguinte redagdo:
"Art. 19 - Do produto da arrecadagdo dos

referidos no artigo 12, das contribuigdes de intervengdo no dominio
econdmico e das contribuig¢es sociails, a Unido destinard:

impostos

I - Dezesseis inteiros por cento ao Fundo de Parti-

cipagdo dos Estados'e Distrito Federal;

II - Dezoito inteiros e cinco décimos por cento ao

Fundo de Participag¢do dos Municipios.

Pardgrafo inico -~ Para efeito de cdlculo da distri-

buigdo processada na forma deste artigo excluir-se-a:

I - a parcela da arrecadagio do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, pertencente a Estados, Distrito Fede
ral e Municipios (artigos 17 e 18, I):

II - as contribuigdes para Previdéncia Social, para
© Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), do saldrio-educagdo, e

para o seguro-desemprego."”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda sugere profundas modificag¢des nos ter.
mos em que se fard distribuigdo de recursos federais para estados e

municipios:

- amplia-se a base sobre a qual & calculado o mon
tante a distribuir, nela considerando-se, além do IR e IPI, todos
os demais impostos federais bem como as contribuig¢des econdmicas e
sociais, excetuadas as mencionadas no item II do pardgrafo @inico do

novo artigo 19, Com isto visa-se dar maior estabilidade ao montante

transferido e evitar-se a possibilidade de a Unido substituir a ar-
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- - aAyTOR
3
recadagao de i1mpostos repartidos pela arrecadagao de impostos que t% DEPUTADO OSMUNDO REBOUCAS J

lhe s3o exclusivos, a exemplo do gue ocorreu recentemente com o IOF, EMENDA
/) / H
o FINSOCIAL e o PIN-PROTERRA; sLENanO. 501103-5

]
EJCOMISSXO DO SISTC.A TRIBUTARIO, ORGAMCNTO E FINANCAS J

- a ampliagdo da base exige que os percentuais de

TEXTO/JUSTIFICACAD

- " 7
destinagao sejam reduzidos de modo a manter constante a perda de re

.
cursos disponiveis da Unido, sendo que os percentuals propostos im- Emenda ao anteprojeto do capitulo sg

plicam em volume de transferéncia de recursos idénticos aos resul - bre o Sistema Tributario Nacional

tantes de atual redagao do artigo;

-~ o objetivo do Dundo ndoc & mera participagdo de 0 artigo 15 passa a ter a seguinte redagdo:

estados e municipios na receita tributdria da Unido, mas o de garan P
P ! gaxan "Art. 15 - Compete aos Municipios instituir impos

tir o cariter compensatdrio e redistributivo do sistema de transfe-

- tos sobre:
rencias.
- a eliminagdo de vinculagdo de 2% dos recursos pa I - a propriedade predial e territorial urbana;
ra aplicagdo no Norte e Nordeste tém vidrios motivos. Primeiramente , II - o comércio a varejo de combustiveis liquidos e
a vinculagdo & indécua pois o total de aplicagles da Unido nessas re- gasosos.

gides supera em juizo o total de recursos vinculados pelo Anteproje- § 19.Lei Complementar poderd estabelecer isengdes

- | . -
to. Portanto, ndo se garante gqualquer aplicagao adicional. Segundo, para operagdes de comércio a varejo de combustivers liguidos e gaso

a vinculagdo leva a reprodugao dos vicios do atual Fundo Especial, a sos, exceto gasolina e &lcool carburante.

par de ndo elevar o montante aplicado na regido. Terceiro, ndo cabe _
- . - - - § 29 A base de cilculo do imposto de que trata (]
ao capitulo relativo ao sistema tributdrio a indicagao de vinculagao -
item II compreenderi o montnate do imposto a que se refere o item

de recursos e sim ao capitulo orgamentidrio;
III do artigo 14."

- a eliminagdo da distribuigao de 5% do IPI justifi
ca~se pelo fato de os estados ja disporem de autonomia para fixagdo JUSTIFICAGAO
das aliguotas do imposto de que trate o item III do artaigo 13. Ndo
faz sentido distribuir recursos da Unido, de modo a beneficiar prin- O anteprojdto prevé a competdncia municipal para
cipalmente os estados que ji dispdem de bases tributédrias elevadas. instituir o imposto sobre vendas a varejo de mercadorias, reservan-—
do @ lex complementar a fixagdo de sua aliguota mixima. As conscqlién

L cias dessa proposta sao:

~ os pequenos municipios ndo apresentam base econd-

mica para uma arrecadagao significativa deste imposto, que terd ne

N auton cessariamente uma aliquota pequena;
E? CONSTITUINTE OSMUNDO REBOUCAS ]
EMENDA - a arrecadagdo e controle desse imposto  reguer
< PLENARID/ i i 501102-7 i a 1 t t i
t{ COMISSAO DO SISTEMA TR1BUTARIO, ORCAMENTO E FINANCASA] uma administracao complexa e extremamente noerosa o que, por si,im

pedird a grande mhioria dos municipios brasileiros de institui-lo;

7 TEXT0/JUSTIFICAGRD
- a batributag3o devido a incidéncia proposta do

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissio de ICM;

Tributos, Part. e Distrib. das Reccitas - . .
- a fixagao de aliquota maxima em lei complemen -

- 3 ISt 3 -
a) O Artigo 19 passa a ter a seguinte redacdo: tar, embora necessaria, dada as caracteristicas do imposti, des

I - do produto de arrecadagdo dos impostos sobre rcnda tréi o principal argumento para sua criagdo, qual seja o de dotar

- os municipios de autonomia tributdria.
e proventos de qualguer natureza e sobre produtos industrializa- P

dos {art. 12, IIXI e IV), qguarenta e um por cento, na forma se- ¢ imposto proposto nesta smenda oferece, em con-
guinte: trapartida as seguintes vantagens: r
S AR AL ERE T - qualquer municipio tem base econdmica para arxe

R L R ) cada-lo (vendas em postos de gasolina) e, dada a liberdade de fixa
¢) supramido

IY - Ao Estado ou ao Distrito Federal, onde se situa

g¢do de aliquotas, a arrecadagdo prevista seri na maioria dos muni-
cipios brasilerros, maior do que aquela possibilitada pelo imposto

o estabelecimento, cinco por cento do respectivo imposto sobre proposto no Antepro;eté;

produtos industrialazados.

b) Incluir onde couber nas Disposicdes Transitdraias. = @ administragao do imposto & extremamente sim-

Art......Durante periodo de vinte anos contados a par ples;
tir do ano em que entrar em vigor o Sistema Tributdrio institu- ~ o imposto permite plena autonomia dos municipios
ido por esta Constituigdo, a Unido reservarid dois por cento do na sua arrecadagao, salvo pela necessidade de isentar em nivel na
produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de cional os Gleos combustiveis e diesel de modo a n3o onerar os cus
qualquer natureza e sobre produtos industrializados (art. 12,III tos de produgao e dos transportes.
e 1V) para aplicagdoc nas Regides Norte e Nordeste, através de O pardgrafo 29 permite que os munizipios obtenham
Qnstituicée; oficiais de fomento. um dado nivel de arrecadagdo, com menores aliquotas nominais.

L ]

AutoR

JUSTIFPFICACAKO

A emenda propde passar para as Disposig¢des transitori Ei, DEPUTADO OSMUNDO REBOUCAS 4]

as, com um prazo definido, a destinagado de percentual para as Re- EMENDA
PLENARIO/! i i
5 ' -se-1 i - : X 5011
gibes Norte e Nordeste, do contrdrio ter-se-ia o estimulo a  es {f coMssio Do sIsTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS | 043
sas regides instituido de forma permanente o que nao se justifi
7 TEXTO/VUSTIFICAGAD

ca.

£ sugerida também a eliminacdo da palavra contribuinte, EMENDA AO ANTEPROJETO DO CAPITULO SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

no que se refere a estabelecimento, para dotar a redacio de me--

As dasposigbes Transitdrias passam a ter a seguin-

lhor técnica juridica. _
AJ te redagao:
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"Art. 23 ~ Fica extinta a contribuig@o para o Fun
do de Investimento Social instituida pelo Decreto-Lel n® 1.9406, de
25 de maio de 1982, sob a denominagdo de FINSOCIAL."

"Art. 24 - Até o exercicio de 1986, inclusive, a U
nido cobrard um adicional do imposto de competéncia estadual a que
se refere o artigo 14, item III",

Pardgrafo Gnico - O adicional a gue se refere esse
artigo sera calculado mediante aplicagdo ao montante devido em cada
periodo das seguintes percentagens:

1989 a 1990 - 10%
1991 a 1992 - 8%
1993 a 1994 - 43"

Artigo 25 - Fica criado o Fundo de Descentraliza -
¢3o para atender ao custeio da descentralizagdio de encargos da U-
nido conforme Plano a ser elaborado pelo Poder Executivo.

§ 1 - O Fundo de Descentralizagio serd operado pe
lo Poder Executivo Federal, ouvidos os Concelhos dec Representantcs
de que tratam os itens II e III, do § 3¢ do artigo 21.

§ 29 - Ro Fundo de Descentralizagdo serdo destina-
dos o produto da arrecadagdo do adicional a que se refere o artigo
24 e outros recursos para tal destinados pelo Poder Executivo, den

tro de suas atrabuigdes.

§ 39 - Mediante acordos, a Unido poderd transferir
encargos para Estados e Municipiocs, aos quais, nos termos doa acor
dos e por teﬁpo previamente determinado, poderd também transferir re
oursos do Fundo de Descentralizagdo."

"Artigo 26 .- (redagdo igual i do Artigo 24, do pro
jeto original)."

"Artigo 27 - (redagdo igual 3 do Art. 25, do proje
to original).”

JUSTIFICATIVAS

A solugdo apresentada pelo anteprojeto para a des
centralizagdo de encargos nao atende ao objetivo de transferir as
responsabirlidades funcionais hoje concentradas na Unido. As medidas
propostas, sao insuficientes para garantir o repasse de recursos o a
tribuigoes aos governos subnacionais, além de manter intocado o
FINSOCIAL, um tipo de imposto cumulativo de reconhecida obsolescén-
cla.

A emenda corrige tais distorg&es, estinguindo []

FINSOCIAL e garantindo que montante de arrecadagdo semelhante seja
temporariamente obtido através de um adicional do imposto de que tra
ta o item III, do artigo 14, um imposto ndo cumulativo. A diminuy
950 do percentual do referido adicional ao longo do tempo, permite
que estados e municipros tenham suas receitas prdprias aumentadas de
modo a suportar os novos encargos que receberdo, sem alteragdo na

estrutura de tributagdo e na carga tributdria global.

Por outro lado, amplia~se o periodo de transfexén-
cia de encargos e recursos de 4 para 6 anos, possibilitando que [
processo se dé de forma progressiva e gradual, garantindo a flexiba
lidade necessaria.

A emenda tamb@m contempla a possibilidade de refor
¢o do financiamento do processo através da incorporagdo ao Fundo
de Descentralizagdo de outras fontes de recursos. A criagdo do Fun-
do associada & elaboragdo do Plano de Descentralizagdo faz-se neces
siria para permitir o ordenamentoc do processo, através de regras e
critérios, evitando-se o clientelismo tipico das transferéncais ne-

gocladas.
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TEXTO/IUSTIFICAGAO

EMENDA AO ANTEPROJETO DO CAPITULO SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO NACIOWAL

O artigo 12 passa a ter a seguinte redagdo:

Artigo 12 - Compete -d Unido instituir imposto sobre
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VI - O patrimbnio liquido das pessoas fisicas.
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§ 42 ~ Do imposto de que trata o item VI serdo aba
tidos os impostos mencionados no artato 14, itens IV e V e no artigo
15, item I, conforme disposto em Lel Complementar.

JUSTIFICATIVA

A tributagdo patrimonial brasileira tem sido, histo
ricamente, fragmentada e pouco eficaz. A incidénciq direta vem dis -
criminando preferencialmente a renda e em especial a auferida pelo

exercicio do trabalho.

No anteprojeto proposto inova-se na criagdo de um
imposto socbre a transmissjo patrimonial a titulo gratuito, intervi -

vos ou causa mortls, resgatando antiga tradigdo tributiria nacional.

continuara sendo regressiva a tributagao patramonial bra
ue incida sobre o to-

Data vénia,
sileira, desde que ndo se crie um instrumento g
Isto porque, & fato social internacionalmente coj-
imdénio, nas camadas superiores

tal do patrimdnio.
nhecido que as maiores fragoes de patr
de estoque patrimonial, constituem-se de agdes e titulos diversos.

Na medida em que ndo houver incidéncia sobre o to-
tal deste estoque, mas apenas sobre a propriedade imobilidria e de
automdveis, © éonjunto do sistema de impostos patrimoniais serd in-
justo, por pecar de vicio intrinseco de regressividade, penalizando
igualmente pequenos e grandes proprietirios, seja na manutengao do
conjunto patrimonial, seja na sua transmissao, a gualquer titulo.

£m fungdo do exposto, propSe-se a criagao de um im-|-
posto geral sobre o patrimdnio pessoal, deduzido do montante de divi
das, de competéncia da Unido, que por razdes de administracao fiscal
se constitui na unidade politica melhor equipada para implementar e
gerenciar um tributo de amplo espectro como o proposto. Do valor apu
rado do trabuto, poderao ser creditados os impostos imobilidrios, na
forma a ser disposta em Lei Complementar. Neste participar aspecto ,
o novo tributo podera, na pratica, transformar-se em mecanismo auto-
matico de protegdo a3 eficdcia gestora das unidades subnacionais no
exercicio de suas competéncais tributdrios patrimoniais,

£ importante que este tipo de tributo seja introdu-
zido na Constituiqio, para que haja possibilidade de a Uniao captar,
através dele, rendas acumuladas em patriménio sem pagamento do impos

to sobre a renda, o que tem sido uma maneira comum de sonegagao a ni
vel de pessoa fisica. Talvez seja esse o tipo de sonegagao que mais
explica o fato de os mais ricos serem os que menos pagam imposto co
como percentagem da renda. A desigualdade de carga tributlria por
classe de renda, ?o Brasil, caracterizando uma estrutura regressiva,

& mais anjusta se comparado o imposto pago com a riqueza, o gue con
firma a vexatdria injustiga fiscal do nosso sistema tributario.

Casos como titulos ac portador, hoje dificeis de
controlar, poderdo passar a ser controladas com o registro de sua
emissdo e de sua transmissao, identaficando-se o seu proprietdrio

sem maiores dificuldades.

0 imposto com o tragado do tributo proposto devera
aperfeigora o sistema tributdrio nacional, principalmente, no que |,
se refere i justiga fiscal.
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O artigo 14 passa a ter a seguitne redacado:
L "Artigo 14, X - (suprimido)

§ 19 (suprimido)
§ 29 (suprimido)
§ 39 Incidente sobre imdveis, o imposto de

que trata o item II, compete ao Estado da situacdo do bem, ainda que
a sucessao seja aberta no exterior. Incidindo sobre bens méveis, ti
tulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventdrio ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador.

0O artigo 15 passa a ter a seguinte redagdo:

"Artigo 15 - Compete aos Municipios instituar im-
postos sobre:

titulo,
por ato oneroso, de bens imdveis por natureza ou acessao fisica e de

I - a transmissdo "intervivos", a qualquer

direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como a cecs

s3o0 de direitos i sua aquisigado.
II - a propriedade predial e territorial urbana; e
III - as vendas a varejo de mercadorias.

§ 19 O imposto de que trata o item I ndo incide so
bre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de
pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissao de
bens ou direitos decorrentes de fusd3o, incorporacdo, cisdo ou extin-
¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponde
rante do adquirente for o comércio desses bens ou direitos, locagio

de imdveis ou arrendamento mercantil;

§ 29 O imposto a que se refere o item I cabe ao mu
nicipio onde se situe o imdvel".

O item II do artigo 18 passa a ter a seguinte reda
gao:

"II -~ cingllenta por cento do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o item IV do artigo 14".

JUSTIFICATIVA
Os impostos incidentes sobre a propriedade imobi-
li3ria sdo tradicionalmente de competé@ncia dos Municipios. A raciona
lidade desta disposigdo & auto-eloqllente. A proximidade do fato gera
dor de obrigagdo tributdria e principalmente sua imobilidade sdo jus
tificativas encontraveis em praticamente todos os sistemas tributid -

rios. Nao se concebe, portanto, que o imposto que incida sobre a pro

priedade urbana tenha outra competéncia que ndo a municipal. Desta
forma, e como conseqliéncia 1ldgica, o imposto que incide sobre a trans

missdo da titularidade imbvel deverd seguir o mesmo principio. Além
disto, & inquestioniavel que se trata de imposto financeiramente ren
tavel, visto seu baiXo custo administrativo. Esta razdo em si mesma
343 justificaria competéncia municipal, frente a estadual, quando se
procura racionalizar as competéncias constitucionais tributdrias em
sentido amplo, que compreenda eficiéncia arrecadatdria, baixos cus-
tos administrativos e maior autonomia financeira ds unidades politi.

cas subnacionaais.

Esta incidéncia seria também valida para o imposto
" territorial rural, nio fora o seu moderno cariter extrafiscal. A

histdria da imposigdo sobre a propriedade rural mostrou-a, como tri

buto municipal ou federal, pouco eficaz em termos de arrecadagiao,mas
de grande potencial como instrumento de politica fundidria. Em ter-
mos de receitas municipais significou, em sua melhor fase, menos de
1% das receitas locais. Contudo, consolidando-a enquanto receita es
tadual, o potencial mostra-se razodvel, principalmente para financiar
encargos sdclo-econdmicos provenientes da criacdo de micro-regides de
produgdo rural que seguem o processo de Reforma Agrdfia nas unidades
federadas. Desta forma, a presente Emenda ao anteprojeto do eminente
Relator objetiva dispor mais racionalmente as competéncias impositi-
vas sobre a propriedade e transferéncias de bens imSveis, bem como
aperfeigoar seus futuros resultados financeiros e administrativos pa
ra Estados e principalmente Municipios.
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O artigo 20 do Anteprojeto da Subcomiss3o de Orgamento e °
Fiscalizagd3o Financeira passa a ter a seguinte redacio:

"Art. 20 - O controle externo sera exercido com o aux{lio do Tritm
nal de Contas da Uni3o, na forma da lei, e compreendera:

I - a preciagdo das contas encaminhadas ao Congresso Na
cional, anualmente, pelo Chefe do Poder Executivo;

II - o julgamento das contas dos administradores dos tres
Poderes e demais responsdveis por bens e valores pd
blicos, da administragdo piblica federal, inclusive

fundagtes e sociedades cavis instituidas ou mantadas

pelo Poder Piblico, que derem causa a perda, extravio

ou a outra irregularidade de que resulte prejuizo a

Fazenda Piblica.

Parédgrafo Unico ~ A regularidade da gestdo orgamentdria, financeira e
. patrimonial serd acompanhada através de relatorio e

demonstrativos do controle interno, sem prejuizo de

inspegoes julgadas necessarias pelo controle externo.

JUSTIFICNCNO

A altercdo objetiva evitar fluxo desnecessdrio de papdis, relatdri
os, balangos e balancetes, ao final de cada exercicio, que, face aos prazos le
ga_ié, terminam por tornar pouco produtiva a atividade cldssica de auditoria.

Bn razdo disso, liberard rccursos para ativadades de controle mais
relevantes & aferigdo da cconomicidade e eficiénecia da gestio piblica,  assim
como permitird redirccionar a auditoria para ag3o preventiva, buscando cvitar a
ocorréncia e o crescimento de irregularidades que resultam usualmente em vulto

sos prejuizos para os cofres piblicos.

Assegura ao TCU o controle sobre as contas consideradas regulares pe
1o controle interno e estabelece o acompanhamento continuo, através de relatdrics
relacionados & gest3o e balancetes relativos as informagdes contdbeis, como hoje
parcialmente ocorre.

" 0 item III & proposto para fazer parte do item II.

Quanto aos IV e V propde-se as suas extingoes em decorréncia de res
pectivamente, poder dar ao Congresso poderes para fiscalizagdo entes supranacio
nais do tipo da ONU, BIRD, etc., O que parece ser um contra-senso, e por ferir o
principio federativo quanto ao item V.

Finalmente cabe esclarecer que:

I - Sendo a auditoria a etapa final do controle intermo dos 3  Pode
res, o qual, face a mandamento constitucional, deve ensejar as condigoes  indis
pensdveis para assegurar eficdcia ao controle externo e a regular:idade a realiza
cio da receita e da despesa, essa atividade estard mais apropriada no ambito do
controle intermo, ficando o controle extermo com a prerrogativa de realizagdo
de inspegOes. .
II - Forgosamente hd que se entender o objeto do capitulo II do Antg
‘ projeto como um sistema, onde os diversos orgaos - sobretudo os controles inter
Constituigio

no e externo ~ se interagem e se complementam; caso contrdrio, a
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ndo elaborara em bom exemplo nos caminhos da redugdo das despesas publicas e da
eficiéncia e eficicia na utilizagao dos instrumentos a disposiGdo do Estado.
Além disso, é necessario que a Constituigao nasga inspirada em principios ético
morais sdlidos, entre os quais figura, destacadamente, a confianga entre os en

tes formadores do Estado.
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0 artigo 32 do Anteprojeto da Subcomissdo de Orgamento e
Fiscalizagio Financeira passa a ter a seguinte redagdo:

“"Art. 32 - O Poder Executivo, Legislativo €' Judicidraio
manterdo sistema de controle interno, com a fi

nalidade de:

Y - acompanhar e avaliar a execug3do dos planos
e programas de Governo;

IX - controlar e fiscalizar a gestdo orgamenta
ria, financeira e patrimonial dos orgaos
e entidades da administragdo federal, e a
aplicag3ao de recursos publicos por entida
des de direato privado, visando comprovar
a legalidade e avaliar os resultados quan
to 2 eficdcia e eficiéncia;

XII - controlar as operagoes de crédito, avais,

garantias, haveres e direitos da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de

sua missdo institucional”.
JUSTIFICACAO

Aperfeigga-se a redagdo do inciso I para guardar compati
bilidade com o art. 13 do anteprojeto que estabelece o encaminhamen
to ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo de relatdrios de exe
cugdo dos planos e do orgamento.

No segundo procura-se sintetizar, e ao mesmo tempo ser
abrangente, todas as fungdes classicas de controle e fiscalizagao,
assim como orientd-las no sentido de modernizagdo, na medida em
que recomenda a andlise dos resultados alcangados quanto a eficdcia
e eficiéncia.

0 terceiro inciso apenas aperfeigoa a redagdo do antepro

jeto, mantendo-a integra quanto ao seu contéudo.

JUSTIFICACAO

A alterag¢do do incisso III é uma decorréncia do espirito
que orienta a organizagao da fiscalizagdo financeira e orc¢amenldria
através do controle externo e dos sistemas de controle interno dos 3
Poderes.

A .exclusdo de representantes do controle interno & inacei
tavel e s6 contribuird para manter o TCU como um drgdo arcaico ¢ ine
ficaz, mais preocupado em formalidades do que em conferir eficacia a
sua fungdo judicante.

A eflcéC}a da fiscalizacao financeira pelo Congresso Nacio
nal dependera em grande parte da integragdo entre as atividades do
controle externo e dos Sistemas de Controle Interno, para o que & fun
damental que a Constituigdo Federal assuma de maneira privilegiada o
Controle Interno, 'fortalecendo sua posigdo institucional. Uma dds for
mas desse fortalecimento & permitir que o Plenario do Tribunal de Con
tas conte também, com representantes oriundos dos sistemas de Contro

le Interno.
Finalmente a exclusio dos pardgrafos 19 e 29 do art. 27 do

Anteprojeto justifica-se por se tratar de matéria de competéncia de

lei ordindria.

auvom
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Inclua-se onde couber, na Seg¢do "Do Orcamento™:

Art. A despesa de pessoal da Unido, dos Estados, do Dis

trito rederal, dos Territdrios e dos Municipios nio poderid exceder de
cinqlienta por cento das respectivas receitas correntes.

Pardgrafo inico: O Poder Executivo de cada esfera de Gover
no adotara as providéncias necessarias para aplicacdo do disposto nes
te artigo, no prazo de dois anos a contar da promulgagdo da presente

Constituigdo.
JUSTIFICACKO

£ notdrio que o déficit pUblico tem como uma das principais
causas o desregramento nas despesas de pessoal. O atual artigo 64
da Constituigado remete a matéria a uma lei complementar,que jamais for
expedida. Por 1sso, € preferivel voltar a uma previsdo expressa, como

o fez a Constituicao de 1967.
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7 TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao artigo 27 do Anteprojeto da Subcomissdo de  Orga
mento e Fiscalizacdo Financeira a seguinte redacdo:

YArt. 27 - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido se
rdo nomeados pelo Presidente do Congresso Nacional, dentre brasilex
ros, maiores de trinta e cinco anos, obedecidas aas seguintes condy
coes:

I - ...

II - ...

III -~ um terco, dentre servidores do sistema de controle
interno do Poder Executivo, observados os critérios de antiguidade e
merecimento.

§19 — ...

§ 20 = ...

TEXTO/.

0 7

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissio de Tributos, Part. e
Distrabuicdo das Receitas.

' 0 § 49 do artigo 21 passa a ter a sequinte redagdo:
§ 49 - O Fundo de Participacio dos Estados e do  Daistrito
Federal serd distribuido exclusivamente ds unidades federadas cuja
receita tributaria per capita seja inferior a média nacional.

JUSTIFICACAC

A emenda propde que seja substituida a renda per capita pe
la receita tributdria per capita, visto ser este dltimo  indicador
mais apropriado aos aspectos compensatdrios e distributivos do Fun

do de Participagao.
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T
Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo de Tributos, Part. e
Distribuicdo das Rece:rtas.
Suprimir o art. 20 do Anteprojeto.

JUSTIFICACAO

Nio é aceitdvel que se defina aprioristicamente a forma de
partilha Qe impbsto novo sem que se conhe¢a suas caracteristicas |,
tal como previsto no anteprojeto. Além do mais esta & matéria mais
pertinente a legislagdc complementar.

AUTOA
E] CONSTITUINTE OSMUNDO REBOUCAS J

EMENDA
501113-2

rLENARID/

E(DMISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO ORCAMENTO E FINANCAS J

TEXTO/IUSTIFICAGAT

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao
de Tributos, Part. Distrib, das re-
ceitas
Os §§ 19 e 29 do artago 21 sdo suprimidos e passam .a
ter a seguihte redacgio:
§ 19 - £ vedada a imposigdo de qualquer condigdo, res-—
tri¢do ou vinculagdo & entrega ou ao emprego dos recursos recebi
dos por Estados e Municipios nos termos desta segao.

JUSTIFICACAO

A emenda elimina a possibilidade de, em outra parte da
Constituigio, estabelecer condigdes para o uso autondmo dos recur
sos por estados e municipios. Com isto di-se garantias de que niao
serdo repetidos os maleficios causados pela pratica das vincula-
¢oes que ferem a autonomia federativa dos governos subnacionais
e impedem que o planejamento da alocacdo de recursos obedega as

peculiaridades locais e regionais.
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Dé-se ao item II do § 69 do art. 14

do Anteprojeto, a seguinte redagdo:

B N o

TP
II - n3o incidird sobre operagdes que destinem ao

Exterior, produtos industrializados, bem como servigos prestados pa
ra o Exterior;"

JUSTIFICACKAO
Uma vez que o imposto em questdo ndo se refere ape

nas a mercadorias, mas também a servigos, necessario se faz a sua
inclusdo na imunidade ali prevista, relativa as exportacgdes.

AUTOR
b CONSTITUINTE NION ALBERNAZ —J
EMENDA
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[ TEXTO/JusTIFICAGAD

Dé-se ao art. 19 a redagdo abaixo, ficando suprimido o atuval § 39 do
mesmo artico:

Art. 19 ~ O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, para
aprovacdo, planos plurianuars, aos quais se subordinardo os orgamentos do setor na
blico.

§ 19 ~ Os planos plurianuais e orcamentos serdo regionalizados, sem
pre que poss:wel, e elaborados de forma a reduzir as desiqualdades sociais e das .
crorregices geocraficas do Pais, bem como propiciar o desenvolvimento nacional.

§ 29 - O plano plurianual de gestdo covernamental, anrovado por lei,
explicitara daretraizes, objetivos e metas, e terd vicéncia a martir do sequrdo exer
cicio financeiro do mandato presidencial até o final do primeiro exercicio do man~
dato subsegliente.

§ 39 - Durante a fase de tramitagio dos planos e dos orgamentos de
que trata este artigo, os Ministros de Estado poderdo ser convocados a  commarecer
ao Congresso Nacional ou a qualquer de suas Casas e ComissGes para prestar esclare-
cimentos e sustentar as propostas de suas respectivas pastas.

JUSTIFICACAO .

A redacdo dada ao caput do artico 19 visa, de um lado, tormar rais
claro que os planos serao encaminhados para aprovacao do Congresso Nacional e, de
outro lado, generalizando a especificagdo de “"planos de lonqo, médio e curto pra
20s" para "nlanos plurianuais”, deixando que a leyr regulamente os prazos mais  ade
quados em cada conjuntura econdmica e social que se estiver atravessando.  Consido-
rando, arnda, que esta Constituigao servird de paradigwa para as Constitui¢dzs [sta
duais e Leis Organmicas, permitird que a ler defina prazos diferenciados para as di-
versas esferas de governo e reqides do Pais, dadas as diferengas de situagdes e dis
paridades regionais.

Por outro lado, propde-se pelo § 2@  inserar no texto constitucional o
“plano plurianual de gestdo governmamental", estipulando seu prazo de viaéncia para
que sirva de referencial bisico a4 atuacdo fiscalizadora do Poder lLegislativo, o que
possxbilitard avaliar o curprimento dos planos. Prevé-se a vigéncia do inicio desse
Plano para um ano apds o mandato do Presidente, porque o Poder Executivo rccebe da
administracdo anterior um orgamento ja anrovado pelo Poder Leaislativo, que, dentro
dos prancipios de legalidade e de continuidade administrativa, deverd scr cunmrido.
Ainda que se pretenda alterar o orgamento vagente, havera dificuldades operacionars

em reverter os programas em andamento. Por outro lado, hd que se dar prazo razoavel
para que a nova admmistragiio possa elaborar o seu plano de governo.

A vagéncia se estende até um ano apds, porque cabe 3 administracio an
terior elaborar © primeiro orcamento da administracdo subseqtiente.

0 § 39 do artigo 19 do Anteprojeto deve ser suprimido, porque tecnica
mente a alocacdo de recursos € decorréncia do diagndstico para elaboracdo do p]ano
plurianual. A proposicad! desse paragrafo, predefinindo a dxstnbulcao de gastos ni
blicos, conflita com a i1déia,contida no canut do artigo,de elaboragdo de planos nlu
rianuais, Ndo se pode pressupor, sem dJ.z.mostxco de demanda de servicos piblicos,
que efetivamente seja essa a adequacdo 1deal de alocagdo dos recursos piblicos, e,
ainda que o seja, nao se pode garantir que ¢ serd de forma duradoura, como Dropos
to no texto constitucicnal.

HA que se considerar, ainda, que a alocacdo de recursos decorre da
dxstrxbu:.céo regional dos equipamentos publicos e, evidentemente, seria irracio
nal ndo levasse em consideracdo esses fatos.

O paragrafo 19 do artico € renumerado para 39 por nos parecer mais
sequencial este posicionamento no artigo. Por outro lado, da-se mais flexibilidade
ao texto substituindo-se a expressdo "serdo convocados" por "“poderdo ser conveca
dos" para ficar a critério do Congresso Nacional convocar os Ministros somente
quando necessario, e nao constituir-se em obrigatoriedade, que poderia conturbar os
trabalhos admmistrativos.

A inclus3o de "Casas" no texto do paraarafo pexmitird que, de acordo
com os interesses dos trabalhos legislativos, a Cimara ou o Senado poderds isolada-
mente fazer a convocacao de que trata o artigo.
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1
o DE-se aos arts. 29, 39 e 49 a redacdo abaixo, num Gnico artigo:

Art, 29 - Os orcamentos anuais do setor plblico explicitardo os obje-
tivos e metas e permitirdo a avaliacido do cumprimento do plano plurianual de gestdo
governamental.

§ 19 — 530 orgamentos do setor plblico:

a) o Orcamento da Unado, que compreenderd a estimativa de todas as re
ceitas e a fixacio de todas despesas relativas aos seus Poderes, e sera acomnanha
o dos orcamentos de suas entidades vinculadas, excluidos os das Ewpresas Estatais
e da Previdéncia e Assisténcia Social;

b) o Orcamento de Investimento das Ewpresas Estatais, que comprcende
ra a programacdo de investimentos e a respectiva previsdo das fontes de recursos de
cada uma das empresas orde o setor piblico, direta ou indiretamente, mantenha amnio
ria do capital social; e

c) o Orcamento da Prevadéncia e Assisténcia Social, que comoreendera
o conjunto dos orgamentos de cada urwa das entidades vinculadas 2o sistema de Previ
déncia e Assisténcia Social, abrangendo a estamativa das receitas e a fixagdo das
despesas.
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§ 29 — Acompanhard o Orcamento da Unido demonstrativo das 1scn<_:605 tra
butarias, anistias, subsidios, incentivos fiscais e demais beneficios tributdriosou
financeiros.

JUSTIFICACRO

Una primeira preocupagdo & tornar mais conciso o texto constitucional,
agrupando em um sO artigo os arts. 29, 39 e 49, sem prejuizo da idéia geral.

A definicao dada & alinea "a" do § 19, correspondente ao atual  art.
39, visa o seu aprimoranento téenico. Em realidade, nao pcdem as despesas € recel
tas das autarquias ¢ fundacdes intcgrar o Orgamento da Unido, porque possucm  tals
entidades personalidade juridica propria.

Com a nova redacido, os orcamentos da admnistragao indireta deverdo

acampanhar, e ndo integrar, o orcamento da Unido.

Pela mesma razdo, dd-se nova redagdo ao paragrafo unico do art. 39 do
Anteprojeto, a fim de que o demonstrativo das isengdes e incentilvos f1scais  aconma
nhe, mas ndo integre, o Orgamento da Unido.

A alinca "b",correspondente ao atual art. 49, nos parece mais adoqun
da aos objetivos que se pretende, porque exigir orcamento operacional de  cnprusds
com grande antecedéncia é irrealista, especialmonte as empresas estatais  produti-
vas, que terdo os custos de seus 1nsumos sujeitos a variagoes de mercados. As  nrd
prias conjunturas ccordmca e financeira poderdo deterrunar variagdes ée demanda e
de custos financeiros, alterando o seu plano de acdo no decorrer do periodo.

A redacdo proposta restringe a obrigatoriedade de aorovacéo do orga-
mento das empresas estatails as programacoes de investurentos e a previsdo das  ras—
pectivas fontes de recursos, que poderao ser recursos proprios, de financiamentos,
de aumento de capital, etc.

Inclui-se a alinea "c" no pardgrafo Gnico, para evidenciar os gastos
do setor pliblico com os programas de previdéncia ¢ assisténeia social, dada a magny
tude e o0 objetivo social de grande alcance dos recursos alocados para esse fim.

. J

II - até tr8s meses antes do inicio do exercicio financeiro, o Proje-
to de Lei referente aos orgamentos do setor piblico, ajustado a Lei de Diretriz
Organentiria.

Pardgrafo Gnico - Considevar-se-30 aprovados os Projetos de Leis de
que trata este artigo, na auséncia de deliberagdo, pelo Congresso Nacional, no pra
20 de sessenta dias a contar éo seu recebamento.

JUSTIFICACRD

A redacdo proposta visa atingir os seguintes objetivos:

a) dar denommacao mais adequada de "D.u'etrlz Orcamentaria" a primei
ra etapa da elaboragdo orcamentiria. E\ncenter\ente, que é cedo demais para que se
possa estabelecer uma "distribuigdo de recursos”. O momento é adequado para estabe
lecer-se as diretrizes, prancipalmente as relacionadas com as prioridades e adt.*u
¢3o do orcamento ao plano plurianual;

b} estabelecer que a lei deva regular quais os instrumentos que deve
rio compor as diretrizes orcar*ent:a“m, tendo em vista que, em se tratando de no
vo mst:mm::ntal a prdatica € quem demonstrard quars as informagdes que deverdo mc—
lhor aterder as necessidades de ambos os Poderes, nao devendo tal nivel de detalhe
ser objeto de dispositivo constitucional;

c¢) aprovar por lei a proposta da primeira etapa, porque nos parcce ©O
meio mais adequado de o Poder Legislativo pronunciar-se sobre as propostas -encam.
nhadas pelo Poder [xecutivo e permitir a este condigdes de delas discordar. median-
te 0 uso do dircato de veto. Amplia-se, & nOsso ver, o processo de negociacao cntre
os dois Poderes.
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Dé-se ao art. 59 a seguinte redagio:

Art. 59 -~ E vedado:

I - vincular receita de natureza tributaraa, ressalvados

os impostos mencionados

nos itens (...} e (...) do art.
(...) desta Constituicao;

II ~ realizar operac¢des de crédito que ultrapassem o mon-

tante das despesgls de capital e dos encargos da divaida piblica.

JUSTIFICACAO

A nova redagdo visa o aprimoramento do texto atual.

No item I, procura-se precisar as vinculacdes admissiveas
Nosso entendimento & que as vinculagdes deverdo restringir-se tdo so
mente a partilha dos impostos previstos na Constituigdo. Qualquer ou
tra natureza de vinculacao deverd ser objeto de definigdo dos planos
e orc¢amentos, de que doravante o Poder Legislativo participard na de-
cisdo e, pelos mecanismos estabelecidos no Anteprojeto, exigird o cum
primento das metas fisicas.

No item II, deve ser excluida a expressdo "fixadas", por
que a restricdo deve estar relacionada com a despesa de capital e en
cargos realizados e ndo ficar condicionada ao valor fixado no orcamen
to, que poderd estar superestimado ou subestimado em funglo de fatores
inflacionarios.

& . CONSTYTUINTE NION ALBCRNAZ Ji EMENDA
COMISSAO ¥ — DO SISTEMA 'rmrumuos "CRCANENTO E FINANGAS J 501118-3
SUPOOAISSIO _(V.b). DE_ORCAMINIO E FISCATIZACAD) TTNANCEIRA

TEXTO/JUSTIFICAGAD
Di~se ao art. 69, a redagdo abaixo:
Art. 69 — O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional:

I - até oito meses antes do inicio do a(ercic.Lg financeiro, o Projeto
de Iel de Diretriz Orcamentdria, cujo conteldo a lei regulard, para nortear a elabo

racdo dos orcamentos;
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vJEmenda ao Anteprojcto da Subcgﬁl'ig'gggc‘ -b.
Inclua~se uma alinea "e" no § 19 do art. 79!

e) que indique como fonte de recurso o provavel excesso dc
arrecadacgido.

JUSTIFICACAO

A inclusdo desta alinea visa impedir que se proponha que fu
turos excessos de arrecadagd@c venham a atender novos anseios na pro
posta orcamentdria.

Esta restricdo decorre do fato de que, normalmente, os ex-
cessos de arrecadacdo sdao provenientes de variagdes inflacionarias
que afetam, também, as despesas programadas no Orcamento. Desta for
ma, a primeira destinacao que se deve dar aos excessos de arrecada-
cdo & recompor monetariamente as dotacOes or¢amentarias constantesda

Lei de Me:os.
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Dé-se ao art. 69 a seguinte redacido:

Art, 69 - O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacio
nal:

I ~ até oito meses antes do inicio do exercicio financea
ro, a Proposté de Diretriz Orcamentaria, cujo conteido a lei regulari
que norteari a elaboracdo do Orgamento, devendo o0 Congresso Nacional,
ou, por delegacdo,a Comissao Mista referida no art. 79, recomendar a
sua adogdo integral ou com ressalvas e sugestdes;

II - até trés meses antes do inicio do exercicio financei-
ro, o Projeto de Lei Orcamentaria, levando em consideragdo a Proposta
de Diretriz Orgamentidria e as recomendac¢Ses do Congresso Nacional.

Paragrafo Qnico - Considerar-se-do aprovados a Proposta de
Diretriz Orcamentiria e o Projeto de Lei Or¢amentdria na auscéncia de
deliberagao, pelo Congresso Nacional, no prazo de sessenta dias a con
tar do seu recebimento.
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JUSTIFICACAO

Esta proposicdo € uma alternativa i Emenda de minha auto
ria, ora também apresentada, que visa tornar a primeiia etapa da el;
boracdo orcamentaria, com a participag¢do do Congresso Nacional, in;
trumento indicativo para o Projeto de lLei Orgamentaria, consxderand;

profundas alterag¢des que poderdo ocorrer entre as primeira e segunda
etapas.,

videnciar-se as possibilidades financeiras de atendimento das rej
vindicag¢bes do funcionalasmo plGblico.

Por outro lado, a decisdo tomada em conjunto para
todas as reivindicag¢bes do funcionalismo dard maior coeréncia nas
decisbes adotadas, forcando uma adequada politica de recursos huma-
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3 TEXTO/IU! A
Inclua-se no art. 99 o seguante paridgrafo com a redagdo

abaixo, suprimindo-se, em conseqgliéncia, no caput do art. 18,a expres

sdo0 "em termos reais®:

§ — A autorizagdo para abertura de crédito suplementar
sera automdtica quando representar, em cada categoria de programacdo,
crescimento perxcentual ndo superior ao verificado entre a rececita rea
lizada e a prevista na Lei Orgamentaria. Nao se consideram, para este

efeito, as receitas decorrentes de operagdes de crédito.
JUSTIFICACRO

Com a proposicdo deste paragrafo pretende-~se que a abertu-
ra para crédito suplementar, que decorra da diferenca entre a rcceita
prevista na lei orgamentaria e a efetivamente verificada na exccugdo
orcamentdria, independa de autorizac@o legislativa, desde que aplica
da em igual proporgao, nos programas prcviamente aprovados pelo Poder Le
gislativo na Lei Orcamentaria.

Isto permitird que o Poder Legislativo destine pequeno pexr
centual da autorizacdo a gue se refere o item II do art. 99, evitando
a pratica atual de se dar verdadeiros "chegues em branco", tendo em
vista gue, com o pardgrafo proposto, possibilita-se a recomposicio mo
netdria em cada projeto ou atividade.
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TEXTO/IUST G

T
Imenda ao Anteprojeto da Subcomissdo V-b

Dé-se ao art. 13 a seguinte redacido:

Art. 13 - A Mensagem de abertura dos trabalhos legislativos

explicitard as metas atingidas durante a execugdo orgamentdria, com
M - I

parando-as com as previstas no plano plurianual de gestao gover—

namental, bem como justificando os resultados.

JUSTIFICACRO

Propde-se nova redacdo ao artigo 13, no sentido de sistema-
tizar as informagoes que deverdo ser encaminhadas ao Congresso Nacio
nal. Com esta proposig¢do, utiliza-se instrumento 33 existente para
exigir do Poder Executivo a compatibilizagdo entre as metas previs-
tas no planco plurianual e no orcamento, em confronto com as realiza
goes, durante a execug¢do orgamentaria.

Tendo em conta que também o Projeto de Lei Orcamentaria de
verd explicitar as metas atingidas e consideradas na elaboragdo do
Orgamento, em confronto com o Plano Plurianual, o Poder Executivo ja
estarda obrigado em dois momentos - setembro e marco - de cada exer-

cicio a fazer uma avaliagdo das metas atingidas.
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Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo V--b

Inclua-se no art. 99 o seguinte paragrafo com a re-

dac¢8o abaixo:

§ ...~-As reecstruturagdes de cargos e a concessac de van-
tagens a servidores plblicos, inclusive para complementagdo de apo
sentadoria de empregados de empresas estatais, somente serdo admita
das se contempladas na Leir de Diretriz Orgamentdaria.

JUSTIFICACAO

A proposicado visa fazer com gue O processo decisd~
rio referenie a reestruturacio de cargos e concessdo de vantagens
aos servidores piublicos seja concentrado anualmente, num s6 momen-
to.

A época mais adequada seria por ocasido da apresen

tagdo do Projeto de Lei de Diretriz Orgamentdria, quando decverdo e-

Emenda ao Anteprojeto da Subcomissido V-b

Suprima~se o art. 15.
JUSTIFICACAO

O principio de divulgacdo de planos e orgamentos & salutar,
cdeve constatuir preocupacdo dos governantes em dar conhecimento a so
ciedade da alocagdo dos recursos puiblicos.

Todavia, n3o dewe constituir-se em dispositivoe constitucio-
nal, considerando que a Carta Magna serviri de pardmetro aos demais
niveis de governo; e certamente alguns estados e municipios nio te-
rdo condigdes técnicas e financeiras para dar cumprimento a esta dis
posigao. Leis em cada esfera de governo melhor deverdo decidir sobre
a conveniéncia de divulgag¢ao dos planos e orgamentos.

L
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Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Art. - A posse do Chefe do Poder Executivo deverd coin-

cidir com o inicio do exercicio financeiro.

JUSTIFICACAO

A posse do Chefe do Poder Executivo coincidindo com o aini
‘lcio do exercicio financeiro tera os seguintes beneficios:

a) dar prazo mais adequado para elaboragio do plano pluria
nual de gestdo governamental, considerando que devera se£ elaborado no
inicio do primeiro ano de governo até a época de elaboracido do orgamen
to a ser encaminhado ao Poder Legislativo em setembro:

do texto do
Anteprojeto, o Projeto de Lei de Dirctriz Orgamentiria seria elaborado

b) viabilizar a etapa I do artigo 6% No caso

pelo Governo anterior para ser cumprido pela 2dministracao subseqliente.
Considerando que a nova Administragdo ji deverd cumprir orcamento ela
borado pela anterior, seria uma dependéncia ainda maior ter que cum-
prir a Lei de Diretriz Orcamentaria; e

¢) impedir que o orgamento seja comprometido nos Gltimos
dols meses e meio da gestdo dos governos.
L »
AuTon
Eliocputado Conslituinte LUIS ROBERTO PONTE I EMENDA
PLENARIO/! i i 501126_‘
ETCOMISSﬁO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAHCNTO E FINANGAS-
. V-a
TEXTO/JUSTIFICACAD
T
Dé-se nova redagdo ao "caput" do artigo 12 do ante
projeto da Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuicado de
Receitas:
Art. 12 - A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderdio instituir os
seguintes tributos:
I - iiiiaiien
JusTIFICACAQO
Adequagdo da redagdo do Anteprojeto.
L )
r Deputado Constituinte LUIS ROBERTO PONTE J
EMENDA
ry PLENARID/ i i 501127-2
kJ Comissfio do Sistema Tributdrio, Orcamento e Financas- V-a J

TEXTO/3US’ ¢
7

Dé-se nova redacdo ao Art. 10, do anteprojeto da
Subcomiss3o de Tributos, Participagdo e Distribuigdo das Receitas,
incluindo-se um pardgrafo Unico.

w"Art. 10 - As isengdes e os beneficios fiscais, de
quaisquer espécie serdo avaliados pelo Poder Legislativo durante’
o primeiro ano de cada legislatura, considerando-se revogada a lei
se, nesse periodo, ndo forem legalmente mantidos."

Parégrafo Unico - Lei Complementar assegurard as
microempresas, nela definidas, tratamento tributdrio diferencia -
do."

JUSTIFICATIVA

A nova redagd@o sugerida para o art. 10 constitui-
se avango excepcional, na medida que retira dos incentivos fiscais

o seu aspecto de vitalidade. Atualmente, em concedendo-se um in-

centivo,‘o contribuinte apropria-se do mesmo como ativo seu, e
sua revisdo torra-se dificil, eis que politicamente o ato de tri-

. butar significa sempre desgaste. E por isso sfo mantidos mesmo '
aqueles que sdo, socialmente injustos, economicamente indcuos ou
j& cumpriram sua tarefa. A proposigdo institui um necessdrio vin-
culo de responsabilidade entre os poderes legislativo e executivo

i eficios, J
ndo mais dependendo tal apreciagdo da eclosdo de crises econdmi-

co/financeiras.

Os beneficios hoje atribuidos as microempre -
sas ja supera a estimativa inicial de 5% da receita. Os princi-
pios constitucionais devem ser os mais gerais e duradouros poss
siveis. A imunidade prevista na redagdo do anteprojeto tem o ca
rdter pessoal e a graduagd@io jd prevista no § 22 do art. 12; por
outro lado, taxas e contribuigdes ndo sdo mencionadas no Ante -
projeto. Entendemos que a inclus3c do pardgrafo Gnico garantird
3s microempresas tratamento especial, cabendo & lei complemen -
tar, esta sim adequada a fazer o detalhamento indispensdvel, de
finir quais os beneficios atribuidos e os parametros de enquadra-

mento.
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Dé-se nova redagdo ao § 72 do art. 14 do anteproje
to da Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuicdo das Re-

ceitas:
trata

#§ 72 - A base de cdlculo do imposto de que
o item III compreenderd o montante do im
posto definido no item IV do art. 12, exrce
to quando a operacéb se realiza entre con
tribuintes e configure hipdtese de incidén

cia de ambos os tributos.®

JUSTIFICATIVA

A medida visa evitar que ocorra evasdo de receita
dos Estados, na medida em que consumidores adquiram mercadorias di
retamente dos respectivos fabricantes. Se a ressalva nd3o for esta-
belecida, ficard a possibilidade, hoje existente e causadora de
expressivos danos as finangas estaduais e municipais, oe n#o tribuy
tagdio de parcela do prego de mercadoria que normalmente integraria

a base de cdlculo na etapa seguinte.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se nova redagdo ao inciso V do art. 12 e acres-
cente-se o § 11 ao art. 14, do anteprojeto da Subcomiss3o de Tribu
tos, Participagdo e Distribuigdo das Receitas.
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"V - operacdes de crédito, cambio e seguru, ou rg¢
lativas a t{tulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumido
res finais (art. 14, § 11)v.

§ 11 - a base de cédlculo do imposto de que trata o

item III compreenderd o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros
(1e, V)™ .

JUSTIFICATIVA

0 imposto ‘sobre mercadorias e servigos, em princi-
pio, deve incidir sobre o valor total pago pelo adquirente. A ven
da a consumidores finais, através de credidrios, cartbes de crédi-
to e financeiras, tém ensejado um permanente desvio da base de tri
butagio dos Estados para a Unido, tendo em vista o diferencial de
alfquotas.

Alids, tal situagiic tem propiclado uma série de
discussBes judiciais. A medida proposta visa definir o exato alcan

ce de um e de outro imposta.
Por outro lado, a proposigdo viria corrigir uma

flagranie injustica hoje existente, pois as grandes empresas, dada
sua expressio econdmica-financeira, tém condigbBes de instituir em
presas de crédite e financiamento subsididrias, retirando da ainci-
déncia do imposto estadual parte do prego de venda, ao passo gue O

pequeno empresdrio ndo dispBe de tal mecanismo, sofrendo, portanto,

a tributagdo integral do imposto sobre mercadorias.

)
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TIXTO/JUSTIFICAGAO

N3o haverd distingdo entre brasi-
leiros no que se refere a incidé@rciatri-

butadria de qualquer natureza.

JusSTIFrICACZEO

e 4

Desde a implantacao da Reforma Tribu
taria, que se iniciou com a Emenda Constitucional n? 18
de 1951, o Trposto de Renda incidente sobre os  rendi -
nanLos das  mensoas fisicas, sobretudn,
dos provenientes do trabalho assalariado, veio se desfigurando, de
ano para ano, afastando-se do conceito universalmente aceito de que
esse imposto € o mais justo dos tributos.

A legislacidio atinente 2 tributagdo dos rendimentos do
trabalho assalariado, contudo, ndo vem somente conirariando os '
principios bdsicos de justiga fiscal. Com o correr dos anos, tém
sido introduzidos, também, privilégios de determinadas categorvias
de contribuintes (militares, magistrados e parlamentares),que pa
gam menos imposto do que as demais, em frontal inobservéncia do
principio de isonomia constitucional (art. 153, § 12). J3 dizia o
saudoso constitucionalista Pontes de Miranda, em seus comentirios
a Constituig@o de 1967, Editora Revista dos Tribunais, 1973, Tomo
11, pag. 475:

"0 Governo Federal niic pode, em matéria °*
de imposto de renda isentar oor lei em sentido materi
al, qualquer bem: porque infringiria o principio de
igualdade perante a lei."

As isenciies dadas 3s referidas categorias privilegia-
das de contribuinte, entretante, n3o ferem apenas o mencionadn '
principio de isgnomia, mas também o prénrio dispositivo constitu -
cional que atribui, & Unido, a compet@ncia para instiluir o im;ns
to. Assim, o art. 21, itemn 1Y, dispbe: -

"Art. 21. Compete & Unido instituir im
posto sobre:

IV - renda e proventos de qualquer nature
za, salvo ajuda de custo e didrias pagas pelos cofres

otblicos na forma lei;

A manulengao dos- aludidos privilégios, ndo cbstlante '
as restrigbes canstitucionais e os principios de justiga fiscal, *
sdo um exemplo quedeixa claro que a “"Nova Repgblica" levou a algy
mas mudangas nos quadros dos dirigentes do. gtverno, mas a filosp -
i fia bisica e os interesses que sio preservadc~ conlinuam essenci-
alment~ 0s mesmos. Tudo evidencia que a insensibilidade e a falta
de atendimento.aos principios Y8sicos de jstigh fiscal, gue cara-
cterizaram, por exemplo o empréstimo compulS@rip’ sobre os rendimen
tos ndo tributados de 1982, vu os aumentos’do, imposto de renda da
pessoa fisica, que decorreram Yos suc®Essivos Teajustes das tabelas
do imposto srogressive em indices inferiores a inflagdo, parecem *
ter sido herdadas pelos atuais responsdveis pela politica fiscal.
0 combate & sonegag@o fiscal e a cobranga de tributos

dos detentores do poder econdmico implicam, sempre, em pressdes in

| desejaveis e ameagadoras para os interesses pessoais dos dirigen-
| Les da voiitica econimica. Por isso, lem sido mais fdcil desvestir

o Imposto de Renda de sua condigdo de ser o mais justo dos tributos

+ para trensformd~lo em instrumento de rapida captagdo de recursos ,

para o Governo, n3do importando que a sua incidéncia se dé sobre a
classe média e assalariada. Ao contrdrio, os rendimentos do traba-
Mi1ho assalariado ndo tém como furtar-se do conhecimento das autopri
dades fiscais, além de ji& sofrerem a retengdo do Imposto de Renda
na fonte, pelo empregador.

Assim, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica veio,
gradualmente, se transformando em Onus que recai, de forma quase
intolerante sobre os redimentos daqueles que, na maioria das vezes
ndc possuem nada além da sua forca de trabalho, de seus  conheci-
mentos técnicos ou habilidade profissional, para proverem & sua so
brevivéncia, assim como & de seus familiares.

A extirpagdo desses privilégios, que beneficiam,
inclusive os parlamentares, ensejando crescentes ataques da impren
sa e da populagdo do Poder Legislative, e a corregdo das injusti-
¢as da tributagio do Imposto de Renda, que vém afetando,inclusive,
a estabilidade politica do Pais s@io medidas que ndo podem esperar.

L B
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H CONSTITUINTE NION ALBERNAZ ]
A EMENDA
TICOMISSD U = PO SISToMR ThinRas, SR NeTo £ runas J 501131-1
SURCONTSSED (V.b) DE ORCAMENIO E FISCALIZACAD FINANCEIRA

TEXTO/VUSTIFCAGAD

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Art. - Todos os Orgdos e entidades da Administracdo PQ
blica, direta ou indireta, bem como as fundagdes supervisionadas, sdo
obrigados a divulgar, semestralmente, no Didrio Oficial,demonstrativo
evidenciando, por faixas de remune:agao, a guantidade de servidorces
existentes, os admitidos e os desligados no pericdo, e a respectiva lo

tacdo.
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JUSTIFICACAO

com a proposigao de divulgagdo em Didrio Oficial da movi-
mentagdo de pessoal dos Srgdaos e entidades da administracao piblice,
bem como das respectivas faixas salariais, procura-se evitar o desredra
mento das despesas de pessoal, principal causa, como é sabido, do dé

ficit piblico.

L)
‘ CONSTITUINTE NION ALBERNAZ l
EMENDA

4;:] 501132-9

— PLENARID/ ! io/ H ——
COMISSAO V - IO SlSTI}‘IA“’i‘RIEUI‘f\RIO, ORCAMENTO E IININCAS
OVISSAO (V.b) DE_ORCAMENTO 1. FISCALIZACA] FINANCTIRA

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se, no art. 20, o seguinte inciso:

VI - a avaliacgdo, na execuc¢ao orgarcntaria, do cumprimen
to das metas previstas no plano plurianual de gestao governamcntal e

nos orgamentos do setor pablico.

JUSTIFICAGRO

Com a proposicdo, procura-se incluir o Tribunal de Contas
da Uni3o no processo de avaliag¢do do cumprimento dos programas apro-

vados pelo Poder Legislativo nos planos e orgamentos.

AUTOR
I CONSTITUINTC NION ALEERNAZ l EMENDA
P U i I
E!oomssﬂo V — DO SISIDMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FLVNCAS j 501133-7
MISSHO (V.b) DE_ORCAMENTO E FISCALLZAGHO-FINANCLIRA
TEXTO/JUSTIFICAGAD

T

Dé-se ao § 19 do Art. 26 a seguinte redacdo:

"§ 1¢ — O Traibunal de Contas da Unido prestard a Camara

dos Deputados e ao Senado Federal, diretamente ou por intermédio da
Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional, prevista no art.79,
as informa¢fes que forem solicitadas sobre a fiscalizagdo financeira,

orgamentaria, operacional e patrimonial."

JUSTIFICAGRO

A Emenda visa inserir a Comissdo Mista Permanente, prevas
ta no art. 79 (Secao "Do Orgamento”"), na articulagdo do Poder Legis-
lativo com o Tribunal de Contas da Unido.

L —J
AV
E] DEPUTADC FERES NADER |
EMENDA
— ruenanio/couissk s j 501134-5
COMISSAO DO SISTEMA.TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS

YEXTO/IVITIFICAGAD

SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PART. DISTR. DE RECEITAS.

EMENDA AO ITEM IV DO ARTIGO 209

"pispSe sobre a fiscalizagdo das entidades supranacio-
nais.”

Substituir "entidades supranacionals "por empresas Ssu-
pranacionais."

JUSTIFICATIVA

O termo entidades supranacionais poderia compreender
organizag¢do internacionais dos quais o pais participa, como &
o caso da ONU, OEA, FAO, FMI e outros nos guais seraia, pela

prépria natureza e autonomia que gozam, impossivel exercer tal

fungao.
L - —
AuToR
FI Constituinte JOSE LUIZ MAIA ' J EMENDA
< PLERANG/ 2 i 501135-3
Ec‘omssﬂo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS

TexTo/WusTIFICAGAC

SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO DAS RECEITAS

7

"pispde sobredistribuigao do imposto de

Renda."

DA nova redagido ao item I do artigo 18 do anteprojeto
da Subcomissao de Tributos, participa¢do e Distribui¢do das Receitas:

"Art. 18 = i.iiieciencerreciorccratsonsecccesssccancanan

I - o produto da arrecadagZo do imposto da Uniao so-
bre a renda incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles ou suas entida

des",

JUSTIFICATIVA

Para manter o espirito que norteou a elaboracio do artigo, & pre
ciso que aqueles recursos dispendidos pelo Estado a nele permanecam.

N3o sio muitas as entidades estaduais que recolhem o imposto so-—
bre a renda, uma vez que estamos aqui, propondo a extingao do imposto sobre proven-
tos de qualquer natureza, sohre os esdrinulos salarios que sO criam um sistema pesa)
do e burocratico na Secretaria da Receita, mas cujo resultado liquido deixa muito a
desejar, porque o cbjeto do imposto & igualmente pegueno.

77

¢ - J
Constituinte MESSIAS GOIS EMENDA

J 501136-1

PLE!
@mssﬂo PO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS

TEXTO/ MY

'} SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Ao Anteprojeto dos Planos e Orcamen
tos, da Fiscalizacdo Financeira, Oﬂ
camentdria, Operacional e Patrimo-

nial.

Dé-se aos pardgrafos do artigo 26 a seguinte re-

dacao, sunrinindo-se, em consequéncia, o artigo 31:

"paragrafo finico. O Tribunal de Contas da Uniag

encaminhara:

a) 8 CAmara dos Denutados e ao Senado Federal
as informacdes que forem solicitadas sobre
a fiscalizagio financeira, orcamentiria, ope

racional e patrimonial;
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b) ao Congresso Nacional, anualmente, na forma & Constituinte MEESSIAS Go1s J
e para os fins previstos em lei, relatdrio dg EMENDA
suas atividades referentes ao exercicio an- r PLENARIG/ i & 501139-6
terior." COMISSAQ DO SISTEMA TRIBUTARIQ ENTH
. < TEXTO/ ca
JUSTIFICACAO SUBCOMISSAQ DOS TRIBUTOS, PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO DE RECCITAS
A nwresente Emenda tem por finalidade me= DispGe sobre a divulgag¢do dos tributos®,

jhor sistematizar o texto do Anteprojeto, englobando no mesmo arti

go disposigbes correlatas. Altera a redagéo do art. 22 do anteprojetoda Subcomisg|
sao dos Tributos, Participacio e Distribuigdo de Receitas:

L "Art. 22 -~ A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios divulgardo pela imprensa televisiva, falada e escrita,

até o dltimo dia do més subseqliente, os montantes de cada um dos tribu
tos arrecadados, os recebidos, os valores a entregar e os critérios de

t i i a é o

F JOSE LUTZ MAIA J rateio, inclusive sua expressdo numérica
EMENDA
PLENARIOS i & 501137-0 JUSTIFICATIVA

F] COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,ORCAMENTO E FINANCAS I s
TexTo/uaTITIcAGD Nada impede que se utilize a imprensa oficial. Contudo, nfo a
consideramos camo © meio mais adequado de acesso ao grande piblico e & preciso divul|
"Suprime dispositivo do anteprojeto do gar as informagdes orgamentirias o mais possivel, para tornar o povo participe, fis-
Sistema Financeiro.” cal, colaborador dos chefes de governo.

T

Quanto & modificacdo sugerida no fim do paragrafo, a expressio,
Jnumrica € um critério, mas os outros critérios de distribuicio, de aplicagdo dos re

ima~ i j issdo d is~ .
Suprima~se o inciso VII do anteprojeto da Subcomissao do Sis s precisam ser de conhecimento pblico, .

tema Financeiro.

JUSTIFICATIVA L J
0 estimulo & criacdo de coopexativas de crédito ja configura
competéncia do Banco Nacional de Crédito Cooperativo, dal ser desne-~ .
Ari {-lo i d nco Central, o J
cessirio deferi-lo'como mais um encargo do Ba Ef Constituinte MESSINS GOIS EMENDA
+ PLENANID/ i 501 140_0
L [ COMISSKO DO_SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS ]
)
TEXTO/dU 1)
7
SUBCOMISSEO DE TRIBUTOS, PARTICIPACAC E DISTRIBUICRO DE RECEITAS
avron “"pispde sopbre Imposto de Renda“,
Fr Constituinte JOSE LUIZ MAIA l EMENDA
rianamo/ 501138'8
FE)MISSEO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J Suprima-se o parégrafo 99 do artigo 14, do anteproje-
Yeato/susTirkasi to da Subcomissdo de Tributos, Participagao e Distribuica@o de Receitas
BCOMISSAO DE TRIBUTOS,PARTICIPACKO E DISTRIBUIGCAO DAS RECEITAS
"Dispbe sobre distribui¢do do Imposto de JUSTIFICATIVA
Renda".
O Fisco ja & bastante voraz e a carga tributaria bas-
Acrescenta ao artigo 17, da Subcomissao do Sistema tante grande, de forma que ndo vemos necessidade de se ampliar ainda
Financeiro: mais a taxagao sobre a renda.
"Art. 17 ~ Pertence aos Estdos e ao Dastrito Federal o Urge, sim, uma melhor utilizagio dos recursos plbli-
produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre a renda incidente na cos ao invés de uma ampliagio de sua massa.
fonte sobre rendimentos pagos, a gualguer titulo, por eles ou suas entl
dades” . L

JUSTIFICATIVA

Para manter o espirito gue norteou a elaboracgio do ar
tigo, & preciso que aqueles recursos dispendidos pelo Estado a nele

ermanecam. .
p ¢ E Constituinte MESSIAS GOIS J

v e . . . EMENDA
Nao sao muitas as entidades estaduais que recolhem o Lenams _ N 501141-8
imposto sobre a renda, uma vez que estamos agui, propondo a extingio do EOHISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J

imposto sobre proventos de gualquer natureza, sobre os esdriuxulos sald

TEXTO/3USTIFICAGRD

rios que s6 criam um sistema pesado e burocrdtio na Secretaria da Re~

3 K i 4 : Iy . N 'y
ceita, mas cujcj resultado\{qm.do deixa murto a desejar, porgue o obje SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPACRO E DISTRIBUICAO DE RECEITAS
to do imposto € igualmente pequeno.

L "Dispde sobre formas e instrumentos de
) legislar sobre matéria tributaria”.
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Suprime a expressdo "resolugSes do Senado Federal" do

Jcaput do artigo 20, o item I do § 10 e do art. 14 e da nova redagao

aos §§ 29, 59 e 10 do art. 1l4:
1

"AYt. 14 - L iiiieiiiiiiccanceetctasotceacaseraasannen

Catete ettt rasenrecreeeatrrotatiarectssecsessaonsasans

§ 29 - as aliquotas dos impostos de que tratam os

jitens I e II deste artigo ndo excederdo os limites estabelecidos na

Proposta de Distribuigdo de Recursos (de que trata o item I do artigo

§9 do anteprojeto da Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira

§ 59 - em rela¢do ao imposto de que trata o item IIT
deste artigo, o Congresso Nacilonal, durante a fase de tramitag¢do da
Proposta de Distribuigdo de Recursos, estabelecera:

§ 10 - cabe 3 lei complementar, quanto ao imposto de
que trata o item III deste artigo:"

JUSTIFICATIVA

Asi propostas aqua apresentadas visam adaptar o texto
A proposta da discussao prévia do orcamento, oportunidade colocada &
disposicdo dos congressistas pela introdugdo do instrumento "Proposta
lde Distribuicao de Recursos“que garantird malor participagdao do Legis-
lativo ao processo de decisdo orcamentdrio e uma maior durabilidade no
horizonte temporal das medidas legislativas que o Congresso vier a apro
var, uma vez que estas aliquotas estdo contempladas , como pode ser
percebido pelo teor do paragrafo Gnico do artigo 99 do anteprojeto da

Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira.

ay

3
l Constituinte MESSIAS GOIS J EMENDA

501142-6

PLENARID/

E{VCOMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS ]

TEXTO/JUSTIFICAGRD

r

SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO DE RECEITAS

"Dispoe sobre Impostos da Unido".

Altera a redacdo dada ao item II, do artigo 12, do an
teprojeto apresentado pela Subcomissdao de Tributos, Participacdo e Dis
tribuic3o das Receitas.

Dé-se ao item II, do artigo 12, a seguinte redacgdo:

1 s B

II - exportacdo de produtos nacionais ou nacionaliza-
dos."

JUSTIFICATIVA

A expressdo "para o Exterior", jd & sindnimo do termo
exportacdo. O fato de exterior estar iniciado por E maiidsculo, & sd
uma agravante distorg¢do.

auton

E Constituinte MESSIAS GOIS J EMENDA

5011434

rLenini/

E{EOMISSRO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS

TEXTO/JUITIFICAGAD

7

SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPAdﬂO E DISTRIBUICAC DE RECLITAS

"Dispoe sobre cobranca de tributos".

Da nova redagdo ao item I1II, do artigo 79, eliminando

se as suas respectivas alineas e, por conseqliéncia

"ATt., 79 = (teececctercsertossenccsscsccccssoracssesens

P IR R I R R P R I I I

III - cobrar tributos sem que tenha sido previamente
aprovado na é%zbosta de Distribuigdo de Recursos (def
que trata o item I, do artigo 69, do anteprojeto da
Subcomissao de Orcamento).

§ 29 - o prazo estabelecido no (item 5, do artigo 69,
do anteprojeto da Subcomissao de Oxg¢amento) ndo &
obrigatdrio para os impostos de que tratam os itens
I e II, do artigo 12 (deste anteprojeto) e o artigo
13 (também deste) que podem ser exigidos a partir da

publicagio da respectiva lei."

JUSTIFICATIVA

0 item I do artigo 69 do anteprojeto da Subcomissdo
de Orgamento, J& contempla as alternativas contidas neste item III. A
redagido para a compatibilizacao de um anteprojeto com outro pode e

de ser dada pelo eminente relator.

Retiramos, dai, os itens IV e V que ao nosso ver de-
vem ter horizontes maiores e nio devem ser objetos de politicas miopes
de necessidade de caixa para dar continuidade a gastos com os quais
discordamos quase sempre. Tais impostos devem oferecer horizontes a
iniciativa privada, ngo recursos a malversadores de recursos.

Y AyToR
l Constituinte MESSIAS GOIS J

EMENDA

5 puewdnio/eouissi é 501144-2
SUBCOMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINAN

TEXTO/ G/
7

SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPACAQ E DISTRIBUICAQ DE RECEITAS

"Dispbe sobre alteracdo de aliquota'.

"Suprime o paragrafo 19 do artigo 12 do anteprojeto da
Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo das Receitas."

JUSTIFICATIVA

0 pardgrafo em gquestd3o & uma vis3o miope da economia,
n3o compatibilizada com a intengdo e a predisposigdo que se propde a
nova Carta Magna, subordinada a Planos e ndo a viés conjuntural momen
taneo.

Ademais, consagra um instrumento execrado pelo Legis-
lativo, o Decreto.

l, NOos queremos esta palavra abolida do dicionario.
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> AuTOoR
[? Constituinte MESSIAS GOIS J

EMENDA
5 riekamo/Cousak i 501145-1
@ISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS J _‘
[(TSUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICTSRCKS © DISTRIBUICAO DAS PECEITAS ]

"Dispoe sobre tratamento tributario da

microempresa”

Substitui a redacdo do artigo 10 do anteprojeto pelﬂ
seguinte:
“art. 10 - A microempresa ter3d tratamento tributarid

simplificado e privilegiado a ser definido por lei".

JUSTIFICATIVA

A isencdo total pode conduzir a sérias distorgdes o
perdéu do sentido social destas entidades produtivas. Desde logo hd qud
resquardar a samplifica¢3o e o privilégio tributdrios para estas enti-
dades, evitando-se a burocracia que concorre para o aumento dos cus
tos e dando possibilidades de pregos que permitam sua evolugido. J

§ 492 - A alocagao de recursos deverd obedecer ao critério da pro
porcionalidade direta 3 populagdc e inversa a renda "per capita",
excluindo-se as despesas com:

a) Seguranga e Defesa Nacional;

b) manutengao dos drgZos federais sediados no Distraito Fedecral;
c) Poderes Legislativo e Judiciario; e

d) divaida piblica."

JUSTIFICATIVA

O paridgrafo primeiro, ora proposto, visa destacar do Poder Exe
tivo as propostas de orcamento dos Poderes Leqislataivo e Judiciario.
Dentro da linha de independéncira dos Trés Poderes ndo se justifica
atribuir-se ao Poder Executivo o encargo de elaborar, tanbém, as
propostas de orgamento dos Poderes Legislativo e Judicidrio. A nova
sxstematxca elimina as atuais preocupa¢des do Poder Exécutivo de man
ter Orgaos e pessoal especializados para acompanhamento das ativida
des legislativas e judiciarias, além de representar extraordinaraia
economia de tempo para elaboraqao de sua propria proposta. As possi
veis discrepadncias de valores serdao corrigidas pelo Congresso Nacio
nal quando da aprec1aqao conjunta, o que dificilmente ocorrera face
aos limites a que estardo sujeitos na Proposta de Distribuigdo de
Recursos.

> i : 15

E Constituinte MESSIAS GO _] "
r PLENARIO/ & i J 501146_9
l:]comssrxo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS

TEXTO/JUS <

T

Subcomissio de Tributos, Participagiao e Distribui¢do de Receitas

"pispde sobre a elaboragido das leis

adaptativas"

Altera a redacg3o do parégrafb 29 do artigo 24:

"AYt, 24 = tiiciessecccncreccccssccctstsaencnanrr oo

ma Tributario.”

JUSTIFICATIVA

da legislagdo necessiria & sua implantagdo.

A

—

h e teasacseetsaseneesennsstactenteetcettetaaarenroosas
§ 29 - A partir da promulgacdo desta Constituicdo, a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

elaborardo as leis necessarias & execugdo deste Siste

Nio & faculdade, poder elaborar, € uma obrigacdo que
deve ser obedecida, cumprida. Todos deverdo debrugar-se na elaboragao

AuTon
J EMENDA

PLENARID/ H N 501147-
tiEOWISSKO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAHENTO E FINANGAS <J 7

E' DEPUTADO FERES NADER

Subcomissao de Orgamento e Fiscalizagac Financeira

TEXTO/JUSTIFICAGAD

§ 19 =~ Os Poderes Legislativo e Judicidrio organizardao os seus
proprios orcamentos, obedecidos os limites da Proposta de Distribui
¢ao de Recursos.

§ 2¢ - Dpurante a fase de tramitagado dos planos e orgamentos de
que trata este artigo, os Ministros de Estado e os Representantes
dos Poderes Legislativo e Judiciario poderao ser convocados a compa
recer ao Congresso Nacional ou a gualquer de suas Comlissoes para
prestar esclarecimentos e sustentar as propostas de seus respecti-
vos drgaos.

§ 3% - Os planos e orgamentos deverdo ser elaborados levando em
conta as macro-regibes geogridficas do Pais e a partxcxpagao dos di-
versos segmentos politicos e sociars e dos varios niveis de governo.

A nova redagdo do § 29 estende a obrigag3o de comparecer ao
Congresso Nacional, a fim de prestar esclarecimentos e sustentar as
propostas de orgamento, os representantes dos Poderes Legislativo e
Judiciario, pois, niao se compreende atribuir~se ao Poder Executivo
competéncia para defender, por delegagao, a proposta de outros pode-
res.

Quanto aos parigrafos 39 e 49, & apenas a renumerag@o pela inclu
sdao do paragrafo 19.

auton
3
t{ DEPUTADO FERES NADER I
EMENDA

rLEINARID/ 21 501148-5
E{COMISSKO D0 SISTEMA TRIBUTARIG, ORQAHEWTO E FINANCAS l

TEXTO/JUSTIFICAGAD

u Subcomissao de Orgamento e Fiscalizagao Financeira
"Art., 20 - .......... Chrseseeeresanann ..
I ~ A apreciacgdo das contas encaminhadas ao Congresso Nacic
nal."
"Art. 22 - O Tribunal de Contas da Uni3c dard parecer prévio,
em sessenta dias, sobre as contas prestadas ao Congresso Nacional.”
Art. 30 .

"A lei regulard o processo de flscallzagao, pela Ca@mara dcs De-
putados e pelo Senado Federal, dos atos dos Trés Poderes, inclusive
os da administragdo indireta,quanto aos asnectos de eficacia, de efi
ciéncia, de economicidade e de legitimidade.'

JUSTIFICATIVA

Quanto & fiscalizagao financeira, orcamentéria, operacional e
e patraimonial, o projeto adota a independencia dos Trés Poderes, a-
tribuindo a cada um conpeténcxa para fiscalizar através de contro-
les internos, instituidos por lei, logo, torna-se necessdria a exclu
s3o da parte final da alinea I, do artigo 20, que atribui unicamente
ao Poder Executivo encaminhar ao Congresso Nacional as contas elabo-~
radas e controladas pelos Poderes Legislativo e Judiciario,

A alterag@o proposta no artigo 22, visa adegllar o procedimento
do parecer préevio atribuido ao Trabunal de Contas da Uniao de forma
a ser emitido sobre as contas dos Trés Poderes e nao sobre as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

A redagao do artigo 30 estabelece gue a lel regulara o processo
de fiscalizagao pela Camara dos Deputados e Senado Federal dos atos
do Poder Executivo. Tendo em vista que a flscallza;ao financeira,
orgamentarxa, operacmonal e patrlmonlal est2 programada independentg
mente para os Trés Poderes, a redagdo do artigo 30 deverd estender o
procedimento, também, aos Poderes Legislativo e Judicidrio,

- J
AUTOR
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- TIXTOLJUSTIFICAGAD
Subcomissao de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

"Dispbe sobre o comparecimento de Minis
tros de Estado no Congresso Nacional.”

Altera a'redacéo do § 19 do artigo 19, anclusive renumeran

do-o, passando-o para 29, e o § 2¢, para 19Q.
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§ 29 Os Ministros de Estado poderac ser convocados a compa-
recer ao Congresso Nacional ou a qualquer de suas ComissGes para pres
tar esclarecimentos e sustentar os planos e propostas orcamentarias

relativas as suas respectivas pastas."

JUSTIFICATIVA

Reduz a redagio do referido paragrafo e passa a obrigatorie-
dade para a possibilidade de convocar Ministros com convém,
A troca entre os paragrafos 19 e 29 di mais ldégica a seqlien-

cia.

- 0 J
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E Constituinte MESSIAS GOIS J EMENDA

5 PLERARIOS fof i 501150-7

I COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORGAMENTO E FINANGAS J

TEXTO/JUSTIFICAGROD

[

DispOe sobre recursos orgamentirios
da Camara dos Deputados, do Senado Fede
ral e dos Tribunais Lederaais.

Substitua-se a redagdo do artigo 17 do anteprojeto da
Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira pela seguinte:

"Art. 17 - A Ca3mara dos Deputados, o Senado Federal e os
Tribunais Federais aprovard@o suas respectivas programagdes
financeiras ficando os recursos mensalmente disponivels, pa
ra saques junto 3 entidade responsidvel do Executivo."

JUSTIFICATTIVA

A programag¢do financeira implica em adequi-~la ds verdadei-
ras necessidades da prestagdo de servigos, realizagado de obras e amor
tizagBes de encargos da divida n3o sendo portanto l8gico nem coerente
propor o duodécimo como limite, pois o normal & que a programagao evi
dencie maior concentragao de necessidades de recursos em certos meses

e menores em outros.
Por outro lado, a supressdo da figura “"Caixa Onico do Tesou

ro Nacional" & recomendada, pois inseri-la no texto Constitucional
Li?e daria uma permanéncia indefinida.

v

AuToR
Ei, Constjituinte MESSIAS GOIS
J EMENDA
r PLENARID/ 501151-5
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TCXTO/JUSTIFICACRO

SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
Ao Anteprojeto dos Planos e Orga

7

mentos, da Fiscalizagdo Financei
ra, Orgamentdria, Operacional e
Patrimonial.

Dé-se ao art. 29 a seguinte redacgao:

“Art. 29. O Tribunal de Contas da Unido
com sede no Distrito Federal e quadro pré-—

prio de pessoal, tem jurisdigdo em todo o
atribui
¢oes previstas no art. ... (115 da atual
Constituigao Federal)

pais e exerce, no que couber, as

JUSTIFICACEO

A presente emenda objetiva dar ao texto do
Anteprojeto maior concis3ao, fator indispensivel a um texto consti-
tucional.

-

Auton
E’ Constituinte MESSIAS GOIS ]
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XY0/JUSTIFICACAD

*} SUBCOMISSAO DE ORCAMENTO E Fi%CALIZACAO FINANCEIRA
Ao Anteprojeto dos Planos e Orga

mentos, da Fiscalizagdo Financei
ra, Orcamentdria, Operacional e
Patrimonial.

Acrescente-se 20 art. 20 o seguinte para-

grafo Gnico:

“pardgrafo Onico. O julgamento da regulari
dade das contas mencionadas no item II
deste artigo serd baseado em demonstrati-
vos contadbeis, certificados de auditoria
e pronunciamentos das autoridades adminis
trativas, sem prejuizo das inspegbes e au
ditorias consideradas necessarias pelo Tri

bunal,.*”

. JUSTIFICAGCAO

Trata-se de disposigdo imprescindivel a in
tegraqgo das atuagdes dos controles interno e externo, sobretudo
porque, em regra, ndo poderd o Tribunal inspecionar, em cada exer-
cicio, todos os drgdos e entidades da Administragao Piblica.

Auron
E} Constituinte MESSIAS GOIS .4]

EMENDA
501153-1

T = pLENE IO, A i
bﬁg}ssﬁo DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E CINANCAS ‘]

TEXTO/JUSTIFICAS

"] SUBCOMISSAO DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA
Ao Anteprojeto dos Planos e Orga
mentos, da Fiscalizagao Financei

ra, Orgamentaria, Operacional e
Patrimonial.

Dé-se ao artigo 32 a seguinte redagdo:

"Art, 32. RAos sistemas de controle interno

wrevistos no artigo 19, além de outras atribuig¢des definidas em
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?
lei, incumbe criar condigdes indispensiveis para assegurar efica

cia ao controle externo.

§ 19. Nos sistemas de que trata este arti-
go, a fungdo de auditoria serd exercida por Srgao diretamente vin-
culado i chefia de cada Poder.

§ 20. Os responsdveis peld controle inter-
no, ao tomarem conhecimento de gualquer irregularidade ou abuso
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena,de responsa
bilidade soliddria."”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda, além de oferecer ao tex
to do Anteprojeto'a necessiria e recomendivel concisdo, objetiva
dotar a fungdo de auditoria, desempenhada em cada sistema de con-
trole interno, de toda a independéncia possivel, desvinculando-a ,
com essa finalidade, dos titulares dos &rgaos cujas contas devem

ser auditadas,

Tal nivel de independéncia, bem & de ver,
se configura de fundamental importincia, posto que o0s certificados
de auditoria emitidos pelo controle interno constituem pe¢a basica
para o julgamento a cargo do Tribunal de Contas da Unido, que difi
cilmente poderd inspecionar, anvalmente, todos os Ergios e entida-
des da Administragdo Piblica.

s Auton
l Constituinte JOSE LUIZ MAIA l
EMENDA

501155-8
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TEXTO/JUST G

SUBCOMISSAO DO SISTEMA FINANCEIRO

7

Altera a redagdo do artigo 10:

"Art. 10 - as disponibilidades de caixa da Unifo e de]
todas as entidades sob seu controle ou a ela vinculadas, bem como as|
dos fundos de pensdo de todos os seus servidores piiblicos e empregados
serdo depositadas em institui¢cbes financeiras sob o controle da Uniaol
ou dos Estados da Federagdo, a fim de prover recursos para aplicagdes]
prioritarias”.

JUSTIFICATIVA

Pretendemos, além da racional descentralizagdo de ta-|
refas, que as instituigdes pertencentes ou controladas pelos Estados,
também participem, por exemplo, das atividades de fomento em virtudel
de sua maior proscimidade das regiOes a Serem beneficiadas. Tal medida
permitiria, por isso, melhor estudo de viabilidade e decisdao na alocay

¢do de recursos.

Pode-se dizer, sem exagero, que os Estados seriam co-]
participantes da ac@c governamental em coeréncia com o propalado prin-

cipio federativo.

L
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< PLENARID/ -
[ COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS ]

TEXTO/. G

7 (g (@

hAltera dispositivo do anteprojeto da
Subcomissao do Sistema Financeairo.

Dé-se ao inciso V do anteprojeto da Subcomissdo do Sistema Fi-
nanceiro a sequinte redagio:
Art. 59..cciecenrcnnns
I = ceeeeeacnnnne
IT = ceeveerocanns
TIII -~ seeveavecanans
IV - tiieerencecan
V - Disciplinar a criacdo e exercer a fiscalizagdo das ins-
titui¢des financeiras e aplicar-lhes as penalidades pre

vistas em lei.

JUSTIFICATIVA

0 disciplinamento,pelo Banco Central, de atos constitutivos de
instituigdes financeiras parece, em principio, bem mais importan-
te que o exercicio puro e simples da fiscalizagdo. O rigor na ori-
gem evitard, com certeza, a ocorréncia falimentar que ja se vem
transformando em rotina, com prejuizos incalculdveis @ Unido e &
propria credibilidade do sistema.

£ indispensivel , antes de mais nada, que o Governo se revista de to-
das as cautelas ao examinar os pedidos de criacdo de instituigOes
financeiras, com vista a assegurar a necessaria estabeilldade ao

mercado e traqllilidade a sua clientela.

(.

T TEXTO/IUST G

SUBCOMISSAO DO SISTEMA FINANCEIRO

"Dispde sobre instituigdo financeira
estaduval.”

Acrescenta paragrafo ao artigo 29 do anteprojeto apre
sentado pela Subcomiss3o do Sistema Financeiro.

"AFt. 29 — L.iiiiicecccsratccccecroctnonocaarrronanas

L R R I I S A A NP YL T WP AR AP P IR

§ 49 - Todo Estado que mantiver sob sua responsabili-
dade instituigdo financeira que vier a sofrer proces-—
so falimentar, fica impedido de criar similar pelo
prazo de dez anos,” )

JUSTIFICATIVA

0 objetivo a que se propSe tal medida é o de dar maior
responsabilidade ao Estado na gestdo das instituigdes financeiras e,
conseglilentemente, desestimular a malversacdo dos recursos plblicos e
qualguer implicagdo com os problemas pds eleitorais que eles causam.

Além disso, urge que as institui¢Ses financeiras esta
duais se mantenham dentro dos objetivos para os quais foram criados,
se preservem como instituicdo de apoio financeiro aos planos de Gover-
no, no sentido de suporte a responsabilidade do Estado.
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TTXTO/JUSTIFICAGAD

3

SUBCOMISSAO DO SISTEMA FINANCEIRO

"Dispoe sobre intervencdo da Unido
em sistema financeiro"

Acrescenta paragrafo ao artigo 29 do anteprojeto apre
sentado pela Subcomiss3ao do Sistema Financeiro.

AYt.29 =..ieeecneeescooossssosonsssscsesssnsnsssnnsecs

§ 49 - A Unido ndo intervird em nenhuma instituicdo

financeira com recursos de seu caixa".

JUSTIFICATIVA

A medida proposta tem por objetivo evitar que toda malversagdo
de dinheiro acabe sendo saneada com recursos do Tesouro Nacional, recursos estes que

devem ter aplicacdo muito mais nobre.

(7]

YEXTO/IUSTIFICAGAO

Acrescente-se o art. 32 ao anteprojeto da Subcomissdo, re
numegrando-se os demais:

Art. 39 - A partir de 12 de janeiro de 1989, a despesa de
pessoal da Unido, dos Estados e dos Municipios nao poderd exceder
60% das respectivas receitas correntes. Sempre que o valor acumula-
do da despesa de pessoal, em qualquer més do éxercicio, for supe-
rior a 60% da receita corrente acumulada, ser#@o procedidas redugZes
nas remuneragdes individuais, a qualquer titulo, de todos os.funcig
ndrios, ou cortes nos contingentes, na proporgdc necessdria para

preservar aquele limite.

JUSTIFICACAD

£ finalidade precipua do poder pdblico, promover os servi
¢os que lhe competem dq atendimento & populagdo, para o que é neces
sidrio dispor de, ao menos, parte dos recursos que arrecada. No en-.
tanto, o inchamento da mdquina estatal, em todos os niveis da Admi-
nisiragdio, ndo sé tem comprometido o total das arrecadagdes, como ,
ainda, em muitos casos, gerado déficits insuportdveis a Municipios

e Estados.

A pratica do saneamento financeiro de instituices privadas ou
estaduais esti se tornando muto comm e & uma traigio e uma violagdo ao  principio A limitagHo da despesa de pessoal faz-se, assim, impres - '
da econamia livre de mercado, quando ndo uma premiagio & pratica da corrupgdo e a cindivel e, tal como proposta, tem a vantagem de fazer do servidor '
naiversacéo inconseqllente de recursos. piblico um fiscal do empreguismo e das disposigfes salarias que , a

ele préprio, diretamente, poderdo prejudicar.
{ . ]
Y = E’ Constituinte JOSE LUIZ MATA J
g Constituinte MESSIAS GOIS EMENDA N
. . 5 PLENiRIO/ H i . 501160

Fj CQUISSAO DO SISTRMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANGAS J 5011582 E COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS j

TEXTO/JUSTIFICAGAO

v
SUBCOMISSAO DO SISTEMA FINANCEIRO

"pispSe sobre responsabilidade financei-
ra da Unido”.

Altera a redacdo do art. 99 do anteprojeto apresenta-

do pela Subcomissdo do Sistema Financel.ro:

"art. 92 - A unido, através de suas instituicdes fi-
nanceiras, ndo se responsabjlizard pelos depdsitos ou aplicacdes nas
instituig¢des financeiras privadas, mas resguardara a preferéncia dos

direitos de ressarcimento de pessoa fisica em caso de ainsolvéncia."

JUSTIFICATIVA

A lei privilegia sempre a parte mais forte. Cumpre &
Constituigao garanéir a protecdo da parte fraca das grandes ou peque-

nas causas.

7 Yexro/ 1FICAG

SUBCOMISSKO DO SISTEMA FINANCEIRA

"Dispbe sobre financiamentos do Banco
Central do Brasil"

Substitua-se o referido artlgo pelo seguinte:

“Art.69— £ vedado ao Banco Central do Brasil finan-
ciar direta ou indiretamente o Tesouro Nacional, Distrito Federal, Es-
tados, Territdrios e Municipios, sem autorizacdo prévia do Congresso
Nacional, bem como efetuar operagdes de crédito que nido sejam déstina—

dos & promogdo da liquidez."

JUSTIFICATIVA

Achamos conveniente deixar o orcamento das Entidades

Piblicas como canais de influéncia na liquidez do sistema, sempre su-

bordinando tal possibilidade a-aprovacdo prévia pelo Congresso Nacio-
nal.
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SUBCOMISSAO DO SISTEMA FINANCEIRO

"Da nova redagdo ao art. 13 do anteprojeto da
Subcomissao do Sistema Financeiro”.

0 artigo 13 do anteprojeto elaborado pela Subcomissdo
do Sistema Financeiro passa a ter a seguinte redacdo:

"Art. 13 - Todas as atividades de fomento do Banco Cen
tral do Brasil e todas as atividades relacionadas com o Sistema Finan-
ceiro da Habitagdo serdo transferidas para instituicdes financeiras
oficiais, num prazo maximo de noventa dias, contados da promulgacgag

desta Constituigdo.”

JUSTIFICATIVA

A redagao oferecida pelo ilustre Relator da.Subcomxs—
sd3o do Sistema Financeiro exclui a rede oficial de bancos da gestao
da politica de fomento e do Sistema Financeiro da Habitagao,

do exclusivamente ao Banco do Brasil e & Caixa Economica Federal a mo-

outorgan|

vimentagao desses recursos.

Além de excessivamente centralizador, o preceito aqui
questionado inibe as demais instituig¢des financeiras oficiais de party
cipar efetivamente do reordenamento social que a Carta Magna ha de de-
finir para a eliminagdo gradual das disparidades regionais. O gerenciy

mento desses recursos peloconjunto de instituig¢Oes financeiras ofi-]
ciais vem ao encontro dos intercsses maiores da Federacdo, promovendo

TTITO/IUSTIFICACED —_

e
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lmaior equilibrio na aferigao das Prioridades nacionais. J
7
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TEXTO/IUSTIFICAGAD

T

Dispde sobre atribuig¢io do Banco Central
do Brasil.

Acrescenta um item ao art. 59 do Anteprojeto do Sistema Financeirxo
com numerag3o I e fenumera os demais.

nY - Formlar a politica monetaria e financeira de acordo cam

os planos de curto e médio prazos. '

JUSTIFICATIVA

A desvinculagdo entre planos e politica monetadria e

financeira, tdo comuns na histdria do pais, pode ser apontada como
uma das mais sérias causas dos fracassos dos planos e respectivas
politicas. §& indisgensével gue a drea monetdria e financeira, como

meio que &, seja subordinada aos planos para que estes possam con
seguar seus objetivos. De outra forma ndo adianta seguir insistindo
com os planos, porgue se n3o tiverem a apoia-los o instrumento mais
eficiente para a mobilizacgdo dos agentes, & Sbvio que ndo lograrao
seus objetivos. Assim, parece ser incontestdvel, a presente emenda,
que visa, estabelecer a responsabilidade, n3o somente pela execugido
da politica monetdria e financeira, mas também por sua formulagio

técnica de forma compativel com os planos.

SUBCOMTSSAO DE TRIBUTOS, PART. DISTR. DAS RECEITAS.

YDISPOE SOBRE OS IMPOSTOS Da
UNIAO"

Altera a redacdo do item III do artigo 12, do antepro-
jeto apresentado pela subcomissao TRIBUTOS, PART. DISTR. DAS RE
CEITAS e, por via de consequéncia, o paragrato 99, do artigo 14
art. 17, item I, do artigo 18.

Dé-se ao item III do artigo 12 a seguinte redacao:

" Art. 12 - ......0.en

IIXI - renda

e, por via de conseqliéncia

Art. 14 -

§ 99 - Os Estados e o Distrito Federal poderao insti-

tuir, at& o limite de cinco por cento do valor do imposto devi-

do & Unido, um adicional ao imposto sobre a renda.

Art. 17 -~ Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o
produto da'arrecadacéo do 1imposto da Uni3o sobre a renda ( arti-
go 12, III), incidente na fonte sobre rendimentos de capital pa-
gos por eles ou suas autarquias.

Art. 18 - ......
I - do produto da arrecagdo do imposto da Uni&o sobre
a renda artigo 12, III), incidente na fonte sobre rendimentos

de capital, por eles ou suas autarquias.

Art. 19 - ......
I - do produto da arrecadac¢do dos impostos sobre a ren-—
da e sobre produtos industrializados (artigo 12, III e IV).

§ 10 - Para efeito de cilculo da entrega processada na
forma do item I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do impos
to de renda pertencente a Estados, Distrito Federal e Municipios

(art, 17, 18,1 )."

JUSTIFICATIVA

O sistema Tributdrio brasileiro deve excluir da in
cidéncia de imposto a figtira do saldrio do soldo etc. O  imposto
de renda, como a propria denominagdo, deve ser aplicdvel ao pro
duto dos investimentos de capital, estes, sim, via renda, gerado
res de riqueza e de desigualdades sociais.

Porém=de algum tempo para cd, aptou o legislador
por tratar igualitariamente seguimentc desiguais, impondo tribu
tacdo 3 remuneragdo paga ao produto do trabalho, confundindo ar-
bitrariamente seu conceito com o de renda, enquanto dispensa a es
ta privilégios inaceitdveis em um pais de reconhecida fragilidade
em seu sistema de remuneragdo do trabalhador.

A exclusdao aqui pretendida representa, por isso
mesmo, a grande expectativa da classe assalariada diante da nova

Constituigdo.

- _
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Adite-so nz Seg3@o "Das DisposicSes Transitdrias” do Anteprejeto da
Subromissdio de Tributos, Participag8o e Distribuigdo das Receitas,o
scguinte artigo, renumerando-se os demais:

rFicam assegurados os incentivos fiscais atualmente
concedides pela Zona Franca de Manaus pelo prazo
de trinta anos".

JUSTIFICATIVA

A Zona Franca de manaus, instituida pelo Decreto -
Lei n2 288, de 28 de fevereiro de 1967,constitui-se, hoje, no mais
pcderoso mecanismo de desenvolvimento gue possuil a Amazdnia Ociden
tal.

Trata-se de um projeto federal inteiramente vitori
oso, ndo s6 pelas repercussdes sdcio-econdmicas que ele representa
a nivel de desenvolvimento regional, mas, sobretudo,pelo seu signi

ficado na contextura desenvolvimentista do pais.

A expressdo numérica desse projeto reflete,com cla
reza meridiana,a sua importidncia para o desenvolvimento nacicnal ,
sendio vejamos: possui 395 projetos implantades e 62 em implantac3o,
com cerca de 70.000 empregos diretos. O indice de - nacionalizacdo

dos produtos fabricados na Zona Franca de Manaus se situa na
— média de 75%, com o que sc demonstra e prova que ndo estamos apenas

apertando parafuso, como muitos brasileiros ainda pensam,valende as
sinalar, por exemplo, que na 4rea de fabricagdo de televisores pre
to e branco atingimas o indice de 98% de nacionalizagdo enquaniogue
na 4drea de fabricag@o de televisores a cores nos situamos na faixa
de 93% de nacionalizagd3o; na &rea de rddios portdteis estamos tam
bém com fndice de 93% de nacionalizag3o e na &rea de - motocicletss
J& atingimos o percentual de 94% por cento de nacionalizagdc.,

0 faturamento estimado da Zona Franca de - Manaus
para o corrente ano 1987 se situa na faixa de US$4.922.541.000,00
(quatro bilh@es, novecentos e vinte dois milhSes e quinhentos e qua
renta e um dolares), o que é significativo para um projeto que com

que, na composigdo de um produtao, em termos de custos de componen
tes, para cada dolar importado, sdo agregadoé mais trés dolares, em
valeor FOB, adquiridos no pais; no que toca ao faturamento globel da
atividade industrial da Zona Franca de Manaus implica dizer que pa
ra cada US$ 1,00 importado sio agregados, em valor, mais US$ 7,00.

- TEXTC/IUSNAICAGED —_—
(] EMENDA ADITIVA

pleta a sua segunda década de existéncia, No mais, vale destacar
. »

wao bastassem esses nimeros para refletir o qua
dro de importancia da 2ona Franca de Manaus para o Amazonas e par;
a Amazénis Ocidental, é importante ainda sublinhar que o polo comer
cial emprega cerca de 50.000 trabalhadores e o setor de turismo co;
seguiu atrair para Manaus, no ano de 1986, cerca de 240.000 turi;
tas, que simbclizaram uma receita expressiva a nivel de ICM par;
que 0 govérno estadual pudesse implementar as obras sociais reclama
das pclo nosso povo. -

Esta é a Zona Franca de Manaus que queremos garan

| Lir, constitucionalmente a sua existéncia e, no mesmo passo,assequ

rar a concess2o dos incentivos fiscais que hoje ela oferece, como
mecanismo de atrag3o aos investidores de outros centros do pais e
do exterior. a nossa preocupagEo, nesse sentido, reside no fato de
que a Zona Franca de Manaus representa hoje aproximadamente 7G% da
economia amazonense, dai a sua importancia que vive agora lado a
lado com a nossa preocupagso no sentido de manté-la, n3Eo sé por
uma quest3o de desenvolvimento daquela imensa regido, mas, éspe-
cialmente, por uma questZo de seguranga nacional.

Disse o Presidente JOSE SARNEY que, "quem possui
a Amazénia n8o pode ter medo do futuro". manisfesto aqui a minha
concordancia com o nosso Presidente, mas é preciso explorar recio
nal e economicamente a Amazdnia, para que ela possa, na esséncia ,
continuar representando a esperanga de redencd3o de nosso pais. E
a Zona Franca de Manaus simboliza exatamente o inicio dessa ocupa
¢3o econdmica que pretendemos realizar no extremo norte do pais.Por
isso a nossa proposta e a2 nossa sUplica no sentido de se garantir,
constitucionalmente, a concess3o dos incentivos fiscais que ela o
ferece no momento.

Mostra a histéria mundial que as grandes revolu
gbes comegaram pelo Norte. Napoledio, quando dominou a Franga, come
gou esse dominio pelo Norte. Hitler dominou a Alemanha também come
gando pelo Norte, Nés do Amazonas , no final deste milénioc e no co
mego do futuro vamos comegar a grande revolug3o econdomica deste pa
is, comegando-a pelo norte e alastrando-a por todo este imenso pais.
S6 nessa época € que comegaremos a pagar a terrfvel divida extcrna

que nos atormenta. Ser3o portanto as riquezas minerais, florestais
e hidricas que vdo redimir este pais. Este é um vaticio no qual a

credito, com a fé inabaldvel que comanda a minha vida e que me auy
toriza a acreditar no futuro grandioso do Brasil.

N&o estamos pedindo muito. N3o queremos prejudi
car ninguém e, muito menos, qualquer Estado-membro da Federac&o.fs
tamos pedindo o minimo diante do abandono a que fomos relegados no
curso de quase toda a nossa histéria. N&o queremos atrapalhar nin
guém. S6 gueremos que ndo atrapalhém a nossa destinagdo de progres
so e desenvolvimento, para, com isso, nés amazonense‘podermos dar
uma parcela de contribuig3o expressiva ao processo'ﬁe desenvoivimen
to do pais.

Confio no espirito pdblico de meus eminentes pa
res, para que se possa ver esta modesla proposigdc cristalizada no,
texto da futura constituigZo brasileira.




