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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao Anteprojeto o artigo 262 com a seguinte redacdo:

Art. 262 - Todo o poder dos d6rgdos partidarios vem do filiado e

em seu nome é exercido.

JUSTIFICAGAO

E principio que ndo pode deixar de ser inserido na
Constituigdo, gque precisa resolver o grande desafio das democra
cias, contra as ditaduras dos Partidos Politicos, em seu ambito
interno. Os Partidos ou se democratizam ou a democracia é uma far
sa.Ndo ha e ndo continuard havendo legitimidade na representagdo
politica, se continuarem os candidatos partiddrios sendo escolhi
dos pelas clpulas. Dai a necessidade de se estabelecerem regras
para consagrar a verdadeira democracia de Partidos abertos, rees
truturados de baixo para cima,pelos prprios filiados.Sem isso
ndo haverd democracia e as sucessivas crises sucessdrias acabardo

por inviabilizar a prdpria democracia.
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Suprima-se o artigo 162 e paragrafo Unico do Anteprojeto:

JUSTIFICACADQO
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao anteprojeto de texto consdtitucdonal,
0 seguinte artigo:

"Ant. - A infonmatizacao na apuracao das efeigoes

sena obrigatoria nas capitais e nos muni
clpios com mais de cem mil eléitones™,

JUSTIFICACADVD

Naoc ha como negar que as efeicdes hoje realizadas no
Brasil nao refletem a vontade popular em algumas capitais e muni-
cipios com mais de 100 mif elfeitornes. Deixar o voto popular s0b a
nesponsabifidade de pessoas escolhidas sem nenhum cniternio para a
pura-Lo significa um desrespeito aos direitos dos individuos. Ho-
je dispomos de melos suficientes para informatizar a apura¢ao dos
votos eleitonais. E com esse objetivo qae pretendemos contar com o
apoio de todos nobres constituintes para vermos aprovada materia '
de tamanha nelevancia.
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CAPITULO I

DO SISTEMA ELEITORAL

Art. 29 - S3o eleitores os brasileiros que, a data da elei
¢80, contem dezesseis anos ou mais, porém fica obrigatdério apresen-
tar o certificado escolar de conclusfo do 12 Grau.

JUSTIFICACASG

Esse artigo encentivard com abscluta certeza o rapaz de de
zessels anos ou mais a estudar e se alfabetizar, pois é cristalino’
a vontade do jovem brasileiro participar com o seu voto na concreti
zagdo da democracia brasileira, contudo passard a ter maior respon-
sabilidade com os estudos - serd um meio de encentivar os jovens a
estudar.
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IV-A - SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS

SEJA DADA A SEGUINTE REDACAO AO ARTIGO 29:

ARTIGO 22 - SAO ELEITORES 0S BRASILEIROS QUE, A DATA DA ELIGAO, CONTEM DEZOITO A-
NOS OU MAIS, ALISTADOS NA FORMA DA LEI.

§ 12 - O ALISTAMENTO E O VOTO SAQ OBRIGATORIOS.

§ 22 - SUPRIMIDO.

§ 32 - NAO PODEM ALISTAR-SE 0S QUE NAO SAIBAM EXPRIMIR-SE NA LINGUA NACIONAL E 0S
QUE ESTEJAM PRIVADOS DOS DIREITOS POLITICOS, NA FORMA DA LEI.

JUSTIFICAGAD

O ALISTAMENTO £ O VOTO FACULTATIVOS NAO REPRESENTAM O INTERESSE MAIOR DO POVO BRA
SILEIRO.

AS POSSIBILIDADES DE INTERFERENCIA DO CAPITAL, COM 0S VICIOS CONHECIDOS, PRECISA!
SER EVITADA.

0 ALISTAMENTO E O VOTO SAO DEVERES DOS CIDADACS QUE NAO PODEM SER CONFUNDIDOS COM
O SENTIDO MAIOR DA LIBERDADE.

0 VOTO BRANCO OU NULO E A FORMA IDEAL DE MANiFESTACﬂO DAQUELES QUE INCONFORMADCS'
COM A SITUAGAO GERAL E QUE NAO QUEREM SE EXPRESSAR EM FAVOR DE QUALQUER PARTIDO '
OU CANDIDATO.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD
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[ IV-A - SUBCOMISSAC DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS.

| _SEJA DADA A SEGUINTE REDACAD AO ARTIGO 3o:
ARTIGO 32 - O SISTEMA ELEITORAL E PROPORCIONAL .

JUSTIFICAGARO

NAG PODEMOS PERMITIR QUE A INFLUENCIA DO PODER ECONOMICO POSSA DEFORMAR A VONTADE
POPULAR.

A VOTAGAQ PROPORCIONAL E A UNICA QUE PERMITE A PRESERVAGAQ DAS CORRENTES MINORITA
RIAS, E O CAMINHO PARA O FORTALECIMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS.
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EMENDA SUPRESSIVA
SEJA SUPRIMIDO O ARTIGO 52, DO CAPITULO I, DO SISTEMA ELEITORAL.

JUSTIFICACAQ

TENDO PROPOSTO A MODIFICAGAO DO ARTIGO 32, COMO DECORRENCIA O ARTIGO 52 DEVE SER
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O artigo 11 devera ter a sequinte redacgao:

Art. 1ll. - A reelegibilidade do Presidente, Vice~Presidente
da Republica, do Governador, Vice-Governador de Estado e a do Pre

feito & limitada a, apenas, mais um periodo.

JUSTIFICATIVA

A alternativa do poder €& essencial para a vida democratica ,
de modo especial no que tange ao fortalecimento dos partidespoli-

ticos.

Na proposta de Anteprojeto do relator permite-se ao Prefeito
a prerrogativa de reeleigoes sucessivas e ilimitadas. Nao nos parece
justificavel deixar ao nivel municipal a liberdade de reeleigao de

forma indefinida.

Lamentavelmente o nosso sistema eleitoral ainda experimenta
uma forte pressido da agao paternalista que determina expressiva de
pendéncia entre o eleitor e o governante. E esta agao inibidora da
livre escolha, pelo eleitor, do melhor candidato ou do melhor estilo
de governo se faz sentir mais fortemente no ambito municipal.
Passa~-se a julgar nao a eficiéncia administrativa, mas, a maior
ou menor capacidade de atender a pedidos de ordem pessoal e familiar,
viciando a pratica de Governo, desvirtuando as prioridades adminis-
trativas e dando aos recursos piblicos uma aplicac¢do de resultados
duvidosos. , o
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TEXTO/JUSTIFIGAGAQ

0 Art. 92 do Anteprojeto deve ter a seguinte redacao:

Art. 92, - Os candidatos a Vice-Presidente da Repﬁblica, Vice-Gover
nador e Vice-Prefeito terao registro préprio e eleicao independente da do Presi

dente, Governador e Prefeito.

JUSTIFICATTVA

Um dos principios democraticos mais salutares e o do exercicio do
direito de voto com livre escolha dos candidatos.

Nao ha razao, portanto, para que se retorne a prética da vinculagﬁo
de voto em qualquer nivel.

A vinculacao da eleicao do Vice-Presidente, Vice-Governador e Vice-
Prefeito a do Presidente, Governador e Prefeito desvirtua a intencao de voto, 1i
mitando as opqaes do eleitor e enfraquecendo as estruturas partidérias.

Poderé, ainda, levar o cidadao a votar no Presidente, Governador ou
Prefeito pela presenga, na chapa, do seu Vice ou votar obrigatoriametne no Vice
por haver optado pelo Presidente, Governador ou Prefeito.

Nao nos parece, isto, uma prética saudavel para a democracia, para a
livre escolha dos nossos candidatos e para o aprimoramento do nosso sistema elei

toral e dos nossos partidos.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Ao Paragrafo 19 do art. 29 do Anteprojeto se dé a sequinte
redagao:
Parigrafo 19. - O alistamento e o voto sd3o obrigatdrios.

JUSTIFICATIVA

A participac3o do cidadao & fundamental na vida democratica
do Pais.

O voto, a par de ser um direito, mantido obrigatorio, ' se
constitui num instrumento indutor do engajamento e da participagao
do cidaddo na vida politico-partidadria do Pais. Que lhe sejam da-
das liberdades de opgao na escolha dos nossos representantes -,e,
ndo, na possibilidade de se omitir na eleigao dos quadros dirigen

tes do Pais.
Acrescente~se a isto o fato de que o voto obrigatdrio elimi

na o risco de se eleger um representante popular por um nimero de

sufragios que nao traduza o universo de eleitores aptos a votar.
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3 AUTOR PARTIDO
. SENADOR JOSE AGRIPINO _ PFL
_"’.—r PLENARIO/ CONISSAO/ SUBCOMISSAQ DATA
_ SUBCOMISSAO DO SITEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS lS/OSl@ZmJ

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Suprima-se o art. 27 (Disposig¢oes Gerais) do Anteprojeto.
JUSTIFICATIVA

A Constituigao que estad sendo elaborada define um novo gquadro
politico-institucional para o Pais.

Nesta fase estd se fazendo manifestar a voz dos mais diversos
segmentos da sociedade para que a Carta Magna represente a vontade
da Nagao.

Realizar-se uma eleigdao geral no prazo de 90 dias apds a pro
mulgacao da Nova Carta seria negar a um Congresso eleito para es
crever a nova Constituigao, legitimidade para garantir a sua apli
cagao num primeiro momento e complementi-la, logo apds, com leis

ordinarias coerentes com os principios que a nortearam.
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERACEO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Art. 23 § 2°DO REG INT.DAANC)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSGRIA OE QUTRA, PODENDRO SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Art.59 § 4?DOREG.INT. DA A.N.C.) L )
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1900 RES. INT. DA A.N.C.
- PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS E]
AUTOR PARTIDO
3 4 ]
(____ SENADOR JOSE AGRIPINO J (__FFL J
PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAD DATA
5
= SUBCOMISSEAQ DO SISTEMA ELEITORAL. E_PARTIDOS POLITICOS :;18/05/ 87

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Ao artigo 13 do Anteprojeto dé-se a seguinte redacgdo:

Art. 13. - E permitido o registro de candidatos filiados a
partido politico a dois cargos, no mesmo Estado, do Poder Legisla

tivo, do Poder Executivo ou de ambos.

JUSTIFICATIVA

O relator justifica a oportunidade de candidaturas simulta
neas como uma medida altamente democratica, no que merece a nossa

concordancia.

Além de favorecer aos partidos e aos candidatos maiores al

ternativas, garante ao eleitor uma maior gama de opgoes.

Pelas razoes expostas & que ampliamos as opgoes de registro

simultaneo de candidaturas conforme descrito na Emenda apresentada.
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GGES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,

ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2°00 REG.INT. 0A A.N.C.)

* EMENOA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER 3U-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Art.59 § 4200 REG.INT. DAA.N.C.) L

J

FORMULARIO PREVISTO NO Ar?, 23 § 1700 REG. INT. DA A.N.C.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 1/1 l
; AUTOR " PARTIOO i
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s — PLENARIO/COMISSAG/SUBGOMISSAO - . DATA
E] SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS'J t{ 18,05 /874

TEXTO/JUSTIFICAGAO

r

EMENDA
D4 nova redagdo ao § 12 e § 29 do artigo 29.

§ 12 - 0 alistamento e o voto sdo obrigatdrios.

§ 22 - 0s militares s3oc alistdveis.

JUSTIFICACAO

Num Pais de frageis instituigfes democraticas, o voto fa
cultativeo podera levar a grandes abstengﬁés no processo eleitoral, en
fraquecendo os eleitos e fornecendo eventuais interrupdes da legali
dade democratica.

0 voto obrigatério é uma conquista democratica, ao contrd
rio do que sustentam os apologistas do voto facqltativo.

Ndo se pode recusar aos militares o direito e o dever de

se alistarem.
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GOES CORRELATAS, OE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS". ( Ar1. 23 § 2?00 REG.INT. DAAN.C.)

EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER Su-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", {Art.59 § 4°DOREG.INT. DAA.N.C.)
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J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1200 REG. INT. DA A.N.C. =

_ PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS 2

—~ AUTOR " PARTIDO
E? Constituinte BRANDAO MONTEIRO eoT J

p PLENARIO/ COMISSAC/SUBCOMISSAO - (& DATA

Ej SUBCOMISSAD DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS | t{18/ 05/ 87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

D4 nova redacgdo ao art. 13.

Art. ¥3g- E vedado o registro de candidatos a dois car

gos eletivos.

JUSTIFICACAO

A proibig3c do registro de uma mesma candidatura a

dois cargos eletivos, é norma moralizadora e democritica.

Inconcepivel autorizar-se a candidatura simultanea a

dois cargos eletivos. Esta pratica que vigorava até 1964,
mente prejudicial ao aperfeigoamento democratico.
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM OISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICa-
CfSES CNRARELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERACEO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESS!DADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art, 23 § 2°DO REG INT DAANC)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA QU MODIFICATIVA", (Art.39 § 4°00 REG INT.0A A.N.C ) _ y
FORMULA‘RIO PREVISTO NO Art. %3 § 1° DO REG. INT DA A.N.C .
i - 2 PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS E /1 |
AUTOR PARTIDO
EIr Constituinte BRANDAO MONTEIRO J E} PDT y
_5_1 PLENARIO/COMISSAG/ SUBCOMISSAQ ——DATA
____SUBCOMISSAQ DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS J E 18 /05 /87
> TEXTO/JUSTIFICAGAO
EMENDA

D4 nova redagdo ao artigo 32 e suprime os artigos 42, 59,

62 remumerando os demais.

Art. 32 - 0 Sistema Eleitoral € proporcional.

JUSTIFICACAD

Somente o Sistema proporcional pode assegurar a represen
tagcao das minorias. ‘

No sistema distrital, elegem-se os candidatos majoritd
rios. Existindo trés partidos na disputa pbde acontecer que o tercei
ro partido, alcangando 20 ou 30% de votos em todos os distritos ndo
consiga eleger um s6 representante.

Na Inglaterra o Partido Liberal, indmeras vezes alcangou

25% dos votos e praticamente ndoc elegeu ninguém. 0 voto distrital le

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

va, quase sempre, ac bipartidarismo de fato.

0 Brasil é um Pais de grandes desigualdades e diversida-
des sociais. Urge assegurar a participacdo de todos no processo demg
cratico e s6 o sistema proporcional assegura a participagfo da mino
ria.
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GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 2°DO REG.INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE QUTRA, PODENDO SER SU-

L PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU NODIFICATIVA". (Art.59 § 4900 REG.INT. DA A.N.C.) L y
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1° D0 REG. INT. 0A A.N.C.
- PABINA
APRESENTACAO DE EMENDAS [ﬂ 1/1
g 3 AUTOR PARTIDO
E Constituinte BRANDAO MONTEIRO J E PDT _
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Altera a redagao do Art. 17.

Art. 17 - Lei Complementar estabelecerd o critério de
fidelidade partidaria, os casos de inelegibilidade, e os pra

zos de sua cessagao .

JUSTIFICACAO

Os Partidos Politicos s3ao essenciais para a Democracia.
Somente o instituto da fidelidade partidaria permite a existéen
cia de partidos fortes e coesos, principalmente num regime plu

- - ’ - L4 - -
ripartidario como e o caso brasileiros.
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" FICA VEDADA A APRESENTACEO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MOOIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art 23 § 2200 REG.INT. CAA N.C.)

" EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.59 § 4200 REG INT DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art.23 § 1° 00 REG. INT. DA A.N.C.

APRESENTACAO DE EMENDAS £oor
E]DEPUTADO CONSTITUINTE JOSE MAURICIO :] [ PDT )

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAO DATA

EJSUBCDMISSﬁO DE SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOSgJ E‘l18‘105/8lJ

TEXTO/JUSTIFICAGAO

>

"S8o0 condigBes de ilegibilidade a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Repiblica ser brasileiro nato, a partir da segunda ‘'
geragd8o e maior de trinta e cinco anos.

JUSTIFICAGCRARD

A tradigdo constitucional brasileira sempre reserva
o exercicio do Supremo mandato da Repdblica a brasileiros natos ,
maiores de trinta e cinco anos.

A proposta pretende limitar esse direito aos brasilei

ros da segunda geracg3o.

Sala das Sessbes, em de maio de 1987.
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 2900 REG INT. DAA.N.C)

" EMENDA E A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
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PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.59 § 4200 REG.INT. DA A.N.C) L )
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1?00 REG. INT. DA A.N.C.
- p PABGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS C o

AUTOR PARTIDO

JOSE MARIA EYMAEL J POC )
PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAO - . DATA

Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos J EJ‘ﬁ?/O5 / 87 ]

TEXTO/JUSTIFICAGAOD

Acrescentar as Disposig@es Transitdrias:

Os Partidos Politicos habilitados para as eleigBes de 1986, que
detenham um por cento (1%) das cadeiras das Casas do Legislativo Federal e
que, até a promulgagdo da Nova Constituigdo, tenham conseguido junto ao TSE
0 seu Registro Provisdrio serfio considerados Partidos Politicos com regis-

tro definitivo.

JUSTIFICATIVA

0 TSE habilitou mais de quarenta (40)Partidos Politicos para
concorrer as eleigdes de 1985 e posteriormente ‘as.de '1986,com base nos arti
gos 19, § Unico e 62 da Resolugdo do TSE 12.172 e Emenda Constitucional n@
25/85.,

Os Partidos Politicos que se organizaram em pelo menos nove (9)
Estados da Federagd@o cumpriram as exigéncias da Emenda Constitucional 25/85
e receberam o seu Registro Provisério, além de terem conseguido eleger par-
lamentares, fazendo jds ac Registro Definitivo, sem outras exigéncias.
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OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA~
¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Art. 23 § 2°D0 REG.INT.DAAN.C)

" EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
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- )
FORMULARIO PREVISTO NO Art 23 § 1°D0 REG. INT. DA A N.C.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art. 21 - Acrescentar dois paragrafos:

§ 12 0 acesso a propaganda eleitoral gratuita, em rddio e televi-
sd0, serd distribuide igualitariamente entre os Partidos Politicos de ambito
Nacional, de acordo com o caput do artigo.

§ 22 Quando se tratar de coligagdo, o tempo destinado serda a soma
do tempo de cada Partido Politico que vier compor a coligagdo.

JUSTIFICATIVA

0 acesso a propaganda eleitoral gratuita tem obedecido, nos Glti-
mos anos, a critérios bastante injustos para com os novos partidos, tornando
se um verdadeiro massacre da miquina partidaria, tanto é que nas eleigBes de
1986 apenas dois partidos detinham mais de cinquenta por cento (50%) do tem-
po destinado, ferindo frontalmente o principio da isonomia.
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OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
0555 CORRELATAS, OE MANEIRA QUE A ALTERAQEO, RELATIVAMENTE A UM DiSPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE OE SE ALTERAREM OUTROS". (art. 23 § 2°00 REG.INT.DAANC.)
" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Ar? 59 § 4?DOREG INT.DAA.N.C) L )
FORMULARIO PREVISTO NQ Art, 23 § 1?00 REG. INT, DA A.N.C.
_ PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS Eoa ]
3 AUTOR PARTIDO
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- TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se 0O seguinte varagrafo Gnico ao artigo 79 do anteproje
to da Subcomissao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos:

At‘t. 79 T e e esev s et s sanctssrstaesBetcdcatants ettt saaccacAasneancenacsn

Paragrafo Gnico - E vedada aos titulares de mandato eletivo no Po

der Executivo a nomeacao para carqos demissiveis ad nutum.

JUSTIFICACAO

E inconcebivel que a um Prefeito ou Governador seja facultado 1i
cenciar-se de seu cargo para assumir funcoes de confianca junto ao Poder Executivo
Federal ou Estadual, retornando a ele tao logo seja exonerado.

A vresente Emenda visa, scbretudo, a estabelecer um princivio rigi
do, pelo qual, a0 assumir cargos demissiveis ad nutum, seja o Governador cu o Pre
feito obrigado a renunciar a seu mandato.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO
De-se a seguinte redacao ao artigo 26 do anteprojeto da Subcamis
sao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos:

Art. 26 - A posse nos cargos de Presidente da Republica, Governa
dor e Prefeito, preenchidos pela eleicao geral realizada em 15 de novembro de
1990, dar-se-3a em 31 de janeiro de 1991.

JUSTIFICACAO

As eleigoes gerais de 15 de novembro de 1990, conforme Fmenda por
mim oferecida a essa Subcamissao, produzirao os efeitos econdmicos desejaveis para

a reducao dos custos eleitorais.

Torna-se necessario, e esse & o espirito da presente Emenda, apri

morar O processo, pela diminuicao no prazo que medeia entre a eleicao e a posse.

Nao se entende a razdo de se fixarem quatro meses entre os dois
eventos, se n20 permitir um interregno ocioso, emperrando a miquina estatal e de
sestimulando o trabalho criativo.

Esta Emenda possibilita maior agilidade no processo, produzindo
os efeitos necessarios ao pleno desempenho do Executivo Federal, Estadual e Muni
cipal, sem que haja descontinuidade administrativa.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Suprimam-se os artigos 27, 28 e 29 do anteprojeto da Subcomissdo
do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos.

JUSTIFICACAO

Ofereci 3 apreciacao desta Subcomissao Emendas referentes & con
vocagao de eleigoes gerais para o dia 15 de novembro de 1990, como forma de se con
ter o excessivo dispendio financeiro que cada eleicao acarreta. Além disso, por
meio das elei¢oes gerais o partido politico testa seu prestigio, o que nao deixa
de ser fator de seu fortalecimento ou de sua reestruturagao.

Em adi¢ao, as eleigOes gerais realizadas em 1990 trariam tempo su
ficiente para o amadurecimento, perante a Nagao, do novo texto constitucional, oro

piciando a conscientizagao ropular acerca de seu manel nos destinos do Pais.

Ao propor a supressao dos artigos 27, 28 e 29 do anteprojeto ofe
recido pela Subcomissao, pretende-se adequar o dispositivo & realidade politico-

eleitoral do Pais.
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EMENDA ADITIVA
ONDE COUBER
ART. - N3do excederd de um ano o mandato de Comis -

sdo Executiva Provisdria, sob pena de cassagdo do registro, definiti-
vo ou provisdrio, do Partido no &mbito em que atue.

§ 12 - Em caso de nomeagdoc de nova Comiss@o Provi-
sdéria, s6 por mais uma vez, ndo participa -
rdo0 dela os componentes da anterior.

§ 22 - As Comiss3es Provisdrias, existentes 3 data
da promulgagdo desta Constituigao, terdo !
seis meses de prazo para a convocagdo de '
convengdo, que eleja o diretdrio definitivo.

JUSTIFICAGRO

Hd Partidos que surgem sem a intengdo de se desen
volverem, para a propagagdo do programa doutrindrio. Transformam-se em
auténticas legendas de aluguel, ou s3o instrumentos que atendem aos in
teresses pessoais de seus dirigentes. 0s grupos ideoldgicos ficam cer-
ceados, e acabam tomando outro rumo. A perpetuagdo de ComissBes Execu-
tivas Provisdrias é anti-democrdtica, e prejudica o andamento dos Par-
tidos Politicos como agressdo desta ou daquela corrente de pensamento.
Dai, a necessidade de encurtamento do prazo de mandato das ComissBes E
xecutivas Provisdrias.

! | J
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ETIQUETA

AL SE—=

ou em prejuizo de candidatos.

JUSTIFICACRO

—J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 19D0 REG. INT. DA A.N.C -
PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS sz
AUTOR E—-PARTIDO
E} DEPUTADO MAURICIO NASSER J L PMDB -
,_"’J PLENARIO/COMISSAO/ SUBCONISSAD . DATA
[ DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS J C 19,05, SL
Z TEXTO/JUSTIFICAGAO
EMENDA ADITIVA
ONDE CQOUBER
Art. - Estd sujeito a demissdo a bem do servigo '
J

pdblico, além das penas previstas para atos fraudulentos, o funciond
rio que alterar os mapas de apuragBes das Mesas Eleitorais, em favor '

A imprensa do pais divulgou uma sucessd@o de frau
des no mapeamento, quer nas Mesas Eleitorais, quer no Tribunal Eleito-
ral. Apurou-se que alguns candidatos perderam os votos legitimamente '
obtidos, e que foram contados criminosamente em favor de outros. Denun
ciou-se também a manipulagdo dos votos em branco, muitos dos quais ha
viam sido contados como se dados a um que outro candidato. E claro que
ante essas fraudes, suspeita-se de corrupgdo, como elas contribuiram '
para deformar a realidade das urnas. A ameaga de demiss3o a bem -do ser
vigo publico, agravada com as penas previstas em lei para os casos
fraude, haverd de conter os servidores corruptos e irresponsdveis.
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“ FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
0U QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAQ SER QUE TRATE OE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2°00 REG INT. DAAN.C)
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Ar?.59 § 4?00 REG.INT.DA A N.C.) o J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1?00 REG. INT. DA A.N.C
- Y PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS E o
AUTOR PARTIDO
Ei, DEPUTADO MAURICIO NASSER ) E]PMDB )
s PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAQ . DATA
tJ DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS 5 Eﬂ,19/051/874

TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA ADITIVA
ONDE COUBER

Art. - Configura-se crime eleitoral a transferéncis
de titulo de eleitor, de um Municipio para outro, que n#c haja mudado

de domicilio.

JUSTIFICACARO

Em eleigdes para prefeitos e vereadores, € comum
a transferéncia de titulos eleitorais de um municipio para outro, a
fim de reforgar politicamente, e nas urnas, este ou aquele candidato.
Trata-se de fraude eleitoral, que deve ser punida, na forma da lei.

CONSTITUINTE
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

OU QUE DIGA RESPE!TO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
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FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1°DO REG. INT DA A.N.C. = ?
PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS d o |
3 AUTOR 1 PARTIDO
E DEPUTADO OSWALDO LIMA FILHO J L:"' PMDB
= PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAQ DATA
[*]IV a ~ SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL F PARTIDOS POLITICOS J =] Jos /
\. . () .

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art. - Fica criado o Fundo Nacional Interpartidério,
destinado a custear as despesas dos partidos politicos, administra-
do pelo Ministério da Justiga e regulado por Resolugdo do Tribunal!
Superior Eleitoral.

§ 12 - Constituirdc o Fundo previsto neste artigo:

I - as doacgBes de pessoas fisicas ou juridicas até o
valor de 5% de sua renda bruta, que ficardo isentas do Imposto de
Renda;

IT - ?;resultado das multas previstas na Legislagd@o

Eleitoral; ¢
II1 - outras rendas que lhe forem atribuidas por lei.

Att. - A distribuig8o dos recursos do Fundo, estabele
cida no artigo anterior, serd proporcional as legendas alcangadas '
por Partido nas EleigBes para a Camara dos Deputados na legislatura’
imediatamente anterior.

§ Unico - 0Os estatutos dos Partidos regulardo a apli-

cacdo dos referidos recursos.

JUSTIFICAGCAD

A exemplo de outros paises, o Brasil precisa regular
de forma transparente as despesas dos Partidos Politicos, de modo a
abolir a prdtica condenavel das contribuigdes secretas, que tanto '
desvirtuam a atividade politica.
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art 59 § 4°DO REG.INT. DA A.N.C.)

FORMULI{RIO PREVISTO NO Art. 23 § 17 DO REG. INT. DA A N.C. = 3 ’
APRESENTACAO DE EMENDAS H 01 ]
E SENADOR ALFREDO CAMPOS ] FI VDB }

PLENARIO/COMISSAG/ SURCOMISSAOQ DATA

'EJSUBCOMISSAO DN SISTEME ELEITNRAL E PAPTIDOS POLITICOS } E‘l 19/05 / 87

.

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao artigo 25 do anteprojeto da Subcomiss3o do Sistema Elei
toral e Partidos Politicos a seguinte redacdo:

Art. 25 - A posse dos Vereadores, Deputados Estaduais, Deputados
Federais e do ‘terco dos Senadores eleitos em 15 de novembro de 1990 dar-se-a em
15 de janeiro de 1991.

JUSTIFICACAO

Em decorrencia da realizagao das eleigOes gerais de 15 de novem
bro de 1990, conforme Emenda apresentada por mim, & necessdrio buscar a coincidén
cia nas datas de posse dos membros do Executivo e sua aproximagao com a dos elei

tos para o Legislativo.

Em outra Emenda, propus o dia 31 de janeiro de 1991 para a posse
do Presidente, dos Governadores e dos Prefeitos.

Nesta, proponho o dia 15 de janeiro para a posse dos membros do
Iegislativo.

A maior razao esti na agilizacao do funcionamento dos Poderes,

eliminando-se o grande lapso de tempo entre a eleigao e a posse.

Justifica-se a data de 15 de janeiro pelo fato de que haja temoo
suficiente de o Iegislativo se organizar e, quinze dias apds, dar posse ao Execu

tivo.
L / ASSINATURA 4 )
/ crE g



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

D L S22

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art.23 § 2°00 REG.INT. DAA.N.C.)
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- J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1°00 REG. INT DA A.N C.

- PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS ¢ oy |

AUTOR PARTIDO

E SENADOR ALFREDO CAMPOS F PMPB
I J

_"’_J PLENARIO/GONISSAO/SUBCOMISSAO . DATA

_ SUBCOMI SSAO DO SISTEME ELEITNRAL E PARTIDOS PNLITICNS ) 819 /05/ 874

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se nas DisposigOes Transitdrias do anteprojeto da  Subco

1 missao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos o sequinte artigo, renumerando-

se 0os demais:

Art. 25 - Em 15 de novembro de 1990, serao realizadas eleigoes

gerais e simultaneas em todo o territdrio nacional.

JUSTIFICAGAO

A no - coincidéncia da data de realizagdo das eleicCes no Pais

acarreta uma série de problemas 3 vida econdmica e institucional.

O mais grave de todos &, sem divida, o excessivo dispendio finan
ceiro que cada eleic;S.o traz consigo, onerando os cofres e combalindo o orgamento

-

publico.

O Partido Politico testa seu prestigio piblico quando sao convo
cadas eleigCes gerais. Sua forga e sua consist@hcia sao postas & prova, pois,
nesse momento, todo o seu conjunto se mobiliza em busca do resultado favoravel,
sem que determinantes externos interfiram substancialmente no processo.

As elei¢Oes coincidentes produzem, assim, a reformulagao dos
principios gerais dos Partidos, imprimindo corregoes nos desvios detectados pelo
eleitorado.

N3o encontra respaldo a contra -~ argumentacio de que a cédula &
um empecilho a essa forma de eleigao, pela dificuldade de se conciliar um grande
nimero de candidatos com a forma de apresentacao de seus nomes. O grande erro
pode residir na elaboragao da cédula, mas nunca no processo eleitoral em si.

Finalmente, o ponto mais importante: o da pramulgacao da nova

UINTE
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FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1900 REG. INT. DA A.N C.
PAGINA

APRESENTACAO DE EMENDAS H 02 /02

PARTIDO

F SENADOR ALFREDO CAMPOS i E] PMDB

—J

PLENARIG/ COMISSAO/SUBCOMISSAO DATA

5 6.
FSUBCOMISSAO DN SISTEME ELEITORAL E PARTIDOS POLITICNS ) E 19,705 SL

TEXTO/JUSTIFICAGAO

7

Carta Constitucional.

Com efeito, se realizadas as eleigoes de imediato, o povo nao es
tara suficientemente mobilizado e muito menos conscientizado acerca de sua Lei
Maior, com as substanciais alteragOes que se propoem. Nesse aspecto, as eleicCes
terao muito mais consisténcia se realizadas apds dois anos de pramilgacao da Carta
Magna: professores e alunos ja estariam familiarizados com seu principio doutrina
rio; as associagoes, os sindicatos, o grupo familiar ja teriam discutido seu con
tetdo; toda a sociedade, enfim, ja teria possibilidade de haver incorporado a
Constituicao e percebido a nova dimensao politico-institucional do Pais, para uso
similtadneo na cobranca de seus direitos e no cumprimento de seus deveres.

Asgim, o grau de comprometimento constitucional seria o ponto fun
damental para o direcionamento das eleic;Ses, para a escolha dos candidatos, para
o efetivo exercicio da democracia.

J
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAOC DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE 0 PROJETO

OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DiSPOSITIVO |,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2?00 REG.INT. DA A.N.C.)

“ EMENDA € A PROPOSIGAC APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Ar?.39 § 4900 REG.INT.DAAN.C)

J

FORMULARIG PREVISTO NO Art. 23 §1° D0 REG. INT. DA A.N.C.

APRESENTACAO DE EMENDAS E i/l

-

3 AUTOR PARTIDO
t? DEPUTADO F1LAVIO PALMIER DA VEIGA J EE_Iﬂ!]i______J

PLENARIO/CONISSAOC/ SUBCONISSAO DATA

5 8
(__SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS J Ew /05787
> TEXTO/JUSTIFICAGAD
"Sera facultativo, para os brasileiros de ambos os sexos,
0 voto”
JUSTIFICACGRARDO
0 regime democratico deve ser complementado por medidas
que possibilitem ao povo exercitar o direito de voto livremente, ja@ que,
no casc em que o comparecimento a&s urnas seja obrigatério, como ocorre pre
sentemente, ndo se pode falar em que tal exercicic se d4, efetivamente |,
com a mais ampla liberdade.
Trata, portanto, a presente medida, de providéncia urgen
te e necessaria, a fim de democratizar o processo eleitoral brasileiro.
L / )
4 >/ EPNSTITY
/
L [ | ASSINATURA
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM QUTROS" { Art.23 § 2°D0 REG,INT. DAAN.C)

" EMENDA € A PROPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art 59 § 4?DO REG INT DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art 23 §19D0 REG, INT. DA A.N C. — . ’
APRESENTAGAO DE EMENDAS c /)
EDEPUTADO FLAVIO PALMIER DA VEIGA _4 PMDB _J

PLENARLO/ COMISSAO/ SUBCOMISSAC DATA
5 6
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

"A lei deverd fixar condigBes de experiéncia politica, ad-
ministrativa ou comunitdria para que o cidaddo possa candidatar-se a cargos
eletivos que ela venha a declarar".

JUSTIFICAGCRHAO

0 espirito dessa nossa proposta é o de valorizar o exerci-
cio do mandato de Deputado Federal e de Senador da Republica, ao fixar, como
condigdo para que o cidaddo possa disputa-lo, tenha previamente, passado por
uma Cémara de Vereadores, Prefeitura Municipal ou Assembléia Legislativa ou
ainda pela administragdo estadual, adguirindo experiencia legislativa ou no
trato de coisa plblica.

CONSTITUYNTE
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GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art, 23 § 2°00 REG INT.DAANC.)

" EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art 59 § 4200 REG.INT DA A.N.C.)

. J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1°DO REG. INT. DA A.N.C. .

_ > PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS — 1/1 )

AUTOR _ﬂ PARTIDO
E?Deputado CARLOS VIRGILIO ) PDS/CE |

: PLENARIO/ GONISSAC/ SUBCOMISSAQ P DATA

EJSUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITOPAL E PARTIDNS POLITICOS J (19705 /87

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 22 do Anteprojeto "Do Sistema Eleitoral e
Dos Partidos Politicos" a seguinte redacg3o:

"Art. 22 - S3c0 eleitores os brasileiros que, a data da e-

leig80, contem dezoito anos ou mais, alistados na forma da lei.

JUSTIFICAGADO

Langando m3o do direito comparado constatamos que em ape-
nas dois ordenamentos juridicos estrangeiros, mais precisamente em
Cuba e San Salvador, o eleitor tem menos de dezoito anos.

As ConstituigBes mais recentes como a de Portugal e Espa-
nha consagram a idade de dezoito anos como o limite para a aquisi -
¢do da cidadania plena.

nesse sentido, entendemos que a futura Constituigdo brasi
leira deverd manter a previsdo de dezoito anos por entendermos ser

improcedente a redugdo dessa idade para dezesseis anos.

Sala da Subcomissdo, em

. Deputado CARLOS Senador VIRGILIO TAVORA

Amm ddae
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
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ENVOLVA A NECESSIDACE DE SE ALTERAREM OUTROS®, (Art.23 § 2°DOREG INT.DAANC)

" EMENDA E A PROPOSIciO APRESENTADA COMO ACESSGRIA OE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.59 § 42DO0 REQ.INT. DA A.N.C.) L y
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1?00 REG. INT. DA A.N.C.
- PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS - ]
AUTOR PARTIDO 1
3 4 |

9 Deputado CARLOS VIRGILIO )] C PDS/CE y

_iJ PLENARIO/ COMISSAG/ SUBCONISSAD ﬂ DATA
__SUBCOMISSAO DO STSTEMA ELEITORAL E PARTIDOS PorfTicos ) (19705787

TEXTO/JUSTIFICAGAO

De-se ao § 19 do art. 29 do Anteprojeto" Do Sistema Eleito-

ral e Dos Partidos Politicos" a seguinte redacao:

B s e
§ 19 - 0 alistamento e o voto sao obrigatdrios

salvo as excessoes previstas em lei.

JUSTIFICACADO

Como um Pais em crescimento economico, sccial e institucio-
nal através do retorno i plenitude democratica, o Brasil necessi-
ta - e dela nao pode prescindir - da participagao atuante, ativa|
do seu povo.

Destarte, ainda ndao € o momento de se facultar o voto no
Brasil, devendo, pois, o mesmo, ser mantido como um poder- dever
do povo, o qual ao mesmo tempo que tem o direito de participar

na formagdao da vontade nacional , tem o dever de fazé-lo.

Sala da Subcomissao, em

( —e-CONSTITUINTS
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“ FICA VEDADA A APRESENTAC;O OE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
0553 CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGEO, RELATIVAMENTE A UM DISPQOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2%D0 REG INT. DAANC.)
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FORMUL ARIO PREVISTO NO Art.23 § 1°DO RES. INT. DA A.N.C. - 3 ’
APRESENTAGAO DE EMENDAS e
E{ Senador VIRGILIO TAVORA ) EE,PDS/CE B

y PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAG . DATA
kJ SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PAPTIDOS POLITICOS t}lg/'05/874
TEXTO/JUSTIFICAGAQ

Inclua-se no Anteprojeto "Do Sistema Eleitoral e Partidos

7

Politicos" o seqguinte artigo no final do Capitulo "Dos Partidos Po-

liticos", renumerando-se os demais:

"Art. - Aos Partidos Politicos é garantido o direito de
ser informados regular e diretamente pelo Governo sobre o andamento

dos principais assuntos de interesse piblico.

JUSTIFICACGCRADO

Por entendermos ser, esta previsdo normativa, digna de
constar no texto da futura Constituig3o brasileira, a exemplo daCar
ta Magna brasileira, reapresentamo-la como Ementa ao Anteprojeto

dessa Subcomissdo.

Sala da Subcomissdo, em

S~ 1
\_____/
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se no Anteprojeto "Do Sistema Eleitoral e Politi -
cos" o seguinte artigo, numerando-o como artigo 25 e renumerando 0S
demais:

"Atrt. 25 - Ao Partido Politico é assegurado o direito de
antena nas emissoras de ridio e de televisdo, de acordo com a sua

representatividade e segundo critérios definidos em lei complemen -

tar.

§ 12 - £ também assegurado aos Partidos Politicos, nos
termos de lei complementar, o direito a espagos nas publicagdes jor
nalisticas, bem como o direito de resposta, nos mesmos Grgéos, as

declaragdes politicas que lhes sejam referidas.

§ 22 - Nos periodos eleitorais os Partidos Politicos tém
direito a tempos de antena nas emissoras de radioc e de televisao,

regulares e equitativos.
JUSTIFICAGADO

Tivemos oportunidade de apresentar, a titulo de Sugestéo,

esta matéria, a qual foi rejeitada pelo eminente Relator dessa Sub-

ocmissdo.

!’/Eg;~en%endermos ser esta matéria de relevante importéncia,
- s

s . -
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T

ndo podendo ficar de fora do texto constitucional, reapresentamo-la

como Emenda.

Sala da Subcomissdo, em
—
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Inclua~-se onde couber, no Capitulo I do Anteprojeto do Sistema
Eleitoral e dos Partidos Politicos, o seguinte artigo:

Art. - Na hipGtese de vacancia do cargo de Presidente e Vi
ce-Presidente da Republica o sucessor constitucional podera concorrer a elei-

cao convocada para preenchimento do cargo.

JUSTIFICACED

O Anteprojeto que ora se emenda prevé a reeleicdo do titular
do Executivo, no ambito federal, estadual e municigal.

Consentanea com o espirito do Anteprojeto, a presente FEmenda
estabelece que os sucessores Constitucionais do Presidente da Republica , na
hipotese de vacancia do cargo de Presidente e Vice-Presidente, nio se tornara
inelegivel, podendo concorrer i eleigdo convocada para o preenchimento do car

go e no exercicio deste.

_ J
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7

Inclua-se nas Disposicdes Transitdrias do Anteprojeto Do Sistema
Eleitoral e dos Partidos Politicos o seguinte artigo:

Art. 30 - Nas eleigbes municipais a se realizarem em 1988 € dis-
pensada a exigéncia do decurso do prazo de reabilitacao penal, como condigao de
elegibilidade do cidad3o.

JUSTIFICACAO

As eleigles municipais a se realizarem em 1988 serao o primeiro
concurso publico para mandato eletivo a se verificar sob a egide da nova Carta
Magna brasielira, que vira implantar, em definitivo, o Estado de Direito.

Destarte, com a submissda do Estado a lei e no retorno a pleni
tude democratica, parece-nos injustificavel qualquer limitacdo ao exercicio da
cidadania passiva nas eleigoes de 1988.

Propomos, portanto, para as eleigOes de 1988, a dispensa a qual-
quer exigéncia que vise a tolher o direito de elegibilidade do cidadao.

-
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Dé-se a seguinte redag@o ao Artigo 49 do anteprojeto do Relator da
Subcomissao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos:

Artigo 49 A eleigao para Deputado Federal e Deputado
Estadual obedecerz ao critério do preenchimento &g vagas pe-
lo sistema proporcional.

JUSTIFICACSKXO

O anteprojeto apresentado pelo ilustre relator introduz o sis
tema distrital misto que, a meu ver, importa num retrocesso ao a-
tual sistema do voto proporcional.

O voto distrital sO tem uma vantagem: a de vincular o repre-
sentante ao seu distrito eleitoral, e intmeras desvantagens: a de
fraudar a vontade politica das minorias, acabar com o pluralismo
pela tendéncia ao bipartidarismo, transformar o representante em
patrocinador de interessesg especificos do seu distrito.

O deputado federal, na minha concepgdo, apds aleito, passa a
ser representante de toda sociedade e ndo s0 do distrito ou da re-
glao pela qual se elegeu. Uma das grandes dificuldades da democra-
cia moderna & exatamente a tendéncia ao corporativismo e aos parti
cularismos, com a perda da visao do conjunto dos interesses da
Nagao.

Na democracia modexrna, a representagao politica se caracteri
za por uma forma de representagao na qual o representante, sendo

:‘\ co rswmr:h1
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chamado a perseguir os interesses da nagao, nao pode estar sujeito
a um mandato vinculado.

E por isto que grande parte das constitui¢Ses modernas proibe
o mandato imperativo ou vinculado como a Italiana, a Francesa, a Es
panhola, a da Alemanha Federal e a Peruana dentre outras.

N3Zo se pode querer transformar o deputado em Vereador Federal,
vinculando-o a um determinado distrito.

Nos paises onde € adotado, como a Inglaterra; o voto distrital
tem contribuido enormemente para a deformagdo da representacdao e da
vontade popular, deixando ponderaveis segmentos da populagao sem re
presentantes, sendo responsavel pela apatia politica em muitos pal
ses europeus. De outro lado, através do voto distrital a represen-
tagao nao corresponde & votag@o, sendo comum partidos com 40% da vo
tagao obterem 60% ou mais da representagzo.

De outro lado, como a ampliagao da democracia exige um regime
de pluralismo partidario, e estes convertidos em correias de trans-
missao das demandas soclais, o regime distrital, importando no aban
dono dos votos dos partidos minoritdrios nos diversos distritos, im
porta no sufocamento dessas minorias, levando ao sistema concentra-

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

dor do bipartidarismo.

Os argumentos em favor do voto distrital como forma de evitar
os abusos do poder econdmico nas eleigGes nd3o procedem por que &
muito maig facil o dominio econdmico num distrito de que num Estado.

Com o voto distrital os prejudicados s3ac os pequenos partidos

e as minoriag, que nao se verao representados politicamente.
\. w,
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ANTEPROJETO DO RELATOR DA SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E
PARTIDOS POLITICOS.
EMENDA 172
O § 12 do art. 2° passe a ter & seguinte redegso:
TATE. 22 i iieevesvseosassnsassnnonnsnesos
§ 12 0O alistamento e o voto sao obrige-
toérios."
JUSTIFICACAO

O zlistemento eleitoral é procedimento afninis-
trativo, irstaurado persnte os ¢rgaos da Justice Fleitorel,
que tem por objetivo verificar o preenchimento , pelo Plis-
tepdo, dos requisitos constitucionais e Cas condigoes legaeis,
necessaries a sua inscricao como eleitor.

Sufrdgio é a expressdo da capacidade eleitorel g
tiva do cidadao.

E a aptidao para votar.

0 voto, por zuz vez, é o peio pelo gual o  cide-
d30 exerce o seu direito de sufrégio. A instrumentabilidade Co
voto decorre de sua condicdo de ser o meio posto a disposigao
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dos cidad3os para que exergam & sua capacicade eleitorel eati-

va. Essa é & fung3o instrumental do voto: viebilizar o exer-

cicio do direito de sufrdgio.

A classe dominante tem interesse em manter seus
privilégios. Uma das maneiras e pela desorganizagao dos traba

lhadores que seriam estimulados & n2o participageao nas elei-

gdes caso o alistamento e o voto sejam facultativos, conforme

objetiva o anteprojeto em questao.

pai a oportunidade da presente Emenda, torneando o

alistamento e o voto obrigatdrios.

% um dever do cidadaoc se alistar e voter.
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to, pelo seguinte:

do o Pais.

Substitua-se o art. 42 e pardgrafo dnico do anteproje

ART. 49 - A eleicdo para Senadores, Deputados Fede-

rais e Deputados Estaduais processar-se-& pelo critério da divisfo territo-
rial do Pais em distritos eleitorais e realizar-se-4 simultaneamente em to-

§12 - O distrito eleitoral para a eleigdo de Senado-
res coincide com o Estado e com o Distrito Federal.
§20 - Para a eleicdo de Deputados, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territério terdc tantos
distritos eleitorais quantas vagas de Deputados Fede-
rais preencherem.

§32 - Para a eleigdo de Deputado Estadual, cada Dis-
trito Eleitoral serd dividido em dois  subdistritos.
§42 - Cada Distrito Eleitoral elegerd 1(um) Deputado

Federal e, nos Estados e no Distrito Federal, 1(um) De

putado Estuadual por subdistrito.

§52 - A lei determinard a divis3o do territdrio nacio

nal em distritos eleitorais, bem como sua revisdo pe

lo Tribunal Superior Eleitoral, ouvidos os Tribunais

Regionais Eleitorais, obedecidos os seguintes crité-
rios:

I - proporgdo combinada de populagdc e eleitores;

II - divisdo territorial intra limites do Estado, do
Distrito Federal ou do Territdrio;

III - contiguidade da area geografica;

IV - ndmero minimo de distritos por Estado igual a oi

to, e
V - ndmero fixo de distritos por Territdério igual a
quatro.
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JUSTIFICACAD

Entendemos que esta € uma das raras oportunidades que
0 Brasil tem para implantar um sistema de votag8o distrital puro, como instru
mento poderosc de regeneragdo do processo eleitoral.

Se se admite que sistema proporcional gerou tantas e
tamanhas distorgBes na representatividade popular, parece contraditério man-
té-1o para a escolha de metade da Cémara dos Deputados, metade das Assemblé-
ias Legislativas e, agora ou no futuro, metade das Cémaras Municipais.

Seria sutentar uma situagfo andmala, que todos preten
dem elimina-la.

Como admitimos, de plano, nidmero par para a represen
tag83c minima a CaAmara dos Deputados — 01t0 para Estados e quatro para Terrl
térios — e como o ndmero de distritos eleitorais, em cada Estado, serd
igual ao de representantes a Camara dos Deputados, € irrelevante ser ele par
ou impar: 23 os deputados federais de um Estado, 23 serdo os distritos. Fixa
do, também, de antemdio, que o ndmero de deputados estaduais serd o dobro do
de federais dividindo-se o distrito em dois subdlstrltos, qualquer que se-
ja o ndmero de deputados federais, o de estaduais serd sempre par.

Daltermosdescon51derado o pardgrafo Unico do artigo
do anteprojeto.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao § 19, do art. 22, do anteprojeto, a seguinte redagZo:

§ 12 - 0 alistamento e o voto sdo obrigatdrios.

JUSTIFICATIVA

0 recenseamento do corpo eleitoral, além de uma necessidade do Estado,
inclusive estatisticamente, deve ter o caréter obrigatdério, por sua fungdo conscien
tizadora. E de toda conveni&ncia a cada unidade da Federagdio e suas circunscrigBes
administrativas conhecer a realidade de sua forga politica e, através dela, o)
grau de interesse da respectiva populagdo no que toca aos negdcios publicos.

J& o exercicio do direito de voto deve ficar ao alvedrio de cada cida-
d3o. Cabe a ele decidir se vota ou n3o num determinado pleito, face as propostas
que os candidatos tenham apresentado durante sua postulag8c. O grau de politizagdo
de uma comunidade se medird pelo absenteismo gque apresentar a cada jornada eleito-
ral.

A fungdo didatica do voto deve ser preservada.

A nossa realidade politica ainda ndoc recomenda o voto facultativo. A de-
mocracia, ainda ténue, incipiente, que renasce, sincopada sucessivamente ao longo
dos Ultimos sessenta anos, por tantos e t3o deplordveis episddios histdricos, sofre
ria grande abalc com o principio do voto facultativo.

A eleic8o se elitizaria, dado o alto grau de analfabetismo ainda vicejan
te e a escassa conscientizac3o e politizagd@io de nosso povo. E uma realidade que n3o

se pode olvidar nem esconder.

continua...
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TEXTO/JUSTIFICAGAQ

Talvez uma forma intermedidria pudesse se consagrar, como principio per-
manente, o voto e o alistamento facultativos e, nas disposigfes transitdrias, pre-
ceituar-se um escalonamento da sua aplicagdo por municipios populosos, como as capi
tais de Estado e algumas dezenas de comunidades e regiBes de considerdvel progres-
so, conjugado com o nivel de instrucdo e educagdo de seus habitantes, medidos, por
exemplo, pela paulatina eliminagd@o do analfabetismo, pelo crescimento dos niveis de
escolaridade da populagdo, enfim, por um sistema de avaliag@o que ponderasse aproxi
madamente o estdgio da evolug8o do pensamento politico nessas comunidades, entre
outros fatores, também a aferig&o dos niveis de abstengdo e participagdo politica

de seu corpo eleitoral.

A nosso ver, porém, mais pratico €, por enguanto, manter a obrigatorie-
dade do alistamento e do voto, deixando para o legislador ordindric, que ficard com
a competénecia constituinte derivada, emendar o texto da Lei Maior, quando entender
oportuno.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Substitua-se, no art. 10,in fine, a expressdo "permi-
tida a reeleicdo" por "permitida a reeleigdo apenas por mais um periodo".

JUSTIFICACAO

Como se encontra redigido, o dispositivo enseja inter
pretagdes casuisticas, no sentido de admitir-se mais de uma reeleigdo. Tanto
assim que o prdéprio Sr. Relator da Subcomissdo se viu na contigéncia de in-
cluir o art. 11 no texto do anteprojeto, para explicar que, para o Presiden-
te da Replblica e seu Vice, e para os Governadores e respectivos vices, sd se
admite a reeleigdo por mais um periodo apenas, explicitando que, para prefei
tos e vice-prefeitos, é ilimitado o nimero de reeleigfes.

Mais apropriado e acautelador se nos assemelha defi-

nir como viabilizada apenas uma reeleigdo para o periodo seguinte.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Suprima-se o Art. 13 do anteprojeto.

JUSTIFICACAD

A idéia de um candidato disputar, simultaneamente,dois
cargos, um para fungBes executivas e outro da 4rea do legislativo, no que
pesem as generosas intengfes do Relator, conforme justificada em seu relato-
rio, podera, se concretizada, causar embaragos aos eleitores, no momento da
escolha.

' Se, por um lado, possibilita que grandes figuras na-
cionais tenham ampliadas as chances de manterem-se na vida piblica ativa,
por outro lado tem o sabor de uma espécie de discriminag@o em seu favor, eli
minando, eventualmente, oportunidades para liderangas nascentes.

Salvo outro e melhor entendimento, poderia o disposi-
tivo contribuir para retardar a renovagdo dos quadros politico-partidérios,
pela eternizag&o de figuras de proa das agremiagBes partiddrias, sem desdou
TO para essas personalidades.

Acreditamos que j& hd suficiente espago para as que
merecem preservagdo, na sistemdtica atual e na proposta, com as oportunida-
des do Senado, Governanga e vice-governanga, prefeitos de capitais, etc...
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Suprima-se o Art. 11 do anteprojeto.

JUSTIFICACAQ

Dada a redag3o que apresentamos, através de outra
emenda ao art. 10 do anteprojeto, especificando ser permitida uma reeleic3o
para o Presidente da Repdblica, Governadores de Estados e prefeitos,com seus
substitutos constitucionais, torna-se desnecessdria a explicac@io contida no
art. 11,

Quanto & parte final, referente & ilimitag#o consti-
tucional para a reeleigdo dos prefeitos e vice-prefeitos, os mesmos argu-
mentos com que o ilustre Relator da Subcomissdo sustentou a sua inclus@o ser
viriam integralmente para justificar tanto a reeleic@ic do Presidente e Vice-
Presidente da Republica comoc a dos Governadores e Vice-Governadores de  Es-
tado.

Salvo melhor juizo, afigura-se incabivel a  excegdo
para os prefeitos e seus vices. Preferimos, pois, como jé& expresso na emen-
da ao art. 10, permitir-lhes uma reeleic3o.

De outra parte, deve ser consideradc de boa pratica
a renavagdc dos quadros dirigentes, o que poderd ser obstaculado, j& a par-
tir do municipio, se mantida a redag@o original do anteprojeto.
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". {Art.59 § 4200 REG.INT.0A A N.C) L _
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

JUSTIFICACAO

0 sistema distrital misto.

trital puro, torna-se desnecessdrio o dispositivo.

L : A

Suprima-se o artigo 52 do anteprojeto

E matéria para a legislac8c ordindria, mesmo admitido

Como apresentamos emenda estabelecendo o sistema dis-
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se ao ante-projeto o seguinte dispositivo:

- As sobras eleitorais nos Estados serdo aproveitadas pelos
partidos politicos a nivel nacional, computando-se em favor dos
seus candidatos que, ndo eleitos pelas suas circunscrigdes, sejam
os mais votados nacionalmente. A lei complementar regulamentard o

aproveitamento das sobras eleitorais.

JUSTIFICAGAD

Entendo que a representagdo deve corresponder exatamente a
manifestagdo do corpo eleitoral, para que a Camara espelhe com abso-
luta fidelidade o pluralismo da sociedade. Nessa linha, introduzo '
uma inovagdo, no sentido que sejam aproveitadas as sobras eleitorais

nas diversas circunscrigdes, em favor de todos os partidos politi -
cos. Por essa inovagdo, o eleitor ndo se sentird fraudado, pais 0
seu voto serd aproveitado pelos candidatos do partido, ou na circuns
crigdo eleitoral ( Estados, Distrito Federal e Territdrios) ou a ni-
vel nacional. Com isto fortalecem-se os partidos politicos.
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- Acrescente-se ao final do art. 10:
" ... por mais um periodo
- suprima-se os artigos 11, 13 e 22.
- acrescente-se, ao art. 23, apds a expressdo "estrutura interna", "... formas de
filiacdo..." .
JUSTIFICATIVA
) A reeleigdo podera ser admitida, mas apenas por um pe
riods mais, inclusive para Prefeitos. Dai ser necessdrio a supressdo do art. 1l.
As exigéncias do art. 23 s3o exageradas e inadequadas.
Bastam as exigéncias do art. 22,
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OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
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TEXTO/JUSTIFICAGAQ

EMENDA ADITIVA
Onde couber

Art. Qualquer membro da Comissd@o Executiva Re-
gional, proviséria ou definitiva, poderd credenciar filiados para organizarem o
Partido nos Estados, Territdrios, Distrito Federal e Municipios.

JUSTIFICAGRO

A experiéncia estd demonstrando que o monopdlio
do credenciamento em mdos do predidente causa prejuizos insandveis. Pelo receio de
perder o controle partiddrio, o presidente recusa credenciar pessoas que ndo lhe
sejam absolutamente fiéis. H4 casos em gue, por doenga ou auséncia continuada do
Presidente, o trabalho de organizagiic e de filiagdo partiddria no interior estacio
na , até regride. 0 esforgo baldado de encontrar-se o presidente resulta no desani
mo dos interessados, que acabam buscando outro partido, sobretudo quando se trata
de ano de eleic@es,e hd necessidade insuperdvel de ter-se legenda, para efeito de
langamento de candidaturas. A abertura desejada,permitindo-se que outros membros
da Comiss&@o Executiva, proviséria ou definitiva, expecam credenciais facilitaréd os
trabalhos de organizagdo partiddria, por serem documentos vdlidos perante a Justi-
¢a Eleitoral, e sanardo as dificuldades que, eventualmente, um presidente de parti
do esteja a opor, em fungdo de interesses excusos, ou simplesmente por incompet&n—
cia pessoal.

—

ASBWNATURA

\
rumre —
ﬂ b

CPE ST



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

A 41839

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

" EMENDA E A PROPOS'IQEO APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 2°DO REG.INT. DAANC)

PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.59 § 42DO REG.INT DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 12DO REG. INT DA A.N.C. — e
APRESENTACAO DE EMENDAS e o2
—  DEPUTADO MAURICIO NASSER & e
Lﬂ PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAQ 2 DATA
. SURCdMISSAD DO _SISTEMA _ELEITORAL E PART. POLTTICOS J t{;g/hg /874

TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA ADITIVA
Onde caouber

Art. O Fundo Partidédrio tem dotagdo prépria no
Orgamento da Unido, reforgado com multas previstas na legislagdo eleitoral.

§ 1¢ - 0 Partido Politico terd direito a ali -
quota do Fundo Partiddrio se eleger, - pelo menos na segunda eleigfo a que tenha
concorrido, representante em uma das Casas Legislativas de, no minimo, dois Esta-
dos.

§ 22 - Os Partidos precisam ter registro provi
sério ou definitivo na Justica Eleitoral.

§ 32 - As aliguotas do Fundo Partidario, de va
lores iguais indistintamente para todos os Partidos, serfoc assim dlstrlbu1dos den
tro do Partido:

- Vinte por cento para a diregd@o nacional;

- Trinta por cento para as diregfes estaduais;

- Cinguenta por cento para as direg@es munici-

pais;

§ 42 - Tém direito & sua parte no Fundo Parti-
dério a Comissdo Nacional Executiva Proviséria, a Comissd@o Regional Executiva Pro
viséria, ou a Comissdo Executiva Nacional e as ComissBes Executivas Régionais |
eleitas pelos Diretdrios, e as Comissdes Executivas Municipais, e do Distrito Fe-

deral. § 59 . Cada Partido fard prestagdo de contas a
Justiga Eleitoral no seguinte exercicio financeiro ac do recebimento da aliguota
do Fundo Partidério.

JUSTIFICAGRO

Existem grupos que, por falta de recurses mate
teriais, tém dificuldade em organizar as SecgBes Estaduais e Municipais de seu
Partido e em promoverem o minimo de filiagdo partiddria exigido por lei. 0 Fundo
Partiddrio servird para auxilid-los na tarefa. Queremos, democraticamente, que as
aliquotas sejam iguais para todos os, Partidos, 1ndependentemente de sua represen-
tagdo, maior ou menor, nas Casas Leg\slatlvas iﬁﬁfrtidos poderdo ter registro
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¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS". { Art. 23 § 2°D0 REG.INT.DAANC.)

" EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art 59 § 49DO REG.INT. DA A.N.C.)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1200 REG. INT DA A.N.C. - ’

_ E——— PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS = 22 )

3 AUTOR z]— PARTIDO
\DEPUTADO MAURICIO NASSER J L B J

LRIO/ CONISSAO/ SUBCOMISSAO DATA
—5_] PLENARIO - .

\_ J F / / J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

provisdric ou definitivo na Justica Eleitoral, mas, se falharem no primeirao, te-
rdo de eleger, obrigatoriamente, algum representante no segundo pleito a que con-
corra, sob pena de perder a sua aliquota do Fundo Partiddrio. O ideal seria que
os Partidos estejam ,legal e definitivamente, constituidos, e as aliquotas entre-
gues, pela Justica Eleitoral, a Comiss&o Executiva Nacional. Em caso de organiza-
¢80 provisdria, ou de término de mandato dos diretérios, admite-se a  existéncia
de Comissdo Executiva Prévisdéria, de &mbito nacional, estadual, territorial, muni
cipal e do Distritc Federal. Cada Partido terd de fazer a Justiga Eleitoral a
prestagdo de contas anual, a fim de que se constate gue houve realmente a aplica
Gdo devida dos recursos, regulamentada por lei.
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“FICA VEDADA A ALFRESENTAGAO DE EMSNDA QUE SUBSTITUA INTEBRALNENTE O PROJETO

" ENMENDA € A PRCPOSIGAD APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS CE UU CISPOSITIVO, A NAG SER QUE TRATE DE MODIFICA-
C3ES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVANENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTEFAREM OUTROS™ ( Ar1.23 § 2?00 AEG INT DAANC)

PRESSIVA , SUBSTITUTIVA, ADIT!VA OU MODIFICATIVA". (Ary 59 § 4°DO REG INT. DA A.N.C) L y
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1%00 REG INT DA A N C.
_ : PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS Fo |
3 ALTOR " PARTIDO
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8
E{i SUBCOMISSAQ DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOSJ kll9/ 05/87 |
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Qu

<D

seja incluida a seguinte norma:

Art. Afastando-se do cargo para exercer mandato
eletive, o0 tempo de servigo serd contado para to-
dos o0s efeites legais, inclusive promogdes e o
o drgdec que servia continuard respnsavel pela re-
colhimento de sua parte as entidades da previdén-

cia social, plblicas ou privadas

JUSTIFICATIVA

Indmeros servidores publicos,celetistas ou estatu

tdrios, disputam cargos eletivos e s8o e ele conduzidos. Neces -
sitam afastar-se do trahalho e ai enfrentam grandes dificuldades:

ndc s3c promovidos, sofrem com a inveja dos colegas e, muitas ve-

zes, s3o ohrigados a continuar cnotribuindo para a previdéncia sg

cial como se fossem autdnomos .

Esta proposta contonra todos esses incovenientes,
oferendo ao servidor,nessa gualidade, todas as garantias para que
ex

xerca seu mandato com dignidade e independéncia.E preciso presti

(!
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as vocagdes politicas .
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
QU QUE DIGA RESPEITO A MAIS D€ UM DISPOSITIVO, A NAQ SER QUE TRATE OE MOOIFICA-
¢OES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISFOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" (Art.23 § 2°DOREG INT.0AANC)

" EMENCA E & PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER Su-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", {Ar1.59 § 47DO RED INT.DA A.N.C )

ETIQUETA

G LBS -5

FORMULARIO PREVISTO NO Ar?. 23 § 1900 REG. INT DA & H C. -
_ PAGINA
APRESENTAGCAQO DE EMENDAS F L )
AUTOR PARTIDO
CONSTIUINTE NILSON GIBSON B PMDB |
PLENA‘HIO/COMISSEO/SUBOONISSEO OATA

(B (T

SUBCOMISSAC DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITI(})SEJ 15/ 05 87

TEXTO/JUSTIFICAGAO

JUSTIFICATIVA

afericdo da vontade papular .

de mandato executivo, por

Art. Serd permitida a reelei
)

te da Repdblica, Governadores e Prefeitos apeg
de gue haveria uma influéncia nefasta do poder
e

ado
fa

Seja incluida a seguinte norma :

0 Brasil n3c tem aceito a reeleigdo de Presiden

s ao rpeconceito

vorecendo f255a

Creio que # hora de repensarmos a matéria.Vive-
mos tempos novos em termos de evolucdo politica.N3o devemos ter '
medo de fantasmas.0 povod eve ser o juiz da administracgdo ce um
homem pUblico : se estiver satisfeito, que o reeleja. Se n3o, que
lhe negue a vplta ao cargo. Essa # a maneira mais democratica de
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“FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMCNDA QUE SUBSTITUA INTEGHALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER OUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTCRAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECES3IDAOE DE SE ALTERAREM OUTROS™ (Art 23 § 2700 REQ INT.CAANC )

“ EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACLSSORIA DE GUTRA, POOENDO SER fU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA QU MODIFICATIVA®. (Ar1.59 § 4?00 REG INT OA A.N.C}
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. . )
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1°D0 REG. INT. DA A.NC.
- 2 PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS Eotjoy |
_3_] AUTOR PARTI0.0
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lj. TEXTO/JUSTIFIZAGAD .
Seja incluida a seguinte norma :
Art. A organizagdo, o funcionamento e a extingio dos:
Partidos Politicops serdo regulamentados em Lei Fe-
deral, observados os seguintes principios :
I - Regime representantivo e demccratico na pluradidade dos
Partidos 2 .na garantia dos direitos fundamentais do homem.
II- Personalidae juridica,mediante registro de seus cstatutos
no tribunal Superior Eleitoral.
1II- Inexisténcia de vinculo,de qualquer natureza, com a -a¢do
de governos,entidades ou partidos estrangeiros.
IV- .€ vedada a utilizac3o pelo Partidos Politicos de organi-
' zagdg paramilitar
V - A atuacgdo dos Partidos Politicos deverd ser permanente e
:  de ambito nacianal.sem prejuizo das fungdes deliberativas dos
drgdos estaduais e municipios
VI- Fiscalizagdo financeira
VII- Discipline partidaria .
ViII-exigéncia de cinco por cento do eleitorado que haja vota-
do na Gltima eleigdo géral para a Camara dos Deputados
distribuidos pelo menos em sete Estados com o minimo de
sete por cento emjcada um deles, .. /,/’/;7 ‘
\. : re s - / ~
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" FICA VEDADA A APRESENTACAO DE EWENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO 1y hY
OU QUE DIGA RESPEITO & M%1S DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA- o
GOES CORRELATAS, Dt MANCIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM 01SPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSICADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art 23 § 2900 REG INT.DAANC.)

® EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA CONO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ACITiVA OU MOOIFICATIVA™. (Ar1.59 § 4?00 REG.INT DA A.N.C.)

J

FORMULARIO PREVISTO KO Art. 23 § 1900 PEG. INY. DA A.N.C.

APRESENTACZSO DE EMENDAS

Fozioi )

3 AUTOR PARTIOC

EJ CONS!ITUINTE NILSON GIBSON PMDB
PLENARIO/COMISSAC/ SUBGOYISSAOD = - DATA

E‘I SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS ) E‘J 19705 ,87

TEXTO/JUSTIFICAGAQ

IX

XI

" tados,

Seja incluida a seguinte norma :

Perderd o mandato no Senado Federal,na Cémara dos Depu
nas Assembléias Legislativas e nas Cémaras Muni
o portador do mandato que atitude ou pe-

cipais , por

lo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estahe-

lecidas pelos d6rg3os de direcdo partiddria,ou deixar o

Partido sib cuja-legenda foie leito , salvo se para par

ticipar , como fundador, da constituicdo de novo Parti
.do .
A perda do mandatc, nos casos previstos no item ante -

rior , seja decretada pela Justicga Eleitoral, mediante
a Rpresentagdo do partido, assegurado o direito de am-
pla- defesa .

Consideram-se diretrizees legitimamente estabelecidas!’
as que forem fixados pela Convengdes ou Diretdrios Na-
cionais , regionais ou Municipais, convocados na forma
do estatuto e com ohservancia de quorum-da maioria ah-
soluta : As diretrizes estabelecidas pelos érgads - 'de
deliberacgdo e de de direg3a partidaria serdao equivoca-

dos no prazo de dez ( 10 ) dias

, na Justiga Eleitoral.
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

® EMECNOA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE CUTRA, PODENDO SER SU-

OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER OUE TRATE DE MOOIFICA-
COES COHRELATAS, DE NANEIRA QUE A ALTERAGAD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO |
CNVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS” (Art.23 § 200 RES INT.DAAN,C.)

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA® {Ar1.%9 § 4?00 REG.INT DAA.N.C))

FORMULARIO PPEVISTO NO Art. 23 § 1900 REG. INT. DA A.N.C.
PAGINEA

APRESENTAGAO DE EMENDAS B 03/o¢

[ L]

AUTOR " PARTIDO i
CONSTIUINTE NILSON GIBSON J' tj PMDB ‘}

PLEKARIO/CCHISSAO/SUBCONISSZ0 — DATA

5
-

SUBCOMISSAQ DOS SITEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS | E?&9,/05/ 87|

TEXTO/JUSTIFICAGAD

-~

XII--:As emissoras sdo obribadas a realizar,para cada um daos
partidos politicos , em rede e anualmente, uma trans -
missdo de sessenta ( 60 ) minutos em cada Estado ou !
territdrio, e duas em ambito nacional, por wihiciativq
e sob a responsabilidéde dos diretdrios regionais e na
cionais. cada transmissdo serd autorizada pela Justiga
Eleitoral, que fard a necessaria requisicdo dos hord -
rios as emissoras de tddio e televis3io, mediante reqgue
rimento dos partidos , com antecedéncid de, pelo menos
trinta ( 30 ) dias da data de realizagd3o do Cangresso

ou Sessdo Pgblica .

XIII- Nio se daréd denominacgdc a partido politico utilizando'
nome de pessoa ou suas derivagbes, nem de modo que '
.pqssa,induzir 0 eleitor a enganc ou confusdo com a de-
nominacs#io ou sigla de outro jd existente,bem como da

entidade pdhlica .

XIV - E vedado ao novo partido adotar programa igual ao de-

outro registrado anteriormente

JUSTIFICACAQ

‘Partidos nascem de idéias e propagam idéias.
Os partidos , em contato permanete com a massa de eleitores,captam

-, )
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® FICA VEDADA & APRESENTACAO CE EMLNUA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O FROJETO - < ,; =
OU QUE DIGA RESPEITO 4 MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAD SER CUE TRATE DE AQDIFICA- ! - b
GOES CORPELATAS, DE NANEIRA OUE & ALTERAGAQ, RCLATIVANTLIE A UM DISPOSITIVO .
CNVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS® ( Art. 23 § 2200 REG INT.DAANC)
“ EMENOA E A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE GUTRA, POCENDO SER SU-
FRESSIVA,SUSSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA®, (Art 59 § ¢°DOREG INT DA A N.C.) L y
FORMULARIO PREVISTO NO Ar1.23 § 1700 REG INT DA A.N.C.
- 3 PACINA
APRESENTACAO DE EMENDAS c o4foy
[ AUTOR 1 [ PARTIOC
3 3
tf CONSTITUINTE NILSON GIBSON J tj PMDR2
PLENARIO/OCMISSAO/SUBCONISQAO DATA
Efsuacomssn.o DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS J tl Is "85 87
_—
7 TEXTO/JUSTIFICAGAD
as motivacdes dos que neles ingressaram, pois acomapnahm os ho -
mens na vivéncia didria das questdes que, em conjunto, constitu-
em o objetivo da atividade governamental. 0 pavo, mediante 0s
nartidas, pnde-se no Estacdo. O partido e O pCcvo estfc numa inte-
racdo ccenstante e isso explica a importanciados partidos na demg
cracia .

Um homem de partido é um homem de convicgdes.Um ho
mem que tem posicdo definida face aos problemas do mundc.Que sa-
he onde estd , o gue quer e o que repcisa fazer para alcangar '
seus obhjietivos .

0 partido poitico é uma instituicdo, atende as ne-
cessiaddes de ordenacdod a vida em sociedade e em determinado lu
gar. Um partido precisa de um aparelhagem capaz de garantir a
execucdo dos propdsitos que tem em mira, pais, partidos,sdo ideg
logias em ac3o, s3o movimento e organizagdo. Tém alma ( a sua
filosofia ) e tem corpo ( a sua estrutura ) .

S30 os partidos politicos entidades de grande im -
portancia para a vida dos povos. Eles interpretam , disciplinam,
coordenam e orientam os interesses., as necessidades e as aspira-
cBes coletivas. S3o a projegdo politica do povo .
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
COES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM QUTROS", { Art 23 § 2°00 REG INT DAANC.)
" EMENDA é A PROPOSICRO APRESENTADA COMO ACESSORIA OE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art 59 § 4°DOREG INT.DA A N.C.) L y
FORMULARIO PREVISTO NO Art 23 §1°D0 REG INT DA A.N.C
PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS : F] 1/ / |
AUTOR PARTIDO
3 PMDB
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ) J
_5—] PLENARIO/ COMISSAO/ SUBCOMISSAQ DATA
___IV.a - Do Sistema Eleitoral e Partidos Foliticos J 19/ 05/ 87
7 TEXTO/JUSTIFICAGAO
Inclua-se:

Art. - Lei complementar regulara o financiamento com recur
sos publicos das atividades partidarias, especialmente as campanhas
eleitorais.

JUSTIFICACAO

O financiamento com recursos publicos, em montante suficien-
te, das atividades partidarias, € condigdo imprescindivel para 1limi
tar a influencia do poder econdmico sobre a vida politica.
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FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERACEO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS". (Art.23 § 2°DO REG INT.DAA.NC)

EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", {Ar?.59 § 4°D0 REG.INT DA AN.C)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1°00 REG. INT DA A.N.C.

APRESENTAGAO DE EMENDAS o ]
E? FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ) E] PMDB

5]

.

PLENARIO/ CONISSAO/ SUBCOMISSAO DATA

IV.a - Subcomissao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos J E/ Q/ A @

TEXTO/JUSTIFICAGAD

De-se a seguinte redacao ao art. 5°¢

Art. 5° - Na eleigao para Deputado Federal e na eleigao pa
ra Deputado Estadual o eleitor sufragara, com um Unico voto, o can

didato distrital e a respectiva lista partidaria.

JUSTIFICACKO

A vinculagdo & necessaria para o fortalecimento dos parti

dos, evitando disputas internas e acordos extra-partidirios.

0 fortalecimento partidario & essencial num regime neo-par

lamentarista como o proposto na subcomissao respectiva.

A forma proposta garante, ao mesmo tempo, que oS votos ob
tidos pelos partidos minoritarios sejam computados para efeito de

contagem proporcional.
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAOQ, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO |,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art. 23 § 2°DO REG INT. DAANGC.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art 59 8 4°DOREG.INT. DA A.N.C.) L -
FORMUL ARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1?00 RES. INT. DA A.N.C.
_ Py PABINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS e ]
AUTOR T—PAR‘NDO
E? FERNANDO HENRIQUE CARDOSO y : PMDB -

PLENARIO/COMISSAC/SUBCOMISSAO DATA

:JIV.a. - Subcomissao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos ) :J]cf 7 Q57835

TEXTO/JUSTIFICAGAO

De-se a seguinte redacao ao art. 21:

E assegurado aos partidos politicos, segundo sua representa
tividade e conforme critérios definidos por lei, acesso aos recur-
sos do fundo partidario e a horarios gratuitos no radio e na tele
visao para a divulgacdo das suas propostas, atividades e propagan

da eleitoral.

JUSTIFICACAO

feridos conforme a representatividade dos partidos — e remete-se

os detalhes para lei complementar.

Estabelece-se o principio geral — acesso aos privilégios re

CONSTITUINTE

QLS PA

/ ASSINATURA

J
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO

OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAOQ SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OEs CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAQEO‘ RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 2°00 REG.INT DAAN.C)

" EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art 59 § 4°D0 REG INT.CAA N.C)

IADLPE 4

ETIQUETA

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1900 REG. INT DA A N.C.

- ﬂ PABINA
APRESENTACAO DE EMENDAS A )
AUTOR PARTIDO
Ejﬁ FERNANDO HENRIQUE CARDOSO | g] PMDB
PLENARIO/COMISSAC/ SUBCOMISSAD DATA
5 6 -
"IIV.a - Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos ) i( 7 1085/8 :}J

.

TEXTO/JUSTIFICAGAD

De-se a seguinte redacao ao art. 23:

Art. 23 - Os partidos Politicos tém autonomia para decidir so
bre sua estrutura, critérios e processos de decisaoc internos, asse-
gurada,nos termos da lei, a participacao de todos os filiados nos

orgaos de direc@o, na escolha dos candidatos e na elaboracdo das lis

tas partidarias.

JUSTIFICACAO

Trata-se de uma ressalva necessaria, no contexto brasileiro,

contra a tendéncia de oligarquizacao da vida partidaria.
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO OE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS OE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE OE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
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acrescente-se como Art. 26 renumerando-se os demais:

Art. 26 - Os mandatos dos prefeitos, vice-prefeitos e vereadores de
municipios novos, eleitos em 15 de novembro de 1986, ter-

minardo em 31 de dezembro de 1992.

JUSTIFICAGRO

As eleigBes municipais estdo previstas, de acordo com o ar-
tigo 25 deste anteprojeto, para o ano de 1988. No caso dos prefeitos
eleitos em 1986 isto significaria um mandato de apenas dois anos 0
que seria frontalmente contrdrio aoc que dispde o artigo 10 do ante-
projeto que fixa em 4 anos a duragdo do mandato do prefeito, que po-
de ser reeleito por um nudmerc ilimitado de vezes.

Entendemos pois, que é do espirito da lei que se pretende fa
zer vigir no Pais, que quatro anos é o periodo minimo que deve ser
concedido a um prefeito para levar a cabo a dificil miss&o de bem ad
ministrar os interesses do municipio que lhe é confiado.

No caso dos municipios novos, com mais razdo, defendemos a
coincidéncia com a eleigdo municipal de 1992. A estes prefeitos foi

"confiada a 4rdua tarefa de implantar uma estrutura administrativa mu
nicipal tarefa essa impossivel de ser executada em dois anos de man-
dato.

Consideramos, pois, de justiga a alterag8c que ora propormos.
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Acrescente-se como artigo 28 renumerando-se os demais:

"Art.28 - Os mandatos dos prefeitos, vice prefeitos e verea
dores das capitais e dos municipios que fizeram eleigao em 1985, coin
cidir3o com os mandatos dos governadores dos Estados e terminarao em
31 de dezembro de 1990."

JUSTIFICACAO

Consideradas-as peculiaridades politicas e adminis
trativas das prefeituras das capitais & desejavel que a eleigao do pre-
feito nestes municipios coincida com a eleigao do governador do Esta
do para minimizar a possibilidade de duplo comando politico na mesma
drea, como & o caso hoje observado em varios Estados da Federacgao,com
prejuizo para a populagao local.

Por outro lado, junto com as 4ltimas eleigoes para
prefeito da capital, foram realizadas eleigoes, em 15 de novembro de
1985, para prefeitos e vereadores dos municipios das chamadas areas
de seguranca nacional edas estdncias hidrominerais que, até entaa,
eram nomeados pelo poder executivo. Estes prefeitos se substituidos
em 1988 terao tido um mandato de apenas trés anos o que contraria o}
disposto no artigo 10 deste anteprojeto que determina que 4 anos & o
periodo minimo do mandato de prefeito que pode ser reeleito sem limi
tacao do niimero de vezes.

Entendemos, que estd no espirito da lei, que se
pretende fazer vigir no pais, que qualquer periodo inferior a 4 anos
serda insuficiente para que se possa concluir a contento uma adminis
tragao municipal, particularmente nos casos destes municipios conside

rados que tiveram os seus prefeitos eleitos pela primeira vez em 20

\. >
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anos.

E necessario que os atuais prefeitos e liderancas
politicas tenham tempo para concluir a tarefa de organizagao de es
truturas partidarias e de mudancas administrativas que lhes foi con
fiada e que foi bastante atrapalhada pela interveniéncia de uma mu
danca de governo de Estado e pela gravidade da crise econdmica que
vivemos.
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No anteprojeto do Relator da Subcomiss3o do Sistema Eleitoral e
dos Partidos Politicos, substituam-se os artigos constantes das Disposig@es Transi
térias pelo seguinte:

Art. ... A 15 de novembro de 1988, realizar-se-3c eleigBes ge-

rais, em todo Pais, inclusive no Distrito Federal, para todos

niveis, permitida, sem desincompatibilizagdo, a reeleigdo do

Presidente da Repiblica e dos Governadores dos Estados, com a

posse dos eleitos a 31 de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACRO

Deputados e Senadores foram eleitos para funcionar como Consti-
tuintes e, no desencargo dessa missd@o, poderiam dispor sobre a continuidade de seu
mandato, apds a elaboragdc da Carta Magna. Ndo € tranquila, no entanto, a tese de
que estdo, como se pretende, investidos nessas fungdes com a duragdo prevista na
Constituig83o em vigor, que estd justamente sendo substituida por nova ordem. Ndo
hd direito adquirido contra disposigdo constitucional, segundo doutrinam os melho-
res autores.

A submissdo ao veredictc popular, no ano seguinte a elaboragdo
e promulgagdo da Constituigdo, torna-se questdo de irrepreensivel moralidade poli-
tica, na busca de confirmagdo, pelo povo, do cumprimento da missdo recebida, segun
do as legitimas aspiragdes dos eleitores.

Tal medida caracterizaria verdadeiro referendo & Carta gue redi
géram, melhor que um plebiscito para lhe dar legitimidade, & vista das dificulda -
des técnicas para conduzir o processo acenado de ausculta popular.

Acresce considerar que estd em debate a duragdoc do mandato pre-

.\
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sidencial, assim naturalmente fixado em quatro anos, dentro de sua condig8o de tran-
sitoriedade para conduzir o Pais aos rumos da Democracia.

Pelas mesmas razdes, seria injustificdvel n3o promover a eleigdo
de Governadores, escolhidos pelo sistema direto, é verdade, mas para governar segun-
do uma ordem que serd revista, com substancial alteragd@o das condigBes que ditaram a
sua eleicgdo.

E axiomdtico que a Nagdo, ao emergir das brumas do regime de ex-
cecdo, pretenda uma renovagdo em todos os sentidos, desde uma nova Constituigdo até
a escolha dos que vBo exercer os poderes nela previstos, que,por impedimento ético e
para prevenir a ocorréncia de casuismos na sua elaboragdo, ndo deveriam, em princi-
pio, ser os mesmos que ditaram as regras a serem seguidas ou influiram politicamente
na sua adogdo, salvo a hipdtese de serem reconduzidos pelo voto popular.

Sé assim se integra o quadro de mudangas desejadas, para que o Pa

is retorne aos trilhos que o conduzirfo ao encontro de seus filhos.
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Ao art. 22 - § 12 - " O alistamento e o voto sdc obrigatdrios "

JUSTIFICAGAD

to e dever civico.Precisamos ampliar a consciéncia critica que leva a politica.

vidos cultural e economicamente, onde expressiva parcela da populagdo € vitima
da documentagdo, exploragdoc e opressdo.

0 exercicio continuado da democracia, com o voto, a participagdo, con
bui para o aperfeigoamento da cidadania, t&c negada entre nés.

EM nossos Pais devemos desenvolver a pedagogia da democracia , do direi-

A participacsio de todos € fundamental , mais ainda em paises subdesenvol-

tri-
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Att. 27 - As eleigBesserd ~m 15 de navembro de 1988.
JUSTIFICACAO :
Apés o coroamento da fase de transigdo , com a Assembléia Nacional
Constituinte, com uma nova ordem econémica, politica, social e cultural , so
nos resta a eleigZo para a nova fase.
E, para ndo atrapalhar os histdricos trabalhos constituintes, propo-
mos eleigBes .m novembro de 1988.
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JUSTIFICATIVA

Art. 15- I - Unico - " A posse dos eleicos dar-se-& 45 ( quarenta e cinco)
dias apds a realizacdo da eleigdo."

E preciso reduzir o prazo entre a eleicBio e a posse dos _eleitos .
Muitos abusos , desvios e atropelos , Politicos e ecofiomicos

tem ocorrido em razdo da distdncia entre a eleicdo e a posse.
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"Fica instituido em carater obrigatdrio o uso pelos
Partidos Politicos, legalmente constiuidos, do sistema de rédio- te
levis8o brasileiro, em hordrio nobre e em cadeia nacional, obejeti-
vando propagar a agd3o e o programa das retro-mencionadas organiza-
gOes partiddrias".
) § Unico.- Caberd a Justiga Eleitoral fixar calenddrio
e requisitar horario e demais providéncias requeridas pelos Parti-

dos Politicos delineados no caput do artigo.

JUSTIFICACGCHADQD

Ndo haverd democracia sem a existéncia de Partidos
Politicos consolidados.

- Sabido e ressabido de gque buscamos Instituigdes perma
nentes e para alcangé—las mister se faz buscar-se o fortalecimento
dos Partidos Politicos.

A prdtica do voto ted?é%i um ato de consciéncia caben
do por conseguinte ao Poder PlUblico criar mecanismos capazes de a-
perfeigoar o exercicio do voto.

A democracia nos paises mais adiantados pressupde Par
tidos Politicos fortes e consolidados. Urge por outro lado aprimo-
rar-se a militancia partiddria abrindo-se lhe aos Partidos mecanis-
mos permissiveis ao seu crescimento. E inconcebivel aceitarmos ain-
da em nosso Pais a existéncia de Partidos regionalizados, servindo
tdo0 sé aos vorazes apetites proprios do aventureirismo politico e a
consolidagdo de guetos. E hora de transparéncia de cristalinidade.
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Emerge-nos a consciéncia do revigoramento da Democracia e da insti- |
tucionalizagdo partiddria. Depreco o apoio do festejado Relator e '
dos eminentes constituintes integrantes desta subcomissdo.
!
Sala das Sessfes, em de maio de 1987.
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T

Modifigue-se o art. 12 do Capitulo I -~ Do Sistema Eleitoral - do
Anteprojeto do Relator da Subcomiss8o do Sistema Eleitoral e Par
tidos Politicos, dando-se-lhes a seguinte redacgéo:

"Art. 12 - 0 mandato dos Deputados Federais, dos Deputa
dos Estaduais e dos Vereadores € de cinco a-

nos".

"ATt. - 0 mandato dos Senadores € de dez anos.

Pardgrafo Unico - Cada Fstado e o . Distrito
Federal elegerdo trés Senadores, que serao
renovados de cinco em cinco anos, alternada-
mente, por um e dois tergos."

JUSTIFICATIVA

E de todo conveniente que os mandatos do Poder Executi-
vo e do Legislativo tenham a mesma durag#do. Tal prdtica possibi-
litard ao Presidente da Repiblica governar com um Legislativo e-
leito para o mesmo periodo sem os percalgos dos desentendimentos
na formagdo de bancadas , o gque demanda tempo em prejuizo da or-
ganizagdo do governo e da demarragem dos programas a que se pro-
pBe. Pela mesma razdo justifica-se a alteragdo do periodo do man
dato dos Senadores.

- J
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Suprima-se o artigo 18.

JUSTIFICATTIVA
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atinge a soberania do eleitor.
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JUSTIFICATIVA
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tulares de cargos executivos, é a melhor forma de aprimoramento ao
regime e as instituigBes democraticas.
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Artigo 392 passard a ter a seguinte redagdo:
Art. 32 - O sistema eleitoral é proporcional.
Suprimam-se o0s artigos 42 - 52 e 69
JUSTIFICATIVA
Aconselha-se a manutengdo do sistema proporcional,

ma hibrido proposto ensejaria resultados negativos na expressdo da

vontade popular.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

0 § 12 do artigo 22 passard a ter a seguinte redagdo:

§ 12 - 0 alistamento e o voto sio obrigatdrios.

JUSTIFICATIVA

Recomenda-se que o alistamento e o voto permanegam o
brigatérios, a fim de compulsoriamente trazer o cidaddo ao cumpri
mento dos mais comesinhaos principios de civismo.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Suprima-se gs arts. 92 e 112 do Capitulo I - Do sistema Eleitoral -
Do Anteprojeto do Relator da Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Par
tidos Politicos e dé-se ao art. 10 a seguinte redacgdo:

"Art. 10 - O mandato do Presidente e do Vice-Presidente ,
do Governador e do Vice-Governador, do Prefeito
e do Vice-Prefeito é de cinco anos, permitida a
reeleigdo apenas por mais um periocdo."

JUSTIFICATIVA

A supressdo do art. 92 € necessdria, pois entendemos gue
devem disputar a eleigdo e obter votagdo prdpria, nd3o sé os candida
tos a Presidente, Governador e Prefeito, mas os candidatos a Vice-
Presidente, Vice-Governador e Vice-Prefeito.

A disputa pelos cargos de Vice, deverd ter na legislag@o
prépria, tratamento especifico na parte referente as coligagdes par
tiddrias, jd que se permite a coligagdoc na chapa para mandatos le-
gislativos, deverd ser adotado o mesmo tratamento legal para os man
datos executivos, permitindo-se a eleigdo de candidatos de partidos
diferentes.

Por outro lado, é nossa opinido que a duragdo de todos os
mandatos, exceto o de Senador, deve ser de cinco anos, permitida a
reeleigdo apenas uma vez. N&o se justifica que a reeleigdo do Pre -
feito e do vice-Prefeito seja ilimitada.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Modifique-se o art. 18, do Capitulo I - Do Sistema Eleitoral
Anteprojeto do Relator da subcomissdo do Sistema Eleitoral e
tidos Politicos, dando-se-lhe a seguinte redagdo:

¢do, pelo prazo minimo de um ano.

"Art. 18 - E exigido domicilio eleitoral na circunscri -

- do
Par-

Pardgrafo Unico - 0 Deputado Federal e o Depu
tado Estadual que trasferir a sua circunscri-
gd0 eleitoral do distrito eleitoral em que se
elegeu, fica impedido de concorrer a reelei -

¢80 na eleicdo subsequente."

JUSTIFICATIVA

cilio eleitoral além de proibir a candidatura & reeleigdo do
tado que mudar d= distrito eleitoral.

ta eleitoral, que o candidato que utiliza o poder econdémico

distrito que o elegeu.

A emenda proposta vird aumentar o prazo exigido do domi-

Sabemos que todos nds que temos convivéncia com a dispu-

sua eleig8o, costuma mudar a drea de sua votag8o a cada pleito, a
fastando-se de gqualquer compromisso com a comunidade que o elegeu.
A emenda propicia uma mais estreita vinculag3do do candidato com o

Depu
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Acrescente-se ao Capitulo I - Do Sistema Eleitoral - Do Antepro-
jeto do Relator da Subcomissdoc do Sistema Eleitoral e Partidos
Politicos, onde couber, o seguinte artigo:
"Art. - Na eleigdo para Vereador, ser&do eleitos em ca
da municipio, os candidatos inscritos pelos
partidos politicos, individualmente mais vota
dos."
JUSTIFICATIVA
Com a escolha dos individualmente mais votados nos muni
cipios, serdo criadas condig8es para que 0S pequenos partidos
possam se fortalecer elegzndo candidatos que dentro do sistema
propaorcional seria dificil. Como se sabe os pequenos partidos en
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Modifigque-se o art. 13 do Capitulo I ~ Do sistema Eleitoral - Do
Anteprojeto do Relator da Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Par
tidos Politicos, dando-se-lhe a seguinte redagdo:

"Art. 13 - E permitido o registro de candidatos a dois
cargos eletivos, no mesmo Estado ou Munici -
pio, sendo um executivo e outro legislativo

ou dois legislativos."

JUSTIFICATIVA

A proposta original do Anteprojeto permite o registro
de candidatos a dois cargos eletivos, sendo um executivo e outro
legistativo, no mesmo Estado.

A emenda estende a permissdo a dois cargos legislativos
e ao municipio, pois entendemos, deve ser dado os mesmos direi -
tos e as mesmas condigBes a candidatos em todos os niveis.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Modifique-se os artigos 32,42 e 52, do Capitulo I - Do Sistema Elei

toral - Do Anteprojeto do Relator da Subcomissdoc do Sistema Eleito-

ral e Partidos Politicos, dando-se-lhes a seguinte redacgdo:

"Art. 32 - O sistema eleitoral é majoritdrio".

"Art., 489

"Art. 59

- A eleigdo para Deputado Federal e para Deputado

Estadual obedecerd aos seguintes critérios.

I - Metade das vagas serd preenchida pelo siste
ma majoritdrio, em distritos eleitorais uni
nominais;

II- A metade das vagas restantes também serd
preenchida pelo sistema majoritdrio, atra -
vés de eleigdo geral, no Estado ou Territd-
rio, sendo eleitos os candidatos individual
mente mais votados.

Pardgrafo Unico - O nuimero de distritos serd e-

levado a unidade superior, sempre que for Iimpar

0o numero de vagas a preencher, no Estado e Ter-

ritério."

Na eleig8o para Deputado Federal e para Deputa-

do Estadual, o eleitor exercerd dois votos , um

destinado a sufragar os candidatos da chapa dis
trital e outro para sufragar os candidatos da
chapa geral no Estado ou Territdrio."
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

JUSTIFICATIVA

0 Objetivo da emenda proposta € o de disciplinar o siste-
ma eleitoral, de forma que, além de representar o vontade da maio-
ria, facilite-se a representagido das minorias, eliminando-se a in-
fluéncia do poder econ8mico.

A escolha dos candidatos e sua ordem de colocagd3o nas lis-
tas partiddrias, seria mais uma disputa que beneficiaria os deten-
tores do poder econdmico e do poder governamental em detrimento
dos demais candidatos.

Nossa proposta de eleigdo dos mais votados e ndo proporcio-
nalmente aos votos partiddrios, visa, antes de tudo, fazer com gque
os eleitos representem a maioria, como também, objetiva criar con-
digOes para a representagdo das minorias. Serd muito mais fdcil
as minorias colocarem os seus candidatos dentre um certo nimero
de postulantes mais votados, do que atingirem o quociente eleito -
ral na forma proporcional.

Todos nds que disputamos eleig8es proporcionais, vemos um
pequeno partido deixar de eleger um seu representante pelo fato de
ndo atingir o quociente eleitoral, mesmo gque o candidato fique co-
locado entre os mais votados individualmente.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

A eleig8o através de listas partiddrias, na forma propor
cional, nos parece de todo inconveniente, uma vez que representa
um estimulo a influéncia do poder econdmico. Os detentores do po-
der econdmico, como também, do poder governamental, exerceriam to
da sua capacidade de pressdo, esmagando agueles menos afortuna-

dos.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Modifique-se o art. 15, do Capitulo I - Do Sistema Eleitoral - do
Anteprojeto do Relator da Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Par-
tidos Politicos, dando-se-lhe a seguinte redag#o:

"Art. 15 - As eleigBes para qualquer cargo eletivo serdo
realizadas no segundo domingo do més de novem
bro e, no primeiro domingo do més de dezembro,
em caso de segundo turno."

Pardgrafo Unico - A posse dos eleitos dar-se-d

no primeiro dia do ano subseguente ao da elei
cdo."

JUSTIFICATIVA

A proposta original estabelece a eleigdo em
segundo turno no segundo domingo do més de dezembro e a posse dos
eleitos no primeiro dia do més de janeiroc do ano seguinte. Trata-
se de prazo exiguo, n3o sé para apuragido dos resultados eleito-
rais, mas, também, para os eleitos formularem seus planos de go-

verno e escolha dos seus auxiliares.

A emznda propde a antecipagd@o do pleito para
o0 primeiro domingo de dezembro o que dard maior prazo entre a e-

leig8o e a posse dos candidatos.
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PAGINA
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao Artigo 792 a seguinte expressédo:
"Maioria absoluta nos distritos".

Artigo 25-
Pardgrafo - Os eleitos em 1988, teriam mandado de 2

anos, que se extinguem em 31 de dezembro de 1990.

Artigo 27 - O0s Senadores eleitos em 1982 e Deputa
dos Federais eleitos em 1986 terminardo seus mandatos a 31 de
dezembro de 1990.
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7 TEXTO/JUSTIFICAGAD

Substitua-se o artigo 4°¢

Art. A eleicdo para Deputado Federal obgdeperé ao
critério do preenchimento demetade das vagas pelo Sistema Ma
joritario em Distritos Municipais, e o preenchimento da meta-
de restante através das listas partidarias, pelo Sistema !
proporcional.

A eleigdo para Deputado Estadual obedecerd ao crité-
rio do preenchimznto de dois tergos das vagas pelo Sistema Ma
joritdrio em distritos eleitoral uninominais , e preenchimen
to do tergo restante.

Através de listas partidédrias, pelo sistema proporcio

nal.

pardgrafo dnico - Cada Distrito eleitoral Federal '

serd dividido em dois distritos Eleitorais Estaduais.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 01/
3 AUTOR 1 j—‘i PARTIOQ
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ﬂ TEXTO/JUSTIFICAGAD
Substitua-se no artigo 18 o prazo de 6 meses para 3 anids.
Bisposigdes transitdrias
Art. Nas primeiras eleigBes para Deputados Federais e Estaduais
previstas apds a promulgagfo desta Constituinte, os atuais deten-
tores de mandatos serdo candidatos natos na eleig8o distrital e
na lista partidaria.
Pardgrafo 12 - no caso de dois detentores de mandato dispu-
tar a candidatura nata nos mesmos distritos.
Prevalece o mais votado na eleigdn de 1986
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Er AUTOR J PARTIDO
PLENARIO/ COMISSAO/ SURCOMI SSAO DATA

EI SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELITORAL E PARTIDOS
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Incluir artigo

. As eleigdes, em todos os niveis, para o Poder Executivo ou Le

gislativo, sao majoritarias.

JUSTIFICACAO

No Brasil nao ha voto ideologico nitidamente orientado por

legendas;

Candidatos de pequena expressividade popular participam de
disputa eleitoral apenas como forma de composicao partida

ria;

Candidatos de grande valor politico e apoio popular sao im
pedidos de participarem do poder, apesar de obterem maior

votacao do que os competidores.
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\_ J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1°D0 REG. INT DA A.N C.

- PABINA
APRESENTACAO DE EMENDAS ol ]

AUTOR PARTIDO
EISONSTITUINTE FRANCISCO AMARAL ) E;PMDB )

p PLLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAO . DATA
&UBCCMESSAO DO SISTEMA FIEITORAL E PARTIDOS POLITICOS s E 19,05 87 |

TEXTO/JUSTIFlCAGiO

Substitua-se, no art. 10, a mencao a "quatro anos"”

por " cinco anos".

JUSTIFICATIVA

Acredito que o mandato dos chfes dos Poderes Exe-
cutivo, a nivel federal, estadual e municipal, deve ser de cinco a
nos, permitida a reeleicdo. Quatro anos nem sempre sao suficientes
para uma administragao realizar tudo aquilo que prometeu em campa-
nhas politicas. Ademais, com a permissdo da reeleigdo, havera uma
nitida defasagem em funcao da propria propaganda para essa reelei
gao. Assim, entendo que seja ' mais prudente fixar-se em cinco anos

esses mandatos.
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" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE QUTRA, PODENDO SER SU-

OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE OE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art. 23 § 2°00 REG.INT. DAAN.C)

PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.59 § 4°DO REG.INT DAAN.C)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1200 REG. INT, DA A.N.C, — ’
- EI_— PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS sy
AUTOR 1 PARTIDO
[ DEPUTADA FEDERAL ANNA MARTA RATTES B ews

PLENARIO/ COM)SSAO/ SUBCOMISSAC DATA

;TéUBCOMISSﬂﬁ DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLfTICUSJ EJ / 7/

s

TEXTO/JUSTIFICAGAD

INCLUA-SE NO ARTIGO 23, CAPITULO II, DO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAC O
SEGUINTE PARAGRAFO:

" Pardgrafo Unico - 0 critério para indicacgdo dos delegados e

candidatos serd através de eleigdo direts
dos membros inscritos no partido."

JUSTIFICATIVA

by

Os partidos devem se afinar em suas estruturas a questdo bési-
ca da Carta Constitucional que trata da eleigdo direta em todos os nij
veis.

Desta forma os partidos ganhario maior legitimidade , pois seus
delegados e candidatos serdo eleitaos previamente pelos membros destes
partidos.

Assim, evitaremos a figura dos "donos de partido", dando maior
valor participativo as assinaturas de criag3o de novos partidos e 2
representatividade diante de suas tarefas e,aos partidos,mais contun-

déncia diante da figura pessoal dos candidatos.
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FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1? DO REG. INT. DA A.N.C.

APRESENTACAO DE EMENDAS

PAGINA

01 /02 )

3 AUTOR 1 P PARTIDO
. Deputado ARNALDO MORAES J \__PMDB J
_"’_j PLENARIO/ COMISSAO/ SUBCOMISSAC DATA

DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS EIZO/ 05787
e _J —
- TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA SUBSTITUTIVA
ao art. 14 do Anteprojeto
0 artigo 14 do Anteprojeto passa a ter a seguinte reda
loF-1s]

"Art. 14 - Nenhuma norma referente ao processoc eleito-
ral poderd ser aplicada em qualquer eleicdo, sem que a lei que a ins
tituiu tenha, pelo menos, um ano de vigéncia."

- JUSTIFICATIVA -

Apresentei uma sugestdo no sentido de ndo permitir que
qualquer modificac8o nas regras do processo eleitoral seja introduzi
do em qualquer pleito, sem que a norma que a instituiu tenha, pelo
menos um ano de vigéncia. A proposta se justifica por si prépria
pois s3o muito conhecidas as normas casuisticas gue, durante o perio
do de arbitrio de que acabamos de sair, foram editadas em datas pré
ximas 3s eleic8es. Desnecessdrio se torna, também, demonstrar o pre
juizo que isso causou para os candidatos e também para o préprio de
senrolar do pleito.

A proposta foi aceita pelo nobre relator que colocou o
dispositivo no art. 14 do Anteprojeto.

Todavia, ndo concordo com a redacdo que lhe foi dada ,
bem diferente da sugestdo oferecida. Eis a redagdo do art. 1l4:

e _J
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FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1?00 RES INT.DA A.N.C.

APRESENTACAO DE EMENDAS E 02/02

F AUTOR J E—PARTIDO
Deputado ARNALDO MQORAES ___PMDB _

PLENARIO/ COMISSAO/ SUBCOMISSAO j———onn————
fJ DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS iJ L&20/ 05/824

TEXTO/JUSTIFICAGAD

"Art. 14
as eleigBes, é vedado aprovar ou sancionar'

Nos doze meses que antecedem

projeto de Lei Complementar ou Ordindria que
altere ou inove normas eleitorais aplicéveis
ao pleito especifico em realizac3do, naguele
periocdo.”

Ndo concordo com essa redacdo que, data venia, compli-

cou o dispositivo que estava claro.

Acho que ndo devemos vedar a aprovacdo ou sancdo de qual
quer lei que altere ou inove normas eleitorais. O que ndo canvém per
mitir € a aplicag8o dessa alteracdo ou inovac8o em eleicdo que se re-
alize a menos de um ano de sua entrada em vigor.

Ndo podemos proibir (ou vedar, como preferiu o antepro-
jeto) a aprovacido ou sancdo de leis, pois isso constituiria uma inter
feréncia indevida no processo legislativo, causando certamente confli
tos com as disposicfes da Constituigdo que regulam a formulacg#o das
leis.

Por esses motivos, insisto na redagdo que apresenteicom
a sugestdo inicial, que renovc agora com esta Emenda.

CONSTITUINTE
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FOR"ULA‘R!O PREVISTO NO Art. 23 § 1°00 REG. INT. DA A.N.C. - ’
- Py PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS E 01 |
AUTOR 3 PARTIDO
E Deputado ARNALDO MORAES | ¢ pwoe |
P PLENA‘RIO/COMISSEO/SUBCOMISSEO o DATA
:J DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLTITICOS ) t%ZO‘/OS/ %L

TEXTO/JUSTIFICAGRO

EMENDA SUPRESSIVA
ao art. 13 do Anteprojeto:

Suprima-se o art. 13 do Anteprojeto.
- JUSTIFICATIVA -

E desaconselhdvel a permissdo para que um candidato dis-
pute dois cargos eletivos, como ocorreu no passado, em que até se per
mitia a disputa para dois cargos legislativos.

0 dispositivo que ora se pede para ser suprimido autori-
za o0 registro para dois cargos, sendo um executivo e outro legislati-
vo. Mesmo assim, ainda é inconveniente, pois eleigc3o é coisa séria e
ndo deve ser objeto de adivinhag3o ou loteria ,em que o interessado"ar-

risca."

Na década de 50, Getllio vargas disputou e foi eleito por
mais de um Estado, ndo sé para Senador, como para Deputado Federal.
Acredito que n3o devamos regredir, fazendo ressuscitar regras jé sepul

tadas hd muito tempo.

Assim, minha emenda visa suprimir o art. 13.
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ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 2°00 REG.INT.DAANC.)

" EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Art 89 § 4°DO REG.INT. DA A.N.C.)

_J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1°D0 REG INT DA A.N.C. .

- PAGINA
APRESENTACAO DE EMENDAS 01/02

AUTOR PARTIDO
El, Deputado Arnaldo Moraes _J PMDB ]

PLENARIO/COMISSAO/ SUBCOMISSAQ DATA
2] DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS E%?O /05/87

\ _J .

TEXTO/JUSTIFIGAGAO

EMENDA SUPRESSIVA
ao art. 27 do Anteprojeto

Suprima-se o art. 27 do Anteprojeto.
- JUSTIFICATIVA -

A presente emenda visa suprimir o dispositivo constante do
art. 27, que determina a realizac3o de eleigBes para Presidente da Repy
blica, Senadores e Deputados 90 dias apds a promulgacdo da Constituic&o.

Ndo tem nenhum sentido e nem gqualquer justificativa acej]

tdvel a "cassagdo" de mandatos que o Anteprojeto propde.

A emenda n2 26, de 27 de novembro de 1985 deu poderes cons
tituintes aos Deputados e Senadores que estivessem no exercicio de seus
mandatos em 12 de fevereiro de 1987, para gue se reunissem em Assembléig
Nacional Constituinte. Promulgada a Constituig8o, cessam os poderes
constituintes, mas remanescem os mandatos de Deputados e Senadores con|
quistados em 15 de novembro de 1986 e, para um tergo dos Senadores, em
15 de novembro de 1982.

Ndo concordo com o art. 27, também, em relagdo ao Presiden
te da Repulblica, que recebeu um mandato de 6 anos que lhe foi outorgado
em eleic¢3o indireta, que era a norma constitucional de entdo. N&o con-
cordo com o dispositivo, mas respeito a opinidc daqueles que entendem a
pecessidade de eleigBes logo apds a promulgagdo da Constituigdo.A essgﬂ
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FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1900 REG. INT. DA A.N.C.

PABINA

APRESENTACAO DE EMENDAS 02/02

3 AUTOR PARTIDO
t] Deputado ARNALDO MORAES y PMDB _J
p PLENARIO/ COMISSAO/ SUBCOMISSAQ - . DATA

DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDO§ POLITICOS ) E{ZO/ 0y &l

TEXTO/JUSTIFICAGAO

4

sé resta, como medida de coeréncia, se forem portadores de mandatos,re
nunciarem aos seus mandatos, para que, se ndc houver suplentes, sejam
convocadas eleigBes para preenchimento das vagas.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS LE' 01/02
Eq Deputado ARNALDO MORAES ) PMDB

DATA
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s
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| 20/ 05/87]

TEXTO/JUSTIFICAGAO

v

EMENDA ADITIVA E SUPRESSIVA
aos arts. 10 e 11 do Anteprojeto

1 - 0 art. 10 do Anteprojeto passard a ter a seguinte redagdo:

"Art. 10 - 0 mandato de Presidente e de

Vice-Presidente da Republica, de Governador
e de Vice-Governador e do Prefeito e Vice-

Prefeite é de guatro anos, permitida

reeleicdo."
2 - Suprima-se o art. 11 do Anteprojeto.

- JUSTIFICATIVA -

Os arts. 10 e 11 do Anteprojeto tratam do mesmo assunto,
que é a eleigdo para os cargos executivos federal,estaddais e munici-
pais. 0 art. 10 fixa o mandato para todos de quatro anos, autorizando
a reeleicdio e o art. 11 é um complemento, que esclarece ser permitida
apenas uma reeleigdo para Presidente e Vice e para Governador, enguan

to para Prefeito e Vice a permissdc é ilimitada.

Aceito a reeleicgdo para todos os cargos executivos, dis-

cordando, entretanto, do privilégio concedido aos Prefeitos e Vices.

Infelizmente, em muitos municipios do nosso Pais, o resulj

uma
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO [ /J 2 } ‘/I -
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO

ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Art. 23 § 2°D0 REG.INT DAANC)

\

7/

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA", (Ar1.59 § 4°DO REG.INT.DAA.N.C) L J
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 §1°DO REG. INT. DA A.N.C.
- _2] PAGINA 1
APRESENTAGAO DE EMENDAS 2 o0z
3 AUTOR ° _ﬂ PARTIDO
k{ Deputado ARNALDO MORAES J C PMDB
s PLENA'NO/COMISSEO/SUBCOHISSEO s DATA
2] DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS L720/«05/ 87
J —?
= TEXTO/JUSTIFICAGAD
tado da eleigdo nd3o é sé favordvel aos bons candidatos. H& outros fa-
tores a influir seriamente na "inclinacgdo" do eleitorado. Em municipios
pequenos (gque sdo a maioria) os coronéis da nossa politica, que ainda
existem, teriam facilidade para se perpetuarem no poder.
Por isso, minha emenda suprime o art. 11 e o art. 10 tra
ta logo do limite da reeleicdo.
_‘] CONSTITUINTE
i Z /"
‘ /L p@(i, A
17

ASUNATURA
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" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTESRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAQ SER QUE TRATE DE MODIFICA-
¢OES CORRELATAS, OE MANEIRA QUE A ALTERAGAOD, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE OE SE ALTERAREM OUTROS™ (Art.23 § 2700 REG INT DAANC.)

“ ENENOA € A PROPOSIGAC APRESENTAOA COMO ACESSORIA OE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (art 59 § 4°DOREG INT DA AN C.)
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CTIQUETA

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1°00 REG. INT. DA A.N.C,

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

APRESENTACAO DE EMENDAS

E )

PARTIDO

E}CONSTITUINTE DEPUTADGC FEDERAL ULDURICO PINTO

AUTOR

E]PMDB - BA

OATA

PLENARIO/CONISSAC/ SUBCOMISSAD

t%UBCOMISSRO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS

—

EIQO/ 057 87

TEXTO/JUSTIFICAGAO

.. L vy v
> EMENTA

Impde a obrigatoriedade do voto a to

dos os brasileiros maiores de 16 anos, in-
clusive militares, outorgando aos maiores

de 18 anos o direito de serem eleitos, sal

vo as excecﬁeé legais.

Inclua-se no texto constitucional, na parte reser-
vada aos Direitos Politicos, o seguinte postulado:

“Art... 0 alistamento e o voto s3oc obrigatdrios pa

ra todos os brasileiros maiores de 16 angs, independentemen-

te de sexo ou qualificag3o e hierarquia militar, salvo os ca

s0s previstos em lei e sancionados por sentencas Judiciais
trénsitas em julgado. :

"§ 12 Os maiores de 18 anos, civis ou militares, po

der3do ser eleitos para quaisquer cargos piblicos eletivos,
excetuando-se as hipdSteses de inelegibilidade previstas nes-
ta Constituigdo.

§ 292 Lel complementar definird os modos de exercf-
cio do voto pelos indios, analfabetos e deficientes.

JUSTIFICAGAQ

Numa socledade plural como a nossa, um regime ver-
dadeiramente democrdtico n3o pode excluir do processo polfti
co os indios, os analfabetos, os militares sem exceg3o, 0s de
ficlentes ff{sicos, nem os malores de 16 anos, haomens e mulhe
res que contribuem cam o seu trapalho para a ctiaqao da ri-

queza e da cultura naclonals, - %
R -

oNSTITUINTE
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" FICA VECADA A APRESENTAGAQ DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE 184 RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
COES CCRAELATAS, OF MANEINA QUE A ALTERACAO, RELATIVAMENTE & UM DISPOSITIVO |,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art. 23 § 2700 AES INY DAANC.)

“ EuENOA £ & PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSORIA OE QUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™ (Art 59 § 40O RES INT.OAANC)

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REG INT. DA A.N.C

APRESENTAGAO DE EMENDAS RE

»

auToR PARTIOO
E%ONSTITUINTE DEPUTADO FEDERAL ULDURICO PINTO — Egg;a_._aa-a

OATA

PLENARIO/COMISSA0/S ssio .

HUBCOMIssno DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS PQI TTICOS / a5/

‘r!xrolausrmcacm

- EMENTA
GARANTE O DIREITO DE VOTO
AQS BRASIEEIROS E DEFINE 0S CASOS DE
PERDA E SUSPENSAO DOS DIREITOS POLI-

o~
L J
g

E TICOS.
s

NETE DO PRESIDENI

Inclua-se no anteptojeto de texto constitucional, /
na p{:te relativa ags Direitas Poiiticas, Direitos Coletivos
e Garxantias, os seguintes dispositivos:

"Art....Té&m direito a voto os brasileiros maiores /
de 16 (dezesseis) anos e a votar e Ser votados os maiores de
18 (dezoito) anos, alistados na forma da ledi.

§12- 0 alistamento e o voto s3o obrigatdrios para 7
todos os brasileiros, independentemente de sexo ou qualifica-
clo e hierarquia militar.

§29- A lel definird a forma de votacg3o dos {ndios,
‘anslfabetos e cegos.

§3°- 0 sufrdglo € universal e o voto direta e secre
to.

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

Art....Assegurada ao paciente ampﬁa defesa, poderi
ser declarada a perda ou suspensdgo dos direftos politicos, /
nos seguintes casos:

1 - Suspendem-se:

8) por {ncapacidade civil absoluta.

11 - Perdem -se:

CoNagITUINTE

08INATURA
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-]  ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
=~

" FICA VEOADA A APRESENTACAO DE EMENOA QGUE SUSSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DI1GA RESPEITO A MAIS OE UM DISPOSITIVO, A NAOC SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A4 NECESSIOADE OF SE ALTERAREM QUTROS” ¢ Are. 23 § 2900 REG INT DAANC )

" EMENOA € A PROPOSICAO APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
* PRESSIVA SUBSSTITUTIVA  ADITIVA OU MOOIFICATIVA®. [Ar?. 59 § ¢%DO RES INT.OAANC.)

S livva s .

FORMULARIC PREVISTO KO aAr1. 23 § 1700 REG. INT. DA A.N C.

APRESENTACAO DE EMENDAS

[JYILTY

2/2

AUTOR PARTIDO

3

(_CONSTITUINTE DEPUTADQ FEDERAL ULDURICO PINTO » PMDB_ - BA

J

PLENARIO/COMISSAC/ SUBCOMISSAO

5]

I DATA 1
__SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS E:19 /OSA/QZJ

TEXTO/JUSTIFICAGAD

8) quando, por naturalizag3do voluntdria, o brasilei
ro assumir outra nacionalidade;
- b) gquando, por sentenga judicidria, com transito em
Julgado, tiver o brasileiro concelada sua naturalizagda.

JUSTIFICACRO

0 exercicio da cidadania, em particular os direitos
politicos, é condigio imprescindivel para efeito pleno da na-
clonalidade; assim, deve ser garantido o plena exercicioc da /
cidadania a todos os brasileiros aptos a tanto. .

Assim, para os militares, é injustificdvel que a /
maloria deles - os soldados - n3o possam usar o0 direito de vg
to, se estl3o em plenc exercicio da cidadania; tends, como to-
dos os brasileiros, a responsabilidade pelos rumos da Nagdo.

‘mesmo porque, antes de soldados, s3o cidad3os brasileiros.

Lembramos, além disso, que os soldados americanos e
ingleses votaram em plena guerra, - onde quer que se encontras-
sem. :

Além’/ disso, déve ser reafirmado o direito ce voto /
do analfabeto. Sendo o ndmero de analfabetos de 31 milhdes no

‘Brasil (1.B.G.E.-1980), a n3o participacio dos mesmos invali-

daria & qualquer pretensdo de respaldar o regime democréitico.

Assim também, n3o se justifica que os indios sejam
marginalizados do processo politico, mesmoc porque em grande /
parte aculturados e com liderangas e representantes no pré- /
prio Congresso Nacional.

Sala das Sessles, em.45/057§7

ASOINATURA
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ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS OE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGRO, RELATIVAMENTE A UM OISPQSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art 23 § 2°DO REG.INT.DAANC)

" EMENDA E A PROPOSIQiO APRESENTADA COMO ACESSGRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.59 § 4°D0 REG.INT.DA A.N.C.)

ETIQUETA

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1900 REG. INT. DA A N.C.

APRESENTACAQ DE EMENDAS

PAGINA
F !
- )

PARTIDO —————

AUTOR

E)EPUTADA ABIGAIL FEITOSA

) Croos

PLENARIO/ CONISSAO/ SUBCOMISSAC

5
kﬂ§UBCOMISSﬂO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS

DATA

E_l 20/ 05/ 87 |

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7
Art. 29
PARAGRAFO 12 - O alistamento e o voto sd@o obrigatodrios.
JUSTIFICATIVA:
Com o voto facultative, aumenta o desinteresse pela participagdo e
apenas os representantes dos grandes grupos econdmicos terdo condigdo de ser e
leitos.
Sala da Subcomissdo, em
DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA
— / J
' CONSTITUINTE
’_J p/ . /", -
15;91/(// T Jel g
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ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

QD 23— A

" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE 0 PROJETO
OU QUE OIGA RESPEITO A MAIS OE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" ( Art.23 § 2900 REG INT. DAAN.C.)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art.59 § 4°00 RES INT. DA A.N.C.) L )

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1900 REG. INT. OA A.N.C.

PAGINA
APRESENTAGAO DE EMENDAS E] 11 |

S AUTOR : PARTIDO
[ DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA J C pvB )

__’:_I PLENARIO/CONISSAO/ SUBCOMISSAC :J DATA
gSl.B(Il‘lISSIII'J DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS J L20 /05y SL

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art. 42 - A eleig3o para Deputado Federal e Deputado Estadual obede
cera ao critério proporcional.

JUSTIFICATIVA:

0 voto distrital limita os pequenos partidos.

Ficam anulados os Artigos 52 e 69.

Sala da Subcomiss3do, em

DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA

.
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ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

o
" FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO 4% 2 D 2249 @
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSIT!VO' A NEO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
0558 CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERACEO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art.23 § 2200 REG INT. DAAN.C.)
" EMENDA é A PROPOSICEO APRESENTAODA COMO ACESSdRIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MOD!FICATIVA". (Ar'. 59 ! 49?00 REG.INT DA A.N.C.) L y
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1°D0 REG. INT. DA &.N.C.
PAGINA
- 2
APRESENTACAO DE EMENDAS E
- v
R PARTIDO
_33 AUTO 'ﬂ
DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA J _PMDB _J
r s PLENA‘RIO/COI‘ISSZO/SUBCOHISS;O Py DATA
EJSUBCUMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS J L 20 /05 /8744

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Art. 10 - O mandato de Presidente e Vice-Presidente, de Governador e
Vice-Governador, de Prefeito e Vice-Prefeito é de quatro anos e ndc serd permitida
a reeleicgfo.

JUSTIFICATIVA:

0 Executivo domina a méquina e sera dificil evitar a reeleigdo.

Anulado o Artigo 112.

Sala da Subcomissdo, em

DEPUTADA ABIGAIL FEITOSA
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"FICA VEDADA A APRESENTAGAO DE EMENUA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUL TRATE DE MODIFICA-
CGES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ERVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Art.23 § 29DO RES.INT.DAA N.C.)

" EMENDA E A PHOPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-

PRCSSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA" (Ar1.59 § 4°00 REG INT DA A.N.C) - y
FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1900 REG. INT DA A N C.
— PABINA
APRESENTACAO DE EMENDAS E] l
AUTOR Y PARTIDO
t1~C0nst1tu1nte Roberto Freirsz i] Ej PC8
_J

PLENLRIO/CONISSAG/ SUBCONISSAD DATA

E{iqucom ss8o do Sistema Eleitoral = Pariidos Ploiticos J t{MQJ/OS/ 87J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA  MODIFICATIVA

Dé-se aoc artigs 39 (terceiro)do anteprojeto a redacgio se-
guinte:

I

rt.32 - O sistema eleitoral é proporcional.

Cad

Ry

ar

are
e

wn

o ¢nico - LelComplcmcntar estebzlecerdk representa-
¢d30 de cada unidade dz Federagdo no Congresso Nacional, de man
garantir o principi 0 de proporcionalidade.

e

eira a

JUSTIFICAGAD

Somos cgntrérios a implantagdo do voto distrital, ainda
que conjugado ao proporcional, uma vez que estd historicamente demons-
trado que o sistema distrital & instrumenpo de deflormagdo da vontade
popular, do sufocamento das minorias partiddrias e age tendencialmente

no sentido @ permanéncia de situacdo politico eleitoral eventualmen'
te existente.

z

E, pols, inadequado 3 realidade brasileira e s necessida-'
des do nosso povo em virtude do imobilismo social que estimularia.

Nesse sentido, a nossa emenda mantém o sistema proporciaonal,
mais concernente 3 realidade nacional.

) ITUINTE =
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GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERACAD, RELATIVAMENTE A UW BISPOSITIVO |
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" [ Ary. 23 § 2°00 REG INT DAANC)

" EMENDA € A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA QU MODIFICATIVA" (Ar? %9 § 4°DOREG INF DA A N'C.)
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FORMULA'RIO PREVISTO NO Art 23 § 1200 REG INT DA ANC
5 PAGINA —
APRESENTACAQO DE EMENDAS E] o1 B
AUTOR PARTIDO
- Constituinte Raberto Freire J Eﬂ PCB
_i.[ PLENARIO/ COMISSAO/ SUBCONISSAO (LI p DATA
| Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos PQlitiCOS?‘J t;ée)/os./ng

TEXTO/JUSTIFICAGAC

EMENDA SUPRESSIVA

JUSTIFICAGAD

Mesmo a

deve haver real liherdade para os partidcs po
pleitos eleitorais.
resguardar,. inclusive, o corpo do anteprojet
em termos gerais é democrdtico.

E esse o0 objetivo da nossa emenda.

Suprima-se o artigo 22 (vinte e dois) do Anteprojeto.

0 artigo 22 (vinte e dois) reza norme altamente restritiva.
legislagdo herdada do periodo ditaterial, reconhecida por tc

dos como autoritiria,cartorial rdo faz tais exigéncias. Entendemns gue

1iticos concorrerem

Dessa forma. propcomos a supressdo do presente artigo, para’

o ora em discussdo,

aos

gue
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¢OES CORRELATAS, OE MANEIRA QUE A ALTERAGADG, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO ,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS™ ( Art.23 § 2?DOREG INT.DAANC)

“ EMENDA E A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA,SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA”, (Art 59 § 42DOREG INT DAA.N.C)

FORMULARIO PREVISTO NO Art, 23 § 1200 REG, INT. DA A.N C. .
PAGINA

APRESENTACAO DE EMENDAS 01

J

PARTIDO

AUTOR
: Constituinte Roberto Freire tq PCB _J

PLENARIO/GOMISSAC/ SUBGOXISSAO DATA

2] Subcomissdo do Sistema eleitoral e Partidos Politicos ) E%}Q/’OS/ 87,

\.

TEXTO/JUSTIFICAGAD

0 TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

7] EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 11 (onze) do anteprojeto a redagfo seguinte:
Art. 11 - A reelegibilidade do Presidente e do Vice-Presiden
te da Repldblica, do Governador e do Vice-Governador e do Prefeito e do

Vice-Prefeito é limitada a mais 01 (hum) periodo.

JUSTIFICAGAD

A nosso ver, é fundamentalmente correta a possibilidade de !
reeleig8o dos cargos do Executivo, seja municipal,dos Estados ou DF,ou
a nivel federal. Nesse sentido, concordamos com o texto do anteproje-
to. No entanto, entendemos que a possibiiidade de reeleigdao deve ser
por mais um periodo, para todos os niveis, inclusive o municipal.

Permitir a reeleig8o ilimitada para o Executivo municipal, se
ria possibilitar que o sistema.de "chefed' politicos locais, presente
ainda, de forma significativa, no cendrio politico nacional, se eter

nizasse.

Nesse sentido, acreditamos que o eminente relator desta subco

missd@o acatard a presente emenda.
L, J

= J-consrnumn o

ol D

ASIINATURA

— - ~OF adrde



PRALY -
%Q)wy ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
.n\'{"’lhj-':(" fs

Ll Ly

S
- AAGIE -2
“FICA VEDADA A APRESENTAGAC OE EMENDA QUE SUASTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAQ, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO |,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM DUTROS" ( Art 23 § 2°DOREG INTDAANC}
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FORMULARIO PREVISTO NO Art 23 §1900 REG INT DAANC
PAGINA
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AUTOR PARTIDO
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TEXTO/JUSTIFICAGAOD

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao pardgrafo primeiro do artigo 22(segundo) do ante-

projeto a seguine redagédo:

Art.29 - . . . ..o .. . .o

§19. 0 alistamento e o voto sdo obrigatdrios.

JUSTIFICACRO

O dever civico de partidpar dos processos politico-eleito-
rais deve estar assegurado no tex:n constitucicnal. N30 saria correta

que a ConstituicZo nacional estimulasse cs brasileiros, de uma forma’

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ou de outra , a abdicarem dessa participagio.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD -

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Art. - E permitida a fus3o, incorporagdo, alianga e coliga
G8o de partidos politicos.

JUSTIFICAGAD

Deve estar escritq, no téxto constitucional, a liberdade dos
partidos politicos se fundirem em um novo partido e a incorporagdo det
partidos, bem como a aliancga e a coligagdo; questdo fundamental da de
mocracia eleitoral e partiddria, para fins de constituigfio de legenda'

A nossa emenda busca garantir esses direitos dos partidos po
liticos.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA SUPRESSIVA

EstZo suprimidcs os artiges 49, 52 e 62 (quarto, gquintc e
sexto)do anteprcjeto.

JUSTIFICACAQO

Uma vez gue apresentamos emenda retirando o sistema distri-
tal do texto do anteprojeto, z presente enenda , que suprime o0s arti-

gos que regulamentam aquele sistema é apenas uma conzguéncia ldégica.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

SUPRIMAM-SE 0S ARTIGOS 492, 52 e 62 DO ANTEPROJETO;

JUSTIFICATIVA

Face aos termos das Emendas propostas ags artigos 12 e 3o do
Anteprojeto, com a finalidade de tornar certa a opgdo pelo sistema
proporcional, esta Emenda é mera decorréncia daquelas.

Com efeito, aceitas as mencionadas Emendas, tornam-se insubsis
tentes os artigos 492, 592 e 62 do Anteprojeto. Na espécie, esses arti-
gos situam-se na categoria de acessdrios face ao principal, que é 0

sistema eleitoral distrital. Substituido este, desaparece a raz3o de
ser daqueles artigos, feitos para regular a referida hipdtese de sis-
tema eleitoral.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

7

EMENDA AO ART. 32 DO ANTEPROJETO.

Ao art. 32 do Anteprojeto, dé-se a seguinte redagio:

"Art. 32 0 sistema eleitoral é proporcional".

JUSTIFICATIVA

Ainda aqui prevalecem as razdes que Jjustificaram a emenda modi
ficativa proposta ao art. 12 do Anteprojeto. B

Com efeito, estabelecido que os Partidos Polfticos ter3o repre
sentagdo proporcional, clara estd a opgdo por este sistema Eleitoral.

A parte os argumentos ali deduzidos, importa asseverar que 0
sistema distrital, sob o pretexto de conferir maior autenticidade a
representagdo popular, atinge a ‘organizagdo partiddria medularmente,
ao promover a descaracterizagdo ideoldgica do debate politico. Essa
fol a tdtica usada alhures,para frear o avango das correntes partida-
rias progressistas.

A par disso, n3o convive bem com o pluripartidarismo, emergén-
cia natural de uma sociedade pluriclassista.

A construgdo democrdtica da representacdo popular compreende a
necessidade da existéncia real e legal da possibilidade de sua efeti-

vacdo, na proporgdc da express3o eleitoral de cada veiculo partidario.
L J
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PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA". (Art 59 § 4200 REG.INT.DAA.N.C.) L y
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

0 sistema distrital, se n3o repele essa possibilidade, dificulta-a so
bremodo.

Entdo, aprimore-se a disciplina legal do atual sistema eleito-
ral, tornando-o refratdrio as fraudes e as manipulagdes comuns a qual
guer sistema, e ter-se-d dado um passo firme e certo no rumo do aper
feigoamento dos mecanismos democrdticos de constituigdo da representa
¢80 popular.

Tancredo Neves, em entrevista coletiva concedida no Plendrio da
Camara dos Deputados, dia 17/01/85, logo apds sua eleigdo, assim se
referiu ao voto distrital:

"..Nés temos esse prablema trdgico e dramdtico que é do dis-
trito eleitoral, e n3o compreendo que se possa convocar uma Constitu-
inte no Brasil com voto distrital..."

Sabiamente, o Congresso Nacional remgveu esse obstéculo.

N3g se tente remontd-lo agora, precisamente quando a retomada
do processo democratico repousa na existéncia de condigBes concretas,
viabilizadoras da prosperidade de quantas agremiagdes partiddrias sur
girem para express@o de propostas politicas perante a sociedade.

E guase axiomédtica a afirmativa da incompatibilidade do siste-
ma distrital com o pluralismo partiddrio. A experiéncia histdrica com
prova isso.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA SUPRESSIVA.

"Suprimam-se as DisposigBes Transitdérias do Ante-
projeto (Artigos 25, 26, 27, 28 e 29)",

JUSTIFICATIVA

A matéria constante dos artigos que corporificam esse capitulo
do Anteprojeto reporta-se a questBes politicas relevantes, cujo desa-
te dar-se-& apds intenso processo de negociagdo partiddria,que deverd
ter presente a necessidade de assegurar-se condigBes para o desfecho
exitoso do processo de transigdo democrdtica em curso.

Resquardada a preocupagdo do Relator para com a sorte dessa
magna questdo, todavia as sugestdes alvitradas atropelam a realidade
e significam, a rigor, parto prematuroc de uma solugfdo n3o amadurecida
nas reflexdes correntes.

A solug8o para esse intrincado problema institucional reclama
debate mais aprofundado, onde nic apenas opiniBes pessoais, por mais
abalizadas que sejam, venham a prevalecer. H4 uma imperiosa necessida
de de soldar a base do processo de transigfio democrética, mediante

exaustivo e tenaz didlogo, perscrutador do modo mais adequado 2 compa
sigdo0 democrdtica desse conflito.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

H4 que refletir, dentre outros fatores, sobre a propria necessidade
de preservar o processo constituinte, até a elaborag8o das regras com
plementares indispensédveis 3 eficédcia da nova Constituiéﬁo.

Promulgada esta e convocadas eleigBes gerais logo em seguida,
implica truncar o processo constituinte que, obviamente, n#o se esgo- |
tarda com a pura e simples promulgag3o do novo Estatuto Fundamental do
Pais.

Todo o trabalho de elaboragdo da nova Constituigdo redundar@
indécuo ou, quando muito, responsdvel pela confecgdo de uma Lei Magna
"ad pompam vel ostentatigonem" , caso n3do lhe suceder, automdtica e
ininterruptamente, o processo subsequente de elaborac@o da competente
legislagdo complementar.

H4 que convir que sdo inconcilidveis o esforgo legislativo con
cebido nessa elaboragdoc com um fragoroso processo eleitoral.

H& mais, ainda: como a nova Constituig#o, por mais explicita
que venha ser - e é bom que o seja -, n3o dispensard a tarefa comple-
mentar, é conveniente, politica e institucionalmente, que o mesmo cor
po legisferante incumba-se, desde logo, dessa complementacgio.

Assim, insistir nessa definigd@o agora, é frustrar a implementa-
¢d8o0 integral da luta pela redemocratizagido, cujo coroldrio é a pré-
pria Assembléia Nacional Constituinte. .

O momento politico dessa decisd@o hd de ser encontrado no decur
so do processo constituinte, até porque isso precisa ficar definido
nas disposigles transitdrias da nova Constituigdo. No entanto, a defi
nigdo desse momento compreende o esforgo dos Partidos Politicos aqui
representados, sem preocupagdo casuistica para contemplar eventualis
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aspiragOes pessocais ou partidarias.

0 cronograma da transigdo democrédtica precisa abarcar a fase
da elaboragdo da legislagdo complementar, sob pena de desmobilizacido
do esforgo constituinte, truncando-se um processo que, para ter segu-
ranga e éxito, ndo pode sofrer a interceptagdo prematura de nov&selei
g0es gerais.

Ha que concluir uma tarefa primeiro. Como no Eclesiastes, ha
um tempo para cada coisa. Vengamos, primeiro, o tempo da Constituinte;
depois dele e sob o regramento da nova Constituigdo, embasada na von-
tade popular, vivamos o momento culminante e definitivo da transigdo.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA SUPRESSIVA.

"Suprima-se o art. 13 do anteprojeto”.

JUSTIFICATIVA

A simultaneidade de candidaturas ndo é questdo nova. 0 ilustre
Deputado relator reintroduz essa questdo no debate, através do arte
13 do Anteprojeto.

Noutras oportunidades tentou-se tal modificagdo, embora sem su
cesso.

A rigor, vénia devida A&s preocupagdes do Relator, da permissdo
sugerida n8o decorrerdo necessariamente beneficios para o processo de
mocrdtico. Ao contrdrio, mais fdcil serd supor que a chancela dessa
possibilidade impega renovagfo de quadros partiddrios. Com efeito, a
regra sugerida instaura um favorecimento que ndc se concilia com 0
principio da isonomia juridica.

A atividade politica, como é sabido, mais que qualquer outra,
importa riscos. O risco mais elementar é exatamente o derivado do
exercicio de opgdes equivocadas, quer individual, quer partidariamen-
te.

Agora, tentar proteger quadros partiddrios desses riscos, ao

(118

permitir dualidade de disputa numa mesma oportunidade eleitoral,
u J
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instalar um privilégio incompativel com o processo democrdtico. A re-
gra promoverd, pelo seu emprego, distorgBes responsdveis, amanhd, por
mais desestimulos a participagfo politica do que, propriamente, bene-
ficios. Privilegiar-se-d4 o quadro partiddrio - nome feito - em detri-
mento do surgimento de novos valores. Truncard a dinadmica salutar da
renovagdo indispensdvel & permanente tonificag8o dos organismos parti
dérios.

Ademais, significard um casuismo, ingenuamente concebido como
instrumento valorizador dos quadros partidérios.

Afora isso tudo, propiciard o exercicio de um verdadeiro "mise
en scene" eleitoral, ludibriando a vontade do eleitor.

Nesta hora de reconstrugido democratica, mais gue nunca se im-
pde a sinceridade eleitoral. A duplicidade sugerida converte-se-a& em
subterfdgio fdcil para o oportunismo politico e outras tantas manobras
desfiguradoras da ética politica.

De muitas inovagBes carecemos, por certo; menos desta, cujo po
tencial de simulagdo desaconselha seu emprego.
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TEXTO/JUSTIFICAGAQ

EMENDA AQ "CAPUT" DO ART. 22 DO ANTEPROJETO;

Ao "caput" do art. 22 do anteprojeto, dé-se a seguinte redag3o:
"Art. 22 S3o0 eleitores os brasileiros maiores

de dezessete anos, a data da eleigdo, alista-
dos conforme a lei".

JUSTIFICATIVA

A luta pela redugdo do limite minimo de idade para aquisicédo
da capacidade eleitoral embasa-se na realidade atual, que mostra, so-
bejamente, a diferenga entre o Brasil de hd trinta anos e o Brasil de
hoje.

0 progresso tecnolégico, o avango cultural, acarretaram, den-
tre outras coisas, o amadurecimento precoce para o exercicio pleno da
cidadania. O marco etdrio dos dezoito angs estd defasado e anacrdni-

co. Recud-lo para dezesseis anos, no entanto, enseja controvérsia.Dai,
0 oferecimento da sugestdo contida na Emenda.

Nas condigBes propostas, parece ao proponente, encaminha-se a
questdo para um meio termo ideal. Nem é mantida uma condigdo conside-
rada ultrapassada, nem se promove alteragio radical, suscetivel de
comprometer o regular exercicio do processo democrético.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA A0 § 12 DO ART. 22 DO ANTEPROJETO.

Ao § 19 do art. 29 do Anteprojeto, dé-se a seguinte redag3o:

§ 12 0 alistamento e o voto sdo oBrigatérios,sal

vo as excegOes legals.

JUSTIFICATIVA

A facultatividade do alistamento e, especialmente, do voto ndo
é questdo nova.

A prépria Comissdo Afonso Arinos debateu-a, fixando-se, porém,
na manutengdo do principio da obrigatoriedade.

Expositores eméritos,presentes nesta Subcomissdo, sustentaram
convicentemente a preservagdo do principio da obrigatoriedade.

Sem anular os indmeros argumentos em prol dessa posigdo, sus-
tenta-se, apenas, que no interesse do aprimoramento do regime democrd
tico, ao contrédrio do que supdem os defensores da facultatividade des-
se exercicio civico, ainda é a obrigatoriedade que responde mais efe-
tivamente 3 necessidade democratica do aumento da participacgdo popular

-
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

no processo democréatico.

cerca de 1/4 de século - sob o qual apenas o titulo eleitoral era obri

gatdrio; as eleigdes eram facultativas.

ca democradtica. A nogdo de dever civico, insita no voto, n3o se compa

dece com a facultatividade do seu exercicio.

retomada do processo democrdtico em nosso Pais.

Convém asseverar que estamos emergindo de um cone de sombra -

A retomada do processo supBe, também, reeducagio para a prati-

Dai, a presente Emenda,para cercar de maior resguardo a penosa

Y NSOBINATURA
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Ao art. 12 do Anteprojeto, dé-se a seguinte redacgdo:

"Art. 12 O sufrdgio é universal e direto; o voto
é secreto. Os Partidos Politicos terdo represen-
tagdo proporcional, conforme a lei".

JUSTIFICATIVA

A modificagdo proposta tem por meta restabelecer o sistema pro-
porcional,

Ndo desconhece o proponente a existéncia de distorgdes, compro-
metedoras do processo democrdtico, por causa de situagfes geradas nos
desvdos da legislagdo ordindria competente.

Todavia a primazia do sistema proporcional sdbre o) distrital,
ainda que misto, estd evidenciada de miltiplas maneiras. Haja vista,
por exemplo, para as mais recentes constituigdes, feitas depois de in-
gentes e traumdticas esforgos, na senda democrdtica. N3o abragaram 0
sistema distrital; nem sob a forma pura, nem sob a forma mista. Adota-
ram, na retomada do processo democrdtico, o sistema proporcional. E o
caso da Espanha, de Portugal e do Peru, apenas para exemplificar. Isso
ndo terd sido obra do acaso ou de uma predileg3o anacronica.Resultou de
paciente e profunda reflexdo politica, inspirada na necessidade de for
talecer as instituigdes representativas e, por decorréncia, o proprio
regime democrético.

\
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Aduzo, por oportuno, os judiciosos comentdrios feitos por QOsny
Duarte Pereira sobre o tema:

"N3o partilhamos desta solug3o salombnica, metade proporcional
e metade majoritdria. Entendemos que o voto proporcional é ainda o mais
democrdtico. O desvirtuamento da vontade eleitoral n3o nos parece que
tenha decorrido do voto proporcional, mas de outros fatores que preve-
nimos em nosso ensaio 'Nova Repiblica -~ Constituigdo Nova', n2 77, pa-
gina 132; n2 44, p. 86, p. 244 e nas propostas de emendas a lei eleito
ral, sugeridas a p. 25 e seguintes, e ndo adotadas antes e nem agora
no Anteprojeto. Além disso, ocorreu na eleigdo de 1986 o falseamento da~
indicagdo de candidatos no seioc dos partidos. Raramente se realizou
eleigdo interna para a lista a ser registrada na Justiga Eleitoral. Ca
da candidato que obteve a inscrigdo de seu nome, junto aos dirigentes
do Partido, transformou-se, desde logo, em competidor de seus prdéprios
correligiondrios e a disputa se tornou individual. Se o candidato dis-
punha de recursos, ou era bom comunicador com prdtica de televisdo, le
vou vantagem. A distribuigdo do espago adotada na televisdo, por sua
vez, pulverizou o tempo e tornou enfadonha a presenga dos que n3o ti-
nham boa imagem, ou lhes faltava forga criativa para mensagens politi-
cas. 0s senadores reservaram a maior parte do tempo de escuta, para si
mesmos, na lei eleitoral.

Além disto, a eleigdo polarizou-se na escolha de governadores e
uma cédula complicada gerou milh@es de votos nulos e em branco.

A instituigdo do voto majoritdrio ndo removerd esses incovenien
tes. Ao contrdrioc, o poder econdmico dispord de melhor campo para agir,

A4 ! ASSINATURR
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~

como constatam os partidos populares na Europa. A impossibilidade de
assegurar a igualdade do nimero de eleitores em cada distrito uninomi
nal, requisito sequer cogitado no art. 169 do Anteprojeto, vai permi
tir, aqui, a queixa existente nos paises que adotaram o voto majoritd
rio por distrito ou circunscrigdo. Surgir3o, em consequéncia,tanto os
distritos de populagdo rarefeita com eleitores camponeses, ingénuos e
desinformados, vitimas de seu isolamento no campo, como os distritos
nos bairros populosos e de grandes inddstrias, onde vive o operdrio al
tamente politizado. Surgirdo, em consequéncia, latiflindidrios eleitos
por algumas centenas de eleitores pobres e liderangas sindicais neces
sitando centenas de milhares de votantes para conquistar uma cadeira.
A deformagdo da representagdo popular no Parlamento tornar-se-4 intole
rdvel e explosiva. Estas consideragBes estarido presentes ao debate.

0 Anteprojeto reduziu essas distorgles a metade, conservando o
sistema proporcional para a outra metade, porém ambos furados pela for
¢a do poder econfmico, pela distorgdo do nimero minimo de deputados
para os Estados menores e maximo para os mais populosos; e, ainda, pe
la desigualdade de tratamento aos grande e aos pequenos partidos.

Entendemos que ndo se melhorou a férmula para atingir represen
tacdo democrética."

(In Constituinte - Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos, p. 62, Edi-
tora Universidade de Brasilia)

Assim, pela manutengdo do sistema proporcional.

| =

L AssijATURA

CPE dddh



O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO

ETIQUETA

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

“AD2TE — D

" FICA VEDADA A APRESENTAGAQ DE EMENDA QUE SUBSTITUA INTEGRALMENTE O PROJETO
OU QUE DIGA RESPEITO A MAIS DE UM DISPOSITIVO, A NAO SER QUE TRATE DE MODIFICA-
GOES CORRELATAS, DE MANEIRA QUE A ALTERAGAO, RELATIVAMENTE A UM DISPOSITIVO |,
ENVOLVA A NECESSIDADE DE SE ALTERAREM OUTROS" { Ar?. 23 § 2°00 REG.INT. CAANC.)

" EMENDA £ A PROPOSIGAO APRESENTADA COMO ACESSORIA DE OUTRA, PODENDO SER SU-
PRESSIVA, SUBSTITUTIVA, ADITIVA OU MODIFICATIVA™. (Art 59 § 42D0 REG INT. DA A.N.C.)

—
.

FORMULARIO PREVISTO NO Art. 23 § 1700 REG. INT. DA A.NC.

PABINA
APRESENTACAO DE EMENDAS e oo |

3 AUTOR PARTIDO
__Deputado SOLON BORGES DOS REIS J ___PTB _J

s PLENARIO/ COMISSAO/ SUBCOMISSAD _g_l DATA
__IV-a Subcomiss3do do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos } 20/ 05/87 |

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Renumerando-se os pardgrafos, acrescente-se aoc artigo 16 um

segundo paragrafo, com a seguinte redacdo:

"§ 292 - No caso do pardgrafo anterior, a apuracgio fadr-se-4&
imediatamente ao término da votagdo, sem interrupgdo, pela prépria Me
sa receptora de votos, ou por escrutinadores designados pela Justica
Eleitoral.

JUSTIFICATIVA

Prevenir falha e fraude, poupar demora, agilizar e descentra
lizar o processo de apuragdo, assegurando ao eleitor, com economia de
tempo e despesas, acompanhar, guando e se guiser, a contagem e escri
turagdo de seu voto pessoal e da comunidade.

CONSTITUINTE
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= TEXTO/JUSTIFICAGAO
Dé-se ao artigo 22 do Anteprojeto a seguinte redacgdo:
Art. 22 - S3o eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos,
alistados na forma da lei.
JUSTIFICAGCAD
0 jovem de dezesseis anos ainda ndo estd suficientemen
te maduro para o importantissimo ato de votar, de escolher os re
presentantes do povo.A redagdo tradicional é bem melhor que .a do
anteprojeto.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé~se ao artigo 22 do Anteprojeto a sequinte redacgé&o:
§ 12 - 0 alistamento e o voto s3o obrigatdérios para os brasi

leiros de ambos os sexos, salvo as excegdes previstas

em lei.

JUSTIFICACGCAGQ®

0 voto ndo € um direito que o cidaddo deve usar com 1i
berdade de exercé-la ou n#o, como pregava Rousseau, mas uma fun
¢80 obrigatdria do cidaddo, como pensava Sieyes. A liberdade de.
alistamento ndo pode, de maneira nenhuma ser admitida. O direito
de cidadania € a vinculagdo politica do homem ao pais onde nas
ceu. Deixar de alistar-se é deixar de ser cidaddo; é desprezar ao
mdx imo a pdtria.

Da forma como foi redigido o paragrafo 12 do artigo 2¢@
do Anteprojeto € um retrocesso que ndo se pode admitir de maneira
algumak Principio antidemocrdtico, pois se sabe que as classes

menos favorecidas ndo se - interessardo pelo voto se ndo for obrigatdrio.
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se o artigo vinte e um pelos artigos seguintes:

Art. - S#o considerados partidos de ambito nacional os que
tennham representagdo no Congresso Nacional e os gue, embora ndo te
nham aquela representagdo, estejam organizados nacionalmente, na forma
que a lei determinar.

Art. - Os partidos poli@icos com representagdo no Congresso
Nacional terdo acesso gratuito aos meios de comunicagdo de massa para
eXpor ac povo & a nagdo seus programas e propostas, bem como para !
prestar contas de.sua atuagdo no Congresso.

Pardgrafo Unico - O disposto no caput deste artigo ndo se a
plica aos periodos eleitorais quando todos os partidos concorrentes '
terdoc acesso a propoaganda eleitoral gratuita, na. forma da lei.

JUSTIFICACAQ

.Gptamos por apresentar emenda substitutiva ac artigo vinte!
e um do anteprojeto por entendermos qué os temas nele tratados , es-'
tdo redigidos de forma restritiva e inaceitdvel, n3o garantindo o di
reito das mincorias partiddrias.

Assim, o artigo vinte e um, no_texto, faz exigéncias para
que um partido seja considerado de ambito nacional que, simplesmente’
deixam de fora partidos que estejam representados no Congresso Nacio-
L nal. Ora, aprovada esta norma teriamos um contrasensc , uma contradi-
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¢330 nos termos. Sendc vejamos.

restrigdes do texto proposto, apésar de terem representagcido eleita '
no Congresso nacional, nd3o :seriam considerados como de ambito nacio-"
nal.

Dessa forma, propomos, por.ser inclusive uma obviedade 16gi
ca que o partido que tenha Tepresentagfo no congresso nacional seja’
considerado como de ambito nacional.

Por outro lado, no que se refere ao acesso aos recursos do'

mente que os partidos com representagdo no Congresso Nacional o te-
nham garantido. No entanto, nos periodos eleitorais, todos os parti -
dos concorrentes aos pleitos devem ter acesso, na forma da lei, & pro
paganda eleitoral® gratuita, pois permitir que um partido concorra as
eleig8es e n3do possibilitar que tenha acesso aso eleitorado através
da propaganda eleitoral gratuita, seria-condend-lo 3 marginalizag#o'
politico-eleitoral, equivalendo a uma cassagdo branca.
E, assim, para resguardar a democracia do sistema politico

eleitoral que formulamos a presente emenda.

0 Congresso da Repiblica, como o proprioc adjetivo o define €
nacional. Dessa forma, teriamos partidos que, por ndo satisfazerem as

fundo partiddrio e aos meios de comunicagdo de massa propomos, igual -
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Onde couber:
Art. Nao fluem prazos prescricionais para os delitos

de abuso de poder econdmico, uso discriminatdério dos meios de co
municacadc e demais crimes eleitorais enquanto durar o mandato cuja

licitude for eventualmente guestionada.

JUSTIFICATIVA

Os prazos preclusivos estabelecidos para apuracdo dos
delitos eleitorais tém estimulado sua pratica.

& O abuso do poder econdomico, a reconhecida ineficacia e
em alguns casos, a complacéncia da Justica Eleitoral, propiciam
profundas distorgdes na legitimidade dos pleitos.

Com a perda de mandato eletivo sempre foi matéria de
ordem constitucional, que deve ser inscrita meridianamente no
texto magno, sugerimos a inclusao do dispositivo que possibilita
ra a apuracdo de crimes eleitorais apds a diplomacio.

Neste caso, a inelegibilidade pré-existente a diploma-
cdo se transformara em incompatibilidade para o exercicio do man
dato.
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ANTEPROJETO DO RELATOR DA SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PAR-
TIDOS POLITICOS.

EMENDA N2

O § 1° do art. 2° passa a ter a seguinte redagao:

gatorios."

JUSTIFICAGADO

ros.

" so aos dominios da cidadania.

daos.

gao de 1946, com o alistamento e o voto obrigatorios.

§ 12 O alistamento e o voto sao obri-

O alistamento deve ser obrigatdrio para os brasilei-

E pela porta do alistamento eleitoral gue se tem aces-

O voto também deve ser obrigatdrio para todos os cida-

Deve ser mantida a tradigao iniciada com a Constitui-
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As eleigdes s3o, talvez, o fato mais importante de um
regime democratico de governo. Representam a forma mais concreta
de viabilizar a democracia, entendida esta como governo do povo ,
pelo povo, para o povo, porque dizem, de maneira direta, como a
escolha é feita, como e a quem o poder politico é atribuido, en-

tre individuos e grupos.

Através delas € que se pode ter o retrato, o mais per-
feito possivel, das preferéencias e inclinagoes do eleitorado, que
determinam a continuidade ou mudanga nos quadros partidarios, bem

como a rotatividade de pessoas e de partidos no poder.
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