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Nos termos do art. 17 da ResolugZo n2 2, de 1987,
que *dispfie sobre o Regimento da Assenbléia Nacional Constituin
te”, submetemos 3 apreciagBo dos ilustres membros da SubcomissZo
do Slﬁtem;.Eleitnral e Partidos Politicos nossa proposta de ante

projeto acerca da matéria.

Este trabalhq compBe-se de uym preambulo, de uma
teloclo das sugestbes recebides, formuladas pelos Senhores Cons
tituintes, de um parecer sucinto acerca das sugestdes e, finalme£
te, nossa proposta de Enteprojeto com a correspondente Justifica

cho.

Além das sugestdes sobremodo valiosas, encaminha
des pelos Senhores Constituintes, hd que se destacar como inest)
mével contribuigdo d feitura deste trabalho, as brilhantes pales
tres proferidas, em nome da comunidade, por eminentes cientisiss,
sobre a temitica debatida em nossas reuniaes: A esses especialis

tas, nossos mais vivos agradecimentos.

Desejamos agradecer,—também aos servidores que, di
rets oy indiretamente, nos auxiliarem neste trabalho, tanto os do

Senado como os da Camara Federal. Cabe aqui destacar o empenho do
Secretdrio da Subcomissdo, Dr. Sérgio Braga, dos funcionirics da
Lideranca do PTB, dos assessores legislativos, Dr. José Benfeclo
Yoyares da Cunha Mello, Dr., José de Ribamar Ribeiro Rezende, Dr.

Roperto Velloso e Prof. Euclides Pereira de Mendonga.

Agradecimento’especial aos colegas Constituintes

gue se fizeram presentes sps trabalhos da Subcomissdo'o o Presi

G Toputlinnde poy tor saldo som tncorrestes.

dente ISRAEL PINHEIRO, que, com seu dinamismo, capacidade e inte

ligéncia, propiciou condigBes ad proficuo trabalho realizado.

" INTRODUGCAD

0 legislador, ao longo da Histéria, com muita fre
gligncia tem invocado a condiglio de atrasa em que se enconlra [¢]
Homem que, por esse motivo, n#o estaria em condigdo de receber
determinada norma legal - na vis&o do legislador L muito avanga

da para a época. (s

Por mé-fé ou por equivoco, ainda hoje, é frequente
ouvir-se tal argumentagdo. Entendemos que nadv hd como aceitar-se
a idéia de que as lexs devam ser'feitas, objetivando-se adaptd-
las ou moldé-las a estégios culturais, politicos ou sGcio-econdmi
cos, nos quais possa.se encontrar o Homem em determinado momento

histérico.

0 legislador deve, pelc contrério, procurar romper
as barreiras erguidas pelo momento histérico e, tal como na fic
¢80, fazer uma viagem no tempo, invertendo a ordem natural: tra
zendo o futuro para o presente, oferecendo ao Homem os instrumen
tos legais que lhe permitam aceler;r sua evolugdo. Leis avanga
das, que sirvem ao mesmo tempo de‘farol e caminho, por onde possa

o ser humano caminhar, em seguranga, rumo ao seu amanhd.

Embora reconhecenda as limitagSes do Homem, em dg

terminsdo estdgio histérico, & forgoso admitir que muitas conquis |



tas politicas, sociais e morais da humanidade resultaram de 1ntu£_

¢des de pensadores e filésofos que ousaram em suas épocas e tive

ram a transcendental capacidade de descortinar além dao horizonte
Ressalte-se, pars exemplificar, que as instituigBes politicas mg
dernas foram construidas no século XVIII, a partir do pensamento

de homens como Montesquieu, Voltaire e Rousseau.

H& que se lembrar, também, das chamadas “"Leis Diva
nas, que plantadas, hd milénios, por profetas e lideres espiri
tuais, alnda hoje inspiram movimentos politicos e até revolugaes;
em todo o Mundo, e néo sdo poucos os gue véem nessas lLeis verda
deiras utopias, tal o estdgio de avango moral e espiritual por
elas requeridas para que o Homem possa assimili-las e cumpri-las.’
Elas, no entanto, ai estdc e o Homem, a persegui-las. Ndo & por
acaso - anropdsito - que se encontra sobre a mesa de trabalho da

Assembléia Nacional Constituinte um exemplar ds Biblia Sagrada.

A busca da felicidade & uma postura permanente do
Homem e n&oc\h& como conceberem-se leis que 1ignorem esse objetivo
ou a ele se oponham. Qualquer lei h& de estar direcionada no sen

tido da concretizagso do ideal de felicidade do Ser Humsano.

A idéia de felicidade estd intimamente ligada a

uma outra, gque é b supremo direito do Ser - Humano - a idéia de

liberdade!

Estribado nesses prindipios e, tendo plena cons
ciéncia de qu¥o polémicos sio os temas aqui tratados, plenamente
consclo, por outro lado, de que este n3o é um trabalho definitj

vo, mes susceptivel de ser modificado, no todo ou em parte, depen
dendo da maioria da SubcomissZo, apresentamos gsta proposta, com
3

o Unico objetivo de tentar oferecer ao homem brasileiro mecanis

mos que lhe permitam viver e desfrutar agucla liberdade t3o sonha

da e, t3o poucas vezes alcangada.

Que ¢ o Sistema Eleitoral sendo um meio através do
qual o Homem exercita o voto como legitima expressdo da vontade e
da liberdade Humanas? Que é o Partido Politico, inserido em con
texto pluripartidério, sendo a expressdo mais lidima da democra
cia representativa e o espago apropriado & sustentagio de idéias
e ¥ busca de realizag3o das aspirag@es comuns? N;s Estadas demo
créticos modernos, ambos os Institutos se fundem e s3o jinstrumen
tos poderosos de que dispde o homein, na busca do seu ideal de
liberdade e felicidade. £ através do voto e do partide politico
que ele cristaliza o seu anseio de livre expressio de pensamento
e de consecugdo de seus projetos de vida, sejam estes indivicuais
ou coletivos. Tanto mais evoluido estiver n,Hdnem, tanto qais
estard afastado de seus interesses pesscals e mais préximo daqui

lo que denominamos o Interesse Comum.

Elaboramos este trabalho com a mente voltada para
as geragdes futuras, procursndo oferecer-lhes o melhor. A elas
caberd julgar o acerto ou desacerto das propostas contidas neste

documento & elas dedicado.

SUGESTOES

‘Foram apresentadas 343 sugestSes, deacritas

a seguir, na Subcomissao.

SUGESTAO MQ 40 DE JORGE ARBAGE

ACRESCENTA DISPOSICRO INSTITUINDO O VOTO DISTRITAL ML
TO.

SUGESTRO NQ 129 DE ADYLSON MOTTA E OUTROS

INTRODUZ DISPOSITIVO INSTITUINDO SISTEMA DISTRITAL MIS
T0.

SUGESTRO N% 254 DE ANTONIO SALIM CURIATI

ESTABELECE ALISTAMENTO OBRIGATORIO, VOTO FACULTATIVO.

SUGESTAO N@ 243 DE ANTONIO SALIM CURIATI

DISPJE SOBRE A EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS E DETER
MINA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0
SUGESTAO N9 20 DE JORGE ARBAGE

DISPOE SOBRE CONVOCAGCAO DE PLEBISCITO PARA REFERENDAR
A CONSTITUIGRO.

SUGESTAO NQ 222 DE JOFRAN FREJAT
ASSEGURA ELEICAO DIRETA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDE
RAL E DE LEGISLATIVO LOCAL.

.

SUGESTAC N¢ 231 DE ADILSON MOTTA

DETERMINA A REALIZAGAO DE ELEIGOES DIRETAS PARA GOVER
NADOR DO DISTRITO FEDERAL.

SUGESTAO N9 2Q0 DE NYDER BARBOSA

ESTABELECE ALISTAMENTO OBRIGATORIO E VOTO FACULTATIVO.

SUGESTEC NQ 205 DE JOSE CAMARGO

-ESTABELECE A MAIORIDADE AOS 16 ANOS PARA EXCRCICIO DO
VOTO.

SUGESTAO N9 239 DE SIQUEIRA CAMPOS

FIXA A MAIORIDADE ELLITORAL AOS 16 ANOS, E PRESERVA A
CIVIL AOS 18, A PENAL AOS 21 AUGS.

SUGESTRO N? 380 DE NYDER BARBOSA

DA O DIREITO DE VOTO AOS CABOS E PRAGAS DAS FORCAS AR
MADAS E DAS FORCAS AUXILIARES.

SUGESTRO N9 394 DE ANTONIO DE JESUS

ESTABELECE ALISTAMENTO E VOTQ FACULTATIVOS E

ELIMINA
RESTRICOES AO VOTO DO MILITAR.

SUGESTAO N@ 405 DE ALVARO VALLE

.
DISPOE SOBRE A LIVRE CRIACAO DOS PARTIDOS POLITICOS.




SUGESTAOC N? 311 DE GERALDO ALCKMIN FILHO

ESTABELECE O DIREITO DE VOTO AOS MILITARES EM GERAL.

SUGESTAC N¢ 338 DE PEDRO CANEDO

ESTABELECE O SISTEMA DE ELEICOES EM DOIS TURNOS.

SUGESTAO N 342 DE NIVALDO MACHADO

DETERMINA QUE A IMPRESSAO DIGITAL SUBSTITUA A ASSINATY
RA DO ELEITOR ANALFABETO; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUGESTAO N¢ 384 DE INOCENCIOC OLIVEIRA

DEFINE COMO DE 4 ANOS O MANDATO DE GOVERNADOR E VICEC-
GOVERNADOR DO ESTADO.

SUGESTRO N9 385 DE INOCENCIO OLIVEIRA

FIXA A DATA DA ELEICEO PARA OS CARGOS EXECUTIVOS NO
PRAZO DE 45 DIAS ANTES DO TERMINO DO MANDATO ANTERIOR.

F
SUGESTRO N 388 DE INOCENCIO OLIVEIRA

ESTABELECE A DATA DE 19 DE JANEIRO PARA A POSSE DOS
ELEITOS A CARGOS EXECUTIVOS.

SUGESTAO N9 389 DE ANTONIO CAMARA

DISPOE SOBRE O TERMINO DOS MANDATOS DOS , GOVERNADORES
E VICE-GOVERNADOCRES, ELEITOS EM 1986 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUGESTAO N© 415 DE DARCY POZZA E OUTROS

ESTABELECE ALISTAMENTO OBRIGATORIO E VOTO FACULTATIVO.

SUGESTAO N® 454 DE ERALDO TRINDADE

DISPOE SOBRE A REPRESENTACAO DOS TERRITORIOS.

SUGESTAO N9 478 DE JAMIL HADDAD

DETERMINA QUE A CONSTITUICAO SEJA SUBMETIDA A REFEREN
DUM POPULAR 60 DIAS APOS SUA PROMULGAGKO. |

SUGESTAO NQ 481 DE JAMIL HADDAD

PROIBE LEGISLAR SOBRE MATERIA ELEITORAL NO PERIODQ DE
UM ANO ANTERIOR AS ELEIGOES.

SUGESTEO N¢ 527 DE NILSON GIBSONW

DISPOE SOBRE ELEIGOES PRESIDENCJAIS.

SUGESTRO N® 594 DE JAMIL HADDAD

DISPOE SOBRE FARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAOC N? 617 DE MENDES BOTELHO

DISPOE SOBRE DIREITOS POLITICOS.

SUGESTRO N® 512 DE NILSON GIBSON

PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAO N? 526.DE NILSON GIBSON

ELEICOES PRESIDENCIAIS

SUGESTAO N? 555 DE ANIBAL BARCELOS

INVESTIDO EM MANDATO ELETIVO, O MILITAR PERNACERA LICEN
CIADO PELO TEMPO QUE DURAR O SEU EXERCICIO.

SUGESTAO N? 565 DE ANTONIO SALIM CURIATI

DISPOE SOBRE IDADE DO ELEITOR E VOTO DOS MILITARES.

SUGESTAO N? 570 DE DORETO CAMPANARI

0S CANDIDATOS ELEITOS SERAO EMPOSSADOS TRINTA DIAS
APGS A ELEICEO.

SUGESTAO N9 647 DE PAULO ZARZUR

DISPOE SOBRE A IDADE.

SUGESTAQ N9 656 DE ADHEMAR DE BARROS FILHO

DISPOES 36BRE A IDADE.

SUGESTAO N? 657 DE ADHEMAR DE BARROS FILHO

DISPOE SOBRE IDADE PARA VOTAR.

SUGESTAO N9 681 DE GONZAGA PATRIOTA

DISPOE SOBRE O DIREITO DE VOTO E ELEGIBILIDADE.

SUGESTAO N9 683 DE GONZAGA PATRIOTA

RESTRINGE A ACAO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, ESTADUAL

SE DOS ELEITOS.

SUGESTRO N@ 724 DE MENDES RIBEIRO

DISPOE SOBRE ALISTAMENTO E O VOTO.

SUGESTAO N@ 725 DE MENDES RIBEIRO .

SUBMETE A CONSTITUIGRO APOS PROMULGADA A REFERENDO PO
PULAR, '

SUGESTRO NQ 797 DE DAVI ALVES SILVA

DISPOE SOBRE ELEIGOES SIMULTANEAS..

SUGESTAO N¢ 942 DE ELIEL RODRIGUES

DISPOE SOBRE MESAS RECEPTORAS.

SUGESTAO N¢ 8§03 DE INOCENCIOC OLIVEIRA

DISPOE SOBRE MANDATO DE PREFEITO E VEREADOR.

SUGESTAO NQ 825 DE JORGE ARBAGE

ELEIGAO DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

SUGESTRO N9 826 DE NABOR JUNIOR

DISPBE SOBRE MANDATOS E REELEICOES.

SUGESTAO N? 835 DE PRISCO VIANA

DISPOE SOBRE O VOTO DLSTRITAL MISTO.

.E MUNICIPAL, NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE AS ELEICOES F A POS



SUGESTAO N9 992 DE MAGUITO VILELA

DISPOE SOBRE MILITARES (ALISTAMENTO E VOTO).

SUGESTRO N9 991 DE MAGUITO VILELA

DISPOE SOBRE A IDADE DO ELEITOR.

SUGESTEO N¢ 953 DE FLAVIO PALMIER DA VEIGA

DISPOE SOBRE INELEGIBILIDADE.

SUGESTRO N¢ 1004 DE OSMIR LIMA

DISPOE SOBRE O ALISTAMENTO ELEITORAL.

SUGESTAO N, 1019 DE SERGIO BRITO

DISPOE SOBRE INELEGIBILIDADE.

SUGESTEO N 1021 DE VICTOR FACCIONI

DISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL.

SYGESTRO 1023 DE VICTOR FACCIONI

DISPOE SOBRE MILITARES. (ALISTAMENTO E VOTO) .

SUGESTEO N 1071 DE JAIRC CARNEIRO

ART. A POSSE NOS CARGOS ELETIVOS DOS PODERES EXECUTIVO
E LEGISLATIVO, DA UNIKO, ESTADOS, MUNICIPIOS, DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS, FAR-SE-A, SIMULTANEAMENTE EM TODO O PAIS, NO
DIA 19 DE JANCIRO, SUBSEQUENTE A REALIZAGEO DO PLEITO.

SUGESTAO N¢ 1073 DE LIDICE DA MATA E OUTROS

DISPOE SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAEO N@ 1074 DE LIDICE DA MATA E OUTROS

DOS PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAC N? 1086 DE PAULO ZARZUR

DISPOE SOBRE O VOTO DOS QUE NAO SAIBA EXPRIMIR-SE NA
LINGUA E DOS QUE ESTIVEREM PRIVADOS DOS DIREITOS POLITICOS.

SUGESTEO N9 863 DE FERNANDO SANTANA E AUGUSTO CARVALHO

E LIVRE A ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS PO
LITICOS, OBSERVADOS OS SEGUINTES PRINCIPIOS:
I - REGIME DEMOCRATICO;
II - PERSONALIDADE JURIDICA, MEDIANTE REGISTRO DOS ESTA-
TUTOS E DO PROGRAMA;
IIT ~ AMBITO NACIONAL, SEM PREJUIZ0 DAS FUNGOES DELIBERA-~
TIVAS DOS ORGROS LOCAIS;
IV ~ ATUAGOES DENTRO DO PROGRAMA.

SUGESTAO N¢ 1104 DE AIRTON CORDEIRO

DISPOE SOBRE INELEGIBILIQ?DE.
X

1

SUGESTEO N¢ 1182 DE IRMA PASSONT

DISPOE SOBRE MANDATO IMPERATIVO.

SUGESTAO N 1306 DE SALATIEL CARVALHO

DISPOE SOBRE A IDADE DO ELEITOR.

SUGESTAO N¢ 1348 DE JOSE CAMARGO

DISPSE SOBRE O VOTO DISTRITAL,

SUGESTAO N¢ 1355 DE CARLOS GRECCO

DISPOE SOBRE A XDADE DO ELEITOR.

SUGESTAO N@ 1449 DE ALBERICO CORDEIRO

DISPOE SOBRE ELEIGGES NO DF.

SUGESTRO N® 1456 DE ALBERICO CORDEIRO

ELEXCOES GERAIS ~ POSSE ~ MANDATO.

SUGESTRO Ne 1465 DE ALVARO VALLE

DISPOE SOBRE O DIREITO A CONTAGEM DE VOTOS, B RECONTA
GEM.

- 4 -

SUGESTRO N 1480 DE ASDRUBAL BENTES

ELEIGOES PRIMARIAS.

SUGESTAO N9 1483 DE FERNANDO GOMES

DISPOE SOBRE ELEIGUES PARA GOVERNADOR E  VICE-GOVERNA

DOR.

SUGESTEO N© 1484 DE FRANCISCO DORNCLLLS

DISPOE SOBRE A ELEICAO DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESY
DENTE DA REPUBLICA, DOS GOVERNADORES I DOS VICES - GOVLCRNANORES
DOS ESTADOS, E DOS PREFEITOS E DOS VICES~PREFEITOS.

SUGESTARO N¢ 1237 DE NILSON GIBSON

DISPOE SOBRE REELEICRO,

SUGESTAO N 1372 DE JOSE MELO

DATA DE ELEICOES GERAIS E POSSES.

SUGESTAQ N9 1426 DE EVALDO GONCALVES

DISPOE SOBRE INLLEGIBILIDADE.

- N

SUGESTAQ Ne 1427 DE EVALDO GONCALVES

DESVINCULACAO DO VOTO PARA CARGOS MAJORITARIOS

" n

SUGESTAO N9 1509 DE GILSON MACHADO

DISPOE SOBRE INELEGIBILIDADE.

SUGESTAO N¢ 1520 DE GILSON MACHADO

DISPOE O VOTO DO ARALFABETO.

SUGESTAO N9 1527 DE GUSTAVO DE FARIA

\ DISPOE SOBRE DATA E POSSE DE ELEICOES.

N Sed




-

SUGESTAC N¢ 1542 DE JOKO NATAL . SUCESTRO N¢ 180 DE URIRATAN AGUIAR
" ELEIGOES GERAIS. DISPUR SODRE 0S DIREITOS DOS ELELTORES.
SUGESTAO N@ 1581 DE DENISAR ARNEIRO ;U;;J;Tm; ;; ;6';1 oz ;ERMNM GASMRI,;N
DISPOE SOBRE ELEICQOES PARA PRESIDENTE DA REPOBLICA, ._ DISPOE SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS.
SUGESTAO N¢ 1696 DE INOCENCIO OLIVEIRA SUGE:STT\Q N; ;67;1:3 FERNAND; GASPARIAN

SEJA ESTABELECIDO NO TEXTO CONSTITUCIONAL QUE OS CARTO
RIOS ELEITORAIS MANTERAO SERVIGO FOTOGRAFICO PARA O ATENDIMEN
TO GRATUITO DO ALISTAMENTO DE ELEITORES; CORRENDO A DESPESA
POR CONTA DO FUNDO PARTIDARIO.

DPISPOE SOBRE O$ PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAQ §i¢ 1673 DE FERNANDO GASPARIAN

" PISPUE SPBRE S PARTIDOS PQLITICQS.

SUGESTRO WO 1800 DE UBIBATAN AGUIAR

SUGESTRO N@ 1707 DE INOCENCIO OLIVEIRA

DISPOE SOBRE ALISTAMENTO ELEITORAL.

ETS

DISPUE SOBRE A ELEIGKO E POSSL DOS CHEFES DO EXECUTI
SUGESTAO NQ 1763 DE ROBERTO JEFERSON

vo,
LR L et L)
DISPOE SOBRE DATA DAS ELEIGOES E POSSE DOS ELEITOS, SUGESTRQ N9 2003 DE AIRTON SANDOVAL
SUGESTAO N® 964 DE HELIO MANHAES DISPOE §OBRE O VOTQ DISTRITAL.
DISPOE SOBRE A DATA DA POSSE DOS ELLITOS. - o epem oot " r
g SUGESTRQ N9 2007 DE AIRTON SANDOVAL
SUGESTAO NQ 1413 DE EUNICE MICHILES
DISPOE SOBRE A ELEIGRO DO PRLCSIDENTE DA REPUBLICA.
13
DISPOE SOBRE O AFASTAMENTO DE SERVIDOK POBLICO  CANDX LA LT TO T LY r - :
DATO A CARGO ELETIVO. SUGESTRQ NQ 2014 DE ANTERQ DE BARROS
SUGESTRO N¢ 1642 DE TADEU FRANGA DISPOE SOBRE DATA DE ELEIGQOES E MANDATO.
wrn rrwe
DOS PARTIDOS POLITICOS. SUGESTAQ N 2079 DE FLAVIQ PALMIER DA VEIGA

DISPOE SORRL A ELEICRO DE PRESIDENTE, GOVERNADOR, DEPU
TAROS, SENADORES L VHREARQRES,

SUGESTRO 'N© 2083 DE FRANGISCO SALES

 SUGESTRO N9 1644 DE TADEU FRANGA,

DO SISTEMA ELEITORAL.

SUGESTKO N 1750 DE NILSON GIBSON )
DISPGE SQBRE A FILIAGKO, PARTIDARIA.

tfeataded S0 2] Trow - L3

DISPCE SOBRE ELEIGAO DE PREFEITO DE REGIAO METROFOLITA . '
SUCESTRO N@ 2206 DE MARIO MAIA

NA,

ELBICOES DIRETAS BARA O PROXIMO PRESIDENTE E VICE-PRD

SUGESTKO_NQ 1822 DE AFONSO ARINOS .
‘ SIDENTE DA REPPBLICA,

hbadadadel L] e v -

. SUBSIDIOS PARP OS5 ANTEPROJETOS DAS DIVERSAS su2coMIs i

_ SOES. SUGESTAQ N_v 2280, PBE KOYYU IHA

DISPOE SOBRE OS MANDATOS PARA FUNGOES PUBLICAS.

SUGESTAO N? ‘2416 DE ARNALDO MARTINS

SUGESTAO N9 1887 DE VIRGILIO TAVORA E CARLOS VIRGILIO

DOS PARTIDOS POLITICOS. ‘

SUGESTAO Ne 1637 DE RICARDO IZAR PISPOR SOBRL ALISTAMENTO E VOTO.

nrenerer (el Sl LA d g

SUGESTRO N9 2838 PG SIQUEIRA CAMPOS

DOS, DIREIL0S POLITICOS

SUGESTAO N¢ 1646 DE TADEU FRANCA DISPOE SOBRE O REGISTRO gRovISORIo DL PARTIDOS POLITI

ons,
DISPOE SOBRE A IDADE PARA VOTAR. LSRR T b
- SUGESTAO N% 1834 DE QONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA.
SUGESTAO Ne 1797 DE SAMIR ACHOA ‘ ! DIREITQS E PARTIDOS POLITICOS,
et T e s
DISPOE SOBRE O ALISTAMENTO DE MILITARES. SUGESTAQ B¢ 1838, PE MARIO RICARDO
SUGESTRO N9 1798 DE SAMIR ACHOA NOSSA COMUNIDADE SUPLICA KLEIGOES DIRLTA, SECRETA E

URGENTE, PARA GQVERNADOR, VICE, DEPUTADOS ESTADUAIS,  VEREADQ
DISPOE SOBRE ALISTAMENTO E VOTO. RES E PREFL!10S.

L b - nry v T® ?




SUGESTAO N? 1542 DE JOAO NATAL

ELEIQOES GERAIS.

SUGESTAC N® 1581 DE DENISAR ARNEIRO

DISPOE SOBRE ELEIGOES PARA PRESIDENTE DA REPOBLICA,

SUGESTRO N? 1696 DE INOCENCIO OLIVEIRA

SEJA ESTABELECIDO NO TEXTQ CONSTITUCIONAL QUE OS CARTQ
RIOS ELEITORAIS MANTERRO SERVIGO FOTOGRAFICO PARA O ATENDIMEN
TO GRATUITO DO ALISTAMENTO DE ELEITORES; CORRLNDO A DESPESA
POR CONTA DO FUNDO PARTIDARIO.

SUGESTAO N9 1707 DE INOCENCIO OLIVEIRA

DISPOE SOBRE ALISTAMENTO ELEXTORAL.,

-

SUGESTAO N9 1763 DE ROBERTO JEFERSON

DISPOE SOBRE DATA DAS ELEIGOES E POSSE DOS ELELTOS,

SUGESTRO N9 964 DE HELIO MANHAES

DISPOE SOBRE A DATA DA POSSE DOS ELEITOS.

SUGESTAO N9 1413 DE EUNICE MICHILES

DISPOE SOBRE O AFASTAMENTO DE SERVIDOK PUBLICO
DATO A CARGO ELETIVO.

CAhD;

SUGESTAO N 1642 DE TADEU FRANGCA

DOS PARTIDOS POLITICOS.

. SUGESTEO N? 1644 DE TADEU FRANGA,

DO SISTEMA ELEITORAL.

SUGESTRO N? 1750 DE NILSON GIBSON

DISPOE SOBRE ELEIGAO DE PREFEITO DE REGIAO METROPQLITA
NA.

.

SUGESTAO N¢ 1822 DE AFONSO ARINOS

. suBsipIOS PARA OS ANTEPROJETOS DAS DIVERSAS SURCOMIS

, SOES.

SUGESTAO N© 1887 DE VIRGILIO TAVORA 1 CARLOS VIRGILIO

DOS PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAO N 1637 DE RICARDO IZAR

DOS DIREIT0S POLITICOS.

SUGESTAO N9 1646 DE TADEU FRANGA

DISPOE SOBRE A IDADE PARA VOTAR.

SUGESTRO N 1797 DE SAMIR ACHOA

DISPOE SOBRE O ALISTAMENTO DE MILITARES.

SUGESTAO N? 1798 DE SAMIR ACHOA

DISPOE SOBRE ALISTAMENTO E VOTO.

SUGESTRO NP 1801 DE UBIRATAN AGUIAR

DISPOE SOBRE OS DIREITOS POS ELEITORES.
soTTRTPRepamrTy. * -

SUGESTAQ N L1671 DE FERNANDO GASPARIAN

DISPOE SOBRE OS PARTINOS POLITICOS.
T P r e "

SUGRSTAQ N9 1672 DE FERNANDO GASDARIAN

PISPOC SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS.

" gy v

SUGESTAQ NP 1673 DPE FERNANDO GASPARTAN

PISPOE SEBRE OS PARTIDO§ POLITICOS.

. T rReres

SUGESTRO W@ 1800 DE UBIRATAN AGUIAR

DXSPOE SORRE A ELEICAO E POSSE DOS CHEFES DO EXECUTI
vo,

v ™

SUGESTRO N@ 2003 DE AIRTON SANDOVAL

rwrear - wew

DISPOE SOBRE O VOTQ DISTRITAL.

we mww

SUGESTRQ N 2007 PE AIRTON SANDOVAL

Ldda 1y - "

DISPOR SOBRE A ELEIGAO DO PRCSIDENTE DA REPOBLICA.

jad bl adad b o - "

SUGESTAQ N¢ 2014 DE ANTERQ DE BARROS

DXSPOE SOBRE DATA DE ELEIQOES E MANDATO.

t
" reRTeY

SUGESTAQ NQ 2079 DE FLAVIQ PALMIER DA VEIGA

DISPOE SOBRE A ELCIGRO DE PRESIDENTE, GOVERNADOR, DEPU
TALROS, SENADORES L VHREALQRES,

SUGESTRO N9 2083 DE FRANGYSCQ SALLS

DISROR SQNRE A FILIAGRO, PARTIDARIZ.

Laabd Ltalad o reee " "

BUGESTRO N 22Q6 DE MARIO MAIA

ELEIGOES DIRETAS PARA Q PROXIMO PRESIDENTE E VICE-PRE
SIDENTE DA REPQBLICA.

BUGESTAQ N9 2280 PC KQ¥Y IHA

DISPOE SOBRE QS MANDATOS PARA FUNQOES PUBLICAS.

SUGESTRO N¢ 2416 DE ARNALDO MARTINS

DISPOE SOBRG ALISTAMENTO E VOTO,

" Lad

SUGESTAQ N¢ 2818 PE SIQUEIRA CAMPOS

rree=t L4 r

DISPOE SOBRE O REGISTRO PROVISORIO DE PARTIDOS POLITI
o8,
qUTTeTeeTasren -
SUGESTRO N9 1834 PE CONFEPERAGAO NACIONAL DA INDOSTRIA.
' DIREXTOS E PARTIDOS POLITICOS,

D i taiaa 222 B
SUGESTRQ N9 1838, DE MARIO RICARDO

NOSSA COMUNIPADE SUPLICA BLLIGOES DIREYA, SECRETA E
URGENTE, PARA GOVERNADOR, VICE, DEPUTADOS ESTADUAIS,  VEREADO
RES I PREFLITQS,

» ’ - e T ]
B



SUGESTAO N9 3705 DE JAMIL HADDAD

DISPOE SOBRE A DATA DAS ELEICOES.

SUGESTAO N© 3706 DE JAMIL HADDAD

DISPOE SOBRL OS PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAC N¢ 3783 DE LUIZ FREIRE

DISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL.

SUGESTAC N@ 3810 DE MENDES RIBEIRO

DISPOE SOBRE EXTINGAC DE MANDATOS.

SUGESTRO N 3834 DE MENDES BOTLLHO

DISPOE SOBRE MANDATO PRESIDENCIAL

SUGESTAO N? 3863 DE NELSON CARNEIRO

DISPOE SOBRE A DATA DAS ELEIGOES.

SUGESTRO N9 3929 DE JOSE MOURA

DISPOE SOBRE A ELEICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTAO N9 3930 DE JOSE MOURA

DISPOE SOBRE A POSSE DOS ELEITOS.

SUGESTAO N9 3996 DE RACHID SALDANHA DERZX

. DISPOC SOBRE ELEIGAO DL PRLFEITOS - - -

SUGESTRO Ne 4064 DE JORGE IIAGE N *

DISPOE SOBRE A ELEIGAO DO” PRESIDENTL DA REPUBLICA.

SUGLSTAO N? 4042 DE JC AMARGO

DISPDE SOBRE O MAWNDATO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTRO N@ 4240 DE SERGIO SPADA

DISPOE SOBRE A PROPAGANDA ELEITORAL.

SUGESTRO N9 4242 DL SERGIC SPADA

DISPOE SOBRE CRIMES ELEITORAIS.

SUGESTAO Ne 4293 DL FRANCISCO SALES

DISPOE SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAO N? 4304 DE FRANCISCO SALES

DISPOE SOBRE COINCIDENCIA DE MANDATOS.

SUGESTRO No 4308 DE FRANCISCO SALES

DISPGE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAO N9 4356 DE MEIRA FILHO

DISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL.

SUGESTAO N@ 4425 DE HUMBERTO LUCENA

DISPOE SOBRE MAIORIA ABSOLUTA DE VOTOS.

SUGESTAO N9 4432 DE PAES DE ANDRADE

DISPOE SOBRC FILIAGAO PARTIDARIA.

SUGESTHO N9 4514 DE BRANDAO MONTEIRO

DISPOE SOBRE A FIDELIDADE PARTIDARIA.

SUGESTAO N® 4583 DE RITA CAMATA E GERSON CAMATA

DISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL.

SUGESTAO N9 4623 DE GERSON CAMATA E RITA CAMATA

DISPOE SOBRE A ELEIGAO DE GOVERNADOR.

SUGESTAO N@ 4637 DE-PAULO MACARINI

DISPOE SOBRE ALISTAMENTO ELEITOQRAL.

.
SUGESTAO N9 46407 DE PAULO MACARINI

DISPOE SOBRE A POSSC DOS ELEITOS.

SUGESTRO N@ 4716 DE FURTADO LEXTE

DISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL.

SUGESTAO N9 4723 DE GCRSON CAMATA E RITA CAMATA

DISPOE SOBRC REELLCIGAO.

SUGCSTAO N9 4725 DE GERSON CAM . E RITA CAMATA

DISPBE SOGRE COINCIDENCIA DE MANDATOS.

SUGESTAO N® 4733 DE GERSOW CAMATA E RITA CAMATA

DISPOE SOBRE A POSSE DOS ELEITOS.

SUGESTAEC N9 4771 DE OSVALDO COELHO

DISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL.

SUGESTAO N? 4772 DE CARLOS COTTA

DISPOE SOBRE ELEICOES E MANDATOS.

SUGESTAC 4782 DE MELLO REIS

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTEO N© 4833 DE ODACIR SOARES

DISPGE SOBRE RENUNCIA DE CARGOS EXECUTIVOS PARA
CORRER AS ELEIGOES.




el haind 4 by T RN ’ M Aebard

SUGESTAO N? 4903 DE CARLOS, CARDINAL

PISPOR SODRE rn.mg:ﬁd PARTl‘DKRII(. CONVENQOES £ DOMX -

GILIO ELEITORAL,

r LA ALL Rt adain bl sbaded o g oY ]

SUGESTAO N¢ 4915 DE CARLQS CARDINAIL

z PISPQE SOBRE O VOTO DISTRITAL, .

o - "o Ll Bl 22t 4 L oy

*SUGESTRO Ne 4971 RE, PAULO DELGADD

DISPOE SOBRE ‘HATERIA PhRTiPI\RI{\-

rrre T ” L il D 0d rertow T

SUGESTRO NP 4973 DE PAULQ PELGADO

DISRJE SOBRE MATERIA PARTIDARIA.

r Trperrey Yo re Typ=wrr -

SUGESTAO N¢ 4974 DE PAULO DELGARO

DISPOF SORRE MATERIA PARPIDARIA, .

Lt 3 ~r L ™ rerrew

SUGESTAO N9 5027 DE JOLIO CAMPOS

DISPGE SOBRE DURAGRO DE MANDATOS.

SUGESTAQ N9 7483 DL JORGE ARBAGE

DISPGE SORRE INELEGIBILIDADE.

. vererapreaTres wemernae e r
SUGESTRO NO 6571 NE FERNANDO CUNHA &~ ’
- "CONCLOE b PIREITO DE VOTO AQS BRASILEIRQS MAYORES DE
DEZESSELS ANOS™. . .

ahae ] qrw b4 - PRRPRTR TR eRe T TRy pey 4

SUGESTAO N9 9283 DE CARLQS ALBERTO CAG.

DISPOE SOBRE DURAGAC DE MANDATO E REELEIGRO.
ey pm——, e r - *

SUGESTARQ Ne 8184 DE‘ 1IERMES ZARETI

DISPOE SOPRE DURAGAQ DE MANDATOS,

- o il e " ladd bl ld Lah Lol Sdel  Atadd

B [
SUGESTAO N9 6642 DE ARNALDO ROSA PRATA
; .
DISPOE SOBRE A POSSE DOS ELEITOS.
” b T b - - =T b hd

SUGESTRAO N9 8380 DE JOSF IGNACIQO FERREIRA

PISPOE SOBRE CARGOS BLET‘IVOS VAGOS,.

SUGESTAO N9 8501 DE JOS& THOMAZ NOND

DISPOE SOBRE A ELEICRO DE GOYBRNADOR,

[l wwrrEre rv - THnTRewwey o -

EUGESTRO N¢ 8192 DE HERMES ZANETT

ESTABELECE A DATA PARA RERLIZACRO DE ELEIGOES DIRETAS

A PRESIDENCIA DA REPOBLICA, !

L4 adadated 24 - hadd g T

SUGESTAQ N9 6705 DE ANTONIQ RRITYQ
DISPOE SOBRE MATIORIA ABSOLUTA NAS ELEIGGES  PRESIDEN
CIAIS,

oy

v T - e

SUGESTAO N% 9234 DE FAUSTO ROCHA

DISPOE SOBRE A PQSSE DOS ELEITOS.
—emp ey e - - Temrer -

SUGESTRO N¢ 738) DE NELSON CARNEIRO

PISPGE SOBRE A ELEIGKO PARA A CAMARA DOS  DEPUTADOS,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E CAMARA DE VEREADORES, PELO S1STEMA
ELEITORAL MISTO, (YOTO DISTRITAL)

L L4 o v v ~ e ]

SUGESTAD N? 7423 DE GERSON CAMATA

DXSP{IE SOBRE OS PARTIDOS POLITICOS.

g vy re * - w-v

SUGESTAO N¢ 6718 DE ANTONIO BRITTO

DISPOR SOBRE MAIORIA ABSQLUTA NAS ELEYQOES DE PREFEXL
0.

e - 2l ol - repr . -

SUGESTAO N9 9162 PE LOCIC ALCANTARA

DISPOE SOBRE A POSSE DOS'ELEITOS,
P R L - -

SUGESTAO N9 8552 DE CASSIO CUNHA LIMA .

DISPOE SOBRE A ELEICAQ RO PRESIDENTE DA REPOBLICA,

SUGESTAO N? 7518 DE OSVALDO LIMA FILHO

DISPUE SOBRE REFERENDO POPULAR;
- - -y r Yoo

SUGESTRO N9 6719 DE ANTONIO BRITTO '

DISPBE SOBRE MAIORIA ABSOLUTA DE VOTOS,

vy r - - Y

SUGESTAO NQ 8947 DE CAIO POMPLU DE TOLEDO

DISPOE SOPRE PREVIAS ELEITORIAS, &

. 3
SUGESTRO Ne 8549 DE CASSIQ CUNHA LIMA

DISPOE SOBRE O SISTEMA DISTRITAL MISTO,

{4 T -

SUGESTAO N¢ 7916 DE FURTARO LEITE .

.

DISPOE SOBRE MESAS RECEPTORAS DE VOTOS,

Trer T ~

SUGESTRO N9 6735 DE JOAQUIM BEVILACQUA.

*PISPOE SOBRE OS EXERCENTES DE GARGOS DE GOVERNADOR,

 GNADOR E DEPYTADC FEDERAL®, ‘

" Ty [ 4

SUGESTRO N9 8945 DE DIQNISIO HAGE

FIXA NOVOS PERTODOS PARA REALIZACAO DE.ELEIGOES E DR
QUTRAS PROVIDENCIAS,
wemrrmor "= ’

SUGEISTRO W9 7209 DE ANTONIQ CARLOS KOMDLR REXS

.
DISI‘GF SOBRE PODERES BXCEPCIONAIS DO PRESIDENTE DA RE-
POBLICA, ,

e e rreern T wory




SUGESTAO WO 8765 DE MARIO MAIA

DISPOL SOGRE ESCOLHA DE CANDIDATOS A CARGOS ELETIVOS,
(X . -

SUGESTAOC 6843 DE JOSE IGNACIO FERRECIRA.

DISPOE SOBRE SISTEMA ELEITORAL MISTO.

SUGESTAO 6786 DE MAURO BENEVIDES

DISPOE SOBRE O NOMERO DE DEPUTADOS.

-

SUGESTXO 5869 DE CAIO POMPLU DL TOLEDLO

———

DISPOE SOBRE O VOTO FACULTATIVO,

- o pe

SUGESTAO 6586 DE VIGILIO GUIMARAES

DISPOE SOBRE A CONVOCACAO DE ELEIQOES.

SUGESTAO 7444 DE ARNALDO MORAIS

DISPOE SOBRE COINCIDENCIA DE MANDATOS.

SUGESTAO 9903 DE JOSE CARLOS COUTINHO

DISPDE SOBRE MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS NAS ELE1COES
PRESIDENCIAIS,

SUGESTAO 9027 DE MANSUETO DE LAVOR

DISPOE SOBRE A REELEIGRO DO PRESIDENTE E DO VICE-DRE-
SIDENTE DA REPOBLICA,

SUGESTAO 1047 DE GONZAGA PATRIOTA

DISPOE SOBRE O PROCESSO LEGISLATIVO "DIREITOS E GARAN=-
TIAS".

S8UCESTAO 9758 DE BONIFACIO DY ANDRADA

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTRO 8550 DE CASSIO CUNHA LIMA

DISPOE SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS,

SUGESTAO 8371 PE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPDE SOBRC A REPRESENTACRO POLITICA DOS ESTADOS.

8BUGESTAO 6659 DE LUIZ ROBERTO PONTE

DISPOE SOBRE PRINCIPIDS DE DCUTRINA SOCIAL CRISTR E
VALORES BT1COS.

BUGESTKO 9878 DE JAIRO CARNEIRO

DISPOE SOBRE SUFRAGIO E PARTIDOS POLPTICOS,

msmemnn-

BUGESTAO 9843 DE 1ISMAEL WANDERLEY

DISPOE SOBRE INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR.

SUGESTAO 3138 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.

SUGESTAO 4279 DE 1IVO MAINARDI

PISPOE SOBRE O SERVICO MILITAR.

£UGESTAC NO 3693 DE ATRTON CORDEIRO

D1SPOE SQBRE RLEICDES PARA PRESIDENTE, VICE~PRESIDEN
TE DA REPOALICA, SENADORES E DEPUTADOS FEDERAIS,

- - - -

SUGESTAO N9 5703 DE AIRTON SANDOVAL

DISPOE SOBRE O SISTEMA ELEITORAL.

SUGESTAQO M9 3669 DE HUMBERTO LUCENA

DISPOE SOBRE IBADE DO ELEITOR, ALISTAMCONTO I VOTO E
INELEGIB}LIDADE. .

SUGESTAO N¢ 9630 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE O VOTO OBRIGATORIO E O VOTO DO ANALFABE
T0.

SUGESTAD N¢ 9790 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

pISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL E GS VOTOS DO ANALFABE
TO B OBRIGATORIO.

- - -

BUGESTRO N¢ 9801 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE O VOTO OBRIGATORIO,

- b

SUGESTAO N9 9724 DE ARNALDO ARAGRO

DISPOE SOBRE A ELEIGAO DE GOVERNADOR.

SUGESTAO N9 9950 DE JOSE RICHA

DISPOE SOBRE DISTRITOS ELEITORAIS.

- -

SUGESTAD N9 9799 DE ISMAEL WANDERLEY

ESTADELECE O PERRODO DE DURACKO DD MANDATO DO PRESIDEN
TE DA REPOBLICA,

- .

SUGESTRO Ne 9931 JAIRO CARNEIRO

DISPOE SOBRLC PARTIDOS 'POLITICOS.

e -

—————

SUGESTAO N9 7205 DE ANTONIO CARLOS KONDER REIS

DISPOE SOBRE CONVOCAGAO DE ELEIGOSS GERAIS.

SUGESTAO N? 9380 DE GANDI JAMIL

DISPOS SOBRE REELEICAO.

- -

SUGESTAO N9 9260 DE NELSON WEDCKIN

DISPOE SOBR’ MAIORIA ABSOLUTA DE VOTOS.

SUGESTAO N9 7917 DE FURTADO LEITE

DISPOE S0BRE CRIVOS ELEITORALS.

- cmdema

SUGESTRO N9 9840 DE ISMAEL WANDERLEY

DISPOE SOBRE DIREITO A VOTO, IDADE.




SUGESTAC N@ 5031 DE JOLIO CAMPOS

"ESTABELECE O MANDATO DL CINCO ANOS PARA O  PRESIDEN
TE DA REPOBLICA, GOVERNADORES DC ESTADO E PREFEITOS MUNICI
PAIS".
SUGESTAC No 5036 DE JUTAHY MAGALHAES

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.
SUGESTAO N9 5048 DE ANTONIO MARIZ

DISPBE SOBRE O SISTEMA DE REPRESENTACAO PROPORCIO

NAL.

SUGESTAO N9 5075 DE PAULO RAMOS

—
- DISPJE SOBRE A PARTICIPAGAO DOS PARTIDOS POLITICOS EM
FORMAGAO NAS ELEIGOES MUNICIPAIS DE 1988.

SUGESTRO N© 5099 DE VILSON SOUZA

DISPOE SOBRE CONVOCAGEO DE ELEIGOES GERAIS.

SUGESTAO N? 5110 DE VILSON SOUZA

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAO N9 5112 DE VILSON SOUZA

PERMITE AO CANDIDATO AFASTAR-SE DE SEU EMPREGO 60 DIAS
ANTES DO PLLITO.

SUGESTAO N¢ 5196 DE FLAVIO PALMIER DA VLCIGA

DISPOE SOBRE O VOTO.

SUGESTAC NQ 5220 DE FRANCISCO AMARAL

DISPOE SOBRE MANDATO E REELEIGAO.

SUGESTAO N9 5266 DL EDUARDO MOREIRA

DISPOE SOBRE A ELEIGAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E
DO GOVERNADOR.

SUGESTRC N9 5313 DE SERGIC SPADA

DISEOCL SOBRE A PROPOSTA ELEITORAL.

SUGESTAO Ne 5339 DE DLLIO BRAZ

DISPOE SOBRE A ELEIGAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E
DO GOVERNADOR DE ESTALO.

SUGESTAO N°© 5377 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE A ORGANIZACRO PARTIDARIA.

SUGESTAO N? 5382 DE JOSE 1GNACIO FERREIRA

DISPGE SOBRE DATA DE ELEICAO L POSSE DOS ELEITOS.

SUGESTAO N? 5385 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE COINCIDENCIA DE MANDATOS.

— 10 —

.

SUGESTRO N¢ 5386 DE JOSEL IGNACIO FERREIRA -
DISPOE SOBRE A ELEIGAO DO VICE-PRESIDENTE DA® REPOBLI
CA, DO VICE-GOVERNADOR e DO VICE-PREFEITO.

SUGESTAO N9 5387 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE ELEIGOCS PRIMARIAS.

SUGESTAO N9 5391 DE JOSE IGNACIO FERRCIRA

DISPOE SOBRE CANDIDATOS AVULSOS.

SUGESTAO N? 5398 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLI&ICOS.

SUGESTAC N9 5484 DE MAX ROSENMANN

DISPOE SOBRE PLEBISCITO.

SUGESTRO N¢ 5489 DE MAX ROSENMANN

DISPCE SOBRE A POSSE DOS ELEITOS.

SUGESTAC N? 5546 DE MARIO ASSAD

DISPOE SOBRE O VOTO DE CABOS E SOLDADOS.

SUGESTAO N@ 5575 DE CHAGAS DUARTE

DISPOE SOBRE INELEGIBILIDADE.

SUGCSTAO N@ 7206 DE ANTONIO CARLOS KONDER REIS

DISPOE SOBRE O VOTO.

SUGESTAC N¢ 7693 DE WILSON CAMPOS

INCOMPATIBILIDADL ELEITORAL

SUGESTAO N¢ 5849 DE ARNALDO MORAES

.
DISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL.

SUGESTKé No 8419 DE NARCISO MENDES

DISPOE SOBRE VOTC FACULTATIVO E IDADE DO ELEITOR.

SUGESTRO N¢ 8310 DE MARLUCE PINTO E OTOMAR PINTO

DISPOE SOBRE MAIORIA ABSOLUTA DL VOTOS E REELEIGAO.

SUGESTAO N 7828 DL WILSON CAMPOS

ORGANIZAGAO ELEITORAL

SUGESTRO N¢ 8234 DE BCRGES DA SILVEIRA

DISPOE SOBRE ALISTAMENTO E VOTO.

SUGESTEO N® 7937 DE ALFREDO CAMPOS

D1SPOE SOBRE A POSSE DOS ELEITOS.




SUGESTRO N9 7692 DE RITA CAMATA E GERSON CAMATA

DISPOE SOBRE CONDIGOES DE LCLEGIBILIDADE,

SUGESTAO N9 5870 DE CAIO POMPEU DE TOLEDO

DISPOE SOBRE O PRINCIPIO DA MAIORIA ABSOLUTA DE VOTOS
PARA AS ELEIQOES DE GOVERNADOR, VICE-GOVERNADOR, PREFEITO MUNI
CIPAL E VICE-PREFEITO.

SUGESTAO N@ 8235 DE BORGES DA SILVEIRA

DISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL.

SUGESTRO N? 7939 DE ALFREDO CAMPOS

DISPOE SOBRE A DATA DE ELEIGOES.

SUGESTAC N@ 5947 DE CARLOS CHIARELLI E ERICO PEGORARO

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE REPRESENTAGRO DISTRITAL MIS
TO.

SUGESTAC N¢ 9661 DE STELIO DIAS

DISPOE .SOBRE CONVOCAGAO DE ELEIGOES GERAIS.

SUGESTAC N9 9301 DE MOZARILDO CAVALCANTI

DISPOE SOBRE OS MANDATOS DOS SENADORES, DEPUTADOS FE
DERAIS, DEPUTADOS ESTADUAIS E VEREADORES.

SUGESTAO N¢ 7443 DE ARNALDO MORAES

DISPDE SOBRE A DURAGAC DOS MANDATOS DOS PREFEITOS E
VEREADORES.

SUGESTAO N@ 6023 DE IBERE FERREIRA

DISPOE SOBRE AELEIGEKO E MANDATO DE GOVERNADOR,  VICh-
GOVERNADOR, PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E SEUS SUPLLCN=-
TES.

SUGESTAO N9 8160 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SORE PLEBISCITO.

SUGESTAO N@ 9299 DE MOZARILDO CAVALCANTI

DISPOE SOBRE A DURAGAO DE MANDATOS.

SUGESTAO N9 7441 DE ARNALDO MORAES

DISPOE SOBRE LEIS ELEITORAIS.

SUGESTAOC N9 6346 DE VASCO ALVES

- DISPOE SOBRE ELEIGAC E POSSE DO PRESIDENTE DA REPOBLI

SUGESTAO N¢ 5156 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE IDADE DO ELEITOR, ALISTAMENTO E VOTO |
OBRIGATORIO.

SUGESTAO N¢ 8773 DE DARCY DEITOS

DISPOE SOBRE O SISTEMA ELEITORAL MISTO.

SUGESTRO N9 7459 DE ROBERTO ROLLEMBERG

FICA."

"ESTABELECE CALENDARIO ELEITORAL, NA FORMA QUE ESPECI

SUGESTAO N? 6448 DE PRISCO VIANA

"INSTITUI MECANISMO DE RENOVAGEO POLITICA."

SUGESTRO N¢ 83%0 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE O VOTO DISTRITAL E O VOTO DO ANALFABETO.

SUGESTRO N? 7351 DE HELIO COSTA

. DXSPOE SOBRE A DURACAO DE MANDATOS.

SUGESTAO N9 7464 DE RUBEM BRANQUINHO

CA, DOS

DISPOE SONRE A DATA DE POSSE DO PRESIDENTE DA REPOBLI
GOVERNADORES DOS ESTADOS E DOS PREFEITOS MUNICIPAIS.

SUGESTAO N? 6569 DE FERNANDO CUNHA

DISPOE SOBRE A POSSE DOS ELEITOS.

SUGESTRO N9? 8610 DE JOSF SERRA

DISPOE SOBRE PLEBISCITO.

SUGESTAO

NQ 6896 DE UBIRATAN SPINELLI

ELEIGAO DO PRESIDENTE, GOVERNADORES E PREFEITOS.

SUGESTAO

NQ 9589 DE DOMINGOS JUVENIL

ESTABELECE O VOTO NAO OBRIGATORIO E DEFINE O TEMPO DE
MANDATO DOS MEMBROS DOS PODERES LEGISLATIVOS L EXECU-
TIVO.

SUGESTAO

NQ 9605 DE BONIFACIO DE ANDRADA

SISTEMA DISTRITAL E PROPORCIONAL.

SUGESTAO

N¢ 7030 DE WALMOR DE LUCA

DISPDE SOBRE ABUSO DO PODER ECONOMICO NAS ELEICOES.

SUGESTAO

N¢ 6977 DE PAULO ALMADA

DISPOE SOBRE O MANDATO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTARO

=

NQ 7082 DE SAULO QUEIROZ

DISPOE SOBRE COLIGACOES PARTIDARIAS.

SUGESTAO

N9 6207 DE CRISTINA TAVARES

DISPOE SOBRE O SISTEMA ELETRONICO DE VOTAGAO E APURA=

GRo.

2

SUGESTEO

N¢ 8326 DE OLAVO PIRES

DISPOE SOBRE PROPAGANDA POLITICA.




SUGESTAO

NQ 7744 DE GERALDO ALUXMIN

DISPOE SPBRE VOTO DISTRITAL M1sto:

iodnsh [T PIPRe Y dbdai -

SUGESTAO

N® 9955 DE HELIO MANMAES

DISPOE SOBRE A ELEXGAD PARA GOVERNADOR E VICE-GOVENNA
DOR DE ESTADO EM $OIS TURNOS £ DA OUTRAS  pROVIDENS
cIas. '

“ - ammb - ek

SUGESTAC

N? 4964 DE NIDER BARBOSA '

DISPOE SOBRE A COINCIDENGIA DE MANDATOS B A CONVOCA~
KO DE ELEXGOES GERAIS.

4 i ot b ot o b b b i o 0.

SUGESTEO

FROYT IV DU S
b

N¢ 9895 DE JOSE CARLOS COUTINHO

DISPOE SOBRE CANDIDATURA EXTRAPARTIDARIA.
s .

s ™ bbb d

SUGESTAO

Ne 8481 DE ONOFRE COKREA .t

DISPOE SOBRE 0jvm-o oS PRESIDIARIOS.

" ddniabiand bk

SUGESTAO

<
(4

N 7017 DE EUNICE MICHILES

DISPE SOBRE APURAGAO DAS ErE1¢OEs.

- e & " i bbb d

SUGESTAOQ

Ne 5443 DE LIDICE DA MATA B OUTROS

DISPOE SOBRE O SISTEMA ELEITORAL.

o om o b - e emadbd hwd N ron

BUGESTAO

NO 84562 DE WILSON CAMPOS

LIMITA A REELEXGKO DOS DIRIGENIES PARTIOAKIOS.

adlia YN

b o s db

SUGESTAO

N? 6818 DE JOSE ICNACIO FERREIRA
)

DISPOE SOBRE Az.xsnm.'lum E Vo1,

dad o kb ek b bk -

SUGESTAO

|
N@ 7765 DE JORGL HAG%

DISPOE SOBRE O ABUSO DO PODER ECONGMICO NAS ELETOES,

ot b bl b b nbaedibd e n b o b

SUGESTAO

NQ 5654 DE ALEXANDRE PUZINA ' ;

DISPOE SOBRE A REELEICAO DO 'CHEFE bb PODER EXECUTIVO,.

- - - o ot b o e b b 6 ok

SUGESTRO

N9 8454 DE WALDYR puGLIESt .

DISPOE SOBRE ELEICOES BM DATAS DIYERENTES:

pren " beda a Ml o

SUGESTAO

N¢ 8965 DE NELTON FRIEDRICR

DISPOE SOBRE PARTIGOS POL$TICOS.

“ i aa

SUGESTAO

N¢ 7771 DE PAES LANDIM

INSTITUI O SISTEMA MISTO PARA AS ELEICSES OF vEPUTAS
DOS.

A b e e m dad

SUGESTAD

N9 5658 DE ACIVAL GUMES

DISPOE SOBRE MAIORIA ABSOLUTA DE VOTgSs:

- Aal deiaishde

SUGESTAO

o o b s b do o o

N9 9189 DE JOSE LUXZ MATA

DISPOE SOBHE MATONIA ABSOLUTA DE VOTUS5.

< dade ™ S hendidhdodddd

SUGESTAO N9 6821 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

sucesTRO

dad

N? 6587 DE VIRGILIO GUIMARAES

DISPOE SOBRE ELEIGOES PREVIDENCIARIAS.

SUGESTAO

NQ 5665 DE ADHEMAR DE BARROS FILHO

DISPOE SOBRE A CONVOCAGCAO DE ELEICOES GERAIS.

suUGESTAO

N® 9396 DE TEOTONIO VILELA FILHO

DISPOE SOBRE A ELEIGCAO DO PRESIDENTE, DEPUTADOS E SE-

NADORES.

sucesTAO

-

NQ 7945 DE ALFREDO CAMPOS

DISPOE SOBRE A POSSE DOS ELEITOS.

SUGESTAO

NQ 5718 DE SANDRA CAVALCANTI

DISPOE SOBRE ELEICOES GERAIS EM TODO O PAIS.

SUGESTAO

N¢ 7760 DE MICHEL TEMER

DISPOE SOBRE A ELEIGRO DE PORTUGUESES NO BRASIL.

SUGESTRO

N® 5721 DE SANDRA CAVALCANTI

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTARO

N9 8934 DE HORACIO FERRAZ

DISPOE SOBRE O SISTEMA ELEITORAL MISTO.

SUGESTAO

NQ 6081 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE MAIORIA ABSOLUTA DE VOTOS.

SUGESTAO

NQ 5740 DE ISRAEL PINHEIRO FILIIO

DISPGE SOBRE PARTIDOS POLITICOS REGIONAIS.

SUGES1AO

ad

NQ 9245 DE ROBERTC JEFFERSON

DISPOE SOBRE O LIMITE DE IDADE PARA CANDIDATOS A CAR-~
GOS ELETIVOS.

SUGESTAO

N@ 6762 DE RONAN TITO
DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAO

“. “

N® 6070 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE ELEIGEO DE PREFEITO E VEREADOR.

SUGESTAO

N@ 5741 DE ISRAEL PINHEIRO FILHO

Dispde sobre o preenchimento das Cadeiras da Camara
dos Deputados, proporcionalmente

8il,

& populagao do Bra-

BUGESTRO

N? 9116 DE LOCIO ALCANTARA
[l

DISPOE SOBRE COINCIDENCIA DE MANDATOS.
|

SucEsTAo

Nb‘7288 DE J0OS£ IGNACIO FERREIRA

)
DISPSE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

g
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SUGESTAO

N@ 7773 DE CARLOS BENEVIDES

DISPOE SOBRE IDADE PARA POSTULAR DETERMINADOS CARGOS

ELETIVOS.

CONCLUSAG

Ante o exposto nosso Parecer é:

, @) Favordvel, em relagdo 3s Sugestdes. nfs:.

SUGESTAO

N@ 5762 DE ISRAEL PINHEIRO FILHO

DISPOE SOBRE CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE.

SUGESTAO

N@ 9247 DE ROBERTO JEFFERSON

DISPOE SOBRE A DURAGEO DOS MANDATOS DE SENADORES E DE

PUTADOS.

SUGESTAO

N9 7275 DE ENOC VIEIRA

DISPOE SOBRE ELEIGAO E MANDATO DO PRESIDENTE DA REPQ-

BLICA.

SUGESTAO

N9 6090 DE JOSE IGNACIO FERREIPA

DISPOE SOBRE MATORIA ABSOLUTA DE VOTOS.

SUGESTAC

N? 5789 DE FLORICENO PAIXAO

DISPOE SOBRE DURACAO DE MANDATO E REELEIGAO.

SUGESTAO

No 8720 DE MAURICIO CORREA

DISPOE SOBRE ELEIGAO DE GOVERNADOR. ‘

SﬁGESTKO

NQ 7277 DE MAURICIO NASSER

DISPOE SOBRE A RECLEIGAO DOS CARGOS EXECUTIVOS.

SUGESTAO

NQ 8825 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE MANDATOS ELETIVOS.

SUGESTAO

N@ 5794 DE FLORICENO PAIXAQ

t
i

DISPOE SOBRE A IDADE PARA VOTAR.

SUGESTAO

Ne 8721 DE MAURICIO CORREA

DISPOE SOBRE AS ELEIGOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTAQ

Ne 8793 DE OSWALDO LIMA FILHO

DISPJE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAC

Ne 5798 DE FLORICENO PAIXAO

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

SUGESTAO

N? 7177 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE PROIBIGAOC DE LEGISLAR SOBRE MATERIA ELEL

TORAL NO ANO DE ELEIGOES.

SUGESTAO

N? 8336 DE ODACIR SOARES

DISPBE SOBRE A IDADE PARA VOTAR.

SUGESTAO

N9 5801 DE JOSE CARLOS COUTINHO

DISPOE SOBRE DIREITOS POLITICOS.

SUGESTAO

NQ 7149 DE JOSE IGNACIO FERREIRA

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS.
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ANTEPROJCTO

capfTULO I

DO SISTEMA_ ELEITORAL

Art. 1* . 0 sufrdgio € universal, e o voto ¢ dirg

to e secreto.

Art. 2% . S&o eleilores os brasileiros que, 3 da
ta da eleigdo, contem dezesseis anos ou mais, alistados na for.

ma da lei.

§ 12. O alistamento e o voto sdo facultalivns.

§ 202, Os militares s¥o alisidveirs, excelo os cons

critos, durante o perfodo de servigo militar ohrigatério.

§ 3o, N3o podem alistar-se eleilores os que ndo
saibam exprimir-se na lf{ngua nacional e os gue estcjam privados

dos direitos pnliticos, nos casos previstos nesta Constituigan.

§ 42. A lei facilita1d o erercicio do voto pelos

analfabetos.

Art.3° . O sistema eleitoral ¢ misto! majoritd-

rio e proporcional.

Art. 4% . A eleiglio para Depulado Tederal e Depy
Lado Cstadual obedecerd ao critério do preenchimento de melnde
das vagas pclo sistema majoritdrio, em dastritos cleatorals uni
nominais, e preenchimento da metadg restante, através de listas

partidirias, pelo sistema proporcional,

Pardgrafo Unico - O nimero de dislritos serd ele
vado 4 unioade supecrior, sempre que for fmpar o ndmero de vagas

a preencher, no Eslado.

Art. 5° . Na eleigéo para Oeputado Federal e na
eleicfo para Deputado Estadual, o eleitor terd dois votos, um
destinado a sufragar os candidatos da chapa distrital ¢ outro

para sufragar a lista partiddria, na eleigdo proporcional.

Art. 6° . A competéncia para estabelerer os cri-

térios da divisdo distrital é do Congiesso Nacional, que o faid

através dec Lei Complementar

Pardgrafo Umico - Igualmente Lei Complemcnlar es
tabelcce1d a revisdo distrital, apdés a divulgagho de cada censo

demogréfico.

Art.7° . Para a eleigdo do Presidente ¢ do Vice
~Presidente da Repiblica, do GoveTnador e do Vice-Governador de
Estado, do Prefeito e do Vice-prefeito, é exigida maioria abso-

luta de votos, exclufidos os em branco e os nulos.

Art. 8° . N3o alcangada a maioria absoluta, reno
var-se-3d a eleigdio, & qual somente poderdio concorrer os dois
candidatos mais votados, considerando-se eleito o que obliver a

maioria dos votos.

Art. 9% . 0s candidatos a Vice-Presidentc da Re-
pGblica, Vice-Governador e vice-Prefeito serdo considerados elei-
tos em virtude da eleigdo do Presidente, do Governador e do Pre

feito, com os quais estiverem registrados.

Art. 10 . O mandato do Presidente e do Vice-Pre-
sidente da RepiUblica, do Governador e do Vice-Governador, do

Prefeito e do vice-Prefeito é de. quatro anos, permitida a ree-

leigdo.

Art. 11, A reelegibilidade do Presidente e do
Vice-Presidente da Repiblica, do Governador e do Vice-Governa-

dor de E€stado é limitada a apenas mais um periodo; a do Piefei-

to e do Vice-Prefeito ¢ ilimitada.

art. 12, 0 mandato dos Senadores, dos Deputados
Federais, dos Deputados Estadualis e dos vereadores é de quatro

anos.

Art. 13 . E permitido o regisiro de candidatos a
dois cargos eletivos, no mesmo Estado, sendo um executivo e ou-

tro legislativo.

Art. 14 . Nos doze meses que antecedem as clci-
¢des, é vedado aprovar ou sanclionar projeto de lLei Complementar
ou Ordindria que altere ou inove normas eleitorais aplicdveis

ao pleito especcifico em realizagiio, naquele periodo.

Art. 15 . As eleigbes para qualquer cargo eleti-
vo serdo realizadas no segundo domingo do més de novembro ¢, no

segundo domingo do més de dezembro, em caso de segundo turno.

Pardgrafo dnico - A posse dos eleilos dar-se-d no

primeiro dia do ano subsequente aé da eleigdo.

Art. 16 . O processo de votagiio e apuiagdo ¢é o

eletrdnico.

et
7

Lagdo desse processo, serd utilizada a cédula oficial unicd, cu

Pardgrafo dnico - Onde n#o for possivel a implan

Jo modelo depende de aprovagdo pelo Congresso Nac:ional, eento e

vinte dias antes'das eleigdes.



art. 17 | Lei Complementar eslabelecerd os casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, lLomando em con-

ts a vida pregressa do candidato, a fim de preservar:
I - o regime democrético;

11 - a probidade administrativa:

III - a normalidade e legitimidade das eleigdes con
tra a influéncia ou o abuso do exerci{cio de
fungdo, cargo ou cmprego publicos da adminis
tragio direta ou indireta, ou do pader cbcng

mico; e
IV -~ a moralidade para o exercicipo do mandalo.

Art. 18 . E exigido domicilio eleitoral nez cir-

cunscrigdo, pelo prazo de seis meses

Art. 19 . € admitida a realizagfio de plebascito,

como instrumento de consulta popular

Pardgrafo Unico - A realizagSo de plebiscito ver
sard, sempre, sobre matléria de relevante interesse nacional ou
regional e serd determinada em Lei Complementar.

capiTuLo  IX

DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 20 . E livre a criag3o de Partidos Politi-
cos. Sua organizagio e funcionamento resguardario a soberania
nacional, o regime democréitico, o pluralismo partididiio e os di
reitos fundampdtdis da pessoa humana, observados os seguintes

principliost

I - é assegurado ao cidaddo’o direito de pleite-
ar Iingresso em Partido Politico, nos ternos

de seus respeclivos estatuto e programa;

II - é vedada a utilizagdo pelos Partidos Politi-
cos de organizagdio parumilitar; e
III - & proibida’a subordinagdo dos Pariidos Poli-

ticos a entidade ou a Governos estrangeiros.

Pardgrafo Unico - 0 Partido Politico adquire per
sonalidade juridica de direito pdblico mediante o registro de

seu eslatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 21 . S#o considerados Partidos de ambito na
cional, e como tal gozando do privilégio de acesso & propaganda
eleitoral gratuita e aos recursos do fundo partiddrio, os que
tiverem obtido, nas Gltimas eleigBes para a Camara dos Deputa-
dos, um por cento dos votos apurados e um por cento das cadei-

ras em ambas as Casas do Legislativo Federal.

Art.22 . Somenle poderdo concorrer‘és eleigdes
nacionais, estaduais e municipais as Partidos Politicos que con
tarem o minimo de meio por cento de filiados em relagdo ao to-
tal de eleitores do Pais, do Estado, do Municipio ou do Distri-

to respectivamente, proibida a filiag@io em mais de um Partido.

Art. 23 . 0s Partidos Politicos tém autonomia pa
ra decid{r sobre sua estrutura intefna, critérios c© processos
de indicagdo de dq}egados e escolha de candidaleos, bem como so-

bre questdes gque lhes sdo pertinentes.

Agf;_24 . Os Partidos Politicos s&do obrigados a
prestar contas, anualmente, das verbas pidblicas e douagbes rece-
bidas ao Tribunal de Contas da Unido, explicando a origem de

seus recursos e de seu patrimdnio.

DISPOSICOCS TRANSITORIAS

Art. 25 . Os mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefei
tos e Vereadores, eleitos em quinze de novembro de 1982, termi-

nardo em trinta e um de dezembro de 1968.

Art. 26 . Os mandatos dos Governadores e dos Vi-
ce-Governadores dos Eslados e dos Deputados Estaduais, eleitos
em quinze de novembio de 1986, terminardio em trinia e ym de de-

zembro de 1990.

Art. 27 . Noventa dias apds a promulgacdo desta
Constituigdo, serfo realizadas eleigles para Presidente e Vice-

-Presidenté da Reptblica, para Senadores e Depulados Federais.

Art. 28 . Os mandatos do atual Presidente da Re-
pdblica, dos Senadores e Deputados Federais extinguem-se na da-
ta da posse dog eleitos, que deveréd ocor;er, para os Senadores
e Deputados Federals, trinta dias apds as cleigdes e, para 0
Presidente e Vice-Presidente da Repdblica, quarenta dias  apés

as eleigﬁes:

Art. 29 . Os mandatos do Presidente e do Vice-Pre
sidente da Repliblica, dos Senadores e Deputados lederais que se
elegerem na primeira eleig8o apds a promulgagdo desta Carta, ex

tinguem-se em trinta e um de dezembro de 1993.



JusTIiIriIcagiho

Na elaboracdo de nossa proposta, procutamos le-

var em conta uma tendéncia que se vai manifestando, de formo
bastante acentuada, no dmbito da Assembléla Nacional Constituin
te, favordvel 2 adogfio de um sistema de Goveino muilo proxim do
Parlamentarismo. O tratamento que demos ao votn compondo um uni
verso maior do que aquele permitido pela atual Carta Magna e a
possibilidade, a nivel de sistema eleitoral, da livre criacfo de
Partidos Politicos, traduzem medidas que se completam e¢ se har-
monizam, notadamenté, em um Sistema de Governo Parlamentarista.
das

Quem viveu de perto a experiéncia celeigdes

parlamentares de 1986 pbde aquilatar o papel exercido pelo Po-
der Econdmico ¢ pelo Poder Politico. Salvo honrosas excegdes,

foram raros os que lograram resultados positivos sem enormes

dispéndios, em dinheiro e em recursos outros que, normalmente,

ndo figuram em contabilidade convencional.

Hé aqueles que tentam se enganar, apontando a mg
tivagdo exacerbada pela convocagfio da Constituinte, como princi
pai responsdvel pelo quadro de abusos cometidos durante a campa
nha eleitoral que precedeu as eleigdes de novémbrv de 1986. De-
plordvel engano. Esse quadro de desmandos vem se acentuando, de
eleigio em eleigdo, e dele sé se apercebem agqueles que estdio na
militsncia politica ouv os que, por exigéncia profissional, tim
convivéncia mais intima com o processo eleitoral. Nas eleigles

legislativas, gragas & extensdio das 4reas estaduals em que se fe

rem os pleltos, os recursos usados, com abusiva Incontingncia,
por certos candidatos, acabam fugindo 3 transparéncia e ao con-
trole péblico, justamente pela sua pulverizagio que, no entanto,
acaba por se tornar fator determinante de vantagem para ogueles
que os usam de forma desmedida, em detrimenlo dos candidatos que
mobilizam recursos bem mais modeslos. Quantos sonhos nio se des
vaneceram nas Gltimas eleigBes parlamentares! Sonhos, que hrota
ram da ilusd@o de que o Povo, diante de um enorme quadro do pics
partiddrias, teria condigdies de votar melhor. Afinal, a doulri-
na democrética enfatiza o elemento racional na determinacio do
voto. Talvez, em civilizagGes extremamente avangadas, essd ra-
cionalizagdo do voto pudesse f&kcionar, porém nio € o caso do
Brasil. Aqui, milhGes de eleitores votam influenciados por ar-
tistas de sua admiragdo e por idnlos populares que vém a publi«
co para proclamarque este ou aquele candidato conquistou sua
preferéncia, por ser ele o melhor. Faltam a esses eleilores de-
savisados a consciéncia critica para identificar, por trds des-
ses apelos, aparentemente ingénuos, a presenca abusiva e lesiva
do poder econdmico, consubstanciada no pagamento de cachés mili
ondrios, sempre negados por quem os paga e, mais veementemente,
desmentidos por quem os recebe.Sejam lembrades ds comicios-espe
téculos, os brindes, os presentes, a aparelhagem audiovisual e
toda uma paraferndlia que hoje, inclusive, movimenta a engrena-

gem das empresas especializadas em "marketing" politico,que "ven
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dem" para o eleitorado os candidatos, comb quem vende um produs

to qualquer.

Candidatos patrocinados pelo poder eccondmico, ra
ramente, déixam de servir-se dessas empresas ou de especlalfs-
tas. Para a consecugdo dos séus planos, eles consomem soma de
recursos tdo volumosa que, ndo é incomum tais candidatos apela-
rem para pessoas ou grupos poderosos cujas doagdes - nunca con-
tabilizadas como convém - visam & obtengdo de favores recclipro-
cos, a médio e longo pgazos. Quando esses candidatos tém o apolo
da méquina administrativa, a corrupglio ainda ¢ mals deplorivel,
tdas

38 que os recursos decorrem da comissdo "paga por fora®,

tristemente célebres "caixinhas", formadas com a contribuiglio
de empresas fornécedoras de mercadorias ou executoras de obtas

para o Poder Piblico.

Tal situagdo vicla, na origem, o resultado elei-
teral. Muitos mandatos ficam indelevelmente marcados com o es=-
tigma da corrupgso.

Convencidos estamos de que a eleigdo distrital re

duz significativamente a possibilidade da interferéncia do Poe-.
der Econbmico, pelos motivos adiante expendidos, Essa forga cor
ruptora se faz notar em quase todos os regimes ou formas de Go=
verno. Sua acgdo deletéria é indiscutivel, seja qual for o siste
ma eleltoral aplicado. N3o serd, pois, alterando o processo &
substituindo a eleig3o proporcional pelo sistema misto, que o
problema da fraude e corrupgdio eleitorais no Brasil serd resold
vidé. como num passe de migica. E forgoso reconhecer que 0S Sgs
canismos legais existentes para colbir esses abusos, até que

sfio razodvels., As préprias autoridades, porém, detentoras #o

poder legal para eviiar essa situaglo, slo ¢omplaccnies e con=’
correm phra compor as cores e 0s contornos surrecalistas desté
quadro que sombreia o resultado eleftoral brasileiro. Dcnﬁnclas
as mals sérias, muitas, comprovadas, s&o’ ignoradas’ou recethlvas’
mais como queixas origindrias do despeito do dérrotado, da qué
comq provas {rrefutdveis que documentam, em todbs as suds dimen
sBes, a prdtica do ilicito penal., Faz-se netessdria uma refaorma
a nivel de legislacdo e sistema, mas isso s6 nfio basta. E preoi
so, também, uma reforma do Homem que, carente de educagiv e éeg
preparo para o exerci{cio consclente da.cldadanla, torna-sc vui:~
nerdvel a todos os males, que cercam o mercado da compra do voe

to por dinheiro ou por favores.

NZo hd quem possa negar, até porque evidente de-
meis, qual o principal defeito do processo eleitoral brasileira
Tarso Dutra, na Revista de Informag3o Legislativa, n2 78, abore,
dando o tema, invoca a midxima do Direito Canénico: "Nao se deve
omitir a verdade gara evitar o escéndala”.

A tarefa de, sendo eliminar, pelo menos minimi~

zar a influéncia do Poder Econdmico cabe aos patriotas. Se a adp



¢lio do novo sistema eleitoral proposto significar um avango po-
sitivo nessa diregBo, 1sso, por si s6, jd representard inestimd
vel contribufgio ag aprimoramento das instituigdes democrdti~
c8s do Pafs, porquanto ter-se-§ removido - ainda que parclalmen
te - a chaga maligna que torna nossa sociedade permanentemente

enferma.

R _adogio_da sistema cleitoral misto, por distri-

to, como propomos, compatibilizarfas vantagens e desvantagens
do voto majoritdirio e do voto proporcional.Desvantagens, scmpre
haverd, até porque ndo se tem conhecimento de nerhum sistomn rlef
tora} perfeito. Ao Homem bem intenciawdo cabe lutas para que as
vantagens se sobreponham as desvantagens, de sorte que osistema

eleftoral passe a ser um vefculo de educagdo do Povo e nio um

cdédigp de restricdes e casuismos que conflitam com sua Cultura
e, sinda, inibem sua capacidade de escolha.
0 sistema de representagdo proporcional surgiu

em alguns Estados europeus, no século passade, como resposta a
ecertas distorgdes peculiares 3s eleigbes distritais que enseja-

één o alijamento da representaglo parlamentar, de minoriss elei

torais, Jé& entdo agrupadas em partida, sem embargo da votagdu
expressiva por elas obtida na totalidade dos distritos.

0 voto:proporcional nassvu a resguardar o Inte-
resse das minorias e, consequentemente, iniciou-se o processo

de valorizaglio dos partidos.

B 0 Brasil jd viveL experiéncias malsucedidas de
elefgBes distritais, que, na verdade, sempre privilegiaram as
oligerquias e Jrupos aristocrdticos. HA mais de 50 anos o voto
distrital foi abolido entre nds (Cédigo Eleitoral, Decreto n®
21.076). Iniclou-se, entlo, uma era de escolhas dos mandatdrios
;F;avés do voto proporcional. Isso, em te§c, pois que, na pyéké

cB, o sistema propgrcional puro spmente foi exercitado, a par-

tir da Constituig¥o de 1946, com notdérios retrocessos registra-
dos a partir de 1964, mas ainda assim, prevalecendo a represen-
tacho proporcional, Ora, se como j4 foi dito, o sistemn de re-
presentacdo proporcional surgiu sob a inspiragdo da nccessidade
de aprimorar as InstituigbBes Democrdticas, e af estd desde 1932,
nlio seria um retrocesso propor-se agora o sistema eleitoral mis
to ou voto distrital majoritério e proporcional? A resposta é
negativa. 0 sistema sugeride significard, inegavelmente, um gran
de avango. Se o voto distrital expressa, na prdtica, uma tipola
rizacdo intensa 'na disputa eleltoral, tendendo claramenie ag bi
pattidarismo, o voto proporcional, pelo contririo, pressupde,
sempre, a existéncla de vdrios Partidos Polfticos. Medianie a
dénjugaqau de ambos os sistemas, e buscando maior proximidade com
o sistema mais festejado - o alem3io - o nfvel de representagio
democrdt{ca terd um grande avango em nosso Pafs. Nas eleigBes

pastrlamentares, o' volo majoritério, distrital, fortalecerd o Par
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tido Politico na medidaem que a disputa se ferird entre candida

tos de partidos diferentes e,ndo como ocorre no sistema atual,

onde, em muitas &reas, os maiores adversdrios s3io candidatos do
v

mesmo partido. A eleigdo proporcional, como estd posia, gera um

quadro artificial de composigBes politicas, uma vez que resul-
tam de articulagdes pds-eleilorais e ndo de compromissos reci-
procos, assumidos antes do embate eletivo. As composigBes pos-

~eleitorais s#io frdgeis e muitas vezes espirias, resultando, qua-
se sempre, em instabilidade do Executivo e enfraquecimento do

Legislativo, uma vez que a base composta é artificial e tem, co

mo motivagdo maior, Interesses pessoais ou grupais, tLotalmente
incompatfveis com o interesse piblico. O peso dessas barganhas
¢ excesslvamente alto, redundando em 6nus odiosos para a popula

cdo.

Exemplo cldssico daquilo que afirmamos ¢ o Alian
¢a Democratica.Fosse hoje Parlamentarista o sistema de Governo
do Brasil, este jamals prosperaria num quadro partiddrio como o
atual. O Poder Constituinte n3o deverd oferecer ao Pais mudan-
¢a em conta-gotas. Decorre dessa premissa que, se a opgio cons-
tituinte inclinar-se para o Parlamentarismo, deverio ser convo-
cadas, com urgéncia,eleigdes para o Congresso, sob pena de tor-
nar-se totalmente Eomprometxdo o elenco de mudangas L8o deseja-

do pelo Povo Brasileiro.

No sistema misto, através do voto proporcional e
do majoritdrio nos distritos, permitidas, ainda, as coligagdes,
o quadro partiddrio ganha muito dinamismo, € um nimero expressi
vo de pequenos partidos tem seus espagos assegurados. As mino-
rias ficam resguardadas e, pelo menos em tese, o pequeno parti.

do tem suas chances de se tornar grande.

Por oportuno, lembramos que, nossa proposia con-

templa a possibilidade da livre criac3o de partidos. Essa medi-

da, fundamental na conslrugdo de uma sociedade democraticae plu
ralista, harmoniza-se, de forma incontestdvel, com 2 criagdo dos
distritos e, nestes, com o voto majoritdrio e proporcional, cle
mentos essenciais para a ativagdo do processo de criagdo de agre

miagBes partidarias.

Nossa proposigio refere-se aos Dislrilos o 4 for

ma _de fixar sey niimero. Salientamos que, achando-se dcfinido o

critério de proporcionalidade de representagdo pariammﬁar,ntra-
vés de norma tonstitucional, sé a mudanga desse ordenamenta, pe
la Assembléia Nacional Constituinte, poderd criar condigdes pa-
ra a implementagdo do sistema distrital. A permanccer a alual
situagdo, as dificuldades serdo imensas, até porque, a diferen-
¢a de cadeiras entre a representagdo federal e estadual, obriga
rd a que os distritos ndo sejam os mesmos, vale dizer, os limi-
tes do distrito para a eleig8o de Deputado Federal serdo muito

diversos dos limites do distrito para a eleigdo de Deputado Cs-



tadual, embora nos seus coniornos, em dreas de grande densidade

populacional, paossam se assemelhar.

Entendemos ser absolutamente indispensdvel a re-
visd@o dos critérios para a representagdo proporcional. Tal como
estdo definidos,eles apenas refletem a indole discricioniria e
o autoritarismo daqueles que o idealizaram, desejando, evidente
mente, diminuir o peso do voto das populagBes dos grandes cen-
tros para continuarem mantendo'prxvilégios. A 1mplantagdo do
sistema eleitoral misto, com a adogdo dos distritos, requer uma
revisdo desta situag3o, e essa é tarefa da tonstituinte. H& que
se resgatar a cidadanla de milhdes de cidadios que a exercem,

de forma incompleta, simplesmente pelo fato de viverem em unida

des da Federagdo com malor densidade populacional.

Na fixacdo dos distritos, poderiamos sugerir {con

forme aventado em uma das audiéncias pablicas‘da subcomissdo) a

adoglio de uma forma, "& brasileira", de definigdo dos contornos
exatos dos distritos: seria a instituiclio do mesmo dx%trito, tan
to para a eleigdo de Deputadd Federal, comoa defstadual. A dgife
renga entre o nimero de Deputados Estaduais e Federais scria com
pletado pelo sistema proporcional, através de listas ’ ph{lxdé~
rias. Abandonamos a idéia. Isco ndo seria deséjévcl pelo dese-
quilfbrio que haveria, a nivel de Assembléia’lLcgislativa, en-
tre a representagiio majoritdria e a proporcxénal, notédamane,
nas unidades da Federagio onde é menor a représentagﬁo na Cama-
ra dos Deputados e, também, devido a disposigdo da atual Carta
Magna, que permite a elevagdo do ndmero de Depulados Estaduais

a trés vezes mais o nimero de Deputados Federais

Mesmo levando-se em conta que a Assembléia'Nacxg
nal Constituinte deverd apor correcfes na drea da representa-
¢do proporcional, é cabivel cogitar que elas n3o devam ser mul-
to signaficativas, até pelo componente de ordem politica que es
sa quest3o encerra. A quebra do principio de ‘equivaléncia entre
os dois sistemas, majoritdrio e proporcional, ndo pode ocorrer,

sob pena de comprometer todo o sistema que propomos.

Outra medida que preconizamos, em nossa proposts

é a que permite a nZo-coincidéncia das elcigles C[Clas ocorreri-

am em épocas diferentes, nos trés niveis - federal, estadual e
municipal - o gque permitiria a fixagfio de limiles diversos en-
tre os distritos, uns para eleigdo de Deputado Federal, outros
para a de Deputado Estadual. Um sistema eleitoral & tdo mais per

feito, guanto melhor propieia ao eleitor meios de expressar com

mals exatiddo a sua vonlade através do voto. A eleigdo como pro
pomos, evita os conflitos e as coniradigdes que se nolam quando’
coincidem pleitos de &mbito naclonal e regional. As discussdes
sobre problemas nacionals_e municipais - por exemplo - a um sé
tempo, seguramente impedem o eleitor de analisar esses proble-

mas, nos devidos termes e com a isengdo ndo turbada pelas pai-
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x0es locais. Com a presenga cada vez mais marcante dos meios de
comunicagic, a tenaéncia, nesta hipétese aventada, seria a na-
cionalizagdo da eleigdo, com o tema nacional sobrepond;-se ao
municipal. 0 exemplo cldssico dessa influéncia foi constatado
na eleigdo de 1982, quando o Governo autoritdrio da época, ima-
ginando um processo de municipalizagio das eleigdes, pensou que
poderia vencé-las para os Governos de Estado. Por Jnfluncia dos
meios de comunicaglo, especialmente a TV, tal pru-ccse, imagina
do nos laboratdérios do casuismo governamental, nio Tuncionou, e
o que se viu, foi um grande avango da oposigio, que evoluiu,
nos anos que se seguiram, para o quadro de redemocratizagdo em

que vivemos hoje.

Alvitramas, também, seja livre a criagio de Par-

tidos Politicos. Esse deve ser um prancipio constitucional, até
para evitar edigdo de 1eis‘como a Lei Orginica dos Partides, que
tutela de tal forma a vida dos partidos, a ponto de tornar invi
4vel essa liberdade, anseio dos democratas e esséncia da demo-

cracia.

A oxigenagdo da dinamica polftica requer leis sin
téticas, adjetivas, que apenas definam a forma pela gqual o par-
tido afirma sua personalidade jurfdica. Esse o caminho. Qualquer
forma de tutela do Estado sobre agremiagdes partliddrias sera in
devida, se vingar e prevaiécer a idéla da liberdade de criar par
tidos. Nio se concebe que Partidos Politices, quands ho 'Pod&r,
editem Leils, dispondo sobre a pstrutura e funciohamenio dague-

les outros partidos que buscam espago: Essa ¢ uma forma de dimi

- nuir-lhes a autodeterminagdo.

Entendemos, no entantp, que algumas exigénclias
minimas terdo que ser estabelecidas para que os Parlidos possam
ter acesso a recursos do Estado, -3 propaganda eleitoral gratui-
ta, e para que possam concorrer as eleigdes. A discussdc fica

aberta no que concerne aos percentuais propostgs.

Somos pelo voto aos 16 anos.

As Constituigdes, do Brasil tém prescrito sobre a
capacidade politica dos cidaddos, estabelecendo cendigdes para

o gozo e o exercicio do voto ativo.

De andlise de seus textos, observa-sc que uma das
condigdes requeridas tem sido a maioridade para votar.

0s limites minimos entrevistos ao exerciclo do
voto variam entre 18 e 25 anos. A Constitulgdo de 1824 exigia
que o cidad3o brasileiro tivesse 25 anos para poder votar (art.
92, 192). Hgvia excegbes a esta regra. Os casados e os  oficials
militares podiam votar aos 21 anos e os bacharéis formados e
clérigos de ordens sacras, com a idade que tivessém ao s¢ diplo

marem ¢ ordenarem., € interessante dizer que os mandamentos e~



gals anteriores & Constitulgdo de 1824 e atinentes a cleigdes
gerals no Brasil optaram por idades mais baixas. 0 Decreto de
07 de margo de 1821 (Instruges para as eleigdes de deputlados
brasileiros as Cortes Portuguesas) rcqueria 21 anos para o ci-
daddo votar nas eleigdes primdrias e a Decisdo 57, de 19 dc ju-
nho de 1822 (InstrugBes as eleigdes de la Assembléia Conslitu-

inte), 20 anos.

A Constituigdo de 1891 consagrou a regra dos 21
anos (art, 70). Diz-se consagrou porque, desde 1882, esla ji se
estatufa na idade legal para votar (art. 12, § 23 do Decrcio ne®

3.133, de 07 de outubro de 1882).

A partir da tei Magna de 1934, a idade limite bai
xa para 18 anos (art. 108 da Constituigdo de 1934, 117 da Cons-
tituicdo de 1937, 131 da Constituicl3io de 1946, 142 da Conslitui
gdo de 1967 e 147 da Constituigdo vigente), estabelecendo a mai
oridade politica, eleitoral, diferente da maioridade civil (21

anos).

E conservadora a 1déia de que um pais do Tercei-
ro Mundo deva- sempre seguir o caminho tragado por Nagdes mais
desenvolvidas. Povos e NagBes que resguardam sua.soberania bus-
cam caminhos alternativos de desenvolvimento através.dc sua au-
todeterminagdo. Imaginar que um Pais ndo possa superar outro no

campo das idélas e do pensamento, mesmoc que em menor estigio de

desenvolvimento tecnolégico, seria o mesmo que. admitlr que a in
teligéncia humana estivesse confinada nos limites geogrdficos de
uma Nagdo mals adiantada no campo material. Pafses que' tém se
afirmado no campo da soberania jd estdio com seus jovens votando
aos 16 anos. Esse serd o caminho do Brasil, mais dia, menos dia
Por que ndo agora? Por que ndo nos anteciparmos no momentn his-
térico, reconhecendo que miltiplos fatores, conjugadds & urbani
zag3o, 3 industrializagdio, & influéncia dbos meios de comunica-
¢c#o, ao progresso da ciéncia e ao acesso fdcil & informagdo, tor
nam os jovens amadurecidos precocemente, com visdo abrangentecem
relagdo a tudo que os cerca e influencia? 0 jovem brasileiro ¢
moderno e, longe de ser alienado, como pretendem alguns setores
retrégrados de nossa sociedade, estd plenamente apto a8 partici-
par do processo politico atual. Para sentir essa realidade, bas
ta entrar em contacto com segmentos jovens que atuam denirc das
escolas de segundo grau, dentro das fébricas, nas comunidades

religiosas de base.

Atendendo 3 essa realidade, a férmula que ofcre-
cemos visa, no particular, a uma necessdria adequagiio de nosso
politi-

Conslitu-

Direito Posisivo, aos fatos. No que tange 3 capacidade
ca, ninguém coloca em divida que se trata de matéria

cional, pois, de modo geral, s#o as cartas magnas que dcfinem
a maloridade politica. Sentimo-nos, portanto, totalmente a von-
tade ao perfilhar a capacidade dc voto aos 16 anpos, mesma por-

que, como demonstramos, a Hisléria evolui nessa dircgdo.
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A adoclio do voto facultlativoyno Brasil vem des-
1}

pertando o interesse da classe pofitlca, dos partidos, dos can-
didatos e eleitores. Este fol, a propdsito, um dos temas mais
discutidos pas reunides da nossa Subcomissdo. A ndo-obrigatorie
dade do voto é um dos aspcctos prioritdrios do projelo da nova
Constituligdo Nfio s3o poucos os que o defendem. Resla saber sc

a maipria constituinte p deseja.

Em 1978, o deputado Herbert Levy apresentou pro-
posta de emenda 3 Constituigio introduzindo o voto voluntdrio,
com a Justificagdo de que o voto obrigatdério em nada favorece
a prdlica e o aperfeigoamento da democracia Paises de tiadigdo
democrética, como a Franga e os Estados Unidos da Améraica do Nor

te, adotam o voto facultativo.

Entendemos que o voto obrigatdrio representa uma

violagdo da liberdade do cidad&@o. N3o hd que se obrigar uma pes-

-S03- & exercer um direito. Sendo obrigatdrio, deixa de ser direi
“EPf O-Voéo facultativo, tornando o sufrééio mais compalivel com
o conceito de dem;cracia, insere o cidadag no campo da  ampla,
plena e livre escolha. 0 voto obrigatérxo\tem sido ‘ responsdvel,

em nosso Pafs, pelos votos nulos, brancos, de protesto e de

achincalhe., Exemplo cldssico de desdém pglo volo foi a maciga
votag#o que recebeu um rinocceronte, hd alguns anos, em eleigdes
emSHo Paulo. 0 eleitor que vai &s urnas, contra vontade, apenas
para fugir ao pagamento de multas e a outras sangdes, ndo estd
cumprindo um dever civigo nem praticando um ato de consciéncia.

0 voto obrigatério como forma coercitiva do exer
cicio de um dever, estd em descompasso com o liberalismo que im
pregna a época cantemporinea.

0s criticos do voto facultativo semprec sc refe-
rem ds abstengdes como meio de evidenciar a falha desse volo e
evocam o préprio exemplo dos Estados Unidos, onde a-anLcnqﬁo
costuma situar-se na faixa de 60%. Ora, se considerarmos quc a
prética do votg naquela nagdio resulta de uma postura ativa do
eleitorado que yal as urnas porque quer, hé.que se considerar

essa presenga e esse percentual como extraordindrios, que ex-
pressam o alto grau'de participagdo do povo americano nas ques-
tdes politicas. Aqui, o eleitorado tem uma participagfic passi-
va, porque sujeito & ag#o do Estado que o compele a votar, sob
coagdo, impondo as mais variadas sangies, na hipétese da negati

va de o eleitor n3o comparecer as urnas.

0 voto facultative & parle indissocidvel de um
elenco de medidas que se compatibiliza com o sistema de Governo
Parlamentarista, que, caomo tudo indica, serd o modeloladutado pe
1a nova Constityic@io. O voto facultativo estimula a agdo parti-
déria junto as bases. Os partidos procurardo sensibilizar o elei
torado, e isso, fatalmente, levard ao fortalecimento dos-Parti-

dos Politicos,
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0 Constituinte quando legisla, o faz em cariter
permanente. Estamos escrevendo uma Conséltui;éo para as gera-

ve
¢les futuras. E evidente que o quadro de distorgSes que ocorre

em nosso Pafs ndo serd corrigido como por encanto, quando pro-
mulgada a Lei Maior. Esse'fato ndo deve servir de prctexto aque
les que estdo raclocinando em termos do que ird acontecer ama-
nh3, na semana préxima. Ndo temos divida de que,em um primeiro
instante, € provdvel que o quadro de distorgSes se acentue, co-
mo resultado da reagdo daqueles que se sentirem feridos de mor-
te pelas medidas que preconizamos. E preciso lutar e vaglar, aten
tos aqueles que n3o querem perder seus priviléglos e que se in-
sinuam junto & Constituinte nas formas mais sutis, tentando impe-
dir mudangas que signifiquem avangps. A ndo obrigatoriedade do
alistamento eleitoral, a longo prazo, reduzird os espagos daque
les que‘negociam com os votos dos cidadaos. Em tese, no futurg,
sd se alistard quem estiver com a predisposigfo de votar.

Outra inovacd@o que encaminhamos & o alistamento

dos militares, com excegio dos conscritos, durante o perfodo

de servigo militar obrigatérioc.

A adogdo, pelos constituintes, dessa providéncia
significard a ;orrecﬁo de grave distorgdo, no plano democrético
que ocorre em nosso Pais, quando uma calegoria v&-se alijada de
seus direitos de plena cidadania, simplesmente por motivos de
ordem profissional. Cabos e soldados das Policias Militares e
Corpo de Bombeiros sﬁarelegadps pela atual Carta Magna a cida-
d#os de segunda classe., A Assembléia Nacional Constiluinte res-
patard, com a acolhida de nossa proposta, a divida que o Pafs
contraiu com essa categoria profissional, que tdo relevantes ser-

vigos tem prestado aoc Povo Brasileiro.

Com relacdo aos_analfabetos, o direito ao voto J& es

téd consagrado em norma constituclonal e n#o nos cabe qualquer comen
tério a respeito, nem hd o que se discutir, porquanto essa prerroga
tiva deixa de ser controversa, por estar inserida no campo dos di -
reitos adquiridos. Entendemos, t3o-somente, devaconstar como norma

constitucional a facilidade a ser concedida ao eleitor analfabetopa
ra que elé possa exercer seu voto, levando-se em conta sua condi -
gdo de iletrado. Nas eleigBes de novembro de 86, a cédula eleitoral
oferecida aos analfabetos em nada diferia daquela destinada azo elei
tor letrado. Isso significa que dele cortinuou-se exigindo a capaci
hade de ;ssinar e de identificar graficamente nomes e nimeros. Nos-
sa sugestdo visa a sanar essa imperdodvel contradiglic e a instigar

(] criatividade do legislador, de sorte a que ele proponha formas a-
propriadaé de exercicio do voto pelo eleitor destitufdo da capacida

de dc ler, contar e escrever.

Adotamos, em nosso trabalho, o plebiscito sobre maté

rias relevantes, condicionando-o a edigdo de Lei Complemcntar, por

entendermos que, além de tratar-se de instituto perfilhado por qua-

se todas as constituigbes do mundo, seu emprego em determinadas hi-
péteses se justifica amplamente. £ notdério que o Povo, quando elege
seu representante, a este delega competdncia para decidir em seu no
me. H&, no entanto, casos que, por sua natureza polémica e sua mag-
nitude, justificam a consulta popular. Citem-se como exemplos: a pe

na de morte, o aborto, a redistribuigdo territorial, etc.

N3o nos definimos pela inclusiio do refcrendo popular

em nosso anteprojeto por entendermos que seu uso tem sido bastante

deiurpado, principalmente nos pafses onde a convivéncia partidiria
ndo é das mais pac{ficas. Sua aplicac3o tende a fugir dc suas re-
als finallidades, a se desvirtuar, pols o conflito partidirio detur
pa, em geral, seus objetivos. 0 referendo tem sido usado com resul
tados pouco lisonjeiros nos pafses que o adotaram. Na 5" Repiblica
Francesa, o referendo foi largamente usado por De Gaulle, quc se
valia de seu carisma pessoal para obter, do povo, a aprovagio de
diversas medidas insusceptiveis de serem julgadas pelo voto popu -
lar. As decisges eram sempre a favor ou contra De Gaulle.
Na Itdlia, o referendo sobre o aborto e o divércio
se transformou em verdadeira batalha”campal, entre seus partidarios
e antagonistas, pouco importando o mérito dos respectivos diplomas
legals. Na Turquia, para se perpetuar no poder, a regime militar pro
moveu uma consulta, sem qualquer garantia para os votantes, tendo ob
tido 92% dos sufrdgios. No Sri Lanka, amparadc em sua confortdvel
maioria parlamentar, o presidente Junius Yagerwardene promoveu um
referendo com o objetivo de dilatar por mais seis anos seu mandato e
os dos atuais membros da Assembléia Nacional. Na Espanha, Franco u-
tilizou este Instituto em julho de 1947 e em dezembro de 1966, para

prolongar-se indefinidamente no Poder.

Versaremos, agora, aquelas gque sd3o as propostas mais
polémicas do‘nosso anteprojeto. O Diciondrio de Politica de Norber-
to Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino (Editora Umaversi
dade de Brasilia) define sistema politico como "qualquer conjuntode

instituigles caracterizados por um certo grau de interdependénciare

ciproca. Na ciéncia politica contemporinea, todavia, quando se falade
Sistema Politico, se faz referéncla a uma nog3o e a um procedimento
de observagdo caracterizados por especificos requisitos mctodolégi -

cos e por ambitos precisocs de uso".

pDentro dessa perspectiva, propomos, de inicio, um Ca-
pitulo a ser inserido na nova Carta Magna, que trata especificamente
do Sistema Eleitoral, e que nio foi contemplado nas outras Cartas
Constitucionais, inclusive na atual. Abre esse capitulo a definig#o

do voto, que é o principio de todo o Sistema.

Ao Poder Constituinte compete ordenar toda a estrutu-
ra do Estado, a partir de agora. Nio hd porque protelar essa oportu-

nidade impar de se dar efetividade aos anseios da Pédtria.

Sustentamos, em seguida, o requisito da majoria abso-—

luta de votos para eleicdo de Presidente da Repdblica, de Governado-
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f88 @ de Prefeitos. Caso nSio se atinja essa maioria, serd realizado

ue segundo turno de eleigdes, das quais saird vencedor quem lograr
sajoria de votos. Esse sistema de dois turnos permitird o fortaleei-
mento dos poderes Executivo e Legislativo, uma vez que os candidatos
terlio que articular composigBes que lhes assegurem a vitdéria. Também
68 partidos sairfio sumamente fortalecidos com a aplicacio desse pro-

tesso.

Propugnamos, alnda, a
8% guatro anos, inclusive os dos Senadores, permitida a reeleig3o do

Presidente da Republica e dos Governadores, por mais um

fixacdo do todos os mandatos

per{odo

de quatro anos. Os prefeitos poderdo reeleger-se indeflnidamente.

A prdtica da_reeleiclio & comum em palses democréti-

cos, e o exemplo mais conhecido é o dos Estados Unidos. A desconti
nuidade administrativa tem constituido um dos grandes entraves a
administragdo piblica em nosso Pais. E comum um executivo chegar
a0 Poder e paralizar as obras iniciadas por seu antecessor, inten-
tando éxecutar uma obra que perpetue a mgméria de sua administia -
¢lo. 0s exemplos af estdo e s3o Incontdveis. 0 resultado é nefasto
pura as finangas publicas, tendo o déficit plblico brasileiro mui-
to a ver tom o que aqui relatamos. Quatro anos, com direito a ree-
leiclo € prazo razodvel para o trabalho proficuo de um Presidente
e Governador de Estado. Quanto aos prefeitos, que estdo mais préxi
mos da comunidade, podendo, portanto, sofrer julgamento mais minu-
cioso e severo, é de bom alvitre qﬁe se lhes oferega a dilatada o-
portunidade por ndés consignada. Sendo bom o prefeito, por que n#o
permitir sua permaneqcia no cargo, se este for‘o desejo da comuni-
dade? No Jeplo, na It4lia e‘em.outras nagdes de avangadas tradi -
gles polfticas, essa pratica obtém Stimos resultados.

A oportunidade da candidatura simultfnea a dols

catgos €, por outro lado, medida altamente democrdtica. Impede-se,
na hipétése de derrota, que grandes liderangas fiquem 3 margem da
representagio politica. Suas presengas na vida publica, com manda-
to, seria altamente desejdvel e benéfica, em todos os sentidos. E
de se lembrar a situac#io surgida nas eleigSes de 82. Gragas & co-
incidéncia de mandatos, grandes figuras da vids politica nacional

ticaram fora do processo polities, sende’ que virias dentre elas

podoriam chogar Be Congroddsd Naclonal, mas ofereceram-sg a0 sacrirg
cle, na disputa majoritdria, e nic lograram &xito. Sic indmeros oS
éxemplos. vigorasse a permissfo das candidaturas simultineas, a tal

nlib teria ocorrido.

A _redugdo do_mandato dos Senadores se insere na 16gi

ca popular, sidbia, por sinal. O homem do Povo n3o entende o porqué
d¥¢ mandato tdo extenso. Sua redugdo de oito para quatro anos impri-
wiria uma din&mica mais vigorosa ao processo politico, além de favo

‘teccr @ revitalizaglio do Senado da Repudblica.

Entendemos, outrossim, que qualquer mudanga na legis

g8o eleftoral deve ser vedada, no ano da realizagdo de eleigdes. ES

sas mudangas tém sido casuisticas e embargaram, de certa forma, a
aceleragdio do processo de redemocratizagdo do Pais, em passado recen_
te.
L

Quanto aos institutos da inelegibilidade e do domici
lio eleitoral, a Constituigdo configurou situagdes especificas, fi-
xando os limites de atuag@o da Lei Complementar. Estes parametrosen
cerram principios gerais, suficientemente amplos e abrangentes, de
molde a acolher situagdes mGltiplas, sem, contudo, cercear a eficd-
cia legiferante.

Em abono desse posicionamento, permitimo-nos citar
o eminente constitucionalista pétrio, Pontes de Miranda (1?67, Tomo

Iv: 238) que entendla que as constituigdes n3o devem fixar mindcias
do processo eletivo. "Devemos deixd-las & legislag3o ordinidria pos’ -

J4

a figura do domicflio eleitoral, apesar de sua indole restritiva,jul

to que, no texto constitucional, lhe tracemos diretivas gerais."

gamos, n3o obstante, conveniente manté-lo, ainda que suavizado, seja
para evitar o chamado "paraquedismo" dos politicos desenraizados, se
ja, precipuamente, para atalhar investidas do poder econdmice, toman

do-se em conta que nas batemos pela implantag3o do sistema distrital.

Preconizamos eleicio aos domingos para evitar a possi
bilidade de paralizagdo de atividade econdmica do Pais, o que ocorre
com sua realizag#io em dias Utels. Estabelecidos os dois turnos, um
més serd suficlente para a realizaqéo do segundo. A pregagdo civica
estard viva na lembranga do Povo, nd3o sendo conveniente saturér a o-

piniZo pdblica com nova e prolongada campanha eleitoral.

Seguramente, os inimigos da democracia se apressardo
a dizer que é eleigdo demais para o Pais. Agueles que nunca Se preo-
cuparam com a divida externa e que, talvez, tenham até contribuido
para aumentd-la, logo estar3@o lastimando os "gastos" que esse proces

so desencadeia. Meros sofismas farisdicos.

Feliz a Nagdo que tem reiteradas oportunidades de ma-
nifestar-se através do voto! Bom seria que se realizasse eleigdo to-
dos @5 anos. 0 custo dessas eleigdes séria o preco minimo que B P4 »
tria pagaria pelo bem-sstar resultante do conv{vio democrdtice e pe-

la seguranga advinda da establlidade das instituigdes.

Pugnamos pelo sistema de votagfo e apuraglo eletrdni-

ca. Ele j& é vidve) em muitas localldades do Pals. A consagragio dges
sa sistemitica na Constitulglio 1ppbe-se como medida modernizadora e
impresbindivel a moralizécﬂo das apuragdes eleitorais, neste Pafs.

Finalmente, se foi atribuida a Subcomisséo'é tarefa
de dispor sobre o sigtema eleitoral, indagamos: como chegar 2 siste
matizag3o do processo eleitoral sem mencionar forma e prazos que
orientario o curso das eleigBes? Sem ddvida, é da plena competéncia

desta Subcomissdo definir esses pardmetros.



H& quem tente subtra{r poderes dd Assembléia Naclonal
Constituinte, procurando arranhar sua soberania. S%o os que, inves
tidos do Poder Constituinte, acercam-se, nio obstante, de mand;té
rios de outros podereg, carentes‘de legitimidade, busé¢ando impor
diretrizes 3 Assembléia Nacional Constituinte. Ora, se quem deveria
zelar pela inviolabilidade dos poderes que o Povo ros outorgou; pa
ra que escrevéssemos o novo Texto Constitucional,menospreza esses pa
deres e, se a Soberanir derivada des;e mandato é letra morta para
esses mercadores do Poder Constituinte, por que, também ndés havemos

de nos omitir?

Somente o Povo, neste Pafs, detém autoridade para di

zer-nos 0 que devemos escrever na Nova Carta.

A Nagdio espera um gesto de grandeza da classe polftf
ca. A ela cabe operar o milagre de restabelecer a confianga do Povo

nas Instituigdes.

Questiona~se a legitimidade do atual Governo. Sem en
trar no mérito dessa controvérsia, entendo deva este conscientizar-

se de que é um governo de transigio e, como tal, perpetuar-se-ig na

Histéria, “se entendesse J& haver cumprido o seu papel.

Imaginamos que o Chefe db Executivo nllo almejard dei
xar para o julgamento das futuras geragdes a impressfio de que usou
os poderosos instrumentos de pressdi¢ de que certamente dispde, para
obterdosConstituintes quaisquer ganhos polfticos que pubdessem redun
dar em seu proveito pessoal.

0 que se trama em torno do sistema de governo a ser
adotado (e que sd ganha o conhecimento publico grdgas aos vasamen -
tos na Imprensa) contrasta, de forma flagrante e clamorosa com ]
que aspira a nagdo e se choca com ©s poderes soberanos da Constitu-
inte, porguanto tudo estd sendo urdido com a participaciio de figu -

rantes n3o investidos dos poderes competentes.

Em vérdade, o que estd em jogo, o que se discute en
tre cochichos é a forma de saclar a sede de poder de uns poucos,en-

quanto a rag¢3o desmorona, em incontida perplexidade.
Até quando, senhores Constituintes?!

A Emenda n? 26, equivocou-se ao convocar a Camara dos
Deputados e o Senado Federal para, em Assembléia Nacional Constitu-
inte, elaborar o texto da nossa Carta Magna. £, desse equivoco re-
sulta o status ambfguq dos Deputados Federais e dos Senadores,elei-

tos sob a égide da ConstituicZo atual. A legilimidade desses manda-
tos ¢ inquestiondvel no que respeita ao desempenho dos poderes cons

tituintes,t3c-somente desses poderes.

No que tange, porém, aos poderes congressuais, sua
legitimidade torna.se obscura, duvidosa e , ademais, t3o questiond-
ve)l quanto o mandato daqueles a quem, no plano do Executivo, cabe

levar a termo o governo de transigdo.

Essa anomalia institucional em que nos debatemos, en

contra solugsio dentrpo do Sistema Eleitoral.

Com a réalizag3o de' eleigdes, noventa dias apés a
promulgaciio da nova Constituigfio, para Presidente e Vice-Presidente
da Repiblica, de Senadores e Deputados Federais, o problema seria
resolvido de forma 2 restabelecer a credibilidade dos Poderes Cons-

titufdos e de fortalecer o regime democrdtico.

Estamos plenamente cdnscios de que nosso Parecer abri
ga um conjunto de proposituras que irﬁo.suscitar acaloradas discus -
sBes e controvérsias néé s6 entre os ilustres membros da Subcomissio,
como também no 4mbito de outras SubcomissBes pela amplitude, comple-
xidade e tunho polémico dos temas versados e, talvez, pelo arrojo e
ousadia subjacentes em algumas de suas consideragSes, quem sabe, teimo

sa e excessivamente voltadas para o Futuro.

Constituinte Francisco Rossi, Relato

Gantro Grilfico do Senado Federsl — Brasilia — DF
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