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V = declarar @ inconstitucionalidade por omiss3p de norma
ou de atuacdo dos poderes piblicos;
VI - dirimir os conflitos entre Estados Membros,
estes e 8 Unido;
ViI - decidir, quando solicitado, sobre a constitucienali
dade ao projeto de lei, lei delegada ou decreto sub
metido & sangdo do Presidente da RepGblica;

e entre

R

IR e i it et i i et te ettt ati ittt ar et naeraaans

X - outras atribuigdes previstas na Constituig3o e Leis
Complementares;

JUSTIFICAGRO

0 anteprojeto da subcomlssao, em feliz sugestdo do iZustre e
1Geido relator, aprovou a criagao do Tribunal Constitucional, como /
instrumento institucional de garanftia da estabilidade polltlca, da
normalidade democratica e principalmente da garantia da ordem consti-~
tucional,

Com a presente emenda viso tornar mais democratica e »'u-
ral a composigao do tribunal Constitucional, para que ele, como ino —
tancia de garantias da sociedade, espelhe a pluralidade do corpo so -
cial, De outro lado, delimite com maior precisdo a competéncia e atri
buigoes da Corte Constitucional.
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~ o artigo 17 do anteprojeto da Subcomiss3do de Garantias da
Constituigao, Reformas e emendas deve ter a seguinte reda-
gao : (abaixo)

- supramir os artigos 18, 19, 21, 22 e 23 do anteprojeto:

Art. 17:A Constituicdo poderd.ser emendada por proposigdo do Pre-
sidente da Repdblica, do Presidente do Conselho de Minis-
tros, de um décimo dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, por um terco das Assembléias Legislati
vas ou por iniciativa popular.

No caso de proposicdo apresentads pelas Assembléias Leg:s
lativas, a mesma deve ser aprovada por cads uma delas por
cada uma delas por meioria abscluta dos seus membros.

No caso de proposigdo de iniciativa popular, essa deverd
ser apresenlada por pelo menos 150.000 eleitores, de 1/3
dos estados da Federagdio, devendo em cada um deles rece-*
ber pelo menos dez assinaturas. _
As emendas que iratem de alterago, inclusdo ou suplessdo
de dispositivos referentes aos direitos e garantias indi-
viduais e coletivos, & orgahizagio dos poderes, do siste-
ma eleitora e partiddrio, bem como o presente dispositivo
considerar-se-3o aprovadas em dois furnos de discussdo e
“votagdo do Congresso Nacional, por maioria de 3/5 de seus
membros e apds ratificacio por referendum popular.

As demsis matérias podersio ser emendadas mediante & apro-
vagao por maioria absoluta dos membros do Congresso Nacio
nal, em dois turnos de discussao e votacgdo.

§ 40

N3o entendo seja esta a melhor, tendo em vista a tendéncia
da confeccdo de uma Constituigdo analitica, onde certamente cons-
tar@o matéria constitucional, como os direitos e garantias indivi-
duais e principalmente a organizag3o dos poderes e sistema eleito
ral, dentre outros, e de matérias que nZo s¥o propriamente consti
tucionais, como aqueles relacionados com a ordem econdmica, a or-
ganizacdo tributdria e tantas outras.

Estabelecer um critéio dnico e inflexivel a todas as ma -
térias, constribuir-se-d pela rigidez da ordem juridico~coq§titg
cional,- dificultando no futuro alteragﬁés que poderdo se impor !
em face de mudangas no quadro econdmico e social.

Em decorréncia dessa preocupagio sugiro que as matérias!
de ordem constitucional propriamente dita sejam submetidas 2 apro
vagdo por uma maioria qualificada de 3/5, e mediante rcferendo !
popular para €vitar-se-de. um lado a instabilidade constitucionalt
em decorréncia de maioriaé eventuals, que poderdo alterar a cons-

tituicdo ao seu talante como forma de manterem-se no poder, e de
outro lsdo, submeter essas decisies sinda, & aprovagZo da sccisda
de pelo mecanismo do referendg populsr em reconhecimentc ¢z sode
rania da sociedede, bem como da sy snteriericsde em re
sr dz fcca‘dade de pactic

e imnortantes tsnto ds or

Estado e de reserva em seu ped
tamente des decisfes mgis grav:o

¢do dos poderes quanto dos direites fundamentals,

De outro lado, inslitucicnalizs-.se o mecanismo ds psrti -
cipaéﬁo popular através da apresentagic de propesteas por iS5C mil
eleitores de pelo menos 1/3 dos gstades cea federziZo, ccmo forma
de ampliar e aprofundar a democracis cireta articulads com cs ins
titutos da democracia representativa.

As matérias que nZoc proprismente constitucionais,
nem estardo sujeitas ao refe-

pocdero
ser alteradas por maioria absoluta,
rendo.

Nzo se reformard a Cosntituigdo na vigéncis de estado de
alarme ou de sitio.
NZo serd cbjeto de deliberagdo a proposicdio de emenda pen
dente a abolir & fo:ma republicana e democrdtica de go -

verno ou a federaggo.

Justificagédo

A Constituicdo vigente exige quorum de 2/3 dos membros de
ambas as casas do Congresso Nacional para aprovagdo de emendas, &
Constituigdo, enquanto o artigo 436, § 22 do Projeto da Comiss&o!
Provisdéria fixa este quorum em maioria absoluta.
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— incluir no anteprojeto da . .comissao o dispositivo abaixo:

Art. ~ Balvo os casos de inelegibilidade expressos nesta Cons-
tituicdo, por motivo de exercicio anterior de outrds *
cargos e de barentesco, nenhum cidadEo, no gozo de seus
direitos politicos, podera ser impedido de disputar car
gos eletivos, desde que -tenha sido incluido em lista or
ganizada em decorrencia de prévia consulta interna en
partido e preencha os requisitos de idade e nacionalida

de, quando exigidos.

" Justificacao

0 art. 64 do Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos manteve*
as exigéncia§ do art. 151 da Constituigao de 1969, para a dispu-
ta de cargos eletivos, o que, lamentavelmente, permitiria manipu
lagses no caso de candidaturas indesejéveis ao Poder* Executivo e

a volta-dos atestados de ideologia passados pela policia, de tao

nefasta memoria.
A proposigao vism a afastar esses riscos a demotracia.
A incompatibilidade sera vista posteriormente 3 eleigao, cmm

& recusa do eleitorado ao nome do candidato.
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-~ suprimir os artigos 21 e 22 do- anteprojeto da Subcomissao do Sistema
Eeleitoral e Partidos Politicos;

- 0 artigo 20 do anteprojeto da referida subcomissao passa a ter a se-
guinte redagao: (3

Art. 2’ : Ficam convocadas eleigoes gerais para os cargos eletivos
federais a se realizarem no prazo de 120 dias da promulgagac da
presente Constltulgao, bem como, eleigoes gerais nos Estados pa-
ra 120 dias apos a promulgaczo das respectivas constltulgoes ou
das emendas que as vcnhaﬂ adaptar a presente constituigao.

Justizicagao

A Constituigao a par de declarar os direitos e garantias
individuais e coletivos, bem como estabelecer os prlnclplos e
normas de regencia da organizagao social e economica de um povo,
é acima de tudo, © dlploma organlzac1ona1 e fundacional do Esta-
do e organizador da sociedade polltlca.

O« atuals cargos de representagao polltlca foram preen -
chidos na v;aenc1a da ordem e da constltulgao revogada, € como
estabelcer—se—a com a nova constitulgao novo ordenamento do Esta
do € necessarlo que a representagao polltlca e o eggrc1c;o do po
der polltlco se adequem a nova realidade, sob pena de © passado

Justificagao

o] dlsp051t1vo visa democratizar o processo de organiza-
¢ao das liastas partldarlas e a escolha dos candldatos hoje sub-
metida tAo somente a dellberagao de um reduzido nimero ae mili -
tantes partidarios que compoe 0os divarsos direiorios

Os partidos politicos na sua grande maioria sao contro-
lados por pequenas ollgarqulas que, para se manterem no poder es
colhem os membros dos diretorios e os candidatos atendendo ao
seu interesse de manutengao do poder, fechando os partidos a re-
novagso e a disputa, impedindo a ventilagado interna.

Nas democracias modernas os yuPtldOS assumem =mportante
fungao polltlco social, ja que ©0s governos e a represenvagao po-
litica organizam-se através dos organismos partldarios.

Ora, se a sociedade deve livremente escolher secus repre
sentantes e governantes, tal liberdade nao podg ser comprometida
pela dom;nagio partidéria interna na organizagaoc das listas de
candidatos.

Se a liberdade polltlca tambcm pode ser, defi 1da como a
possibilidade de escolha frente a alternativas, ha necessldade /
de que essa escolha possa ser realizada dentre o maior numero /
possivel de alternativas, sob pena de se viciar todo o processo
eleitoral.

0 aprofundamento da democracia exige o estabelecimento
dg regras que possibilitem de forma aberta, ampla ¢ sem limita-
coes o procedimento de escolha dos representantes politicos.

{ continuar governando e- limitando o futuro. AJ
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T ~
-~ acrescentar no anteprojete da Comissao o seguinte dispositivo:

Art. - 0 Candidato a qualquer cargo eletivo tera direito a pelo me
nos sessenta dias de férlas no periodo imediratamente aﬁteri
or a data das elelgoes, nzo podendo ser demltldo em razdo *
da sua filiagao polltlco—partidarla, e gozara de estabilida
de no emprego enquanto durar o seu mandato.

Justificacdo
A sugestao destina-se a garantlr aos trabalhadores a a todos aqueles *
que mantém vinculo empregat1c1o, a liberdade de partlclpar livremente*
dos pleitos eleitorais, bem como, de igualdade de condigoes de prepa -
rar a sua campanha eleitordl.

Visa-se com isso ampliar o espectro da represen&agao politica para *
que a representagao aproxime-se da pluralldade que marca a diversidade
da organlzagio social, chamando a vida polltlca um enorme contlngente*
5001al que nao possui representagao organica em falta nao S0 de organ1
zagao, mas- principalmente de condigoes e liberdade de expressao pollt&
ca,

0 dnus que todos os empregadores passam a arcar, tanto na iniciativa
privada quanto no setor publlco, converte~se. em dever civico a ser su-
portado como obrigagdo social. As férias concedidas ao trabalhador lhe
permrtlra organizar a campanha, sem prejulzo da swa subsisténcia.

De outro lado, a establlidade no emprego, no caso de eleigao, desti-
na-se a preservar o trabalhador das pressSes do seu empregador e de
p0551ve15 persegulgoes politicas em razac da candidatura (o que pode -
ria inibir o -ex¢rcicio da cidadania e da representagao), bem como da
eleigao e do livre exerc;cio do mandato em favor dagueles que represen
ta.
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

- incluir no anteprojetoc da . comissao o dispositivo abaixo:

Art, Todos os candidatos a cargos €letivos devem ser escolhi
dos em listrs organizadas pelos partidos, mediante eleigao entre
. todos os filiados com no minimo um ano de inscrigao no partido.
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TEXTO/SUSTIFICAGAD —o
1~ introduzir no anteprojeto da Subcomissao da Defesa do Estado,, da

Sociedade & de sua Seguranga, as seguintes alteragEes correlatas:
Subcomiss#io de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga.

CAPITULO I . Da=fesa do Estado, da Sociedade e de sua Sequranga.

Se¢dp I - Das circunsténcias excepcionais.

Art. 12 - Em circunsténcias excepcionais,b Presidente da Repulblica e o
Congresso Nacional podsr&o, por umz decisdo conjunta, apli -
car as normas do estado de alarme ou do estado de sitio.

Art. 22 - A iniciastiva de recorrer 3s normas de circunsténcias excepcio
nais , caberd ao Presidente da Replblica, ouvido o Conselho!
da Reptblica. A decisfo serd imediatamente aplicavel. "

Art. 32 - 0O ﬁresidente da Replblica comunicard,dentro de 24 horas @o
Congresso ou 3 sua Comiss&@o Permansnte, sua decisZo de recor
rer as normas de circunstancias excepzionais , e especifica-
14 o tipo das mesmas: estado d2 alarme ou estado de sitio.

Art. 42 - O Congresso Nacionsl ou sua Comissdo Permanente devera, no
prazo de cinco dias, pronunciar-se sobrq a decisdo do Qresi-
dente da Republica, aprovando-a por maioria sbsoluta, por °
prazo nio superior a 30 digs, ou rejeitando-a.

Art. 52 - Durante a vigéncia das circunstdncias excepcionais, o Con-
gresso redne-se de plenc direito.

Art. 62 - Rejeitado pelo Congresso Nacional ou por sua Comissdo Perma-

-~ nente, ceséa imediatamente o estado de alarme, sem prejuizo’
da validade dos atos prdticados durante a sua vigéncia  nem
das eventuais e necessdrias indenizagBes, nas formas da lei.

Art. 72 - Na vigéncia de qualquer um dos regimes de circunstincias ex-
cepcionais, ndo poderd ser alterado ou emendado a Constitui-
¢do.

Segdo II - Do estado de alarme

Art 82 - O estado de alarme poderd ser proclamado quando necessédrio '
para prontamente restabelecer, em dreas dsterminadas e restri
tas,a ordem plblica atingida por calamidades ou part¢hagﬁes,
naturais ou sociais, cuja gravidade exija providéncias admi-
nistrativas urgentes ou intervengdo de forgas pdblicas.

Art. 92 - 0 decreto que instituir o estado de alarme determinard o tem
po de duragdo deste, respeitada as disposigdes do art. 42
bem comd nas dreas a skrem abrangidas; também especificard '
as restrigdes que passarem a vigorar, dentre as discrimina-
das no értigo 112,




066 e IV- Comissdo da Organizagio Eleitoral, Partiddria e Garantias das Instifuigoes

Art.102 - O tempo de vigéncias do estado de alarme poderd ser prorroga
do uma vez, por até trinta dias.

Art.112 - G Estado de Alarme autoriza, nas termos e limites da lei, a
restricfio ao direito de reunidc e assocliagdo, de correspon -.
déncia e das comunicagdes telegrdficas e telefonicas e, na
hipétese de calamidade pGblica, a ocupagfio e uso tempordrio’
de bens e servigas pdblicos e privados, respondendo a Unido’
pelos danos e custos decorrentes.

Art.122 - As prisbes efetuadas em aplicacdo das medidas do estado sE]
‘alarme serdp imediatamente comunicadas ao juiz compstente, '
que as relaxard, se ndo forem legais. A pris@io ou detengdo '
de qualquer pessoa ndo poderd ser superior'a cinco dias, a

nio ser em aplicacio das leis normais. Ndp se aplicard o ins
tuto da incomunicabilidade de preso.

Art. 132 - Findo o Estado de Defess, o Presidente da Repdblica presta-
rd ao Congresso Nacional, contas detalhadas das madidas io-
madas durante a sua vigéncia, indicando nominalmente os
atingidos e as restrigdes aplicadas.

Art. 142 - Se o congresso Nacionsl estiver em recesso, serd convocadod'
extraordinariamente num prazo de cinco dias,

Art. 152 - O Congreso Nacional, através dos Presidentes de suas Casas

e de uma Comissdo Composta por cinco Parlamentares, acompa-'

. hhard e fiscalizard a execugfo das medidas previstas neste !

artigo.

Segdo III - Do estado de sitio.

Art. 162 - 0 estado de sitio poderd ser proclamado em caos de:
I ~ guerra ou agressdio estrangeira armada;
Il - pertubagBes sociais graves que constituem ameaga imedia
ta ao funcionamento normal das instituigdes.
Arty 172 - Respeitadas os prazos estipulados na segdp 12, o decreto do
estado de sitio:
I - indicdaré as medidas a serem implementadss e as garantias
constitucionais cujo exercicio serd limitade ou suspenso.
I1 - designard suas &reas territoriais de aplicac8o.
Art. 182 - O Ceongresso Nacional, através dos Presidentes de suas Casas
v . e de uma Comissfo composta por oito parlamszntares, acompanhg
ré e fiscalizard a execugfo das mzdidas do estado de sitio.
Art. 199 - Decretado o estado de sitio, podzr-se-& aplicar,
fisicas, as seguintes medidas:

&8s pesso0@s

I - Obrigacdo de perman&ncia em localidade determinadaj;

11 - detengdo em edificios n#o destinados a prescs por crimes
comuns e cuja lista deverd ser comunicadas &s autoridades
judicidrias compstente;

111 -restricdes 3 inviolabilidadz de correspondéncia, do sigilo
das comunicagdes ou a prestagdo de informagdes, a liberdadg
de imprensa e radiodifusdo.

IV - proibigdio de reunifioc para as categorias de associagdes es
tipuladas;

V - busca e opreens3o em domicilio;
VI - intervengio nas empresas de servigos pgblicos;
VII - requisigio de bens;
Paragréfo Unico - N3o se inclue nas restrigfes do inciso III deste ar
tigo a difus@io de pronunciamsntos de Parlamentares efetuados .m suas '
respectivas casas legislativas, dessde que liberados por suas mesas.

Art. 202 - No caso da alinea I do artigo 29, o estado de sitio poderd
ser decretado para toda a duracgdo da guerra ou da agressdo
estrangeira, até que a maioria do Congresso decida sua ces
sagdo,

Art. 21 -~ As imunidades dos membros do Congresso Nacional sybsisti -
rdo durante, o Est.do de Sitio, todavia, poderdc ser suspen|
sos, mediante o voto de dois tercos dos respectivos membros
d; Camara dos Deputados ou do Senado Federal,as do Deputado
pu Senador cuja atos, fora do recinto do Congresso, sejam !
manifestados imcompativéis com a execugdo do.Estads d2 Si-
tio.

Art. 2292 < Expirado o Estado de Sitio, cessardo os seus efeitos, sem
prejuizo das respensabilidade pelos ilicitos comztidos por

seus executores e agentes.
Paragrédfe dnico - As medidas aplic.das na vigéncia do Estade
de Sitio serdo, logo que o mesmo termine, relatadas pelo Pre
sidente da Replblica, em mensagem ao Congresso Nacional, com
especificagfBes e justificag®o das providéncias adotadas, in-
dicando nominalmente as atingidos e as restrigBes aplicadas.
Art. 232 - 0s atos praticados tom ingbservédncia deste Capitulo permita-
rd ao prejudicado recorrer ao Poder Judicidrio, qus nZo pode
rd excusar-se de conhecer do mérito do pedido.

Sec3p IV - Do Conselho de Seguranga Nacional.

Art. 242 - 0 Conselho de Seguranga Nacional é o 6rgdo destinads & asses

soria d{reta do Presidente da Replblica, para os assuntos re

lativos 3 defesa nacional,ds opgBes estratégicas do Pais ¢

ao funcionamento e disciplina das Forgas Armadas.

Art. 252 - 0 Conselho de Seguranga Nacional serd presidida pelo Presiden

te da Repliblica e integrado pelos seguintes membros:
- Presidente da Camara dos Deputados

-~ Presidente do Senado

- Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas

-~ Chefe do Servigo Nacional de Informagdes

-~ Trés membros nomeados pelo Presidente da Reptblica
-~ Tré&s membros eleitos pela Cémara dos Deputados

- Trés membros eleitos pelo Senado Federal

Art. 262 - A lei regulara a organizag3o, a compet&ncia e o funcionamento
do Conselho de Seg.uaranga Nacional.

Incluir,nas disposigfes transitérias da Constituicfio: A pro-

clama¢do da Constituicdoc importard na abrogagio automitica de

Lei de Seguranga Nacional e das outras disposigBes normativas
pertinentes ao tema.

Segdo V - Das Fargas Armadas.

Art. 272 As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exercito
e pela Aeronautica sdo instituigBes nacionais permanentes e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Re-
pablica.

Art. 289- Lei Complpmentar estabelecerd as normas gerais a serem adota-
das na wrganizagdo, no Dpreparo

das.

e no emprego das Forgas Arma-

Paragrafo (nico - As Forgas Armadas destinam-se a defesa da
Patria e & garad?ia dos poderes constitucionais, a pedido des
tes.

Em decofréncia dos principios organizacionais das Forgas Arma

das, conéignados no art. 272, seus membros prestam juramento

de defesa da Patria e da ConstituicgHo.

Art. 292 - Cabe ao Presidente da Replblica a diregdo da politica de guer

ra e a escolha dos Comandantes-Chefes.

Art. 302 -0 Servigo Militar é obrigator.c nos termos da lei.

§ 01 - As Forgas Armadas compete, na form. da lei, atribuir '
servigo alternativo aos que, em tempo de paz, apés alig
tados, alegaram imperativo de consciéncia para eximi-|
rem-se da atividade de carater essencialmente militar.

§ 02 -~ As mulheres e oseclesiasticos ficam isentos do servigo

milit.r obrigatorio em tempo de paz, sujeitos, porém,a

outros encargos que a lei lhes atribuir,

Art, 312 - As patentes , com as prerrogativas, direitos e deveres a
elos inerentes, s&o assegurados, em toda a plenitude , aos
oficiais da ativa,da reserva ou reformados das Forgas Arma-
das.

extensivas aos oficiais

. das Forgas Policiais e Corpos de Bombefros, no dmbito dos

Paragrdfo Onico - As patentes s8o

Estados, dos Territorios e do Distrito Federal.

Art. 322 - Para finalidades eleitorais, todos os militares serdo alis-

taveis, em condigBes definidas por lei.

Segd@o VI - Da Seguranga Pdblica

Art. 332 - A Seguranga Piblica é a protegdio que o Estada proporciona &

Spciedade para a preservagio da ordem publica e da incolumi-
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dade das pessoas e do patrintnio, através dos seguintes dr-
gdos:
I - Policia Federal;
II - Forgas Policiais;
III - Corpos de Bombeiros;
IV - Policiais Judiciairios;
V - Guardas Municipais. N

Art. 342 - A Policia Federal, org3o permanente, instituido por lei, é
destinado a:

I . apurar infrac®es penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou
de suas entidades autarquicas e empresas pGblicas, assim co-
mo outras infragdes, cuja prdtica tenho repercussdo interes-
tadual ou internacionais e exija repressédio uniforme, segundo,
dispuser em lei.

II - prevenir a reprimir o traficos de entorpecentes e drogas

afing;

III - exercer a Policia Maritima, Aerea e de Fronteira;

IV . exercer a classificagfo e controle da divers@es ndblicas

segundo dispuser a leij

V - exercer . Policia Judiciaria da Unido. .

Paragréfo Gnico - As normas gerais relativas & organizacdo,

funcionamento, disciplina, deveres, direitos e prerrogativas

da Policia Federal, ser3o regulados através de Lei Complemep
tar, de inici.tiva do Presidente da Republica, dencminado de

Lei Orgédnica da Policia Federal.

Art. 352 - As Forgas Politicas e os Corpos de Bombeiros sdo instituigfes
permanentes € regulares, destinadas & preservacdo da ordem
publica, organizados pela lei, com base na hierargJia, dis-
ciplina e investidura mulitares, exercenda o Poder de Policig
d2 ManutengZio da Ordem Pdblica, inclusive nas rodovias e fer
roviss federais, forgas auxiliares e reserva do Exercito, sob
a autoridade dos governadores dos Estados Membros, Territeri
os e Distrito Federal, no ambito de suas respectivas jurisdi
gOes.

§ le As atividades de policiamentos ostensivos s3o exercidos
com exclusividade pelas Forgas Policiais.

§ 22 Aos Corpos de Bombeiros competem as agdes de defesa ci-

vil, seguranga contra incendies, busca ‘e salvamsnto e perici-l

as de incéncios.

§ 32 A lei dispors sobre & estrutura bésica e condigdes gera
is de convocagdo ou mobilizag8o das Forgas Policiais e Corpo;
de Bombeiros.

Art. 369 As Policias Judiciarias, anteriormente denominadas Policia Ci-
vis Estaduais, s#o instituicBes permanentes, organizadas pela‘’
lei e destinadas, ressalvada a competencia da Unido, a exercer
a investigagdo criminal, a .purag8o de ilicitos penais, & re-
press3o criminal e ao auxilio da fungdo Jjurisdicio.sl na apli-
caglio do Direito Penal Comum, exercendo o Poder de Policia Ju-
dici.rio, nos limites de sua circunscricdo, sob a auloridade
dos Governadores dos Estados, dos Territérios e do Distrito Fe
deral.

Art. 37¢ As guardas Municipais, sob a autoridsde do Prefeito Municipal,
compete a vigilancia do patrimdnio municipal,

JUSTIFICACAO'

Os regimes democrédticos contemporéneos costumam prever e incor
porar as suas Cartas constitucionais, instrumentos juridicos adaptados
aos periodos de crise grave ou de circunstidncias excepcionais. Isso de-
corre da idéia segundo a qual a tolerancia, intrinseca & democracis,
também pode tornar-se uma fraqueza ou uma impossibilidade de reagir as
maiores ameagas de contestacgdo.

Nos sistemas constitucionais vigsntes, aberva-s. um alto grau
de correlagdo enwre o espirito realmente demacritico e as condicaes” e
modalidades de utilizag3o dos instrumentos juridicos das circunstancias

excepcionais, sejam estas chamadas de: estado de sitio, de emergéncis,
de defesa, de alarme, etc. Isto significa que,. quanto mais democrético
o regime, mais numerosos sio os orgdos ou instituigBes que devem opinar
sobre a implementagdio do eslado de excecdo, mais precisas as condigbes
dessa implementagdo e mais breve o prazo de possiyel vigénecia dos inst]

tutos juridicos excepcinails. Inversamente, quanto mais autoritério s}
regime, que da democracia pode apenas ter uma duvidosa maguiagem, mais
restrito o nimero de autoridades habilitadas a decretarem a vigéneia
dos estados de excegfio, maior prazo de vigéncia dos mesmos e mals redu-
zido o némero de controles dz execugdo da medida.
0 leque de situagﬁe§ concreias vai de descontraida democracia italiana,
cuja constituigdo sequer se preocupa com o assunto ( @ excegdo do esta
do de guerra, f. art. 78), & sui generis democracia parag.aia, que aca-
ba d= passar trinta anos sob a vigéncia do estado-de sitio.
Uma analise revelaria que as nagBes que sofreram significativas convul-
sBes sociais, brecavem—se simultansamente contra os possiveis abusos
dos contestatarios e das 6rgdos habilitados a coibir esses mesmos abu -
sos. £ o caso das constituigBes : francesas ( de 1958, art. 116),-mexi
cana ( de 1917, art. 29 e 13 ), perugna ( de 1979, art. 225 a 231}, e
portuguesa { de 1976, e.g. art. 19 e 141), dentre outras.
Entretanto , a. provagles passadas ou a receio do futurc ndo constituem
necessariamente uma iustificativa 4 aprovacfo de institutos constitucig)
nais de excegdo. A pacata democracia italiana é prova disso, possivel-
mente por acreditar que a vida democrdtica garante-se muito mais pela '
integragso politica, econdmica e social de seus cidaddos, do que pzla
previsdo de um arsenal cuja utilizaco efetiva sempre constitui uma ame|
aga & pr@pria democracia, inclusive pelo fato de suspender imediatameq
te algumas de suas caracteristicas essencias: liberdades de expressdo,
de reuniZo, de comunicagfo e de associagdo; suspensfio de garantias indi
viduais essenciais. Quaisquer Brigadas Vermelha podem ser combatidas !
com o arsenal repressivo em vigor.
Com a nossa sociedade ainda ndologrou um grau suficiente de integracdd,
merc®, notadamente, de 23 anos de uma politica almejando o desenvolvi-
mento com seguranga, pode parecer jystificado prever remédios a possi:
veis futuros percalgos. A esse respeito, fol significative o esforgo
realizado no ambito da Sulcomissfio de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranga e consubstanciado no Anteprojeto n? IV -~ b
Vérias disposigtes deste Anteprojeto devem mzrecer a guarida d3 Carta
Magna, inclusive por regulamentarem com a devida precisfo, as compe-
tadncias dos orgdos encarregados de recorrer ao estado de excegdo, ou
de implementd-la. A novidade do assunto, todavia, parece ter provocado
alguns sendes tecnicos, que merecem alguns reparos . correcdes. A pré-
pria definigdc do estado de defesa e do estado de sitio chega a ense jax
perplexidade , vez que o recurso a cada um dos dois estados legitima-sg
pelo surgimento de circunstancia. que ndo permitem aplicar as regras
do outro.
Assim, o "Estado de Defesa"" se.ia utilizado quanto a gravidade das ca
lamidades ou pertubagdes n3o exigissem a dacretagdio do estado de sitio
Da mesma maneira, o "estado de siti.®, seria decretado nos casos de
ncomocdo grave ou fatos para os quais fosse ineficaz o Estado de Defe-
sa".
No intuitc de aperfeigoar o texto do Anteprojeto IV - b, fizemos diver
sas propostas de emendas. Percebemos, no entanto, que seria necessério
alterar a ordem de suas disposigBes, reagrupar algumas delas para evi
tar repeticdes e acrescentar prescrigdes, nos casos de omissdo. Nao hé
"raz@o, por ex.mplo , de proibir a alteragdo d3 Constituigda durante a '
vigéncia do "Eslado de Defesa", mas de omitir a mesma disposigdo no que
dli:respeito 8 vigéncia do "Estado dg Sitio". Tampouco se justifica dar)
a éegﬁo III o titulo: “Da Seguranga Nacional®, quando nenhuma disposi
¢do da referida segdo define o conleddo dessa nagdo e que se verificas
que o Conselho da Seguranga Nacionsl é um orgdo de assessoria direte do
Presidenie da Repilblica e gus sua organizagdo, competéncia e funcions-
mento serdo regulados pela lei.
Finalmente, sentiu-se a necessidade de alterat a denominagfo de “Esta-
do de Defesa® pela de "Estado de Alarme", pois o prdprio Estado dz Si-
tio néo passa de uma modalidade de estade de defesa da sociedade, &
semelhanga do que ocorre com indweros preceitos juridicos. Os conceitos
de "estado de alarmz" e de “estado de sitio" nos pareceram mals adequa-
das, em fungdo do conteddo que recebem e da gradag3ic gue eslabelecenm,
com suas respectivas definigBes de situagBes de gravidades diferentes.
Por essas raz@es, optamos por apresentar um substitutivo ac Anteprojeto
1V - b, embora vdrias de suas disposigdes-t.nham sido aproveitadas
ipsis litteris.
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P JORQ DE DEUS ANTUNES J

EMENDA
400264-4

Gt iy Lt oot i
[7]

TEXYG/IUSTIFICAGAD

EMENDA ADITIVA

No texto do artigo 21, da Segdo V, insira-se depois da palavra
texercendo", a expressfo: COM EXCLUSIVIDADE.

0 texto final

Ticard:

. exercendo com exclusividade o poder de Policia Judicidria..."

JUSTIFICAGHRGQO

Evita-se, desta forma, que a Policia Civil acabe perdendo a fun
¢80 precipua de Policia Judicidria para as Forgas Policlais bem como para o Mi
nistério PUblico que poderfio usar a dubiedade do texto para desenvolver o tra-
balho de investigagdio e feitura do Inguérito Policial.

Sala das SessBies, em 28 de maio de 1987

ﬂDEPUT!s.DO KDYU THA J

EMENDA
400266-1

PLENARIO/!

s
ECOM. DA ORG.ELEITORAL,PART. E GARANTIAS BAS INSTITUICOEJ

TEXTO/IUITIFICAS
7

ANTEPROJETO DA SUB. DEFESA DO _ESTADO,DA SOCIED. £ DE SUA SEGURANGA
EMENDA N¢ :

SUPRIME DO ARTIGO QUS ZSTABELECE A FUNGAO DAS FORGAS ARMADAS A
EXPRESSXO "DA LEI E DA ORDEN",

0 ertigo passa a ter a seguinte redagfo:

'

o & garantia dos poderes constitucionais,

|
i
JusTrricicxo |
i

Acreditamos firmemente que as Forgas Arma.daql devem destinar-se
privativamente & defesa da Pitria e garantia dos ﬁoderes constitucio_
nais, ficando a defesa da lei e da ordem como in.c' béncia das forgas
auxiliares. & esse o principio que vigora nas modiernas democracias e
é esse gue, a nosso ver, devemos adotarena nossa"constituigéo.

‘ |

i -

Artigo .- As Forgas Armadas destinam-se & defesa da Pdtrid

3

. ]
B pepurano xoyu TEs ] EMENDA
l, PLeKAo/coNi3 1) . 400265-2 5 7 T
DA _ORG.FIFITORAL _PART. F GAR NAS INSTITUTCAOES LDEPUTADO KOYU THA / J EMENDA
ol = TEXTO/IUSTIHCAGR r PLE & / 400267-9
ANTEPROJETO DA SUB.DE GARANTIA DA CONSTIT.,REFORMAS E EMENDAS Blow oa ore. ereitomar, east. E car: pas InsTITUTCOES B
EMENDA N2

ACRESCENTA EXIGENCIA DE RATIFICAGXO PSLAS CAMARAS MUNICIPAIS 40
ARTIGO QUE ZSTABELECE OS CRITSRIOS DE APROVAGEO DI EMENDAS A CONSTI_
TUIGAO, SUPRIMZ O § 12 © RENUMERA OS DEMAIS.

0 artigo passa a ter a seguinte redagdo:

Artigo____ - A proposta de emenda & ConstituigSo serd discu
tida e w.lotada em sessfo do Congresso Nacional em dois tur_
nos, com intervalo minimo de cento e oitenta dias, conside_|
rando-~se aprovade quando obtiver, em ambas as votagGes, o
voto favoravel da maloria absoluta de seus membros e a rati
ficagfio de mais da metade das Assembléias Legislativas e dap

Cémaras Municipais, por decisfio da maloria absoluta de seus
membros.

JUSTIFICACKO

Um dos fatores de estabililade de uma ConstituigHo é o grau de
dificuldade para que seja alterada, apds sua edlg'éo.' Se pretendemos
que esta Comstituigdo seja perene, devemos n3o apenas tornar dificil
sua alteragfo, mas, também, a0 mesmo tempo, assegurar que eventuais
modificagBes sejam referendadas por guem de direito, o povo brasilei
ro, representado por seus parlamentares mais daretos. Somos de opiny
30 jue o debate nas Assembléias Legislativas e, principalmente, nas
Cémaras Manicipais serd acompanhado e terd participagfo mais direta
da comunidade, conferindo a essa eventual modificagfo teénha o respal |
do da populagdo, Insistimos em que somente um amplo dsbats, a nivel
municipal, estadual e federal poderd configurar a autenticidade ea

representatividade capaz de modificar a Constituigio.

= TEXTO/JUSTIFICAGAD

ANTEPROJETO DA SUB. DEFES.DO ESTADO,DA SOCIEND. E DE SUA SEGURANGA
EMENDA Ne !

l

DL NOVA REDAGXO A0 ARTIGO QUE ESTABELECE/ O SSRVIGO MILITAR OBRI_
GATCRIO E SUPRIME DO § 22 DO MESNO ARTIGO AS EXPRESSUES "AS MULHERES"
E "OBRIGATURIO",

0 artigo passa a ter a seguinte redagZo:
Artigo - Todos os brasileiros gdo obrigados & prestagio
de servigos ou execugdo de atividac’les necessirias 3 garan_
tia da soberania nacional, podendo; na época do aligtamen
to, optar entre o ssrvigo militar J o treinamento civil,

nos termos e sob as penas da lei,

0 § 22 passa a ter a seguinte redagiio:

§ 22 ~ 0o eclesidpticos ficam isentos do servigo militar

em tempo de paz, sujeitos, porém, |a outros encargos que a
lei lhes atribuir.

JUSTIFICAGQ
Apesar das Justificativas em contrdrio, i!nclusive de ordem econd)
mica, continuamos a acreditar que a obrigatoriedade do servigo militaz
deva ger extinta, substituida pela prestagdo de um ano de servigos a
Pétrie, o qual poderd ser tanto o treinamento militer quanto o civil,
e extensivo também &s mulheres. Com isso, poderd o jovem melhor se

b Y N" 'Y -
adequer & sociedade, enquanto as Forgas Arpadas terfio enfim as condi |

gCes para iniciarem a efetiva profissionaliza¢fo de seus quadros. Se
- : . |

muitos paises mantdm a obrigatoriedade, muitos outros j& lhe reserven

o cariter voluntdrio; sem prejufzo da normal atividade de suas Forgasg

Armadas ou de ameaga & sua integridade territc%rial ou soberania,

N i J
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ti' DEPUTADO KOYU THA j "Ant. 17 - A Constituicds assegura a eriacdo dos

EMENDA , . . . . -
i Tadbunais Constitucionais a nivel Federal, Estadual e Municipal, ,

Li' FLenanio/Gouts sk 400268-7
COM..DA ORG.ELEITORAL ,PART. E GAR, DAS INSTITUICOES l P . , . .
Lo - cem competéneda para fulgar os caimes praticados contra os diredi-

/.

7] M " a . .~
JANTEPROJETD OA SUB.DE GAE&IB{\-}DEOI\I}IQST.,REFORMAS E EMENDAS tos garantides pela Constituiedol

§ 10 - 0 cnrimes julgados pelos tribunais, a que

-

s wedere o artigo, com senfenca cendenatonia Serdo inafiancivedls,

MODIFICA A COMPETENCIA EXPRESSA NO ARTIGO QUE AUTORIZA O CONGRES P teide 08 culpados que cumprin pena de acords. com a Lei.
SO A DECRETAR O CONFISCO DE BENS, E ACRESCENTA PARKGRAFO, .

0 artigo passa a ber a seguinte redagHo: § 29 - Lei Complementar regulamentara o disposto’

-

seste artigs.
Art. 0 - o . 2 . -
ig Presidente da Republica pods decretar o con JUSTIFICACRKDO

fisco de bens de quem tenha enriguecido ilicitamente, & cus

ta dos cofres piblicos,
NZo tem sentide claborarmos uma constitui¢de paira

que Seus precestos ndao sejam nigorosamente cumpridos, sob pena de

Parégrafo Unico: O confisco de que trata este artigo

terd validade até decisfo final da Justiga. .
Lei. A centralizecdo do poden Judicianio ndo permite que pequenas
JUSTIFICAG X0
causas ggjam fufgadas com rapidez, gerando a Impunidade daqueles’

Pretendia-se, anteriormente ve essa norma fosse prerrogativa 5
? r 4 P 2L que cometem caimes contra a pesdsoa e o pairimonio.

do Congresso Nacional, a fim de evitar a fuga costumeira is penag da

lei, até manifestaclo da Justiga, Concordamos inteiramente com o prin

oip1o exposto; no entanto, defendemos que essa prerrogative deva ser Yo sentido de agilizarmos o trabathe da justica
cometida ao Presidenfe da Repfblica, capaz de adotar mais rapidamente que apresantamos proposta a ser objeto de andlise cuidadosa dos '

a medida, assegurando-lhe o cariter preventivo que se pretende, nabres cons iituntes.

\. —

3 AUTOR J tﬂ AU j
& pEpurapo FOYU THA PAULO RAMOS
EMENDA AULO EMENDA
. rLENARID/ i A 400269-5 3 - PLERARID/ A A 400271-7
P E_GAR. DAS INSTITUICOES L_I SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS PoLITICOS J
3 TEXTO/JuST v_ -ﬂ TEXTO/-YUST"'lCAG:U .

ANTEPROJETO DA SUB. DE GARANTIA DA CONST.,REFORMAS E EMENDAS .
EMENDA N IV - SEJA DADA AO PARAGRAFO 12 DO ARTIGO 22 A SEGUINTE REDACAO:

§ 12 - 0S MILITARES SAO ALISTAVEIS E NAQ SERAO ELEGIVEIS APENAS OS CONSCRI10S, DU-
RANTE O PERIODO DE SERVICD MILITAR OBRIGATCRIO.

DL NOVA REDAGXO A0 ARTIGO QUE ISTABELECE O ALCANCE DA NORMA CON

SIDZRADA INCONSTITUCIONAL. JUSTIFICAGRO
0 artigo passa a ter a seguinte redagé'.o: PRIVAR O JOVEM, DURANTE O PRIODO DE SERVICO MILITAR OBRIGATORIO, DE CUMPRIR O DEVER
Artago ~ Terd efeito retroativo a sentenga do Trabunal civico DE PARTICIPAR DO PROCESSO POLITICO E UM EXCESSO QUE NAD SE JUSTIFICA, MORMEN
- . . TE CONSIDERANDO QUE APENAS UMA PARCELA SERA ATINGIDA, AQUELE QUE ESTIVER PRESTANDO!
que declare a inconstitucionalidade de uma norma, no todo 0 SERVICO MILITAR NO ANO ELEITORAL.
ou em parte. POR OUTRO LADD, € RAZOAVEL, PELO MENOS, QUE NAO SEJAM ELEGIVEIS OS CONSCRITOS, DU -
RANTE O PERfODO DE SERVICO MILITAR OBRIGATORIO.
w EM CONSEQUENCIA, SEJAM SUPRIMIDOS TAMBEM 0S PARAGRAFOS 12 E 22 DO ARTIGO 42,
Somos de opinifo que a declaragfo de inconstitucionalidade de - ’
ume norma deve fer efeito retroativo, a fim de aleangar e sanar possi
veis prejuizos advindos da execugdo dessa norma, de modo a que ndp sup 5 au
Ja a injustiga de tratamentos desiguais em face da lea. F PAULO_RAMOS J EMENDA
L ~ F’I SUBCUMISSAO DO SISTEMAPLI:ENID;’ORAL E PARTIDOS POLITICOS J 4002725
3 TEXTO/IUS’ A

SEJA SUPRIMIDO Q ARTIGO 92. -

3 AUTOR
H Do Cénstituinte IOSE CARLOS COUTTHHQ J EMENDA . l

N - J 400270-9 JUSTIFICAGAD

PLENANID/!

i)
tl COM.. DA QPG FIFITORAL _PART F GAR _D0S THNST
TEXTO/IUSTIFICAGA A POSSIBILIDADE DE CONCURSO A DOIS CARGOS ESTABELECERA GRANDE CONFUSAO, BENEFICIAN-

= DO, SOBREMODO, AQUELE QUE CONCORRER A UM CARGO EXECJTIVO E OUTRO LEGISLATIVO.

A ELEICAD IMPCE AD 'CANDIDATO 0S SEUS RISCOS.

0 CANDIDATO, POR EXEMPLO, AO GOVERNO DO ESTADD, CERTAMENTE SERA ELEITO DEPUTADO FE-
DERAL, EM CONSEQUENCIA DE UMA CBVIA VANTAGEM SOBRE 0S CANDIDATOS EXCLUSIVOS AO MAN-
DATO DE DEPUTADO.

Acrescente-se o seguinte Alu‘,égé 17, ao Antepreic-

2o apwovado pela Subcomissdo de Garantia da Consiitui¢do, Rcjor

.mas ¢ Emendas, remunerando-se os subsequentes: L
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J EMENDA

H ¥ - 400273-3
SUBCOMISSAD DO SISTEMA JLEITORAL E PARTIDOS POLITICJS J

3
[J PAULO RAMOS

PLENARID/COMISS A

L_s_]

TEXTO/IUSTIFICAGAO

7

SEJA DADA AD ARTIGO 32 A SEGUINTE REDAGAO:
ARTIGO 32 - O SISTEMA ELEITORAL E PROPORCIONAL.
JUSTIFICAGRO

ALGUNS PAISES, APGS A EXPERIENCIA DO VOTO DISTRITAL, COMECARAM A RETORNAR AQ SISTE
MA PROPORCIONAL .

POR OUTRO LADD, ALEM DOS ARGUMENTOS RELATIVOS A MAIOR INFLUENCIA DO PODER ECONOMI-
CO, A EXTENSAO TERRITORIAL DO BRASIL, BEM COMO A DIVERSIDADE DO NUMERO DE CADEIRAS
PARA AS VARIAS INSTANCIAS DA REPRESENTAGAO (ESTADUAL E FEDERAL) TRARA TRANSTORNO E
QUASE QUE IMPOSSIBILITARA A DIVISAO DOS DISTRITOS.

A BEM DA VERDADE, UNIDADES DA FEDERACAOD JA SAQ DISTRITOS, NAO HAVENDO RAZAQ PARA
MAIS DIVISOES, POISNAO HA ARGUMENTOS QUE TRANQUILIZEM AS MODIFICACOES PROPOSTAS.

AUTOR

J

EauLo ravos

- EMENDA
— ——— presinio/conssiof s 400274-1
Eﬂ OMtlYgg\AD DA ORGANIZAGAC ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIAS DAS L\SmUIQEJ .
] TEXTO/YUS oA
SEJA SUPRIMIDO O ARTIGO 22.
JUSTIFICAGAC

0 ARTIGO 72 DO ANTEPROJETO FIXA EM D4 (QUATRO) ANOS O MANDATG DOS PRESIDENTES, DEVENDO
0 MESMO (CRITIfRIO PREVALECER PARA O ATUAL PRESIDENTE.

SE 0 OBJETIVO CONSISTE NA DESCOINCIDENCIA DNS MANDATOS, F POSSIVEL AJUSTAR OUTRA DATA®
PARA 0S MANDATOS DOS PREFFITGS E VEREADORES, ANTECIPANDO A ELEICAO, VISTO QUE 0S ATUATS!
A EXCECRO DAS CAPITAIS, SAO DETENTORES DE MANDATOS DE 06 (SEIS) ANOS, PODENDD SER REDY
ZID0s.

ASSIM, TERIAMOS AS ELIGOES PARA PREFEITOS E VEREADORES, LOGO APOS A PROMULGAGAD DA CONJ
TITUIGAD (120 DIAS). i

L

_J

PLENARIO/ J

Ehauo ravos

Ebomssﬁo

EMENDA
4060275-0

TEXYO/WUS G
T

SEJA DADA AD ARTIGO 13 A SEGUINTE REDAGCAC E SUPRIMIDO O SEU PARAGRAFO.

ARTIGO 13 - AS FORGAS ARMADAS DESTINAM-SE A-DEFESA DA PATRIA, A ASSEGURAR A INTEGRIDA
DE DO SEU TERRITORIO E, NOS CASOS ESTRITOS DA LEI, POR EXPRESSA INICIATIVA DOS PODERES
CONSTITUCIONATS, A PRESERVAR A ORDEM DEMOCRATICA.

JUSTIFICACAD

NAO SE-PODE MAIS ABRIGAR NO TEXTO CONSTITUCIONAL A POSSIBILIDADE DOS EXCESSOS CONHECI~
DOS, QUE TEM A SUA ORIGEM NOS QUARTEIS, CONFORME COMPROVA A HISTGRIA DO BRASIL.

AS FORGAS ARMADAS DEVEM-SE SUBMETER AQS PODERES CONSTITUCIONAIS £ NAO TER PODERES PARA
A SEU TALANTE, PRESERVA-LOS.

A INICIATIVA DEVE PARTIR DOS PODERES CONSTITUCIONAIS E NAO DAS FORGAS ARMADAS.

A INVERSAC E UM ATENTADO A DEMOCRACIA.

A MANUTENGAC DA LEI, NOS PAISES CIVILIZADOS, NAO CABE AS FORGAS ARMADAS, POR TRATAR-SE
DE GRANDE ATROFIA E DESVIO.

QUANTO A ORDEM, QUE CABE AS FORGAS ARMADAS MANTER. JA ESTA INCLUIDO NO CAPUT.

0 PARAGRAFO DEVE SER SUPRIMIDO OU INSERIDO NA PARTE REFERENTE A COMPETENCIA DD PRESI -
DENTE DA REPUBLICA E NAG NA SECAO DAS FORCAS ARMADAS.

E PRECISO PRESERVAR A IMAGEM DAS FORGAS ARMADAS, CUJA NOBRE DESTINACAO NAO PODE SER
DESVIADA PARA QUESTOES INTERNAS QUE PODEM SER RESOLVIDAS PELAS FORGAS POLICIAIS LOCAIS

J

& pauo ravos

.u j

EMENDA

F COMISSAO

400276-8

sLENiRID/ i j

TEXTO/JUSTIFIGAGAD

SA DO ESTADO.
L ]

k2

CAPITULO
SECAQ - DO ESTADO DE DEFESA

SEJA SUPRIMIDA TODA A SECEO (O ARTIGO E SEUS PARAGRAFOS).
JUSTIFICACAQ

A MEDIDA REPRESENTA UM GRAVE RETROCESSO, MANTENDO, INCLUSIVE, ALGUNS ASPECTOS QUE
LEMBRAM 0S PIORES TEMPOS DA DITADURA, DADA A IMPRESSAO DOS TERMOS E A POSSIBILIDA
DE DE TODO O TIPO DE INTERVENGAQ NOS ESTADOS, TERRITORIOS E MUNICIPICS.

ALEM DO MAIS, O QUE E GRAVE E ABSURDO, A MEDIDA PROPOSTA CRIA POSSIBILIDADES PARA
ANULAGAO DOS MAIS ELEMENTARES DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.

A DEMOCRACIA £ O QUE SE PRETENDE, NAO SENDO CONVENIENTE ANULAR O CIDADAQ DIANTE 0O
ESTADO.

A FEDERAGAQ HA DE SER CONSOLIDADA, DANDO AGS ESTADOS MEMBROS A SUA EFETIVA AUTONO-
MIA.

POR ULTIMO, O ESTADO DE SITIO JA PROPORCIONA AS NECESSARIAS GARANTIAS PARA A DEFE -

Ehuomes J

EMENDA

E—‘:omssﬁc

400277-6

PLEXARIO/ i j

7

TEXTO/! G

SEJA DADA AD ARTIGO 14 A SEGUINTE REDAGAO:

SEGAD ~ DAS FORGAS ARMADAS
ARTIGOD - A LEI ESTABELECERA 0 SERVIGO MILITAR OBRIGATORIO E OS SERVIGOS CIVIS DE INTE
RESSE NACIONAL, ALTERNATIVOS AD SERVIGO MILITAR, EM TEMPO DE PAZ.

JUSTIFICAGROD

A REFERENCIA CONSTITUCIONAL DEVE SER GENERICA, DEIXANDO A LEI ORDINARIA O TRATAMENTO'
MAIS DETALHADO DA QUSTAC.

NAD SE PODE ONERAR AS NOSSAS FORGAS ARMADAS COM ATRIBUIGOES QUE EXCEDEM AS SUAS POSST
BILIDADES ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS.

AS FORCAS ARMADAS NAO ABSORVEM TODO O CONTINGENTE EM IDADE DE PRESTAGAQ DO SERVIGO ML
LITAR, DEVENDO FICAR A CARGO DE VARIOS MINISTERIOS, CONFORME A SUA FINALIDADE, O APRO
VEITAMENTO DOS JOVENS EM PROGRAMAS E PROJETOS CIVIS ALTERNATIVOS AD SERVICO MILITAR.
E PRECISO DESCENTRALIZAR.

L _ )
AUTOR
B pauLo raves ]
EMENDA
5 sLENLRIO/ & sk 400278-4
F COMISSAQ DA CRGANIZACTD ELETTCRAL, Pmmmswmmsmw

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

SECAQ - DA SEGURANGA PUBLICA
SEJA DADA A SEGUINTE REDAGAC AO ARTIGO 19:

ARTIGO..... - A POLICIA FEDERAL, POLICIA JUDICIARIA DA UNIRO, COMPETE:

I - APURAR AS INFRAGOES PENAIS PREJUDICIAIS AQS SERVIGOS FEDERAIS E INTERESSES JURL
DICOS, DA UNIAC.

II - REPRIMIR O CRIME ORGANIZADD, CUJA PRATICA TENHA REPERCUSSAQ INTERESTADUAL.

IIT - EXERCER A'POLICIA MARITIMA, AEREA E DE FRONTEIRAS.

1V - EXECUTAR O POLICIAMENTO OSTENSIVO NAS RODOVIAS FEDERAIS.

JUSTIFICAGAOD

NAD CONVEM ENVOLVER A POLICIA FEDERAL COM QUALQUER ACKO QUE SE DESTINE AC CONTROLE
POLITICO.
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0 MESMO DEVE SER OBSERVADD COM A CENSURA, QUE NAQ PODE SER TRATADA COMO SE FOSSE
CASO DE POLICIA.

A CENSURA, QUE HA DE SER CLASSIFICATORIA, DEVE PRESERVAR A LIBERDADE DE EXPRESSAO.
DANDO MAIOS AO INTERESSADO DE APENAS CONHECER O QUE PREENCHE A SUA CONVENIENCIA OL
0S SEUS VALORES.

A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DEVE INTEGRAR A POLICIA FEDERAL, MORMENTE CONSIDERAN-
DO, DENTRE OUTRAS, A ATUAGAD DO CRIME ORGANIZADO.

F] PAULO_RAMOS J

EMENDA

HEXMISEEU DA ORGANIZAGAO ELEITORAL PARTIDRRIA E GARANTIAS DAS DSTITUIGEES J

PLENARID/

400279-2

TEXTO/JUSTIFICAGAQ

[

SECAD - DA SEGURANGA PUBLICA
SEJA DADA A SEGUINTE REDAGAO AOD ARTIGO 18.

ARTIGO..... ~ A SEGURANCA PUBLICA E A PROTEGAQ QUE O ESTADO PROPORCIONA A SOCIEDADE
PARA ASSEGURAR A MANUTENCAO DA LEI E DA ORDEM £ INCOLUMIDADE PUBLICAS, ATRAVES DOS
SEGUINTES ORGAOS:

I - POLICIA FEDERAL

II - FORGAS POLICIAIS

III - CORPOS DE BOMBEIROS

IV - GUARDAS MUNICIPAIS

JUSTIFICAGAQD

£ FUNDAMENTAL QUE SE FACA REFERENCIA A INCOLUMIDADE, TENDO EM VISTA AS ATIVIDADES
DOS CORPOS DE BOMBEIROS NO RESPEITANTE A DEFESA CIVIL.

A MANUTENCAO DA LEI £ DEVER DAS FORCAS POLICIAIS £, OBSERVADAS AS ATRIBUIGOES ES-
PECIFICAS, TAMBEM DAS GUARDAS MUNICIPAIS.

& PauLo Ravos

AUTOR J

EMENDA

400280-6

PLENLRID/

E CR;/II%AO DA ORGANIZAGAO ELEITCRAL, PARTIDARIA E GIRANTIAS DAS D\SFITUI(}CESJ

7

TEXTO/, G ~

SEJA DADA AD ARTIGO 17 A SEGUINTE REDAGRO:

ARTIGO 17 - OS MILITARES SERAO ALISTAVEIS-PARA FINS ELEITORAIS, SENDO INELEGIVEIS °
APENAS 0S CONCRISTOS, DURANTE O TEMPO DE PRESTAGAO DO SERVICO MILITAR OBRIGATGRIO.

JUSTIFICAGRO

NAQ SE PODE PRIVAR G JOVEM 0O EXERCTCIO DO DTREITO DE VOTAR, MESMO OURANTE G TEMPO
DE PRESTACAO DO SERVICO MILITAR OBRIGATGRIO.

£ CLARO QUE NAD SERIA RAZOAVEL QUE O CONSCRITO PUDESSE CONCORRER A CARGO ELETIVO '
DURANTEDURANTE O TEMPO DE PRESTAGAG DO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO, MAS, PELO MENOS,
0 DIREITO AO VOTO DEVE SER GARANTIDO.

£ pawo ravos

AUTOR

J

EMENDA

HCOMISSAODL\MJIZP(;”OEIHTUQAL PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTITUIGES IV BJ

PLENARID/

400281-4

[2

TEXTO/JUSTIFICAGAD

SEJA EXTINTO O CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL, PREVISTO NOS ARTIGOS 10 E 11.

K JUSTIFICAGAD

F] PAULO RAMOS

j EMENDA

ECDMISSAO DA (ROANIZACAD B EETCRAL, PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTITUICEES v

PLENARIO/!

e . & J 400282-2

7

TEXTO/JU: 3

SECAC - DA SEGURANGA PUBLICA
SEJA DADA A SEGUINTE REDAGAD AQ ARTIGO 20:

ARTIGO..... - AS UNIDADES DA FEDERAGAC ORGANIZARAQ A SUA POLICIA E O SEU CORPO DE BOM
BEIROS, NA FORMA DA LEI, COM BASE NA HIERARQUIA E NA DISCIFLINA.

PARAGRAFO 12 - A POLICIA ESTADUAL, NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA, DESTINA-SE A MA
NUTENCAO DA LEI £ DA ORDEM PUBLICA, ATRAVES DO POLICIAMENTO OSTENSIVO, DA.APURAGAD '
DAS INFRAGOES PENAIS E DOS PROCEDIMENTOS JUDICIARIOS CORRELATOS.

PARAGRAFQ 20 - 0 CORPO DE BOMBEIROS ESTADUAL DESTINA-SE AS ATIVIDADES DE DEFESA CIVIU
PLANEJANDO, FISCALIZANDO E EXECUTANDO.

PARAGRAFD 39 - A LET DISPORA SOBRE AS CONDICOES GERAIS DE CONVOCAGAD OU MOBILIZAGAD
DAS FORCAS POLICIAIS E CORPOS DE BOMBEIROS NOS CASOS DE GUERRA OU ESTADD DE SITIO.

JUSTIFICAGAD

TORNA-SE URGENTE, CONSIDERANDO AS EXIGENCIAS DA SEGURANGA PUBLICA, A UNIFICACAC DAS
POLICIAS ESTADUAIS.

AS DIVERGENCIAS E A DESCONTINUIDADE DA AGRO POLICIAL, HOJE VERIFICADAS NAS UNIDADES
DA FEDERAGAO, DEVEM SER ENCERRADAS.

PRECISAMOS DE UM NOVO MODELO DE POLICIA, POIS O CRIME, ESPECIALMENTE O CRIME ORGANI-
ZADO, ESTA A EXIGIR UMA EFETIVA RESPOSTA DO ESTADO.
NAD HA QUALQUER RAZAO PARA A REFERENCIA "MILITAR",
CAS ARMADAS HA TAL ESPECIFICAGAD.

CONSERVAR AS FORGAS POLICIAIS COMO AUXILIARES E RESERVAS DO EXERCITO E UM ATRASO, E
A INTERVENCAOD PERMANENTE, QUE FER O PRINCIPIO FEDERATIVO.

EM CONSEQUENCIA, SEJA SUPRIMIDO O ARTIGO 21.

POSTO QUE NEM MESMO PARA AS FOR-

F PAULO RAMOS

AuToR J

EMENDA
STV = PLENARIO/ l 400283'1
l COP’ISSEO DA ORGANIZACAQ ELETTORAL, PARTIDARIA £ GRRANTIAS DAS D\G‘Tﬂml
TEXTO/JUS <
7
SEJA SUPRIMIDO O ARTIGO 16.
JUSTIFICAGRO

O SISTEMA MILITAR COLOCA O SUSORDINADO NUMA SITUAGAD DE TOTAL INFERIORIDADE E PERMITE
A PRATICA DE TODA A SORTE DE ARBRITARIEDADE.

NENHUM ATQ PODERA SER EXCLUIGO DE APRECIAGAO PELO PODER JUDICIARIO.

€ CLARO QUE O HABEAS CORPUS DEVE SER CABIVEL EM TODOS 0S CASOS DE CERCEAMENTO ILEGAL'
0U ARBRITARIO DA LIBERDADE INDIVIDUAL.

A JUSTIGA TEM APRECIADO OS PEDIDOS DE HABEAS CORPUS MESMO EM CASO DE PRISAO DISCIPLI

NAR. B

0 ARTIGO DEVE SER, PORTANTO, SUPRIMIOQ.

3
&AULU RAMOS

autom

J

EMENDA

5 s
EJ[;DMISSIEO DA (ROANIZACTO ELETTCRAL, PARTIDARTA E GARNTIAS DAS INSTITUICEES IV - B

PLENARID/

400284-9

TEXTO/JUSTIFICAGAD

AD CARGO DO REGIME AUTORITARIO, O CONSELHD OE SEGURANCA NACIONAL, ALEM DE INTERFE -
RIR EM QUESTOES RELATIVAS A DIVERSOS SETORES DE ATIVIDADE, NAO CORRESPONDEM AS EX -
PECTATIVAS DO POVO, PERMITINDO, SEM QUALQUER RESTRIGAO; A DESNACIONALIZAGAC DA ECO-
NOMIA E AS FORMAS MAIS GROSSEIRAS DE ENTREGUISMO E CORRUPGAC.

A SOCIEDADE VE O CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL UM ORGAC QUE PRECISA SER EXTINTO,
POSTO QUE TRAIU NAO SO O POVO, MAS TAMBEM O BRASIL.

NAO HA QUALQUER CONTRIBUICAO QUE POSSA SER DADA PELG CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL
POIS AOS OLHOS DO POVO £ UM ORGAO FALIDO.

T

SEJA DADA A0 ARIGO 15 A SEGUINTE REDACAO:
ARTIGO 15 - 0S POSTOS E GRADUAGOES, COM AS PRERROGATIVAS, DIREITOS E DEVERES A ELES
INERENTES, SAO ASSEGURADOS, EM TODA A PLENITUDE, A0S QFICIAIS E PRACAS DA ATIVA, DA
RESERVA QU REFORMADOS DAS FORGAS ARMADAS.

" PARAGRAFO UNICO - 05 POSTOS E GRADUAGOES, COM AS RESPECTIVAS DIREITOS E DEVERES, SAG

EXTENSIVOS ADS OFICIAIS E PRAGAS DAS FORGAS POLICIAIS E CORPOS DE BOMBEIRCS, NO f\MBl
TO DOS ESTADDS, 003 TERRITORIOS E DO DISTRITO FEDERAL.




072 e [V- Comissdo da Organizagéo Eleitoral, Partiddria e Garantias das Instituigoes

JUSTIFICAGAD

NAC HA RAZAO PLAUSIVEL PARA NAO SE ESTENDER AS PRACAS 0S BENEFICIOS ELEMENTARES INE-
RENTES AS GRADUAGOES.

ESTABELECER NA CONSTITUIGAQ DIREITOS APENAS PARA 0S OFICIAIS SE NOS APRESENTA COMO A
DISCRIMINAGAOD INCOMPATIVEL COM OS NOVOS TEMPOS E COM A REALIDADE DEMOCRATICA QUE PRE-
TENDEMOS PARA O NOSSO BRASIL. J

BhauLo ravos

AuToR J

EMENDA

< - vrLENiNID/ i i
COMISSAC DA ELETTRA., PARTIDMRIA E 3; |

400285-7

TEXTO/JUSTIFICAGRD

[

SEJA DADA AD ARTIGO 12 A SEGUINTE REDAGAD:

ARTIGO 12 - AS FORGAS ARMADAS, CONSTITUIDAS PELA MARINHA, PELD EXERCITO E PELA AERONAQ
TICA, INTEGRADAS AO EMFA, ESTADC MAIOR DAS FORGAS ARMADAS, SAQ INSTITUIGOES NACIONAIS'
PERMANENTES, ORGANIZADAS NA FORMA DA ELI, COM BASE NA HIERARQUIA E NA DISCIPLINA, SOB'
O COMANDD SUPREMO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

PARAGRAFO UNICO.- O CARGO DE CHEFE DO EMFA SERA PREENCHIDO GBSERVADA A ROTATIVIDADE EN|
TRE AS_FORGAS, A CADA DOIS ANOS.

JUSTIFICAGAD

NAC HA RAZAD PARA SE PRESERVAR UM NOMERO THO GRANDE DE MINISTROS MILITARES.

SOMENTE NOS PASES SUBDESENVOLVIDOS, SUBMETIOOS AS DITADURAS MILITARES, E QUE A PRESEN
CA DE MINISTERIOS MILITARES SE FAZ ACENTURDA.

0 IDEAL SERA A CRIAGAD DO MINISTERIO DA DEFESA, PARA QUE AS NOSSAS FORGAS ARMADAS SE -
JAM VALORIZADAS E DEVIDAMENTE POSICIONADAS.

0 EMFA, TRNSFORMANDO-SE EM MINISTERIO UNICO, ENGLOBANDD AS TRES FORGAS, JA SIGNIFICARA
ALGUM ESFORCO.

A ROTATIVIDADE NO PREENCHIMENTO DE CARGO DE CHEFE DO EMFA POSSIBILITARA UMA MAIOR HAR-
MONIA ENTRE AS TRES FORGAS.

POR ULTIMO, AS FORGAS ARMADAS DEVEM SER SUBMETIDAS AC COMANDO SUPREMO DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, TRADIGAO QUEBRADA PELA CONSTITUIGAD DA DITADURA MILITAR.

NO RIO DE JANEIRO, POR OCASIAQ DA GREVE DOS FERROVIARIOS, O EXERCITO COLOCOU TANGLES
DE GUERRA EM DIVERSOS PONTOS DA CIDADE, INCLUSIVE EM VIADUTO, COM O CANO BD CANHAQ®

DIRIGIDO A ESTACAO DE TRENS.

NAG PODERA HAVER ALGO MAIS RIDICULO, AGRESSIVO £ COMPROMZTEDOR DA IMAGEM DAS FORGAS

ARMADAS, A DEMONSTRAR A TOTAL INCOMPATIBILIDADE DE SEU EMPREGO EM SITUACOES SEMELHAN
TES. |
PRECISAMOS PRESERVAR AS NOSSAS FORCAS ARMADAS, POSTO QUE A DEFESA DA PISTRIA. SUA ren
DESTINAGAD, ESTA ACIMA DE ELEMENTARES MANIFESTACUES INTERNAS DE DESORDEM.

POR QUTRO LADO, PRIVAR O CIDADAQ DE DIREITOS FUNDAMENTAIS, APENAS PORQUE HA PERTURBA
CAD DA ORDEM, COMUM NAS DEMOCRACIAS (BASTA VER TELEVISAO), £ UM EXCESSO QUE MERECE'

SER EVITADO.

A MANUTENGAD DA URDEM, DENTRO DOS LIMITES PREVISTOS NO ESTADO DE DEFESA, COMPETE AS

FORGAS POLICIAIS ESTADUAIS.

0 ESTADO DE SITIO, NOS MOLDES EM QUE VIGOROU NA CONSTITUIGAQ DE 1946, E MEDIDA BAS-

TANTE.

F’ PAULO RAMOS e ; ]

~ EMENDA
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400286-5

PLERARID/ & 1

7

TEXTO/, 7

SEJA SUPRIMIDO DA ALINEA B, DO INCISG I, DO ARTIGO 92 E 0O ARTIGO 358, A EXPRESSAQ
" QU'(E) DO ESTADO DE EMRGENCIA ".

JUSTIFICACAD

0 ESTADD QE SITIO JA SE CONSTITUI EM MEDIDA HABIL PARA PROTEGAD DO ESTADO.
ESTABELECER OUTRAS SITUAGTES E UM EXCESSO DESNECESSARIO.

SENADOR MEIRA FILHO J

J

EMENDA
400288-1

ENARID, UBLOMI

;] GOMIRSA0 DA ORGANTLNCRLWEITSAY vARTIDARTA
GARANTIA DAS INSTITUICOES

TEXTO/JUSTIFICAGAD

TEXTO

Acrescente-se ao art., 18 do anteprojeto da Subco-

miss3e IV-RB inciseo VI suprima-se ¢ ineiso IV do art, 19 e acres-

cente-se o art. 23, nos seguintes termos:

Art. 18...0c00u0s
VI - Conselho Nacional de Classificagao de  Di-
versoes Pablicas:
i Art. 19....0000n
Thevseonnnns
Ilivevevenes
ITI...0ennnn
1V - suprima-se
V¥ - renumere-se
Art. 23 - Ao Conselho Nacional de Classificagdo
e Diversoes Piiblicas compete exercer a classificagao e controle de

Diversoes Publicas em todo territdrio nacional conforme dispuser a

lei,

JUSTIFICAGAO

Pretende-se com esta emenda desvincular a Classi-

ficacdo e o Controle de Diversoes Piblicas da esfera da Policia Fe-

deral, mantendo-a vinculada & Seguranca Piblica. Com esta medida,

estaremos delegando aos diversos segmentos da sociedade envolvidos

na quest3o, a func3o classificatdria de diversdes piiblicas no que

L concerne ao contexto politico e sdcio-cultural da realidade brasilei
ra.
‘ ( )
F' PALO RAMOS j
- - EMENDA
PLENARID/ &
E’suacomssﬁo DE DEFESA DO'ESTADO, DA.SOCIEDADE E DE SUA SEGURANCA j 400287-3 E}ERNANDO HENRIQUE CARDOSO J
i EMENDA
= TEXTO/JUSTIFICAGAD n PLENARIO/ A X 400289-0
EMENDA SUPRESSIVA E’_IV — COMISSEQ DA ORGANIZACEQ ELEITORAL, PARTTDARTA E CARANTIA_DA
— INSTIMGOES' TEXTO/JUSTIFICAGAD
SEJA SUPRIMIDO O ARTIGO 12 £ SEUS PARAGRAFOS, EM FACE DAS RAZOES ABAIXO:
0 CONCEITO DE SEGURANGA NAQ PODE SER EXARCEBADO, TRANSFORMANDO AS UNIDADES DA FEDE-
RACAO EM ALVO FACIL DA INTERVENGAO FEDERAL. Inclua-se:
0S ESTADOS JA DISPOEM DE MECANISMOS EFICAZES PARA SUPERAR GRAVES PERTURBAGDES DA OR
DEM, EMPREGANDO AS SUAS FORGAS DE SEGURANCA.
CONVEM PRESERVAR A IMAGEM £ A DESTINACAD NATURAL DAS FORCAS ARMADAS, POSTO QUE PRE- Art. - Lei complementar regulard o financiamento
PARADAS E APARELHADAS PARA ACOES QUE EXIJAM OU QUE POSSIBILITEM UM CONFRONTO COM SU com recursos plblicos das atividades partiddrias, especialmente
{ POSTOS INIMIGOS. B as campanhas eleitorais, |
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AUTOR ’
JUSTIFICACAO
- E’ FERNANDO HENRIQUE CARDOSO J EMENDA
. PLENARIO, A PRELE S 400292-0
HComlssao 1V-Comissdo de Org.Eleitoral,Part.e Garantias das Ins’cl—J
. tuigees
_7.] TEXTO/JUST GA
0 financiamento com recursos piblicos, em montante A 0 1 do Ant seto da Sub issdo d
suficiente, das atividades partidirias, & condigZo imprescindi- Suprimam-se os Ar1‘:s. ; e 11 do Z eprojeto ca Subcomissao de
vel para limitar a influéncia do poder econdmico sobre a vida Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga.
politica.

JUSTIFICAGAO

. Além de ser uma reminiscéncia do regime autoritdrio, a manuten

au ¢ao do Comselho de Seguranca Nacional conflita com a criagio do Conse!
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO I 1ho da Repiiblica, prevista no Anteprojeto da Subcomissao do Poder Exe|
* A cutivo~ !
3 pLENARG/ & e 40029 0.3 .
£ 1v = ovzssmo0 o oRGANTZAGHD ELETTORAT, PARTIDARIA B GARAMITA DaS) | J
INSTITUICOES. rex i
3 i 3 s - E ITTTLI0 ATOONTO TImg J L
De~se a seguinte redagZo ao art. 18 do Anteprojeto da Suhcomissio St eIV hebe- s EMENDA
do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos: e #o/ & 400293-8
Hoi, «OT0,,TISTTOTAL, TARTIDANTA T GARANTIA DAY THCRINUILNT )

\‘z;xro/uusnrmcio

Art. 18 - Os partidos Politicos tém autonomia para

decidir sobre sua estrutura, critérios e processos de decisao in ’
. . . ~ = Sloitors Tapbicos tticoc

ternos, assegurada, nos termos da lei, a participagio de todos : plsitoral e Tavbidos Lolit ‘

os filiados nos odrgdos de diregdo, na escolha dos candidatos €
na elaboragdo das listas partidérias,

Suprima~se o artigo 13 do aabermojeto da suncondeslio dz Zistome

JUSDIZIC..TIVA

L - eam
c.s politic.s e LLLInTy

v

0 sexbo wroped o involueds nogs L
COXGO Jropee G LX P {s J0ke b+ Wt > B A4 R

ompe cort & hralizlo weconbe e dramslomaz ST © T ; %3
JUSTIFICAGRO R0 prduio de Tonsolo s avmswrns ‘olzf';.".c'.:s ot bnzga T crf.‘;a;: grmoentivter
2 [
' [sen coma gjudz a implodir 2 o purdidiric ad eutinalnr o gralgwoen
. tono ahiefo o qualquer pocto. :
i Trata-se de uma ressalva necessaria, no contexto J
brasileiro, contra a tend@ncia de oligarquizagdo da vida parti -
daria.
AUTOR =
CrUDADN L0 IO 37ITTe _J
e DD = EMENDA
PLERARIO/ | A A 400294-6
Fl FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ' EMENDA ’ éOII 0.;;.1‘.11‘.’_’.‘13’.‘21-,3""1"’0’1 I GATLIITA DL II}'S’.L‘I’."UIQU’L‘;
PLENARIO/ Al R TEXTO/JUSTIFICAGAD
400291-1 aj
- 3o de Eleitoral,P: e Gar: Insti- e s . . . +
H““‘lssa“ TV-Comiss Org-Eleitoral Part, rantias daswlzc;sj Suprina-se o incizo IV do arbizo 12 do mrberwojelo da cubeciis-

TEXTO/IUST A
7

sZo de Defesa do Istodo, da Sociedade e de 5 2 Sesurtngl.

Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 13 do Anteprojeto da Subcomis
SETTTCAMTVA
sdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca: JUSTITTCATNIVA

Art. 13 - As Forgas Armadas destinam-se a assegurar a indepen-

. o
Procura o referido dispositivo Qefinir come fungfo A Tolfein
P : ° : - semos _ e
déncia e a soberania do pais, a integridade do sesu territério, os po Poderal o clossiliczeio e o combrsle do aiverodes J_...rJl.LCLS. mal i28ic
deres constitucionals e, por iniciativa expressa destes, nos casos es

,
3 5 3 s eimeirasenbe, conbr.wia o’interesss o as Iy coes Ja prdped ~ Tolfeia
tritos da lei, a ordem constitucional.

Foderal. Sesundo, vailcombre a Sonddnela o wotirar Jo zbo clasziliecn

torio de comotdculo o @ivorsSes pidvlicss o carlier pollc;al, rosnufeio

&

da censuara reccnbeenbe.nulo0sua 20 Tain. A Consi inte, e oulbros
JUSTIFICACAO

Comissles, j& trobs da »abdria -m osua forna medis veriinentes zro seren

- r
do o nmcnor, & ¥ dos ecyelacaloz

3 : is nor enbidodes L‘E::L"s, onsre ou’a‘r\"*
A emenda visa a tornar mais claros o escopo e os limites do P2,

pel institucional das Forgas Armadas no regime democratico. ar freo do Dduea

L -
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E' Deputado ANTONIO BRITTO

EMENDA
400295-4

PLERARID/

&om da Org Eleitoral, Part. e Gar. das Instltulgoesj

E] DErUR.D) ATTDONIO BRITTO J

EMENDA
400298-9

GLRATTIA DAC INSTITUICCEi

PLENARID/

HOM.O‘IG BLCIPORAL, PARSININTA =

7 TEXTO/JUST GA

Dé-se ao artigo 10 do anteprojetc da Subcomissfic do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos a seguinte redagdo. E suprima-se o arti-
go 11.

Art. 10 - N#o serd admitida a reeleigdo para os cargos de
Présidente e Vice Presidente da Replblica, Governador e Vice Governador,
Pref‘e:ito e Vice Prefeito.

JUSTIFICATIVA

Cumpre-se a tradig@io politica brasileira e respeita-se sua
sabedoria. A possibilidade de reeleigfo adultera os mecanismos politi
4 cos e administrativos brasileiros, inibe a renovag#o partidédria e po-
litica e promove involugdo no sistema eleitoral.

AU —
‘ Deputado ANTONIO BRITTO . j EMENDA
3 - - PLENARIO/ X 4@296'2
I Com. da Org. Eleitoral, Part, e Gar. das InstituicBes '

TEXTO/JUSTI G
7

Dé-se ao artigo 22, pardgrafo 12, do anteprojeto da Sub-
comissiio do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos a seguinte reda-
¢do: ’

§ 12 - D alistamento e o vote sdo obrigatdrios.

JUSTIFICATIVA

A inovagdo introduzida pela Subcomiss#o ndo corresponde
nem &s expectativas nem &s necessidades uo processo democrdético.

_ | J

¢ pErumapo AmonTo BRITTO )

EMENDA
™ Igc@

PL!

OI...OPG ELEITOR AL, P.JTID,&ZEL;. "LL’ IL Das T3

400297-1
TEXTO/JUSTIFICAGA
Acrescente-se 2o arbigo 52 do anteprojeto da Subconissfo do
Sistemo Fleitoral e . _Partidos YToliticos, os sesuintes perdrrafos.
§ 20 ~ A lista portidiria serd organizada por vokagSo de Ho-

dos os filiados hé mais de seis mepes ao Partido,

§ 32 ~ O rertidos poderfio opresentar dois caididatos por va—
Fa. en cada distrito.

JUBTIFICATIVA

‘Procura~ge, com dois pardgrafos, evitar gue o sistema distrital ora
rroposto permita a yrdtica entidemocrdtica deniro dos porhidos, seja
na organisagio das listas parbiddrias pors o proenchimento das vagas,
de condidabtos pelo sistemo projorcionsl; seja ma criagBo de Ffeudos
eleitorais nos distritos. DPora o prineiro prodlema, surero-se gue a
liska }gartid.?r‘i;a zeja escolhida da forma nois ampla e dewocrdiica TOS
sivel, polo vobo.de todos s filindos. Em relagio 2o seoundo problena,
a exemplo do sistoma jopongs, propod-se que cada I\xtido pogsa langar
dois candidotos  mesma vasa distrital, orortwnizando o oupliagTo de

opgles dentro e fora do pertido.

L . J

TEXTO/JUST GA

[

Substitna~ce no § 32 do artigo 22 do mtelrojoso  da
SubcomissBo do Sistomz Bleiforal e Partidos Tolfbicos o expres—
s3o "COESTITUTITY por YCONSTITUIGIOM,

JUSTIFICATIVA

el equivoco de redasfo.

- = J

Corrige-se visiv

EI DEPUTADC ANTONID BRITTO J

EMENDA
400299-7

PLENARIO/ 2
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ﬂ TEXTO/. Ly
Com base no § 22 do Art. 14 do Regimento Interno da Assembléia Nacionzl
Constituinte, propge-

nal:

e & inclusdo, onde couber, da seguinte Nortma Constitucig

ART. O Congresso Nacional terd prazo de um anc a partir da promulgagHo
da Cons:ituigBo para aprovagZo de Legislagdio Complementar que regulamente os
direitos assegurados nos dispositivos referentes a:

I - Dizeitos e Garantias Individuais;

II -~ Politica Tributdria;
IIr - Servidores'PGblicos;
IV - Poder Judiciério:

V - Ordem Social;
VI - Educacdio e Cultura.

JUSTIFICATIVA

A enorme expectativa nacional em torno da nova Constituigio ndo se resolve
com a promulgagdo do texto da Carta Magna. Peor sebedoc’a e prudéncia, o Censtitu
inte héver# de remeter a regulamentacdio e o detalhamento de determinados dispssi
uma Constitu

I

tivos & legislag@o complementar cu ordindria. O contrdrio levaria 3
igHo que preocupada com 0 circunstancial limitasse sua propria possibilidade de
duragdo e permanéncia. X
E preciso, porém, ateniao para.que o cuidado do leglslador Constituinte 7/
ndo nos leve & situacdo atual quando boa parte dos dispositivos Constitucicnzis,
especialmente aqueles que definiriam direitos no campe individual e social, ndo
sfo cumpridos porque passados anos ou décadas o legislador ordindrio ndc conse-
guiu ou ndo quis regulamentar a matéria.
Ao lado de outras providéncias que permitam responsabilizar a omis
sEo ou 0 descumprimento ‘de precdeitos constitucionais, entendemos quc_a' 5]
aqui proposto & essencial. Por ele, fixa-se wm prazo razodvel- um ano-
para que o Congresso Nadional dé consequéncia & déterminag’éo da Lei Maio
e regulamentando matérias fundamentais do ponto de vista social ponha /
definitivamente em vigor as” inovagfes due a nova Constituig@o haverd de
estabelecer.
A escolha dos temas que terdo tratamento, preferencial decorre de
um critério 6bvio e justo- tratou-se ‘de assegurar prioridade dos que di
retamente asseguram direitos e garantias aos cidaddos.

\

3
CONSTITUINTE PAES LANDIM '
- - J EMENDA

4003004

eani _
F] Comiss3o da Organizagfio Eleitoral, Rartidéria e Garantia das l
Instituictes

TEXTO/JusT

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Capitulo II "Do Tribunal Censtitu
cional® e as remissBes a ele feitas no anteprojeto da Subcomissdo
de Garantia da Constituig3io, Reformas e Emendas.
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JUSTIFICATIVA ~ JUSTITICAGRO -

Esse artigo encentivard com absoluta certeza o rapaz de dezes-

seis anos ou maxs a estudar e se alfabetizar, pois é cristalino a

De inicio, parece-me impertinente que qualquer

érg@io de natureza jurisdicional n23o seja incluido no capitulo

constitucional adequado: o do Poder Judicidrio vontade do jovem brasileairo participar com seu voto na concretizacdo

Até porque o Poder Judicidrio no Brasil, de da democracia brasileira, contudo passard a ter maier responsabilida
f : z - . de m 05 e - Serd i i 3
acordo com a nossa tradig3v zepublicana é um Poder independzrie, co studos - Serd um meio de encentivar os jovens a estudar.
autdnomo, e n3o merc &rgiio de outros Poderes, como o é,inclusive, )

em algumas demgcracias ocidentais.
A n3oc ser que o intentoc do Relator seja o de
acabar com uma tradig3o gue sé engrandece a histdria das institui

B
¢Ses politicas do Brasil. EM\ﬁldo NYDER BARBOSA J EMENDA
Além do mais, qualguer Tribunal, seja de que - LENARID/ i i 400302-1
natureza for, tem de ser constituido como o saber juridico profun l'_' IV - coMIssXo DA QreANIzagXo ELEITORAL,PARTIDARIAve I

do e notério, para a garantia dos jurisdicionados. E—mm————————r:xro/ausnnncio

Além do mais, o Supremo Tribunal Federal na
sua veneranda tradigdo centendria, tem sido o guardifio das garan O ARTIGO 12 SUPRINA=SE O VOOLBUIO *OBRIGATSRIO® PEIO “TA
tias constitucionais. As suas vicissitudes no controle da consti OULTATIVO® oo
tucionalidade tém sido as da Replblica, cujos responsdveis, as

elites politicas, ndo tém sido capazes, ao longo da centdriam repu

blicana, de evitar as descontinuidades do processo democrdtico. JUSTIFICATIVA

Claro que o controle da constitucionalidade
precisa ser aperfeigoado, ampliando a legitimacZo para a provoca A obrgatoriedade do voto § pripria de regimes sutori.
g¥0 do chamado controle concentrado, mas representagdes de incons rios.,~ Teso e verifics om todos os pafres onde ss ditaduras ditam

titucionalidade, hoje submetidas & exclusiva competéncia do Procu as leig.-

rador Geral da Repdblica, mero funciondrio, demissivel ad-nutum,

No Brasil, a obrigatoriedade 4o vote far parts 4o entu
db”ﬁﬁer Executivo, além das naturais idiossincrasias ideoldgicas e

sutoritéric que deve ser expurgado da nove Constituigfo,- Com o a

. do seu eventual ocupante (alids, a sabedoria de Rui Barbosa in
cluiu o Procurador-Geral da Replblica na Carta de 1891, no capitu vento da Nova Repdblica, onde prevalecen oe princfpios democriticos
lo do Poder Judicidrio, sendo escolhido pelo Presidente da  Repd qus irio nortesr nossos trabalhos, os preceitos mutoritérios devees
blica entrz <2 Ministvcs Jo Supremo Tribunzl Federal, axatament:z r80 ser ¢liminedom, pers om seu luger serem estabslecidos disposity)

vura dar suporte e grandeza ao seu papel constitucionsl).

Além do mais, existe ainda no Brasil o contro
le difuso da ecomstitucionalidade, exercido por todos os juizes e
Tribunals do Pels, ao examinar concretamente um texto normativo

vos constitucionsis, que acsegurer a plens liberdads do cidedfo o
sperfeigosn nosess instituigSes polftices.-
Somos uma grande nngi'o s devanos formar ao liado dnquch:] \

- I
ou ato adminiskrativo contrdrios ao texte constitucional. que respeitam os direitos 4o cidsdamo; nom pefses demccraiicos,
0 Importante € que no Brasil as elites politi eleitor nio € obrigedo a voiar .~ Entendemos ser o voto um direito
cas consigjam induzir e ampliar o sentimento constitucional da segrsdo do cidadido e, nko, un dever, ums obrigagio.- A vontede do

sociedade brasileira, dando exemplo através da elaboragdc do pré eleitor nso pode ser violenteda.-

A adogEo do voto facultetivo na legislagdo sleitorsl b
sileira ¢ uma medida importante ¢ que jd sstd tardendo a ser tomad

prio processo legislativo, dentro do principio firmado por Rui
Barboss dz gue n#@o existe questio gque ndc contenha matéria consti
tucionatl. L

N&o 1i um argumento juridico e/ou politico dig
no de i .a que justificasse a retirada do controle da constitucio
nalid=d das leis do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Alids, pels leitura do anteprojeto, algumas Ej Constituinte ROBERTO BALESTRA J EMENDA
fungdes do Tribunal Constitucional invadiriam atribuigBes ineren 5 PLERARID/ & i 400303-9
tes ao Poder Legislativo - verdadeiro capitis diminutio para o tﬁlomissao Organizacso Eleitoral Partiddria eWs
Congresso, entre elas a de "examinar preventivamente a constitu 7 TEXTO/, Gh
cionalidade de qualquer narma constante de tratados, acordos e

atos internacionais;® (letra a, do item I, do art. 99). DispBe sobre a profissionalizagdo das Forgas Armadas.

0 Supremo Tribunal Federal € o guardiZo da Fe
deragdo, que a exarcebac@o estatizante tenta sufocar. Suprimir o
papel constitucional de nossa Suprema Corte ou wmutild-la € apeque
nar a Federag@o e obstruir o caminho da consolidag@o das institui

gdes democrdticas em nosso Pais.

Art. O servigo Militar serd prestado dentro de um critério
que vise a aperfeigoar o sistema das Forgas Armadas, de modo a se efetivar a pro-
fissionalizagdio de seu contingente.

Pardgrafo Unico. Reduzir-se-d o contingente efetivo  das
Forgas Armadas, em virtude de sua profissicnalizagfo.

JUSTIFICATIVA
< s % e e e e ——— = — = AJTIY =
E_C—DNSTITUINTE SERGIO BRITO ] " As Forgas Armadas desempenham o papel de garantir a seguran
- ) EMEND, ca e a manutengdo da ordem nacional.
PLENARIO/ SUICAMISG AL e e e - e s e 400301'2 3
g\msm DA CRGANIZACHO ELEITORAL,PARTIDARIA E GARANTIA DNSTITUIQES J . Por esta razdo, tudo deve ser feito para que elas estejam
; A devidamente preparadas e equipadas para alguma eventualidade. E isso depende funda
TEXT B GAD ——
[7] mentalmente do assentamento de uma tecnologia moderna, e capaz de enfrentar as si-
CAPITULD T tuacBes que possam advir de algum descontentamento externo.
00 SISTEMA ELEITORAL E assaz demasiado o tempo que se leva para que um homem se
torne tecnicamente habil para os mister das armas - s6 para alistar-se leva dezoi
Art. 29 - S&o eleitores os brasileiros que, a data da eleigdo, to anos.
contem dezesseis anos ou mais, porém fica obrigatdrio apresentar o Quanto mais militarmente estiver preparada uma Nagdo, mais
certificado escolar de conclus3o do 12 grau. scbejamente respeitada estard no campo externo.
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0 empreendimento da tecnologia na drea militar é o meio que
faz com que o seu moral se eleve diante de outras Naglies e 0 seu efetivao se tor-
ne mais confiante no seu desempenho. i

Para exemplificar, basta que se conhega a dimens8o territo-
rial de Israel e a proporcionalidade de sua populagdo. Trata-se de uma Naglo de vi-
gor internacionalmente respeitads, valorizada pelo seu contedds, ndo pelo seu con-
tinente.

0 elemento humanug é muito importante na execugio de qualquer
iniciativa, mas, ndo prepondera eficazmente na incumbéncia norteadora da preserva-
c#0 da ordem interna. O exemplo mais tipico poderd ser feito comparando a China aos
Estados Unidos da América do Norte. A primeira, NagZo mais populosa do globo, tem
o efetivo humano também mais populoso, no entanto, ndo é o mais preparado; a segun-
da, por ser menos populosa , n#o se orgulha tanto'da quantidade de seus homens,mas,
de sua qualidade e da categoria de seus armamentos sofisticados e ultra modernos.

Outro exemplo a seguir é o que envolve o confronto Inglater-
ra - Argentina.

No conhecido combate entre as duas Naglies, em que a Argenti-
na, Pais de terceiro mﬂndo, provocou o atrito, certamente convicta de reatar a pos-
se das Ilhas Malvinas, o que se viu fol a Inglaterra responder com o arsenal e pre
paro de uma Nag¥io evoluida e traquejada nos confrontos, prevalecendo a experiéncia
de um profissional scbre os arremedos de um amador.

Invocamas um provérbio romanc que diz: " se queres a paz,pre
para-te para a guerra".

Portanto, o Brasil, Nag#o primeira do futuro, jd deve enga
Jar-se na era da tecnologia militar, face aos eventuais confrontos que o seu porte
estard sujeito.

AuToR
l DEPUTADO CUNHA BUENO

i

T PLERERIG/
EJ Com. da Org. Eleit., part. e Gar. das Instituicdes

TEXTO/IUSTIPICAGEC

7

A Alinea g do Art. 10%. e a alinea b do Art. 11 do ante

projeto da Subcomissao IV-c passam a ter a seguinte redagao:

"0s sindicatos e as entidades associativas de Bmbito Na
cional, criadas ou reconhecidas por lei e com mais de um

ano de funcionamento".
JUSTIFICAGAO

Nossa emenda objetiva a inclusao dos sindicatos entre
as partes legitimas para propor agoes de inconstitucionali-
dade em tese e por omissao, posto que a -forma da redagao
dada as referidas alineas gera interpretacdo diubia nesse
senti&&.-'

Como vetores das asplraQSes da classe trabalhadora, os

sindicatos naoc podem ficar excluidos dessas disposigoes.

AutoR

E}47 CUNHA BUENO 4] A
400305-5

PLEXARD/ -
[)
&:OMISSKO DA ORG. ELIT., PART. E GAR. DAS INS'I‘ITUICGES]

TEXTO/JUSTIFICAGRG

7

o

EMENDA

Dé-se ao Art. 22 dc anteprojetc da Sub-
comissdo IV-A a seguinie redacdo:
‘vArt, 2@

0 voto é facultativo e sio eleitores os

brasileiros maiores de 18 anos alistados ne forne ¢a lei,"

JUSTIFICATIVA

O estsbelecimento do voto facultative &
bre ceminho pere significativa mudanga no procecsc € ré TLenta-
l1dade eleitorais do Brasal, consideranco-se gue P liberdade de
opter pelea perticipagio ou nZo ne votacdo dard’ msior legitimida-

de ao sistems democrdticc representativo.

__

Aurom
' DEPUTADO CUNHA BUENQ j EMENDA
rLENiNG/ i & 400306-3

L] v ~
‘ Com. da Org. Eleitoral., Part. e Gar. das InstituigoesJ

TEXTO/JusTIFICAGRD

£

Dé-se ao §2% do APt. 42 do anteprojeto da Subcomissido

IV-b a seguinte redagao:

") Congresso Nacional, atraves dos Presidentes de suas
Casas e de Comissdo de parlamentare§ composta de acordo com
a propo}cionalidade partidéria, assegurada a participagao
de um representante de cada partido, acompanhard e fiscali-

zara a execucado das medidas previstas nesta Segdo."

JUSTIFICAGAD

A forma de redagao do §2¢. dg Art. 42 do anteprogeto 11
mita a cinco o numerc de parlamentares iétegrantes da comis
sao quwe participara do acompanhamento e da fiscalizagao de
execugio das medidas do Estado de Sitio.

Entendemos que essa limitagao adquire conotagoes discri
minatorid e restritiva, em prejulzo dos peguenos partidos.
Nossa emenda repara ¢ssa falha permitindo que cada partido
terhs seu represeptante na Comissac e que a Mmesma seja cons-
tituida de acordo com o critério ca proporcionalidade parti-

daria.

ﬂ CUNHA B.{‘J'E;NO J EMENDA
PLERiNG/ i i 400307-1

E' COM. DA ORGANIZAGEO ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIA DAJ
INSTITUICOES I "

= g
Inclua-se,onde couber, no anteprojeto da Subcomis
sho IV-c

Determina a realizagdo, em 1993, de plebiscito so

bre regime de governo.

A 15 de novembro de 1993, o povo defanird, atra-
vés de plebiscite, quel o regime de Governo ade-

quado para o Pais, entre o presidencialismo, [}
parlamentarismo republaicsno e © parlementarismo
mondrquico.

JUSTIFICAGAO

Desde & proclamagdo de Repﬁb%ica, pelo golpe mily
tay do 15 de novembre de 1£8%, gue @ negio bresileira nioc tem
sids ouvida sobre o regime de governo da suz pgeferérc1a.

A indeperdéncia significera a consagragdo o Prin
cipe Regente como Imperador do Brasil por todas as classes so-

Lciais. Dai a Constituicdo de 1824 proclemd-lo por "unérime acla

magdo dos povos, Imperador Constitucional do Brasil", logo no
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Seu primeiro artigo. Dai emr diante se processou um aprimoramento
das 1nstituigles perlarentariStss mondrguicas em sucessivas ete
pas Gernocratizertes, conficuradas nes reformas eleitoreas de
1846, 1855 e 1681, e sbolicioristas de 1871 (Lei o Vertre Li-
vre), 1885 .(Lei dos Sexagensrios), até & Lei Aurea do 13 .de maio
de 1888,

Mas esta pacifica e gradual evolugdo da democra-
cia coroada sofreu brusca interrupgdo no dia 15 de novembro de
1889, a gual o povo assistiu "bestificado, atdnito, surpreso,

sem conhecer © que significava. Muitos acreditavam sinceramente
estar vendo uma parada", no testemunho insuspeito de Araistides
Lobo, ministro do governo provisdrio.

Em seguida, porém, o Almirante Saldanha da Gama
langou o seu manifesto propondo um plebiscaito, gue reconciliasse
nagdo e Estado no Brasil. B revolta da Armada terminaria reprimi
da inrlusive com ajuds ativa de navios de guerra dos Estados Uni
dos entZo no porto 4o Rio de Janeiro.

O resultado n2o <e fez esperar: de 1E89 a 1926,
£6 um Presidente 8z Repiblica governou sem estado de sitio, Cam-
pos Sales, e Ce 1926 2té hoje apenes um Presidente civil foi &o
£im de mandato, Juscelino Kubitschek.

Entrementes o Pais experimentou e sofreu de tudo :
do parlamentarismo monarquico, qhn dera tante ertabilidade e pro
gresso, ao presidencialismo cedo convertido em caudalhismo pelo
seu desequilibrio de poderes em proveito do Executivo, e ao par-
lamentarismo misto Jé no tempo da presidéncia Jod3o Goulart. Pas-
sendo por datsduras Jo tipe de Estade Nove de Getilie Vargas. A-
0016 re preterde urg eporércis de recrerlenertarisne, re reali-
dade um neopresidencialismo.

Por que ndo se pergunta, enfim, ao povo o que ele
mésmo guer” Por gue & ironia nervogsa e assonbrada contra novas®
propostas trazidas a discurssao livre ?

Porque a Republica impede-nos de discuti-la, sendo
preceito em todas as suas constituigdes republicanas tal prox
bigao ?

Chegou o momento de retornar-se a causa. 0 Pais
tem o direito de pronunciar-se sobre as suas inst&tuigaes.'

Ao término portanto de segundo mandato presidencial é o mais
que suficiente para uma definigdo nacional desta magnitude.

Por isso se convoca um plebiscito, para este fim, no 15 de no
vembro de 1993, poucb mais de cem anos apos a implantagio da

republica, para a nacio finalmente julea-la.

tiga contra os monargulstas orgulhosos de defgﬂderem a le-
gitimidade também dindstica dos reis de Portugal e impera-
dores do Brasil na pioneira e fiel defesa da unidade nacio-
nal. O dareito dos monarquistas a propaganda, igual a qual-
quer grupo politico, significaréd na realidade a ultima anis-
tia. E desde que os monarquistas de tornaram ,federalistas,
nada mais justo que se juntem & defesa da federagio. Alads,
nenhuma Constituicdo republicana do mundo proibe a propa-
ganda monérguica, nem a da Franga de tantas revolugdes, nem

a Constituigdo dos Estados Unidos também fonte

inspiradora
dos republicanismos, nem qualquer outra. O mesmo se aplica
ao pardgrafo 12 do art. 20 da Subcomiss3o do Poder Legisla-
tivo (Comissdo da Organizag3o dos Poderes), abolindd, de to
do a chamada "Cldusula Pétre", que forga a exclusio dos mo-
narquistas do pluralismo politico.

PloePuTaDo J0SE FREIRE

‘J EMENDA |

400309-8
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TEXTO/JUSTIPICAGAD

7

EMENDA

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto da

Subcomissdo IV-B:

N3o sera objeto de deliberagdo a propos-
ta de reforma que contrarie: a) a unidade nacional;
b) a federagdo.

JUSTIFICATIVA

O Anteprojeto proibe que se '"revogue" a
"forma federativa" e a "forms republicana”, gquando o que
estd em jogo € a defesa dea unidade nacional, pels qual tan-
to se luta desde os tempos coloniais nas Batalhas dos Guara-
rapes contra a dominag3oc holandesa, etc. Em seguida, unida-
de nacidnal salva pelo Império contra vdrios separatismos.

Portanto, esta chamada "Cldusula Pétrea" comete grave injus-

T /.

nart, '3® . 0 Congresso por maioria abscluta de seus membros
pode decretar o confisco de bens.pe quem tenha enriguecido ilicita-

mente 3 custa dos cofres pdblicos."

Acrescente-se:

"ou em decorréncia de trifego de influénecia no desempenho

de cargos publicos."

. JUSTIFICATIVA

Nio hd necessidade de maior esforgo para convencer os Cons
tituintes do acerto desta medida. No Brasil, é freqiénte ter-se cién
cia dos enriquecimentos por trdfego de influéncia, em muitos setores
ia vida pGblica. O confisco sumdrio € o caminho da punigdo mais répi

B

oa e eficiente.

—- o ——— —
AUTOR —
3 s
Hospurano st FrReme )
(Ecoussio oA ORGANTZAGRO ELETTORAL, PARTIDARIA E GARANTIA DAS S 4003101

T / GA
i -
Suprima-se:
wart. 31 - Deverfo ser submetidas a referendum popular, se
o requerer meio por cento dos eleitores de ‘um tergo das Unidades da

Federagdo:

I - a lei revogada pelo Poder Plblico;

II - a lei aprovada pelv Congresso Nacional, até trés me-

ses a partir de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

Porque "referendum" popular para submeter-se os atos prati

.
cados pelos Comstituintes que foram eleitos pelo povo?

l
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Floeputaco Jose Frexre ]

EMENDA
400311-0

OMISSAG DA ORGANIZACAD Bl el URRL " “SARTIDARTA £ GARAN- ]
TIA DRS INSTITUICOES

T /. cacio

Suprimam-se:

Art. 42 a 169

JUSTIFICATIVA
A criagd@o do Tribunal Constitucional, iﬁegavelmente esva-
ziard o Supremo Tribunal Federal que tem prestado ;ons servigos 3 jus
tica brasileira nos seus mais de 100 anos de existéncia, e desempe-
nha Bapel relevante dentro do sistema Constitucional.
- G Supzremo Tribuqal Federal segundo a justificativa do Dep.

G. Barbosa, j4 & uma Corte Constitucfenal.

VAS € RERRESSIVAS, inclusive nas rodovias e ferrovias
federals, forgas auxiliares e reserva do Exército, sob a autoridade
dos Cdvernadoves de Estados Membros, Territdrios e Distrito Federal,

no ambito de guas respectivas jurisdigdes”.

JUSTIFICATIVA
0 anteprojeto, conteddo do relatério da Subcomiss@io, fixou

a desi.ragi@io reservada as Forgas Policiais dos“Estados Membros, Ter-

ritérios e do Distrito Federal.

E?47 José Freire J

400314-4

omrmmgﬂb‘ﬁfﬁw"'W
B errruches ’

2X10/7.

Eloeputano Jost Frerne ]

400312-8

[EEORTSSIO o onsmazi‘gdo Y SRR " PARTIOARIA € GARAN- ]
IIA DAS INSTITUICOES

] /

- T 2

Suprima-se:
"Art. 27 - Esta Constituig3o serd submetida a "referendum"

popular.

JUSTIFICATIVA
Depois de votada a Constituig3o, ela sé serd promulgada,
ap6s o "referendum" popular. A consulta ao povo, 1néquiv0camente tra
rd despesas imensas aos cofres plblicos e retardamento na vigéncia
da Carta Magna.
08 integrantes & Assembléia Naclional Constituinte foram es

colhidos pelo povo nas eleigGes de novembro de 1986. Assim, toda a

snciedade estA representada. ?6*que "referendum® pcpular?

_J
f oePuTADO J0SE FAEIRE Ji
: - EMENDA
[couissaD o oasm:ﬁ’é‘"ﬂﬁ"%"i”f’T‘ﬁ'ﬁ‘ﬁ‘iﬂ'f“ FARTIDARIA € GARAN- | | 4003136
o) TEXTO/, 1

Porém deixou de’ instrumentalizar o trabalho a ser desem-
penhado por essas mesmas Forgas, dando aos seus integrantes os funda
mentos legais para o exercicio de suas fungdes.

A emenda proposta, tem por objetivo criar o instituto do
"estrito cumprimento do dever legal", embasaments juridico indispen-
sdvel ao exercicio da Fung3o Policial.

Inclua-se a seguinte expressdo:

"MEDIANTE AGQOES PREVENTIVAS E REPRESSIVAS" ao artigo 20 do
capitulo I, seglo V, do relatdrio da Subcomissfo de Defesa do Esta-
do, da Sociedade e de sua Seguranga, gque passaria a ter a seguinte
redagdo:

"ART. 20 - As forgas Policiais e os Corpos de Bombeiros
sio instituigBes permanentes e regulares destinadas & preservag3o da

ordg.npdblica, organizadas pela lei, com base na hierarquia, disci-

plina e investidura militares, exercendo o poder de Policia de Manu-

tenczo o0a Ordem PGblica, MEDIANTE AGOES PREVENT]

(2

(mogificativa)

Dé~se, a0 artigo 92 do Anteprojeto aprovado pela Subco-
missdo do Sistema Eleitoral e Partidos Polfticos, a seguinte redagfo:

"Art,92 B permitido, ao filiado a partido polftico,
o registro de cendidatura a cargo eletivo do Poder Le~
.- gislativo ou do Poder Executivo',

Justificacio

O artigo 92 do Anteprojeto permite o registro de candi-
daturas a dois cargos eletivos dos Poderes Legislative e Executivo,
ou de ambos. Isto facultaria aos caciques politicos concorrer simul-
taneamente a cargos eletivos no Legislativo e no Bxecutivo, com pos-
sivel uso do poder econdmico ou da influéncia polftica, em detrimen-
to dos mals pobres e dos mais novos nas lides eleitorais. Além disso,
poderiu a faculdude tranc’icimal -se ci mero expedienie paztidério
con a finalidade de engrossar a votagZo da legenda.

Queremos que o candidato opte: pelo Executivo ou pelo
Legislativo,.

- J

g J(ER FRELHS ]

3 — s/ AeRTEEios
t{g;ganizagao Bleiteral, Partidiria e Garantias das InstJ

EMENDA
400315-2

TEATO/JUSTIFICAG

7

(modificativa)

Dé-ge, ao artigo 22 do Anteprojeto aprovado pela Subcomis~
c3o do Sistema Bleitoral e Partidos Politicos, a seguinte redagio:
“Art.22. O mandato do atual Presidente da Repiblica ter-
minard em 15 de margo de 1990".

FustificagBo

O atual Presidente da Repfiblica tomou posse, em 15 de mar=-
go G5.989, na vigéncia do pardgrafo 3¢ do artigo 75 da atuel Cons-
tituig3o, que prevé um mandato presidencial de seis anos. Mas, em
J2a soberania e tendo em vista os compromissos assuwidos, a Assem-
=>5ja Nacional Constituinte pode fixar o mandato presidencial em
c.1¢0 anos. Parz que o mandato em curso observe essa nova duragdo,

r . necessidade des que termine em 15 de margo de 1990.
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. TIFICATIVA
EDEPUTADD JOSE FREIRE } ) JUSTIFICATT
il EMENDA H
—m mmmwm e o mm eeeas o PLEY ARIG/COMISEED/ UZOVISIED rm e oo e e e i
ElLourssip op areANIZAGAO CLZITORAL, PARTIDARLA £ GARANiids [ 4003161 :
NSIIIUICOES ! A .reeleigfio poderd ser admitida,mas apenas por um periodo mais,
Tt T RO 0/AEHHEAED T 5 inclusive para Prefeitos.
IMCLUA-SE ONDE COUBER: J
"Art._~ Extingue-se para todos os seus teraos o institu-
to do INQUERITO POLICLAL." 3
E Deputado VIVALDO BARBOSA I EMENDA
5 PLENARIO/ A & m319_5
JUSFIFICATIVA &Dggssno DA_ORGANIZAGAO ELEITORAL ,PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITUi
oes
TEXTO/ GA

No Estado Moderno niio se pode mais admitir a figura do IN- .

Emenda a0 parecer do relator da SubcomissZio do Sistema Eleitoral e Partidos Politi
cos -

QUERITO POLICIAL . Foucos s30 os paises do mundo que ainda mentém es-
se instituto e por sinal os que o adotam s3o paises mernos desenvolvi
X L

dos.
; N - s . - -Suprima-se os artigos 92 e 179,
0 fato delituoso deve ser objeto de apuragco, investigsgdo

e aplicacio de pena ou absolvigdo, por uma dnica autoridade, gual se

ja o JUIZ, com assessorsmento do representante do Ministério Pdblico JUSTIFICATIVA
e da Defesa, presenies em todos os atos, o que de fato ndo ccorrce no
A supressdo do artigo 99 é necessdria,pois ndo é mais admissivel a
tandidatos concorrerem a dois cargos eletivos a0 mesmo tempo.A democracia ndo n;ais
Essa anomclia fere todos os preceitos universais de defosa admite tal situac3o .ImpGe,ao contrdrio,participagdio mais ampla.

As exigéncias do artigo 17 s¥o demasiadas.Os requisitos para o fun-
cicnamento dos partidos politicos dever@io ser de outra natureza.

e _— N [

processamento atual do Inquérito Policial.

dos Digeitos Humanos, 0 que setria sanado com sua extingdo. -

E!DEPUTADO JOSE FREIRE J EMENDA
AUTOR
TEGMTSSAD BA T ORGANTZACAS BUE I URAL S “FARTIDARTA £ GARANTIAS| 400317-9 | E DEPUTADO_VIVALDI BARBOSA ] EMENDA
DAS_INSTITUICOES . N
—— L - TEXTO/IUSTIZIN AGAD momrrme e - L sLnne J mm
[ N ’ COMISSAD DA ORGANIZAGAQ FLETTORAL, PARTIDARIA E GARANTIA DAS INS-
INCLUA-SE ONDE COUBER: TITUIGDES rexvorausTInEAgis
7
"Art. E vedada a identificagdo criminal do ingiciado, Emenda ao parecer do relator da Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partides Polf-
ticos.
acusado ou réu, em qualquer fase da investigagio ou apuragdo do deli
to."
JUSTIFICATLVA N
! - Acrescente-se ao final do artigo 72 o seguinte:
) n 0 Y - . s ~ . o .S FPRREY _ 1 -
, e tocdo cidaddo brasileirc se exige Registro Geral, inziu ® ... permitida a reeleigdo por mais um pariodo.”
| sive até dos esirangeiros recentes dispositivos os obrigam a uira
R .
'{ identificaciio semelhanie & de todos nés exigida. JUSTIFICATIVA
: A IDENTIFICACAO CRIMINAL nada mais é que uma superposiciio A reeleig3o poderd ser admitida, mas apenas por um periodo mais, in-
| de dados.pesscais & caracteres datilcscépicos, no momento da apura- clusive para Prefeitos.
1
: Gdo do delito, que nem sermpre resulta em condenzc¢do, ficando destar- J

| te prejudicado moralmente o acusado, futuramenie absolvide ou consi-

derado inocente. ik}
&' oeputano vivaLoo Bareosa ] .

A IDENTIFICACARO CRIMINAL é além de um pré-julgamento do in R N EMENDA
. ) - + PLEHARIO/ 400321-7 .
diciado, acusado ou réu, procedimento degradanic, humilhante e dasne ECOMISSI-\O DA ORGANIZACAO ELEITORAL,PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTI}- N
cessdraio. TUICOES TEXTO/IUSTI GA! i

7
0 Departamento Técnico Policial tem antecipadamente tcdos

R . cet s e e . i .
os dadas-exigidos para identificagdo do indiciadu, acusado ou  1éu, Emenda ao parecer do relator da Subcomiss3@io do Sistema Eleitoral e Partidos Poli-

Lbas‘uaudu se valer a autoridsae, de informagdes de arquivo. ticos
T - Acrescente-se ao artigo 18 apds "...sua estrutura interna..." o seguin-
te: "... e formas de filiagdo..."
AU -
Deputado VIVALDO BARBOSA J
€ EMENDA 3-U=S§-T-I-F-1-C-A-T-I-V-A
PLENAAID/ e A 400318-7
F"lUMISSAO DA ORGANIZAGRO ELEITORAL,PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTﬂ-
TOIGUES
TEXTO/JUSTIFICAGR "
Emenda ao parecet do relator da Subcomissdo do Sistema Eleitoral,Partidos Politi~ As formas de filiag@io sHo assunto interno dos partidos e
£0S devem ser incluidas no artigo 18.

- Acrescente-se ao Tinal so artigo 72 o seguinte: "...permilida a ree eigdo

por mais um periodo.” — j
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AUTOR -
a CONSTITUINTE DORETO CAMPANARI ) A § 12 - Os Estados contardo para as suas atividades '
e eninaseonssd . EMBSZZ'DS . inerentes & seguranga pdblica, com a Policia®
E‘ Co. DA ORG. ELEITORAL E GARANTIA DAS INSTITUICOES j 400322- . Judicidria, com a Farga Policial e com o Cor-
. _ po de Bombeiros.
TEXTO/JUSTIFILAG
5 § 22 - As Policias Judicidrias se incumbirZio das in-

vestigagBes criminais, da apuragdo de ilicitos

penais, das aclies preventivas oe repressao au

crime comum e das atividades, juntamente eom

0 Poder Judicidrio e com ¢ Ministério Pdblica,

Estado, a denominacdo "inciso" por "item". para a aplicag3o do Direito Penal Comum.

§ 32 - As Forgas Policiais terdio como atribuigdes, a
vigiléncia ostensiva e preventiva, objetivan-
do a seguranga fisica das pessoas e a preser-

JUSTIFICACKO vagdo dos patrimdnios pdblicos e privados, as
acGes repressivas contra os infratores das leid
e a ranutencio da ordem piblica.

§ 42 - pos Corpos d= Bombeiros competem as agdes de

Incisoc & o destaque de uma frase do dispositivo legal defesa civil, seguranga contra incéndios,bus-

Substitua-se, no caput e no paragrafo Unico do art. 5°9,

—_

bem como no art. 6? do Anteprojeto da Subcomissd@o de Defesa e do

seja artigo, item, pardgrafo, alinea ou nimero. Para significar o i ca e salvamento e pericia de incéndios.

§ 52 - A lei disporéd sobre a estrutura bdsica e con-
digGes gerais de convecagdo ou mobilizagdo das For
¢as Policiais e Corpos de Bombeiros.

preceito indicado por algarisme romano, usa-se a palavra item.

0 mais recente exemplo, em nossa legislacgao, estd na

Constituicdo em vigor, que nac usa uma vez sequer a palavra inci

JUSTIFICAGAD

s0.
\— — X % texto no Anteprojeto ndc define bem as atribuigdes das
Forgas Policiais e das Policias Judicidrias.
. A manuteng3o do texto anterior ird permitir uma série de o-
El CONSTITUINTE DOPETO CAH;K;ARI \\ J A missdes por parte dos dois drgdos acima citados.
L & 2 T 400323-3 l —J
E}COM. DA ORG. ELEIT., PARTIDARIA E GARANT. DAS INSTIT. AJ
) TO/JusTIFICAGRD
l:j DEPUTADO ARNALDO MARTINS j EMENDA
Acrescente~se ao item IV do art. 59 a'seguinte exnres {? sENAmO/CONISI i AJ 400325-0
Sd0: . Texto/ T
’ w.......z: exceto quanto aos partidos politicos, em re— Emenda substitutiva ao Anteprojeto da Subcomissda de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga.
cinto fechado."
JUSTIFRFRICACKO Art. 11 - O conselho de Seguranga Nacional é presidido pelo
Presidente da Repiblica e dele participam, como mem
0 disnositivo em questdo cita, entre as medidas que pode bros natos:
rio ser tomadas contras as pessoas, 2 suspensdo da liberdade de I-o VicetPresidente da Repdblica;
~ . II - o Presidente do Senado Federal;
reunido até em se tratando de associagoes legalmente organlzadas. IIT - o Presidente da Camara dos Deputados;
IV - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;
Com essa redacdo, seriam atingidos os partidos politicos’ V - todos os Ministros de Estado;
A VI - os lideres da maioria e da minoria do Senado Fe
que ndo deixam de ser associagdes, no sentido lato. deral; e -
Mas € preciso garantir o funcionamento de suas reunides e VII - gs liderec da maioria ¢ da minoria da C&mara dos
convencdes, mesmo durante o estado de sitio. deputados.

] Pardgrafo dnico - A lei reguiaré a organizagdo, a
competéncia e o funcionamento do Conselho, po
dendo o mesmo admitir membros eventuais para
consultas sobre assuntos especificos.

T u
E:ﬁ DEPUTADD ARNALDO MARTINS AJ EMENDA JUSTIFICAGAQ
E PLENARIG/ 3o/ i J 400324-1
3 A composigdo do Conselho constante ng Anteprojetec, ndo nos
- Texro/ Gi parece racional, porquanto que{ com cerca de 85% de seus membros sen-
do Ministros de Estado, logicamente que o Presidente da Repdblica so-
Emenda substitutiva ao Anteprojeto da Subcomissdo de Defesa do mente ouvird de seus assessores, 0 que lhe interessa ocuvir e, desta
Estado, da Sociedade e de sua Seguranga. forma, o Conselho n#s cumprird a sua finalidade.
Art. 20 - Compete aos Estados membros a seguranga das pessoas,
a preservagig dos patrimdnios pdblicos e privados e
a manutengdo da ordem pidblica em seus territérios. L )
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3
E? DPEUTADO_ARNALDO MARTINS J

ol - J

TEATO/ AG

7

Emenda aditiva ao Anteprojeto da Subcomissfo de Defesa do Esta-

do, da Sociedade e de sua Seguranca.

Art. - As Forgas Armadas deverdo conjugar as suas atividades °
normais especificas, com outras que visem o desenvolvi-
mento nacional, principalmente através de realizaglo de
obras civis em proveito de comunidade, de acles civico-
sociais, de atividades inerentes & defesa civil e da alj
fabetizaglo e formagio de m8o-de-obra especializada du-
rante o periodo da presta¢lio do servico militar obriga-
tério.
Parédgrafo Unico - A lei estabelecerd a forma das Forgas

Armadas realizarem as atividades previstas neste’
artigo, especificando em particular, os brasilei-
ros nue dever3o ter prioridade pava » prestag3o '
do servigo militar obrigatério em tempo de paz.

JUSTIFICAGARO

Julgamos que as Forgas Armadas devem colaborar com o desenvol-
vimento nacional.

0 Brasil, n3#o podemos nos esquecer, & um pais pobre.

Nada melhor do que aproveitarmos o periodo do servigo militar
obrigatério para que o jovem venha a ser alfabetizado ou também que
venha a adquirir uma especializagio profissional que lhe permita o de-
sempenho de fungBes civis quando for licenciado, o que serd
vantajoso para ele e para o pais.

Deve haver também uma lei que venha 8 disciplinar a incorpora-
¢3o dos jovens, a fim de que n3o fiquem no excesso, pessoas que deve o
riam servir e que venham a servir, uma série de brasileiros que se pr
judicam nos estudos ou nos seus trabalhos. ;/ ]

bastante

- .

T eI YRR - - - —

=l DEPUTADU ARNALDO MARTINS J

[:'I - - - - - PLE Bles WS anfats n Saot o Lo o o J—J m_s
U

[ M e m em e o e = TEXTOALIS T eaGAl wm o m e o e e - -

Emenue substitutiva ao Anteprojeto da Subcomisuio de Dofesa do
Estado, da Suciedade e de sua Sequranca.

Ari. 16 - N&o cubierdo recursos & Justiga comum, nas punigies
aplicadas em decoridncia de transgressfes disciplina
res m:litares

JUSTIF1CACAQ

Injicialmente justificaros a pirsente ewenda, pela incorcecio da
teato nou Anlepicgjeto, pnrquanto que "transgredir” é desobedecer,ceiar
de cumprir, infringir, violar; conscquentenmenie o "habeas corpus® no)
5CTia pata » Lransoressao € sim para 2 punigldo guz fosse aplicadae em
consequinela da trensgiessdo.

Julgamns tambér gue nao devewss nos restringir a "habeas corpuas!

devendo es~» atiigo se1 ma.s5 curangente, porquants que nos parece ue
q

as punigles disciplinares militares nio devem ser aoieciadas, en hins-
tesc alguma pela justiga comun.

As Forgas Aruacdis pessucn em seus regularentos dispositives tais
que parmitem aos militares gedirem reconcideragdo de decisBes,’ como !
tambénm reprewenterer ocu se quei.arom de scus sur'ﬁlarrc que tenhas a9))
do com arbstrariedede.

B oeruraon_sencoo wawiane
b PO u AT

o, - - i
Bl

: feen : t
Emend'a substitutiva ao Antenrcjetu ta Subcomissdo do Siste~s

Cleito:al e Pariidos Politices

A L.29 - SEn eleitores oS bresileiros que, a data da elc:

cho,contém dezorto anos ou mais, alistidos ne forma da lei.

SUSTIFICATES 4

Hi racessidade de que a Fonstituegde fixe a 1dode mirws

do elcatar.

Julgo que o govem brasileric de cese5s6is «nos nic ter 2

motuirdade e o senso de respensabilidade necessdrios para !

e>ercerl o direite do voto
Além desse men julgamentc, fprescnto Lambém um arguacnts

bastante 1mportinte. a maicr.a Gus paises, 1nclusive 05 yu©

estac em esldgro cultural bew,arims do ncsso, adolww a 1dade

miniwa de dezuilo anos para ser ecloltor. .. |

—
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F’ DEPUTADO ARNALDO MARTINS' J EMENDA -
E‘, rLEmAno/ o J 400329-2 '
=y TEXTO/, ache

Emenda supressiva ao Anteprojeto da Subcomissdio do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos.

Suprimir o Artigo 9¢.

; JUSTIFICACAD

N#o acho correto permitir-se a um candidato concorrer
a dois cargos eletivos em uma mesma eleiqao.,z;

-,

.E{ DEPUTADO ARNALDO MARTINS

o - ,

7 e

Emenda substitutiva ao Anteprojeto da Subcomisslio de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca.

Art. 15 - As patentes e as graduagBes, com as prerrogatives, di-
reitos e deveres a elas inerentes, slio assegursdas, em
toda a plenitude, aos oficiais e graduados da ativa
da reserva ou reformados das Forgas Armadas
Parédgrafo dnico - As ratentes e as graduagles slio ex-

tensivas aos oficiais e aos graduados das Forgas Po
licials e Corpos de Bonbeirp;, no dmbitg_dos Esta -
dos, dos Territdérios e do Distrito Federal.

JUSTIFICACRO

0 texto de Arteprrl~to é d‘scrininatdrio, somzntz sc referindo’
aps oficiais.

Por que n3o se incluir também os graduados (Sargentos e Cabos)?
A




082 e IV-Comissio da Organizagdo Eleitoral, Partiddria ¢ Garantias das Instituigoes

T] T e e e e e e O - - - - - JUSTIFICACRO
(1_opurson ancoo wovrms T
. e e e e e mmatEmA g S e Ly e —} 4003314 Apresentamos esta emenda, pelas seguintes razdes:

a. jé se tornou tradigio brasileira, realizar-se as eleigfes no
dia 15 de novembro, que & feriado, sends inclusive uma home-
nagem & data da Proclamacio da Repiblica;

devemos fixar também, o prazo para as eleigdes em um segundo
turno e, para tal, had necessidade de ser fixado um prazo pa-
ra a publicag3o do resultado do le turno;

| C. 8 posse no primeiro aia do més de janeiro, conforme prevé o
2

[-.. - B et T S R T LT
-

o

Eleitoral e Partidos Politicos.

Art. 13 - E exigido aos candicatus agomicilip eleitoril e
c3o partiddria peolo praco d

€ doze neses, lenls SURC N -
| Anteprojeto, n3c me parece ser conveniente, porquanto que ,

i para os cargos do Poder Executivo, hd necessidade de um pra-

; l zo maior entre as eleigBes e a posse. /4

i

|

SUSTI 1CFCTD l J

referéncia a data da eleigas a que ird concorriar

da fixar-se o pravo da filiagdic partidiria, a fim de que os orf )

- mmeemm s m e S TEPTRJIUSTIFIGAT 4 e e et s e

tos passem B ter malor idenlificaido com os 1espectivos Pattidos.

s smme o st mmmes et ALTON = m= mm e smesmm e e e
A Tim de fortalecer os Parlidos, bem come evitar gue os corrada i El DEPUTADOS ARNALDD MARTINS J
tos figuem trocande de Partides ea fungzo de suas possibilidades slca | - - A
) . N -} e it e et e BLEE U 3/EL HTR0S5, SUMISLI0 = mmem e o o - = 400334_9
torais, comc também de "passar ou n3d nas convengfes", hd necess czae i El_ J
i
]

el . ot - Emenda aditiva ao Anteprojeto da Subcomissio de Dafesa do Estado,
da_Socirdade e de sua Seguianga

DEPUTADO ARNAMDO MARTINS J " Art. - Os drgdns de seguranga plblica serac organizados em car-

- N reira, devende os seus membros sercm concursadas ¢ habi-

il
& FLenanios J 400332-2

lilados, através d= curses, para o desempenho de .Uas a-

_ tividades c~:l..cqf « - e L eea
7 TEXTO/, G .
PR
Emenda supressiva ao Anteprojeto da Subcomiss@o de Garantia da
Constituicdo, Reformas e Emendas. -
JUSTIFICAGAD
Suprimir a letra b do inciso I do artigo 9e. i
Ha necessidade de moralizagdo dos €rgaos de seguranga po-
blica, o gue poderemos obter através da selegfo e formacio piofissio -
JUSTIFICACAOD { hal de scus membros. |
I
Julgo n3o ser compativel para o Tribunal Constitucional "autori - o
zar a decretaglo do estado de sitio ou do estads de emergéncia".
Penso desta forma, tendo em vista que, a decretagfio pelo Presi-
dente da Replblica dessas "situagBes extraordindrias", conforms debati —— T i <<~*-~]
do em outra subcomissdo, somente poderd se dar, apds ouvido o Conselho EIQQCUIEQP_ﬁSﬂﬁgQﬂ_ﬂ%?jlﬁs EMENDA
de Segurancga Nacional (com nova composigio, inclusive com membros do - - - - R R R P L = 400335-7
Congresso Nacional e o Presidente do Supremo Tribunal Federal)e com a EE_”__“w_-._._-__. . . e
aprovagdo do Congresso Nacional. o s e e et ldd e Eit o s mmnnn o e = e+
0 Tribunal Constitucional passaria ent3c a ser o /Super Poder", -
autorizando atos que n3o s3o de Verificag3o se a Constituicdo estd ou
n3o sendo cumprida.
| N J
| Ak 29 -« Lo et seseraene seanee
' -
& 42 - 0y analfabelos sumenle votarao nas eler,ues
s 7 Auton J para Vereador e para Prefeitn.
Eﬂ DEPUTADO ARNALDO MARTINS -
EMENDA
l. i - * . ] 400333-1 ! JUSTIFICACHD
|
+ TEXTO/JUSTIFXCAGAD )
] : Cartidero que a Emends Constitueional nt 25, de 15 de

Emenda substitutiva ao Anteprojeto da Subcomissd@o do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos.

fain de 1985, que concedeu o direito de volo ao analfabeto,

em luoar de ter sido ur avang?, fol um retrocesso.
tm Jugar de dar o direite ao volo , deverie ter sidu

Art. 11 - As eleigBes para qualquer cargo eletivo serfo realiza feila una campanh) pata a ciredicacio do analfabetismoe no

das no dia quinze de novembro. Brazil
§ 12 - Até o dia trinta de novembro, deverdo ser pu - Mingueém de.conhece que os anilfabetos sdo facilmenie
blicados os resultados das eleigfes. manipulados e enganados por terceiros &, via de regra, had
§ 22 - Havendo necessidade de um segundo turno de elei- {&a condigiics para discernir ou analisar,cnm ceguranc?, O
¢des, as mesmas dar-se-%0 até o dia quinze de fue possa sev inleresse do Peis.
dezembro do mesmo ano. 14 nas elesgdes para Prefeito e Vereaderes e desde
. . . . . - Ve L. Tvei 3 0 . B2 a
§ 32 - A posse dos eleitos dar-se-4 no dia primeirode gue as cdédulas lhes sejom compativeis, julgo que o~ analfa
margo do ano subsequente ao das eleigdes. holons possam votar, perqusnto que os candidelos, na aaio -
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‘ ria das veses, lhes sdc conhecidos pessoalmente e as carpa
|

nhas féilas para £sstS Cargos abordam assuntos que poden

A .
ser perfeitamenie alcancados pelos analfabelos, tals como mI'no
rias de ruas ,de traspurfes, de abastzcimznlo de dyua, elc.

| p—

BT constiTuInTE FLAVIO ROCHA ] R

400336-5

PLENARID/ =~
EJ COM. DA ORG. ELEITORAL, PARTID. E GARANT INDIVIDUAIS J

YEXYO/, i1
T

Acrescente-se ao art. 1° do Anteprojeto da Subcomissdo

de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, © seguin
te pardgrafo:
ng 12 - O estado de defesa poderd ser suspenso, a

qualquer tempo, por deliberagdo da maioria do

Congresso Nacional."

JUSTIFICACAKO

Trata-se de matéria da maior importdncia, porisso o
artigo foi detalhado em onze paragrafos, mas, mesmo assim, ndo
previu a hipdtese de cessarem oS motivos previstos no “caput" .
Até uma comogdo intestina, da maior gravidade, pode durar menos
de tripta dias. 0 § 2° da proposigéo prevé a prorrogagdo do Es

tado de Defesa, por mais trinta dias, com audiéncia do Congres

so Nacional, depois de trinta dias. Mas o projeto csquece de
aludir # suspensio da providéncia extrema.
Pensamos que a presente emenda sanard esta lacuna. )
AUTOR [
I Senador MARIO COVAS L
= EMENDA
im0/ comrssios .
COMISSKO IV - DA on'&ﬁﬁ'?z‘ﬂ'éi‘é ELEITORAL, PARTIDARIA E ] | 400337-3

TEXTO/, A

Dé-se,ao art.16 do Anteprojeto da SUBCOMISSAC IV-A: Do Sistema

Eleitoral e Partidos Politicos, a seguinte redagao:
"Art.16. A atuagdo dos Partidos Poifticos devera ser

permanente e de ambito nacional, na forma que a lei estabele

cer assegurado o acesso aos recursos do fundo partiddrio e

aos érgaos de tomunicagio social para a divulgag@o de seu
Y
programa e para a campanha eleitoral gratuitas.

"Paragrafo. Assegurado o mandato dos eleitos, sera

cancelado o registro de Partido que, em duas eleigoes gerais

cohsecqtivas para a Camara dos Deputados, nao obtiver o apoig,
expresso em votos, de trés por cento do eleitorado nacional,
apurados em eleigdo geral para a Camara dos Depurtados e dis-
tribuidos em, pelo menos, cinco Estados, com o minimo de dois

por cento do eleitorado de cada um deles."
JUSTIFICATIVA

- . :
A proposta de emenda, como se ve, mantem a esséncia do pensamen-

to contido no dispositivo do Anteprojeto. Acrescenta a idéia de per-

anéncia, e amplica o objeto de acesso aos orgios de comunicagdo so-
cial.

Acrescenta também o paragrafo unico, mias exigente de que o tex
to original, no que tange & consideragio de Partidos de Ambito nacio-
hal, embora dé mais oportunidades para que consigam os requisitos de
bermanéncia e funcionamento. A proposta de emenda assegura os manda-
tos conquistados atraves de Partido, cujo registro for cancelado por
hao ter conseguido, em duas eleigoes gerais, o numero de votos exigi-
dos.

A proposta trag também a idéia de que nao devera haver possibili-
dade de Partidos regionais ou locais, §vitando interpretacao diversa

leom base na redag¢ao do art.l7 do Anteprojeto.

Sala das sessoes da Assembléia Nacional Constituinte, em 12 de

junho de 1987.

.
E Senador MARIO CQOVAS J EMENDA
E° COMISSAG IV ~ DA ORGARYSACKY BT eTHoRAL, PARTIDARIA E J 400338-1

7 TEXTO/USTIFICAGA

Dé-se, ao art.l8 do Anteprojeto da SUBCOMISSAO IV-C: Do Sistema

Eleitoral e Partidos Politicos, a seguinte redagio:

"Art.18. Resguradados os principios previstos neste capitulo,
garantida a democracia interna e a representagac de suas diversas
correntes,os Partidos tém autonomia sobre sua estrutura interna,
fusio, incorporagdo e sua extingdo.

"Paridgrafo Unico. As candidaturas paratidirias a cargos ele-
tivos pelo prinecipio majoritario ou proporcional serao formadas
por eleigdo direta dos filiados ao Partido com mais de ano de fi-

liagdo."

JUSTIFICATIVA

. A idéia de autonomia contida no art.18 do Anteprojeto é de ser
acolhida,porque contritui para liberar os Partidos de sistema maxima
lista( sistema de normas constitucionais e legais minuciosas e amplas
sobre os Partidos, que lhes retria capacidade autdonoma de organizagao
que vigora entre nos, e que uniformiza os Partidos e os enforma numa
camisa de forga constitucional e legal. Prefere-se ai o sistema mini-
malista, que deixa margem de autorregulagao partidaria.

, Mas aquela idéia base & indispensavel acrescentar outra para que
os Partidos tenham estrutura democratica, especialmente no tocante a

formagao de candidaturas que hoje decorrem mais de orientagao de cl-
pula do que da vontade e participagdo dos filiados. O sistema de de-
legados, mormente na forma vigente em que sS30 eleitos com mandatos e
nao para cada convegido, tem contribuido para oligarquizar os Partidosd
E preciso avangar no sentido mais democratico de escolha das candida-

turas pelos proprios filiados aos Partidos.

Sala das sessoes da Assembléia Nacional Constituinte, em 12 de
junho de 1987.
_ : J

Al
: FLAVIO ROCHA
& consrrruinte 3 J EMENDA

J 400339-0

fkRT. E GARANTIAS INDIVIDUAIS

PLE

EJ COM. DE ORG. ELEIT.,

TEXTO/VU: Y

Substitua-se, no art. 5¢, no Pardgrafo Onico do mesmo

artigo, e no artigo 6% a palavra '"inciso", por "item".
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JUSTIFICAGCAO

Observamos, na Proposta Afonso Arinos, 6 emprego das
duas denominagdes, "inciso" e "item" pafa o dispositivo numera
do em algarismo romano, contra a nossa tradigaoc, em matéria de

técnica legislativa.

Ninguém encontrari, na Constituigd3o em vigor, uma vez

sequer, a palavra "inciso", porque foi elaborada por juristas

consumados, como Pedro Aleixo e Carlos Medeiros. Embora ditato
rial e com alguns erros de regéncia, niio se lhe pode negar a

virtude do bom uso da nomenclaturd legislativa.

Nossos autores de "T&cnica Legislativa, como Esio Fer

nandes € Queirdz Campos, para citar apenas os brasileiros com
obras exclusivas sobre a matéria, condenam o uso de "inciso™ co
mo “item", desde que inciso & qualquer dispositivo pingado da
lei. -

Segundo Caldas Aulete (repetido por outros bons dicio

naristas), inciso, em Retdérica, "é cada-uma das partes de um '
membro de periodo”. item  subdivisdo do artige da lei ou o in
dicativo da parte maior de uma exposigBo, subdividido em nime

ros ou paragrafos.

A Constituigéo deve usar, exemplarmente, a técnica le

gislativa.
- 3
Y AUTOR
t{ CONSTITUINTE FLAVI{ ROCHA 4]
EMENDA
rLERENIO, a i
ETVCOM‘ DE ORG. ELEIT., PART. E GARANTIAS INDIVIDUAIS ] 400340-3
ﬂ TEXTO/, A
Acrescente-se ao item I do art. 5° do Projeto as se

guintes expressdes:

",.. em boas condigdes sanitdrias climdticas, evitados

os presidios comuns, proibida a incomunicabilidade.”

JUSTIFICACKD

A decretagdo sempre teve motivagdo politica e, como re

sultado imediato, a prisdo dos que contribuiram ou promoveram a

gitagdes, movimentos armados ou nZo, fazendo periclitar a segu
ranga do Estado.
Os autores desses delitos polfticos — pois a  subver

sdo ndo & mais do que um crime de wotivagdo ideolégica ~—  tem

sido, no Brasil, jogados ds piores prisdes, tendo ficado celé

L

bres a Cleveldndia, no Governo de Artur Bernardes e o Arquipéla

go de Fernando de Nyronha, que abrigou, em 1964, dois governado

res de Estado, no mais terrivel isoclamento que se pode conceber;
embora aprazivel durante uma semana.

Como esta redigido o item I do art. 5%, pode a autori

Ilha

dade determinar a presenga do cidaddo incriminado até na

da Trindade ou no Presidio da Papuda.

E compreensivel que se isole as pessoas, durante o Es
tado de Sitio, mas em locais que lhe permitam conforto ao menos
equivalente aquele de que goza, durante a liberdade. Isolagdamen
te nio & segregagao, nem essa detengdo, ndo determinada pelo Ju
dicidrio, pode significar uma punigio semelhante dquela imposta
a um criminoso vdlgar. Pelo menos, até o dia em que tenhamos '

N
presidios e casas de isolamento decentes e verdadeiramente habi

taveis.

P beputado RONALDD CEZAR COELHO ]

t)- COMISSAD DA ORGANTZACAY Bl oL, sARTIDARTA € GARANTIA’ 400341-1
Q

m—-— TEXTO/JUSTIFICAGR

pria ementa, o universo de relagdes funcionais que pretendia discipli-
nar, eis que dispBe a mesma sobre o regime juridico peculiar dos
ciondrios peliciais civis da UniZo e do Distrito Federal.

parte do Territdric Nacional ndic é municipio, nfio € Estado, € Distritd
e Distrito federal.

em sua obra"Direito Constitucional Estadual, instituido para servir
como capital, & uma criagdc artificial, como dependéncia administrati

Emenda aditiva ao artigo 21 do anteprojeto da Subcomissdo
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga:

Acrescente-se o seguinte pardgrafo ao artigo 21i:

"pardgrafo Unico - Aplicam-se & Policia Civ;i_do Distrito
Federal as normas gerals relativas a disciplina,deveres, direitos e
prerrogativas da Rlicia Federal.”

JUSTIFICATIVA

£ fato inconcusso a aplicabilidade aos servidores civis'
do Distritn Federal do Estatuto dos Funciondrios Pdblicos Civis da
Unido e leis que o complementam.

Nesse sentido, &s vésperas da inauguragdo da Nova  Capi
tal do 8rasil, a Lei n2 3.751, de 13 de abril de 1960, que dispde sg
bre a sua organizacdo administrativa, iste €, a Lei Orgénica do atu-
al Distrito Federal, estabeleceu no artigo 30:

“Art, 30 - Bplicam-se aos servidores do Distrito Federal
enquanto n3o tiverem o seu estatuto préprio, o Estatuto dos funciond)
rios PGblicos Civis da Unifio e as leis que o complementam."

Esta & a situagdo atual.
Por isso mesmo & que, ndo podendo apartar-se desse con-
texto; o legislador de 1965, ao editar a Lei n2-4.878, de 02 de de-

zembro de 1965~ Estafuto dos Poljiciais Civis - deixou clars, na pré-

fund

Ora, como o prdprio nome indica, de modo induvidoso, esta |

Conforme jé afirmou o génioc do Ministro Osvaldo Trigueiro |
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va da Unidio, integralmente sujeito & jurisdig#so dela." Sem divida,
Distrito Federal é uma 4rea encravada no Territdric Nacional, mas
uma drea excluida de jurisdig®o estadual e submetida por inteiro
autoridade Federal.

G~ O

Por tal razdo, em que pese, no futuro, vir o DOF a ser dota
ta de Assembléia Legislativa & semelhanga dos Estados, os seus servi-
dores continuardo a perceber sua remuneragdo oriunda de verba da Uni-

&0, tal qual os servidores pdblicos federais.

Consequentemente, os funciondrios policiais civis do DF, '
possuem carreira, remuneragdo, regime juridico, carga de trabalho (
200 horas mensais, no minimo), deveres e direitos iguais ao da
cia Federal, desde a separagio organica das duas instituigBes - que
nasceram do mesmo embriZo -, ndo poderdo apartar-se desse vinculo his
térico e salutar; justificando-se, pois, a inclus3o do pardgrafo ora

roposto, ainda gue  enha a ser editado estatuto especifico para a
BaTERE A 310 WPt FIN8 Soderat,

Poli-|

J

3
ta Deputado RONALDC CEZAR COELHO AJ

EMENDA

5 — — PLENANIO/ A i
tﬁgg1?ﬁ§giggiggggnlzagéo Eleitoral, Partiddria e Garantiﬂ

400342-0

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

EMENDA MODIFICATIVA AC ARTIGO 21 DO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAD DE
DEFESA DO E£STADO, DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURANCA.

Dé-se ao artigo 21 do anteprojeto a seguinte redagHo:

Art. 21 - As Policias Civis sZo instituigBes permanentes,
organizadas pela lei, dirigidas por Delegades de Policia de Carreira,
destinadas, com exclusividade, ressalvada a competéncia da Unido, a
proceder i apuragiio das infracBes penais, & repressfio criminal e ao
auxilio da fung#io jurisdicional na aplicagfio do Direito Penal Comum,
exercende os poderes de policia judicidria e administrativa nos limi-
tes 'de suas eircunscrigdes, sob a autoridade dos Governadores dos ES
cau0s, dos ferritdrios e do Distrite Federal.

JUSTIFICATIVA

A expressdo "POLICIAS JUDICIARIAS" escolhida pelo ilustre Re-
lator, data venia, é restritiva, ndoc abrangente das demais atribuigies

desse poder aS’E;EAao, dal por que, atendendo aos inlimeros reclamos
da classe policial civil, justifica-se plenamente a manutengdo do
atual nome do drgdio: POLICIA CIVIL. ’

02 Ao atribuir, com bastante propriedade, a competéncia exclusi-
va da Policia Militar (ou das "Forgas Policiais" - como preferiu o
douto Constituinte~Relator) de exercer o policiamento ostensivo, dis

pds Sua Exceléncia a definir, com clareza, as atribuicdes das duas '
organiza¢des policiais (militar e civil). Porém, como admitiu duran—
te Sessd3o de votagdo do anteprojeto (vede anais), por razdes que ele
desconhecia naquele momento e somente percebid;s durante a referida
sessdo, deixou de constar a "EXCLUSIVIDADE"” das fungSes de policia '
judicidria, ressalvando-se, obviamente, a competéncia da Unido de
atrabuir-se a outras organizagdes, que exercem o poder de policia ad
ministrativa, a fung¢do de apurar ilicitos penais e reprimir o crime,
como & o caso da POLICIA FEDERAL e dos funciondrios das repartigGes
florestais (v. COdigo Florestal). Desse modo, & imperioso fazer cons-
tar no texto a citada exclusividade da fungdo de policia judicidria
atribuida & POLICIA CIVIL, tal qual se fez inserir no § 19 do artigo
20, com relagdo & POLICIA MILITAR (ou Forgas Policiais).

03 £ necess@ria, ainda, a atribuigdo do poder de policia adminis
trativa & POLICIA CIVIL, excluindo-se, por dbvio, a atividade de po-
liciamento ostensivo exercida pela Policia Militar ou Forgas Policia
is, em virtude de caber & POLICIA CIVIL o exercicio de agbes nitida-’
nente de controle e prevengdo, tais como: a vigil@ncia sobre as ati-
vidades 1legais de jogos, exploragdo da credulidade piblica (quiroman]

cia), diversdes piblicas, casas (suspeitas) de prostituigdo, clubés,

cabarés, buates, exposi¢des, festivais, atividades gue possam, revelar

| -se atentatérias 3 moralidade pdblica (pelicia de costumes) e 2 cor-
rupcdo de menores; controle, registro, vigiléncia sobre confecgdo ,
circulagdo, venda de armas, munigdes, explosivos e assemelhados; iden
tificag®o civil; controle e autorizac3o para porte de arma, etc.

Justifica -se plenamente manter a "REPRESSAO CRIMINAL", com
muito acerto incluida pelo Relator no artigo 21. Trata-se de expres-
s&o tecnico-juridica, significando a ag3o de reprimir, coibir, proibir
por meios policiais ou judiciais. Por exemplo: repress@io do jogo de
azar, do contrabando, do lenocinio, etc. (conf. PEDRO NUNES, in Dicio
nidrio de Tecnologia Juridica); refer~se, ainda, ao dever do policial
de enfrentar, em defesa da Sociedade, as agBes criminosas, mesmo com
o risco da prépria vida; & a procura dos individuos foragidos, visandd
a sva captura para o cOmprimento das penas impostas pela Justiga; é a
triagem de pessoas em locais suspeitos, antros de crimes, com o esco-
po de descobrir a posse de drogas ou aTtmas proibidas, exercendo a Po-
licia Civil, nesses casos, agdies preventivo-repressivas, atividade qug
n3o pode ser confundida com o policiamentd ostensivo, préprio das Po-
licias Militares.

Finalmente, o texto ora proposto elimina a redundancia encon-

trada no art. 21 do anteprojeto, porgue "investifagd@o criminal" e "a-

puracdpo de ilicitos penais" significam a mesma coisa.

a

Auton J

X Sl 400343-8

E] Deputado STELIO DIAS

PLENARID/

| Comissgo da Organizacfio Eleitoral , Partiddria e Garantia das In

tituicBes. :S*\l el @) TEXTO/IUST GA
" Aditiva "
Segdo V
Arte 21 - As Policias Judiciédrias, anteriormente denominadas

Policias Civis Estaduaﬁs , s8o instituigdies perma-
nentes , organizadas pela lei e destinadas , ressalvada a compe
téncia da Uni%io , a exercer , com exclusividade , a investigagfo
criminal , a apuragdo de ilicitos penais , a repressdo criminal
e ao auxilio da funglio jurisdicional na aplicag@o do Direito Pe
nal Comum , exercendo o Poder de Policia JudiF}éria , nos limi-
tes de sua circunscrig3io , sob a autoridade dos Governadores ds

Estados , dos Territdérios e do Distrito Federal.

A emenda aditiva , com exélusividade., ao texto visa
garantir a unicidade do Sistema de Polipcia Civil qué desdg os
tempos imemoriais vem sendo exercido pelc complexo da Policia
civil , dentro da multiplicidade e heterogeinidade de funcdes.
A forma exclusiva & uma garantia para o funcionamento do siste-

ma.

do
E’ Deputado STELIQ DIAS J EMENDA
E FLwane/Couiaak : 400344-6
Comiss8o da Organizac@io Eleitoral , Partiddria e Garantia das ins-J
tituicBes., AN -9 rexror @

* Aditiva "
Arte - Ds professores Adjuntos ocupantés de cargo ou emprego das institui-

¢des de Ensino Superior dp Sistema Federal de Ensino Pdblico , pertencentes a
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categoria de professor adjunto &4 (quatro) hd mais de dois anos completados na JUSTIFICATIVA
data da promulgagdo desta ConstituigBio serfio classificados na categoria dé Pro-

fessor Titular e fixados em quadro préprio suplementar com todos os direitus/',e [ Entenda-se que o estado de sitio, por constituir medida’

vantagens da carreira , sendo extinto este quadro progressivamente com vecéncia de excegdo e necessaria somente er momentas de grave conilito ?
de seus ocupantes interno ou externo, deve ser decretado pelo Congresso Kacional,
i por requerimento cdo Presidente da Repiblica, dividindo-se a
x dustificativa responsabilidade da medida entre o Legislativo e Executivo.
, Este instituto se mostra absolutamente necessdrio. 0 l
quadro promociocnal da carreira do magistéric , automdtico no tempo , produziu
una acumulagdo na carreira de adjunto e um consequente estrangulamento na
AUTOR
carreira de Professor Adjunto. Mesmo que todos quizessem fazer concurso como kf J T
, : NELTON  FRie DR
a lei determina e que nfo foi cumprido ndo se poderiam fazé-lo em tempo hdbil sLeninoscomss 347.1
com prejufzds de muitos que j4 chegaram ao nivel de Adjunto IV (quatro) c esta thJiSVT\LnUDClID Ao @3fﬁ3x iﬁflﬁkjjéﬂchJ F%D&\;chﬂXDJ\xxb ]
2 3 & W&m OJO./E h\)\h\/ ’H:X‘KOAJUS"'!CA;LD L
cionaram e que por certo em curto espago prejudicard toda a estrutura da carrei- JJ rearornenrisaein
ra. ; Nos termos regimentais proponho ao art,

0 partidos politicos estipulardo livremente sua forma
de organizaglo e funcionamento, desde que respeitados os principios:

~ do regime representativo e democrdtico, baseado na
de novas® concursos regularmente. pluralidade dos partidos e garantias dos direitos humanos fundamen-
tais;

Este dispositivo como redigido corrigird este equivoco e 2o prever

um quadro suplementar préprio ndio impedird a curto e médio prezo a realizagHo

- da personalidade juridica mediante registro dos es

E apron j 3 tatutos e progragas;
NELTON FRIEDRICH EMENDA - do &mbito nacional sem prejuizo de suas fungBes de
rLenshos fo 2 4003454 lipberativas dos drgdos regionais ou municipais;

ECOMISSKO DA ORGANIZACAO ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANJ
DA CONSTITUICAO.

- da situaciio permanente dentro do programa aprovado

3
i
5
o) —— Textosaustinicack = o } pelo tribuna) cowpetente, asszgurada ampla liberdade de propaganda,in
. 40 dacs g clusive através das empresas ccncessiondrias do servico de rédio e di
Da~-se ao art. a seguinte redacdo: o . . . : R -
& ¢ ; fus@o, na forma da leil e das instrucles do mesmo tribunalj;
3 e sy PP . : - . .
3 - da discipling partididria e fiscalizag3o financeira.
"No intervalo das sessbes legislativas o estado de sitio % JUSTIFICAGAC
poderd ser decretado pelo Presidente da Repiblica, obede i - . 3 . .. N
cidas as hipsteses dos ineisos do art. 20, ™ i A gque construir a,mais ampla liberdade de orgam;agao
estruturagdo e ‘funcionamento partidario, afinal, cabe ac povo, no
. . exercicio do voto direto, secreto, univeisal, decidir quantos e quais
Mantém~se o pardgrafo 10 e o 29. ! . . . - L.
| partidos politicos se consclidardo na prdtica continuada da democra-
cla.
JUSTIFICATIVA ———
Destina-se o dispositivo, em periodos de nao funcionamen -
to das casas legislativas, em caso de’ urgencia, a autorizar a - - *uTon
decretacdo do estado de sitio pelo Executivo. l NELTON FRIEDRICH l
= ILII.A‘MO/COH 5350/ 5UBLOLISIED mmg
£ Importante acrescentar que esta Praoposta de Emenda é recomendada E@missé? da ‘Organizag8o Cleitoral, Partaddrie,e Garantia} .
das, [nsiivicoes -
pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. o 1ra10/9usTinicasio ;
0 Ari.® passa a vigorar com a seguinte redagdo:
J
Ari. 20 . Os mandatos dos atuais orefeitos, vice-prefeitos . vereado-
res, eleitos .m quinze de novembro de 1982 e 1285, terminariio em
trinta e um de dezembro de 1988,
JUSTIFICACHAS o
AUTOR _—— e o
3) CE ~ N ] - Ands anmento de fese de trensigac , com a Fsserbléia Masicnal
. z /L TU 4 s o s [y pds o coroamento ce e de tra ’
!l .A ELTQ N MLEL L LRI NICH EMENDA PP rd ica, politica, sczial e cultural , sé
. U io/ o 400346-2 Consiituinte, com uma nova orcem econdnica, tic ge3t: ~al
PLENARID/ . A I . —
] COmiss3o da Organizagdo.ELeitoral,Fa artidéria . ¢ ntis nos resta a eleig3c para a nova fTese.
g8s IASTITGigoes - E, para nfo atrepalnar os histdrices tratalhos constituintes, propo-
TExT0/IUSTIFICES RS e s
- mos eleigfies .m novembro de 1288.

Pd-se ao art. 292 a seguinte redacao: '[

"0 Congresso Nacional podera decretar o estado de sitio

por solicitagdo fundamentada do Presidente da Republica, F) NELTON FRICORICH suten ]

nos casos:- - - - - EMENDA
P : e im ' io

1.— de comow.o mteufna grave ou de fatos que eviden - {—:J Comissfio da Organi';:g;; Eleitoral,Partiddria e Garaniia 4003457

ciam estar a mesma a irromper ¢ ser i1neficaz o estado ce - = T e =

defesa. 7] Teato/ousTIIGasE

11 - de guerra ou agr(ssao eswrangelra. OAri. 22 . ‘passa a vigorai ccm a seguinte redagdo:

Art.22 . 0 mandato do ztuval Presidente da Repulblica

Suprime-se o paragrafo inico. terminard em trinta e um de dezembro de 1988.
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QUSTIFICAGFO :

e IS n 22 .‘51'
Apds o coroamento ca fase de transigZe , com a Assembléia Nacienal
Constituinte, com uma nova ordem eccnbmica, politica, social e cultural , s3
nos resta a eleicZo para a nova fase.
E, pera ndo 2trapalhar os histérices trebalhos ceonstituintes, prepo-
1

mos eleigBes .m novembro de 1788.

AuTOR

TNELTON FRICORICH J

CL oniSSan ORGAI2AC Ay €LE I TORAL, PART 28i)

EMENDA
400350-1

JQQRNTI {\ T”!ST“ T ICAD il TIXT0/90sTIFICAGRD /, (2
T \\L/"
. /
4] 0 Art. 15 passa a ter o seguinte § unico:

" - 0 Estado auxiliard financeiizmente os partidos politicos consig-
nand'd dotag¥o especial no orgamento da Unifo, que a receberio astravés do funco
' partiddrio, a base de 0,1% ( um decimo por cento) da receiia federrl prevista
¢ para cada excrcicio elevando-se este percentual para 0,2 ( dois per cento)} nos
' anos de eleigbes nacionais e municipais.

Um tergo dos recursos do Fundo partidério distrituir-se-4 en co-
tas iguais para todos os partidos e os restanies 2/2 ( dois terge) em cotas
proporcionais a representegso de czca partico na Camara cos Deputedes,excluids,
qualgour dgremiagﬁé que nEo nossuir representagfo no Cengresso.

JUSTIFICACEO

A que construir a mais ampla liberdade de organizagZo estrulura-
tdo e funcionamento partidédrio, afinal, cabz ao povo, no exercicio do voto di-
[ reto, secreto, universal, decidir quantos . quais partidos se ccnsolidardaa na

prédtica gontinuada da demccracia.

PRNELRN  FRicoR ]

EMENDA
400351-9

PLENRS 10/ COMIT5 RO/

ECOMSSRe ORGANEAcAo CLeiToral PARTIDARIA ¢ €M)

TCXTO/IUSTINZAGED

i 9BS TRSMITOIDES 4 -

0 Art. 11 passa a vigorar com a seguinte redagZo:

o

Art. -Af

" A posse dos eleicos dar-se-3 45 { guarentz e cinco)

dias ¢pds a realizasgio da elexg

JUSTIFICATIVA

E preciso reduzir o prazo entre & elsicds
Muitos abusos , oesvios e atrepelos D

etr

ol
tem ocorrido em raz3o da disténcia entre a eleig

L

E] Deputado Licio Alcdntara }

EMENDA
400352-7

PLENARIO/

[
t{ COM. ORG. ELEIT., PARTID., GARANT. DAS INSTITUICOES j

TEXTO/JUSTIF
F] L. Dé-se ao pardgrafo finico do art, 29 do anfteprojeto da
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga a
seguinte redagdo:

Art. 29. ...

P§régraf9 ﬁnéco. N3o se inclui nas restrig¢des do inciso
II1 deste artiga.a difusdo de pronunciamentos de Parlamentares efe

tuados em suas ré&spectivas casas legislativas.
—————ry

. Ndo hd por que conferir 3s Mesas a capacidade de censu
rar o parlamentar. E da ess@ncia do regime representativo democri-
tico a palavra livre dos membros das Casas Legislativas.

E? peputado Liicio Alcd@ntara AJ

EMENDA
400353.5

PLENA
l COM. DA ORG. ELEIT., PARTID., GAR. DAS INSTITUICOES I

TEXTO/JUST! GA

7

Dé~se ao § 92 do art. 19 do anteprojeto da Subcomissdo
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga a seguinte re
dagdo:

Art. 1o, ...

§ 992. Se o Congresso Nacional nio estiver reunido,sera
convocado imediatamente pelo Presidente do Senado Federal.

N3o hd por que subtrair da Constituigdo atual a convo-
cagio imediata do Congresso Nacional para deliberar sobre situagdes
excepcionais e t3o graves como os estados de defesa ou de sitio.

L ]

LY
E{ CONSTITUINTE EVALDO GONGALVES J

EMENDA
400354-3

PLENARIG/

3
tﬂGMISSRD DA ORGANIZACAQO ELEITORAL ,PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITLJ

TEXTO/dUS ¢i

Acrescenta os itens IV e V ao arti
go 18 do Anteprojeto do Relator da
SubcomissBo de Garantias da Consti
tuigsio, Reformas e Emendas. -

Os itens IV e V do Artigo 18 ficam assim redigidos:

IV - de mais da metade das Associag@es dos Munieipios
brasileiros, manifestando-se cada uma delas pe-
la maioria de seus membros;

V - de mais da metade das Associagfes de Vereadores
do Brasil, manifestando-se cada uma delas pela
maioria de seus membros;

JUSTIFICAGAC

Ndo me parece justo excluir as Camaras Municipais
e os Municipios brasileiros do rol de entidades com poderes para
Parti-
brasileira podem
emendar, natural que as Camaras Municipais e Municipios,através de
suas respectivas Associagdes, também o fagam,

emendar a Constituigd@o. Se as Assembléias Legislativas, os
dos Politicos, bem como parcelas da populag3o

Espero, por tudo issc, que esta Emenda seja aco
Il ihida e, afinal, seja aprovada pelo parecer de nobre relator e do
soberano Plendrio desta Assembléia Nacional Constituinte.

L J

AU’
E] CONSTITUINTE EVALDO GONGALVES I A

400355-1

= PLENARID/

EOMISSAO DA ORGANIZACRO ELEITORAL,PARTIDARIA E GARANTIA DAS D\SI'II'UIMJ

TEXTO/JUSTIFICAGAQ

7

04 nova redag8o ao artigo 92 do An-
teprojeto do Relator da Subcomissdo
do Sistema Eleitoral e Partidos Po-
liticos.

0 Artigo 92 fica assim redigido:

0 Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica, serdio elei
tos, simultaneamente, em todo Pais, trinta dias antes do
término do periodo presidencial, podendo ser eleito o Pre
sidente por um Partido e o Viceé-Presidente por outro, sem
qualquer vinculagdo de votos.
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dor, os Interventores Federais, Ministros de Estado, Governa-
dor do Distrito Federal, Ministros dos Tribunais Superiores e
Procurador-Geral da Replblica, Secretdrios de Estado, Desembar-
gadores, Juizes, Membros do Ministérig Piblico e Prefeitos Muni
cipais, os Comandantes de RegiBes Mjfliyares, d;sdg,que tenham

exercido tais cargos nos Ultimos seis meses, antes do pleito;

§ 12 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento e sucede-lhe,
no de vaga, o Vice-Presidente da Repiblica. Em caso de impedi
mento ou vaga do Presidente ou do Vice-Presidente da Replbli-
ca, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da
cia, o Presidente da Camara dos Deputados, o Vice-Presidente
do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Presidén-

Repli- 1V - Para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, o Governador, o
Vice-Governador, os Secretdrios de Estado, os Ministres de Es
tado, os Desembargadores, Juizes, Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, Membros do Ministério PGblico, os Prefeitos
e Vice-Prefeitos Municipais, os Secretdrios Municipals, desde
que tenham exercido tais cargos nos Gltimos seis meses antes
do pleite;

§ 29 - vagando o cargo de Presidente ou de Vice-Presidente da
blica, far-se-4 eleigdo sessenta dias depois de aberta a Glti
ma vaga. Se a vaga ocorrer na segundd metade do periodc presi
dencial, a eleigdo para um ou outro cargo serd feita, trinta
dias depois da vacéncia, pelo Congresso Nacional, na forma
que a Lei determinar. Em qualgquer das casos, o eleito ou elei
tos completarsic o periodo dos seus [arltecessores.

§ 32 - Os mesmos principios serSo adeotaddd para as eleicdes de Gover N
nador e Vite-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito. V - Tais inelegibilidades alcangaram, igualmente, as autoridades

mencionadas, n3Zc importando a condigdo do titular, efetivo,su
bstituto ou interino, para o exercicio dos cargos de Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual e Vereador, bem assim se-
JUSTIFICAGAO us parentes legitimos ou afins, até o 32 grau.
JUSTIFICAGRO

Ndo se concebe mais a vinculag3o de votos
para cargos @ajoritérins. Temos que acabar com esse sistema que
favorece o parasitismo politico-partiddrio. Todos tém que

0 neopotismo e a oligarquia tém se consti-
X tuitlo em pragas assiduas na nossa histéria politico-administrati-
cami vd. Poder-se-ia dizer que tem vicejade & solta na nossa Republi
ca. Na ConstituicZo de I$%6 foram tratados com relative vigor.To-
dsvia, de 138 para cé, depois que o capitulo da inelegibilidade
passou a ser disciplinado por Legislagdo Ordindria, alteragfes fo
ram introduzidas, visando 2 %tenuagéo de seus efeitos. Urge,pois,
com urgéncia, restaurar a boa prética Constitucional, disciplinan
do, como deve ser o problema das inelegiQ}ﬁQﬁ@des, e reduzindo,na
medida do possivel, a influéncia do Poder Politico na manutengao de privilé

nhar com seus préprios prestigios. Dai a autonomia da eleiglo que
propomos restabelecer para Presidente, Vice-Presidente,
dor, Vice-Governador, Prefeito, Vice-Prefeito. N#o mais um depen-
derd do outroc para se elegerem. Cada um por si e Deus por to-
dos. Ademais: acabada a vinculagdo, no caso de vaga de um, ou ou-

Governa

tro, ou seja, de Presidente, ou Vice-Presidente, de Governador ou
Vice-Governador,_ de Prefeito ou Vice-Prefeito, haverd eleigdo di-

reta para um ou outrg, se a vac@ncia ocorrer na primeira metade

. gios que geram o necpotismo e a oligarquia, de que n3oc tém conse-
. do periodo governamental. Caso ocorra na segunda metade, o preen- guido se livrar nossa Repdblica. Nem a Velha, nem a Nova.
chimento far-se-& por via indireta. Considero que dessa forma a
matéria fique convenientemente tratada. =+ -
Por fim, com a eleigHdo realizada trinta
dias antes do término do mandato, desaparecerd aguela expectativa
enervante para posse dos eleitos. Realiza-se a eleig3o e com trin
ta dias dcorrerd a posse dos eleitos. 2 AJ
Senador JOSE RICHA
tﬂ EMENDA
PLENARID/ ¢ 400357 .8
— an ~ E{IV-- COMISSAD DA ORGANIZAGRO ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIASAAJ
DRS INSTITUICOES ] N
:J T G
AUTOR
: Dé-se ao Art. 22 do anteprojeto da Subcomissdo do
li CONSTITUINTE EVALDO GONGALVES J - EMENDA Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, a seguinte redagfo:

PLENANIO/

L]
@MISSHO DA ORGANIZACAQ ELEITORAL,PARTIDARIA E GRANTIA DAS INSTITUIQUES J

400356-0 - SHo eleitores os brasileiros obrigatoriamente alista

dos na forma da lei.

= TEXTO/JUSTIFICAGAQ
.|

D& nova redagfio ac Artigo 17 do An STIFICA
teprojeto do Relator da Subcomissgo
do Sistema Eleitoral e Partides Po

P 0 recenseamento do corpo eleitoral, além de uma ne-
1iticos.

cessidade do Estado, inclusive estatfsticamente, deve ter o cardter obri-
gatorio, por sua fungdo conscientizadora. E de toda conveniéncia a cada
Unidade da Federag@io e suas circunscricfes administrativas conhecer a rea-
lidade de sua forga politica e, através dela, o grau de interesse da res-
pectiva populagdo no que toca aos negdcios pdblicos.

J4 o exercicio do direito de voto deve ficar ao alve
drio de cada cidaddo. Cabe a ele decidir se vota ou n3o num determinado
pleito, face &s propostas que os candidates tenham apresentado durante sua
postulagdio. 0 grau de politizagdo de uma comunidade se medird pelo absen-
teismo que apresentar a cada jornada eleitoral.

: A fungab didética do voto dever ser preservada.

A nossa realidade politica ainda n3o recomenda o vo-
to facultativo. A democracia, ainda ténue, incipiente, que renasce, sinco-
pada sucessivaménte ao longo dos dltimos sessenta anos, por tantos e t@o
deplordveis episddios histéricos, sofreria grande abalo com o principio
do voto facultativo.

A eleicdo se eletizaria, dado o alto grau de analfa-
betismo ainda vicejante e a escassa conscientizagdio e politizag8o de nosso
povo. E uma realidade que nfio se pode olvidar mem esconder.

0 Artigo 17 fica assim redigico:

"Artigo 17 - S#o Inelegiveis:

I - 0 Presidente e o Vice-Presidente da Repdblica para 0s mesmas
cargos, desde que os tenham exercido nos Ultimos sels meses,an-
tes do pleito;

11 - Para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repidblica, o
Governador ou Vice-Governador, Interventores Federais,Ministros’

de’Estado, o Governador do Distrito Federal e Territéribs,Minis
tros des Tribunais Supeiiores e Procurador-Geral da Repudblica,
desde cue tenham exercido tais cargos nos Gltimos seis meses,an
tes do pleité;

111 - Para_os cargos de Governador e Vice-Governador, o Presidente e

o Vice-Presidente da RepOblica, o Governador, o Vice-Governa-

Talvez um forma intermediiria pudesse se consagrar ,
como principio permanente, o voto e o alistamento facultativos e, nas dis-
posigbes transitérias, preceituar-se um escalonamento da sua aplicag8o por
municipios populosos, como as capitais de Estado e algumas dezenas de comu
nidades e regides de considerdvel progresso, conjugado com o nivel de ins-
trugdo e educagdio de seus habitantes, medidos, por exemplo, pela paulati-
na eliminagdo do analfabetismo, pelo crescimento dos niveis de escolarida-
de de populagdo, enfim, por um sistema de avalizag@o que ponderasse aproxi
madamente o estégio da evoligEo do pen7?mento politicq,gessas comynidades,
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sy <

-

entre outros fatores, também a aferigdo dos niveis de abstengio e partici-
pagdo politica de seu corpo eleitoral.

A nosso ver, porém, mais prético €, por enguanto,
manter a obrigatoriedade do alistamento e do voto, deixando para o legisla
dor, ordindrio, que ficard com a competéneia constituinte derivada, emen -
dar o texto da Lei Maior, quando entender oportuno.

E Senador JOSE RICHA ] EMENDA

EIV - COMISSAQ DA OBGANIZA(;AU ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIAS ]

400358-6

[AS_ INSTITUTCOFS

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Modifique-se o art. 32 e seus pardgrafos do Anteprojeto da
Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, adotando a seguinte re

daggo.

Art. 32 - A eleigHo para Senadores, Deputados Federais e De-
putados Estaduais processar-se-4 pelo critério da divis#io territorial do Pais
em distritos eleitorais e realizar-se-& simultaneamente em todo o Pais.

§ 12 - 0 distrito eleitoral para a eleig8o de Senadores co
incide com o Estado e com o Distrito Federal.

§ 22 - Para a eleiglo de Deputados, o Estado, o Distrito Fe
deral ou o Territdrio terfo tantos distritos eleitorais quantas vagas de Depu
tados Federais preencherem.

§ 32 . Para a eleig8o de Deputado Estadual, cada Distrito
Eleitoral serd dividido em dois subdistrites.

§ 42 - cada Distrito Eleitoral elegerd 1 (um) Deputado Fe-
deral e, nos Estados e no Distrito Federal, 1 (um) Deputado Estadual por sub-
distrito.

§ 52 . A lei determinard a divisSo do territério nacional
em distritos eleitorais, bem como sua revis#io pelo Tribunal Superior Eleitoral,
ouvidos os Tribunais Regionais Eleitorais, obedecidos os seguintes critérios:

I - proporgdo combinada de populagdo e eleitores;
II - divisfo territorial intra limites do Estado, do Distri-
to Federal ou do Territério;
III - contigiidade da 4rea geogréfica;
IV - nimero minimo de distritos por Estado igual a oito, e
V - nimero fixo de distritos por Territério igual a quatro.

JUSTIFICAGAD

Entendemos que esta é uma das raras oportunidades ‘que o Bra
sil tem para implantar um sistema de votagdo distrital puro, como instrumento
poderoso de regeneragdo do processo eleitoral.

Se se admite que sistema proporcicnal gerou tantas e tama-
nhas distorgBes na representatividade popular, parece contraditério mant&-lo
para a escolha de metade da Camara dos Deputados, metede das Assembléias Legis
lativas e, agora ou no futuro, metade das Cémaras Municipais. B

Seria sustentar uma situag@io angmala,que todog pretendem eli
minar,

Como admitimos, de plano, nimero par para a representagio mi
nima & Clmara dos Deputados — oito para Estados e quatro para Territé6rios -
e como o nimero de distritos eleitorais, em cada Estado, ser& igual ao de re-
presentantes & Cmara dos Deputaods, € irrelevante ser ele par ou fmpar: 23
0s Deputados Estaduais de um Estado, 23 serfio os distritos. Fixado, também, de
antemdio, que o nimero de deputados estaduais serd o dobro do de fedefais, divi
dindo-se o distrito em dois subdistritos, qualquer que seja o nimero de deput;
dos federais, o de estaduais serd sempre par. -

O sistema distrital simples reforga nio apenas a representa
tividade, mas também os organismos partidarios que a catalizam, contribuindo o<}
ra a operacionalidade das maiorias governamentais.

l Senador JOSE RICHA l .
. N N E FﬂlIW\
s FLENARG/ 400359-4
E?IV — COMISSAO DA ORGANIZAGAD ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIAS DAg
ISNTITUIGOES . i
TEX G

7

Acrescente-~se ao Art. 72 do ANTEPROJETO da Subcomis-
sdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, o seguinte parédgrafo:”

§ Gnico - A reelegibilidade do Presidente e do Vice-Presidente
da Repdblica, do Governador e do Vice-Governador de Estado, do Prefeito e
do Vice-Prefeito, & limitada a apenas mais um periodo.

" JUSTIFICA

Dada a redagdo que apresentamos, através de outra e-
menda ao Art. 10 do anteprojeto, especificando ser permitida uma reeleicdo
para o Presidente da Replblica, Governadores de Estados e Prefeitos, com
seus substitutos constituciorais, torna-se desnecessdria a explicagdo con-
tida no Art. 11.

Quanto & parte final, referente 3 ilimitagdo consti-
tucional para a reeleigdio dos prefeitos e vice-prefeitos, os mesmos argu-
mentos com que o ilustre Relator da Subcomissdo sustentou a sua  inclus3o
serviriam integralmente para justificar tanto a reeleigSo do Presidente e
Vice-Presidente da Repiblica como a dos Governadores e Vice-Governadores de
Estado.

Salvo melthor juizo, aflgura-se incabivel a exceg#io
para os prefeitos e seus vices. Preferimos, pois, como jé expresso na ethen
da ac Art. 10, permitir-lhes uma reeleigdo.

De outra parte, deve ser considerado de boa prética
a renovagdo dos quadros dirigentes, o que poderd ser obstaculado, jé a par
tir do municipio, se mantida a redagdo original do anteprojeto.

ErSenador JOSE RICHA J EMENDA

All COMISS. 400360-8
IV - COMISSAO DA DRGANIZA ] ELEITURAL PARTID |
COMISSAO DA OR ARIA E GARANTIAS

TEXTO/. ¢

Modifique-se a redag@io do Art. 92, do Anteprojeto da Subco-
missdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, de forma seguinte:

“E permitido aos filiados a partido politico o registro de
cantidaturas a um dnico cargo eletivo.”

JUSTIFICAGAD

A idéia de um candidato disputar, simultaneamente, dois car,
gos, um para fungles executivas e outro da &rea do legislativo, no que pesem
as generosas intencBes do Relator, conforme justificada em seu relatério, pode
1é, se concretizada, causar embaragos aos eleitores, no momento da escolha.

Se por um lado, possibilita que grandes figuras nacionais te
nham ampliadas as chances de manterem-se na vida pdblica ativa,‘por outro lado
tem o sabor de uma espécie de discriminagZio em seu favor, eliminando, eventual
mente, oportunidades para liderangas nascentes. -

Salvo ocutro e melhor entendimento, poderia o dispositivo con
tribuir para retardar a renovaglo dos quadros pulitico-par{idérios, pela etég
nizagiio de figuras de proa das agremiagBes partidarias, sem desdodro para es-
sas personalidades.

Acreditamos que j& hé suficiente espago para as que merecem
preservagio, na sistemitica atual e na proposta, com as oportunidades do Sena
do, Gévernanga e vice-governanga, prefeitos de capitais, etc.

S _
E] Au J =
ROBERTO FREIRE = Lider do PCB
EMENDA
PLENARIO/ H o
t? Comissdo ‘da Organlz;gao Eleltoral e Partidéria J 400361-6

~——n TEXTO/JUSTIFICAGR

Emenda substitutiva ao Art. 32 do Anteprojeto da Subcomiss&o do
Sistema Eleitoral e Partiddmio.

Art. 32 - 0 sistema eleitoral é proporcional.
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§ Unico- Lei complementar estabelecerd a representagao de cada os priundos das Subcomiss@es que compBem a Comissdo da Ordem Eco-

unidade da Federagdo no Congresso Nacional, de maneira a garan némica.

tir o principio da proporcionalidade. Assim , como se submeter ao maniqueismo do "sim" ou "nZo" um tex
to de tamanha complexidade ?

JUSTIFICAGAO Por estas razdes propomos a n3o realizacg3o do "referendum”.

Somos contrdrios 3 implantagdo do voto distrital, ainda que con- —

jugado ao proporcional, uma vez que estd historicamente  demons

trado que o sistema distrital € instrumento da deformagdc da von Ei‘f R
tade popular, do sufocamento das minorias partidérias e age ten- ROBERTO FREIRE Lider PCB J A
dencialmente no sentide da parmanéncia de situagio politico elei - . reeninior " - Eﬂ“ﬂﬂDl
toral eventualmente existente ; l COMISSAO DA ORGANIZACAQ ELEITORAL E PARTIDARIA E UEFESA]«
€, pois , *inadequado & realidade brasileira e as necessidades do - R
i i i imularia. Por
R nosso pove em virtude do imebilismo social que.estlmu afl Modlfica-se 3 redacdo do Art. 13.
isso , a nossa emenda mantém o sistema proprqglonal, mais concer
nente 3 realidade nacional. 0 Artigo 132 passa a ter a seguihte redag3o :
l , e Art. 132- As Fdrgas Armadas destinam-se 3 defesa da Pdtria contra

- IS

agressdes externas e 3 soberania nacional, submissas aos poderes
constitucionais e s instituigBes democrdticas.

Eq ROBERTO FREIRE . - Lider do PCB J i}
. . . EMENDA - x
0 FLENARIDS i i -
Eﬂ Camissdo da Organizagdo Eileitoral e Partiddria J 4003624 JUSTIFICACAQ
- TExTo/susTIFICAGE A democratizag3o do pais, passa , sem divida, pela necessidade desse

processo permear as Forgas Armadas, rompendo com a doutrina de segu-
ranga nacional e redefinindo o seu papel.

A doutrina de seguranga nacional materializou-se através de uma pri-
tica repressiva de transgress3o dos direitos e garantias.

Emenda aditiva ao Anteprojeto da SubcomissZo do Sistema Eleitoral
e Partiddrio.

Dé-se ao § 12 do Art. 292 a seguinte redagdo e renumere-se os de-
mais paré@rafos.

Visando , pois, 2 sua substituicZo por uma concepgfio estreitamente
vinculada aos interesses da democracia e do povo, propomos cComo
miss3o precipua das Fdérgas Armadas a defesa militar externa do Ter

ATE. 22 - L L L 0 o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ritério Nacional , submetidas aos poderes constitucionais e 3s
§ 1¢ - 0 alistamento e o voto s3o obrigatérios. instituigdes democriticas.
JUSTIFICAGAD
0 dever civico de participar dos processos politico-eleitorais EJ
deve estar assegurade no texto constitucional. Ndo seria corre ROBERTO FREIRE = Lider do PCB J
to que a Constituigfio brasileira estimulasse os brasileiros,de < g PLENARIO/ A & —— 400365-9
uma forma ou de outra , a abdicarem dessa participagdo. tiVCOmisséo da Organizag¥o Eleitoral e Partidiria .... J
7 Texto/ 113
— . . ' r3
suprima-se o Inciso IV do Artige 19, que atribui 3 Policia Federal
competéncia para exercer 3 CENSUT3 de diversBes publicas.
EerOBERTO FREIRE -~ Lider do PCB J g i JUSTIFICAGAD
EMENDA .
3 %0 d tu“mg "EI s i 4003632 Defendemos o fim da censura poliica e pugn3mos pela censura meramen
EJ Conissdo da Organizagdo EISITOTR” ©Partiddria J te classificatéria, destinada apenas a menores para diversdes e es-
Y N TEx10/, t petdculos publicos, gue deveri ser exercida por um Conselho de Cen-
do ao Ministério da Cultura, preferencialmente.
Emenda supressiva ao Art. 27 do Anteprojeto da Comiss3do de Garan- sura, vinculado ini ’
tia da Constituigdo , Reformas e Emendas. {

Suprima-se o Artigo 27.

3 R 0 E R 0 AUTOR
tﬂ BERTO FRETRE = Lid P
JUSTIFICAGAD € = Lider do PCB J
ry - - PLERARID/ | " ia - 1
c 5 " N - 400366
A proposta de se submeter a Nova Constitug@ioc ao "referendum® popu tf_¥om1ssao da Organizagdo Eleitoral e Partidiria ... 4]

lar & sem ddvida bem intencianada e aparentemente muito democrdti- 5 TEXTO/VUSTIEN
ca. No entanto , ao observarmos o processo de-elaboragdo do texto
constitucional, sua exiraordiniria complexidade e a diversidade °*
mesma dos temas e dos relatérios elaborados pelas diferentes sub-

G

Suprima-se a Seg3o I do Capitulo I e altere-se a3 Segio II nos se-
guintes termos :

comissBes até o momento, veremos que muite dificilmente poderd ter Segdo II
o_ 3 i ¥4 - N
a nova Constituic3o coeréncia interna tal que a possibilite -agra Art. 292- 0 Conselho de Ministros poderd decretar o Estado de. Alar-

p N s me n 5 .
dar ou desagradar, como um todo , a cada constituinte ou a cada par e nos casos de :

tido. "~ 3) grave perturbagio da ordem democritica cu iminéncia de sua irrtup

Da mesma forma que acontece com os constituintes , os cidad3os bra ¢do ;

sileiros poderdo afinar-se , por exemplo, com o Capitulo dos Direi b) agressio externa ou ameaga de sus ocorréncia.

tos e Garantias Individuais , mas divergir do estabelecido quanto § 12 A decretagfo do Estado de Alarme obriga o Conselho de Winistros
ao papel constitucional das Forgas Armadas. O mesmo poderd aconte- 3 solicitar a declaraclo do Estado de Sitio, dentro de.48 horas 2o

cer com outros assuntos, basta que se veja a contradig@o entre os Congresso Nacional. A aprovagio pelo Congresso Nacional poderd ser

documentos oriundos das Subcomiss®es atinentes & Ordem Social com total ou parcial.
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§ 22 0 Estado de Sitio n#o poderd prolonga%-se por mais de trinta
dias, sem nova autorizagfio do Congresso Nacional.

§ 32 Se o Congresso Nacignal estiver em recesso, sersd imediatamente
convocado. Adesaprovag3o da solicitagiio do Conselho de Ministros !
obriga a votagfo imediata de mog3o de conflanga.

454% 0 decreto que declarar o Estado de Sitio especificard as rve-
gides por ele atingidas, eslabelecerd as normas que dever3o obede-
cer a sua execugdo, indicard as garantias constitucionais que fica
rio suspensas e designard as pessoas que o executario.

.§.52. ~ 0 Estado de Sitio sutoriza total ou parcialmente as seguin
tes Eedidas coercitivas nas regides atingidas :

a) domicilio coacto ;

b) detencio em locais n3o destinados 3 presss comuns j

¢) suspens3o de liberdade de reuniZfio e de associagio ;

d) suspensio do exercicio de emprego, funcZo ou cargo publico, de
civis ou militares ;

f) uso e ocupagio de bens e servigos de terceiros , em caridter tem
poririo, com reparagio ulterior.

g) censyra dos meios de comunicagio Je m3ssa.

§r62 42 - A atividade e as imunidades parlameniares dos membros do
Congresso Nacional poder3o ser suspensas per deliberagifio de dois

tergos dos congressistas.
M

§ 10 ; independentemente de iniciativa do Conselho de Ministros, po
de o Congresso Nacional, pela maioria absoluts dos seus membros, de
cretar o Estado de $itio, casc em gue deverd, de imediato, manifes-
tar a sua confianga no Governs. Mantido o Conselho de Ministros, c3
berd a este a2 execugfio do decreto.

§ 82~ Recusada a confianga, o Congresso Nacionmal , ouvido o Presi-
dente da Repiblica, nomearid o novo Chefe de Governo, que imediata-
mente tomard posse e designari o executor ou executores do Estado
de Sftio. )

§ 9° - Cessada a causa, cessar3o o Estado de Sitio e os seus efei-
tos. Se o Conselho de Ministros n3o tomar iniciativa para a decla-
rag3o legislativa da cessag¥o, caberd ao Congresso nacional fazé-lo.
Dentro.de 30 dias de declarado cessado o Estado de Sitia, o Conse-
lho de Ministros prestard contas de sua gest3o.
§ 102- A inobservincia de qualquer das prescricles relativas ao Es
tado de S{tio tornari ilegal a coacfio e permitird ao prejudicado
recorrer 30 Poder Judicidrio.
§ 112 < A declaracio de Estado de Alarme n3o autoriza o Conselho de
Ministros a tomar nenhuma medida de exceg3o.

JUSTIFICACAOD

Todos nés que lutamos por uma verdadeira transformagfo da sociedauc
essencialmente pela sua democratizagio, temos consciéncia de que é
prec%so assegurar 3 existéncia de mecanismos de controle pars a de-
fesa do Estado de Direito.

.0 anteprojeto dispdie sobre o Estado de Defesa, disciplinando 3s pro
vidéncias que-o Presidente da Repdblica considera necessirias pati_
preservar ou restabelecer a ordem pidblica e a paz social. Pugnamos
pela supress3io do Art. 12 por duas razBes bdsicas :

12 como precaug3o contra o romantismo e a utopia e para preservar o
regime democrdtico, temos 2 suspens3o das garantias constitucionais,
previstas em caso de decretaglio do Estado de Sitio ;

22 deve estar
emergéncia,
Alterages foram feitas no sentido da adequag3o 2o sistema patlamen
tarista de governo , que defendemos, dispondo scobre atribuigBes com
petentes 30 Conselho de Ministros e n%o ao Presidente da Repiblica,

reservado para o Congresso nacional o controle da

AUTGR —

3 S
E ROBERTO FREIRE ]
EMENDA
s s = - PLENARIO/! SA 7O —— ——— 400’
E? COMISSAO DA ORGANIZAGAO ELEITORAL E PARTIDARIA ... J 367-5
l] TEXTO/IUSTIFICAGAD —mn - PR —
NQ anteprojeto da SubcomissZio de Defesa do Estado,da Sociedade e
de sua Seguranga , suprima-se o pardgrafo 12 , modificando-se aa
redacio do pardgrafo 29.
ATt. 14, = & 0 o i s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
§ 20- As mulheres ficam isentas do servigo militar obrigatério em
tempo de paz.
JSUTIFICAGAG
Excluimos os eclesidsticos da iseng3o do servigo militar obrigatd-
rio por considerarmos necessiria a participag3o de todos os cidz
dios brasileiros, maiores de 18 anps, na medida em que completam a
sua integracio 3 sociedade e prestam relevantes servigo 3 Nag%e.So
. mente ficardio isentas as mulheres , em tempo de paz.
_ _J
- J—
£ roserto FREIRE ]
EMENDA
T FLENANID/ COMISE A0/ SUL 1 400368_3
EI_CDMISSAO DA ORGANIZAGAG ELEITORAL, PARTIDARIA .... J

7

-~ YEXTG/IUSTIFICACAD

Emenda substitutiva ao Art. 19 do Anteprojeto da Subcomisszo de
Garantia da Constituig3o , Reformas e Emendas.

Dé-se a0 Art. 19 a seguinte redagio :

Art. 19 - A proposta de reforma da Constituigfo serd discutida e
votada em duas sessdes legislativas considerando-se aprovada quan

do obtiver , em ambas as votagdes, o voto favordvel de dois ter-
gos do Congresso Nacional.

JUSTIFICACAO
A exigBncia constante no texto elaborado pela Subcomissio , de

aprovag3o de emenda constitucional por dois tergos dos integran-
tes de dpis tercos das Assembléias Legislativas é excessiva e tor
na exiremamente dificil qualquer alterag3io no texto constilucional.
Em um pafs como o Brasil, de grandes alteragBes politicas econdmi
cas e sociais , a exigéncia de alteragBes na Constituig3o poderd
ser colocada pela prépria dinimica do processo politico e 3 mudan-
g3 ansiada pela populag3o serid ent3o dificultada pelas exig&ncisas
excessivas , caso o texto do anteprojeto seja acatade por esta As
sembléia Constituinte.

AU’
EJ ROBERTO FREIRE - LIDER DO PCB J

EMENDA

PLENARIO/

EQCDmissEo da Organizagdo Eleitoral e Partidaria

J 400369-1

]

TEXTO/JUSTIFICAGRD

Suprima-se o Artigo 17 da Subcomissfo do Sistema Eleitoral

e Partidos Politicos.
JUSTIFICACAQ

9 Artigo 17 (dezessete) reza norma altamente restritiva. Mesmo
a legislag3o eleitoral herdada db periodo autoritédrio, reconhg
cida por todos como restritiva e cartorail ndo faz tal exigén-
cia. Entendemos que deve haver real liberdade para os partidos
politicos concorrerem aos pleitos eleitorais.

Dessa forma, propomos a supressdo do referido artigo ,para asse
gurar igualdade de condigBies a todos os partidos.

£ esse o cbjetivo da nossa emenda.
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E 1o j E) ayTor J
ROBERTO FREIRE - Lider do PCB CONSTITUINTE A DE
EMENDA STITUI MUSs MES A
PLERAPID/ i 1 — 400370_5 = — PLENARIO/SQuis3Ep/suscomiasi - - T 400373-0
tﬂ Comissdo da Organizagfo Eleiteral e Partiddria “} Eﬂggglfﬁggigsigéggnlzagao EYeitorat, Bartigaria ¢ Garant{iﬂ

TEXTO/IUST 17

TEXTO/JUsTIFIGACRD

7]
Emenda aditiva ao Anteprojeto da Subcomiss3@o do Sistema Eleitoral
e Partiddrio.
Art. - £ facultada ags partidos politicos a realizagdo de alian-
gas e coligagBes.
JUSTIFICAGARO
Embora a atual legislagiic eleitoral permita & realizagdo de alian
gas e coligagBes partiddrias , pensamos que este postulado democrd
tico deve constar na Carta Magna.

B roserto FReIRE

Aw

v] EMENDA

F—’ COMISSAC DA ORGANIZACAD ELEITORAL E PARTIDARIA ‘J

PLENLRID/

400371-3

TEXTO/WUSTIFICAGRO

T

Emenda aditiva ao Anteprojeto da Subcomissdo do Sistema Eleitoral
e Partidario.

Emenda aditiva :
Art. € permitida a fusfio e incorporagdo de partidos politicos.
JUSTIFICAGAO

Deve estar garantido no texto constitucional , a liberdade dos
partidos se fundirem em um novo partido e a incorporagdo de par-
tidos por tratar-se de direito inclusive assegurado pela atual '
legislag3o. Pensamos que , por sua importancia , tal guestdo ndo
deve ficar na dependé&ncia da legislagdo pgrdindria.

&

AUTOR

ROBERTO FREIRE - Lider do PCB j

EMENDA

PLENARIO/

FU Comissdo da Organizagsio Eleitoral e Partidéria

j 400372-1

TEXTO/JUSTIFICAGRD

7

Emenda substitutiva ao Art. 16 do Anteprojeto da Comissdo da
Subcomissfio do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos.

Art. 16- S3oc considerados partidos de &mbito nacional e como tal

gozando do privilégio do acesso gratuito aos meios de comunicagdo
de massa e aos recursos do fundo partidéric»os que tiverem alcan-
gado , no U(ltimo pleito , a eleicdo , pela sua legenda, de repre

sentagdo no Congresso Nacional.

§ Unico- Nos periodos eleitorais o acesso & propaganda eleitoral
gratuita estender-se-d a todos os partidos concorrentes ao pleito.

JUSTIFICACAD

Seria um contrasenso definir , no texto constitucional, que um
partido com representacdo no Congresso - gue , como o préprio ad
jetivo define , & nacional - ndo seja considerado de émbi§9 na-
cional. Norma democritica elementar é que , em uma sociedade de
massas e moderna como a brasileira , na qual os meios de comuni-
cagdo tem uma grande influéncia social , todos os par-
tidos concorrentes a um determinado pleito tenham acesso & propa

ganda eleitoral gratuita.

7

- Acrescente-se ao artigo 18, do Anteprojeto da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedde e de sua Seguranga, o inciso VI.

WINCISO VI - Policia do Tesouro"

- Acrescente-se, ao Anteprojeto da Subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranga, o artigo 23.

"ART. 23 A Policia do Tesouro compete, de forma privativa e em todo

o territdério nacional:

I- apoiar os servigos de auditoria fiscal;

I1I - prevenir e reprimir a entrada e a saida clandestiaa ou fraudu-
lenta de produtos estrangeiros e nacionais, bem assim a transferéncia
irregular de valores para fora do pais; e
111 - apurar 0s crimes contra a ordem tributdria e financeira.®

JUsS T 1 F I CATTI VA

1. A experigncia tem demonstrado que o combate eficaz das prdticas
.

fraudulentas contra os interesses da Fazenda Nacional requer um coman-

do integrado da agdo repressora.

2. A Secretaria da Receita Federal, Srgdc do Ministérie da Fazen-
da, no interesse da administragdo Piblica, requer maior agilidade ne
desempenho do combate &s fraudese ilicitos fiscais, o que poderia ser
alcangado com a criag3o, na estrutura do Ministério da Fazenda,
da POLICIA DO TESOURO, a exemplo do que ocorre em paises de porte sig-
nificativo, como o0s EE.UU, da América, RepUblica Federal da Alemanha
e outros.

3. Os atentados contra o que se poderia denominar "estrutura so-
cial e tributdria do Estado", podem concretizar-se sob a forma de ili
citos fiscais, objeto do Direito Tributdrio, ou reveskir-ée da tipifi
cacdo descrita no artigo 334, do Cédigo Penal vigente. D combate a e;
sas duas maneaiTas de lesar a‘sociedade deve ser conduzido mediante ag3o
uniforme, proveniente de comando Gnico.

Y CONSTITUINTE MUSSA DEMES }

] 400374-8

PROPOSTA DE ALTERACAO DO ART. 19 - INCISO II
II - Prevenir e reprimir o trdfico de entorpecentes e dro-
gas afins, respeitada a competéncia da autoridade aduaneira.

JUSTIFICATIVA
A inclusdo da expressdo "...respeitada A& competéncia da
autoridade aduaneira" tem como objetivo compatibilizar dispositive
da nova Constituigdo com disciplinamento inserido na ordem juridica
vigente.

O Decreto n2 85.110, de 02/09/80, gue "Institui o Sistema
Nacional de Prevengdo, Fiscalizagio e Repressido de Entorpecentes e
dd outras providéncias” em cumprimento ac que dispde o art. 32 da
Leir n? 6.368, de 217/10/7¢, atridbui as Ministéiis da Fazencua a Fisca-~
lizagdo do trafico de entorpecentes nag fronteiras, portos e aeropor
tos, em virtude da competéncia detida pelo referido drgdo para exer-

cer o controle das atividades aduaneiras.

Esta proposigdo visa, tdmbém, a prevenir a instalagdo de
litigios sobre limites de competéncia das autoridades eventualmente
envolvidas.
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A N
3
E DEPUTADO AIRTON SANDOVAL J EMENDA E DEPUTADO AIRTON SANDOVAL } EMENDA
T rLENANID/ i e 400375'6 PLENARIO/ { 40037
H__qmgﬂ_m CRNIZAT0 BLETTORYL, PARTIDARIA E GORANTIAS DS INSTIIUIES J ' 81
TEXTO/ G . - N

7

Acrescente-se alinea no art. 1¢ do
Anteprojeto da Subcomissdo de Garantia da Constituic#@io Refor

ma e Emendas, com a seguinte redag#o:

- ? . Cémara Municipal, por decis@o

de dois tergos ou mais de seus membros.

JUSTIFICAGCAG®

A inteng3o é permitir que também os
Municipios pela manifestag8o das Camaras de Vereadores  pos

sam também propor agdc de inconstitucionalidade.

-
Eﬁ DEPUTADO AIRTON SANDOVAL J
EMENDA
L / H i
E?—VUMEEﬁJDAﬂTﬂﬂZ{ﬁ)EfIHRA1 FIRTIDARIA E GRANTIAS DFS INSTIUIGEES J‘ 4003764

TEXTD/

7 o
0 artlgo 22 do Anteprojeto  da Sub
comissdo de Garantia da Constituigdo, Reforma e Emendas, pas

sa a ter a seguinte redag#o:

Art. 22 - A proposta de Emenda a
Constituicdo serd discutida e votada em sessfo do Congresso
Nacional em dois turnos,com intervalos de no minimo 30 dias,
considerando-se apraovada gquando obtiver em ambas as votagGes
o voto favordvel da maioria absoluta de seus membros e a rati
ficacdio de mais da metade das Assembléias Legislativas, por
decis3o de seus membros.

JUSTIFICACAO

Considero exageradas as exigéncias

da proposta para aprovagdo de uma Emenda Constitucional.

AU
' DEPUTADO AIRTON SANDOVAL J

EMENDA
400377-2

= TEXTO/JUS G
0 Art. 23 do Anteprojéto da Subcomis

s#o da Garantia da Constituig3o, Reformas e Emendas, passa a

ter a seguinte redagBo.
Art. 23 - A proposta de Emenda rejei

tada , n3@o pode ser apresentada na mesma e na sessfc legislativa

seguinte, a n8o ser que seja outra legislatura.

JUSTIFICACGCAD
A intengd3o é n3oc limitar

a atuaggo
do novo Congresso, que legitimado por eleigBes recentes, podéréo
ter seus membros, a iniciativa de Emendas mesmo que j& aprecia-

das no ano anterior.

gExclua~se o Art. 27 do Anteprojeto da -

Subcomiss#o da Garantia da Constituigdo Reformas e Emendas.

JUSTIFICACGCAS

0 dispositivo submete a Constituigéo
ao referendo popular, o que considero impraticével, além disso,
considero que 0% Cnnstitui;tes tém a leg;&imidade necessiria para
aprovar uma Constituig3o a altura das aspiragGes do povo brasilei

ro.

L

F] ROBERTO TORRES AJ

EMENDA
‘] 400379-9

PLERARID/

ECUMISSAO DA ORG.ELEITORAL, PARTIDARIA E GARAN.DAS INSTITUICTES

TEXTO/JusT G
7

EMENDA AQ PARECER DO RELATOR DA SUBCOMISSAOC DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS.

- DE-SE ao artigo 92 A SEGUINTE REDAGAO:
w ARTICO 992: £ PERMITIOO A0S FILIADOS A PARTIDO POLITICO O REGISTRO DE
CANDIDATURA A DOIS CARGOS ELETIVOS NO MESMO ESTADO , SENDO UM NO LEGISLA-
TIVO £ OUTRO NO EXECUTIVO".

JUSTIFICATIVA

A PERMISSAO APRESENTADA NO ANTE-PROJETO COM REDAGAOC FINAL PERMITE A CONCOR-
RENCIA A MAIOR DE UM CARGO ELETIVO DENTRO DO MESMO PODER.

ACREDITOD QUE, AEXPRESSAD DA DEMOCRACIA E MELHOR DEFINIDA LIMI-
TANDO ESTA CONCORRENCIA A SOMENTE UM CARGO NO LEGISLATIVO E OUTRO NO
EXECUTIVO AFIM DE DETERMINAR A COERENCIA DE JDQIAS COM ATOS. NAO'CABERIA
A ESCOLHA DE VARIOS CARGOS DENTRO DO MESMO PODER PORQUE, ESTARIA CONFIGURA~
DA A INCOERENCIA NA DISPUTA DOS CARGOS PUBLICOS, O QUE JAMAIS NAO PODEMOS

PERMITIR.
3
C RoserTO TORRES }
EMENDA
& e - . 400380-2
T WISSAG DA ORG.ELEITORAL, PARTIDARIA £ GARAN.DAS INSTITUIGBES |

IS

TEXTO/JUS

EMENDA AD PARECER DO RELATOR DA SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS.

T

- SUPRIMA-SE O ARTIGO 17.

JUSTIFICATIVA

NO EXEROSCIO DE QUALQUER DEMOCRACIA E FUNDAMENTAL QUE SE ASSEGURE 65 DIREITOS
£ GARANTIAS DA MINORIAS. O ARTIGC 17 DO ANTEPROJETO QUE VEM DE FORMA DETERMI-
NADA A ACABAR COM 0 MAIOR SAGRADO DIREITO DO CIDADAD QUE £ 0 voro.

NAG SE PODE CONCEBAR DEMOCRACIA SEM A LIVRE EXPRESSAD DAS IDEIAS,
CONVICGOES £ DO VOTO. AS MINORIAS TEM DE PARTICIPAR TAMBEM DO PROCESSO
ELETIVO E TAMBEM TEM 0 DIREITO DE SER OU NAQ VOTADA.
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AuToR

ET;ARIO MAIA Al

FLENAAD/ —
t?JIV- COM. DA ORG. ELEIIURAL,-PART. E GAR. DAS INSTITUICDES i]

EMENDA
400385-3

3

E ROBERTO TORRES j —
r PLENARIO/ LY i 400381-1
{:ﬁgMISSAO DA ORG.ELEITORAL, PARTIDARIA E GARAN.DAS INSTITUICOES j

TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA AO PARECER DO RELATOR DA SUBCOMISSAC DO SISTEMA ELEITORAL £ PARTIDOS

- ACRESCENTA-SE AQ ARTIGO 22 O SEGUINTE:
» .. SENDO PERMITIDO O REELEIGAC POR MAIS UM PERIODO™.

JUSTIFICATIVA
CABE A NOS, CONSTITUINTES, DARMOS AQ POVO E AQ PRESIDENTE DA REPUBLICA A

OPORTUNIDADE DE SE ENCONTRAREM NAS URNAS, ASSEGURANDO E FACULTANDO A ELE
0 DIREITO JA ASSEGURADO A FUTUROS GOVERNANTES, CONFORME EMENDA APRESENTADA.

&DBERTO TORRES J

EMENDA

PLENARID/

S
.Eq COMISSAO DA ORGANIZACAO ELEITORAL, PART.E GAR.DAS INSTITUIGTES 4]

400382-9

TEXTO/.

zIEMENDA AO PARECER DO RELATOR DA SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS

- ACRESCENTA- SE AO ARTIGO 72 O SEGUINTE:

. .
", . .SENDO PERMITIDA A REELEIGAO POR MAIS UM PERIODO".
JUSTIFICATIVA

A EMENDA VISA ASSEGURAR O REMANEJD NOS CARGOS PUBLICOS E ASSEGURAR COM ISTO
MODIFICAGAD £ RENOVAGAO EM FAVOR DA COMUNIDADE. ESTE LIMITE DA A OPORTUNIDA-
DE NECESSARIA PARA QUE O POVO, ATRAVES DO VOTO, EXPRESSE SEU JULGAMENTO LI-
VREMENTE £ PROPORCIONA AOS PARTIDOS POLITICOS UMA MOTIVAGAC MAIOR NA FORTI-
FICACAD DE SEUS FILIADOS, ATRAVES DESTE ROD{ZIO.

€ NECESSARIO QUE A NOVA CARTA MAGNA TRAGA ESTA DELIMITACAD PARA
QUE NAC PAIRE DUVIDAS A RESPEITO DESTE TEMA.

F[MKRIO MATA -

_

i 400383-7

E’J IV -COM. DA ORG. ELEIT., PART. E GAR. DAS INSTITUICUES J

2

7

Defesa podera servir para o cerceament
da exarcebagdo da autoridade constituida.

TExXT G

NO CAPITULO: "DEFESA DQ ESTADO, DA SOCIEDADE E DE SUA
SEGURANCA™

Suprima-se o art. 19 e seus paragrafos.

JUSTIFICACAQ

como foi apresentado no relatorio, o gstado_de
b iy e to das-liberdades civis, alem

E{7 MARIC MAIA I A
3 pLEns o 400384-5
HJV - COM. DA ORG. ELEIT., PART. E GAR. DAS INSTITUICOES J

T

Texto/ ¢!

NO CAPITULO: DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS

Inclua-se o seguinte.artigo:

Hrt. A escotha dos candidatos a carges_elEtivos dos Mu-
nicipios, Estados e Territorios Federais far-se-a, sempre por vota-
¢3o previa direta e secreta dos filiados de ca@a gart1do:po!1t1co,
em convengbes convocadas pelas respectivas comissoes executivas
dos diretorios municipais, regionais e nacionals, com assistencia
e na conformidade das instrugoes da justiga eleitoral.

JUSTIFICAGAQ

Atualmente, a escolha dos candidatos a cargos -eletivos
e privativa dos diretdrios municipais, regionais e-naciomdis wcom
destinagoes descabidas e prejudiciais ao aperfeigoamento o regime
democratico.

TEXTO/JUSTI G

7

NO CAPITULO: DEFESA DO ESTADO DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURANGA

Substitua-se os art. 109 e 112 pelos seguintes:

_ “Art. 10 - Ficam criadas no ambito da Presidencia da
Republica as Seeretarias Civil, Militar e de InformagBes."

"Art. 11 - Fica criado o Conselho de Defesa Nacional,
presidido pelo Presidente da Republica, secretariado pelo Ministro
da Defesa e integrado .por todos os Ministros de Estado, pelos Pre-
sidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal e. da Camara
dos Deputados.”

Substitua-se o art. 129-pelo seguinte:

SECKO - DAS FORCAS ARMADAS

“Art. 12 - As Forgas Armadas, dependentes do Ministério
da Defesa, sao encarregadas da Defesa Nacional.e integradas pela
Marinha, Exercito e Aeronautica.

Paragrafo 30 - 0 Ministério da Defesa exercer2 o contro-
le das Forcas Armadas, na forma ‘que determinar a lei."

Sustitua-se o Art. 149 pelo seguinte:

"Art. 14 - 0 Servico Militar serd voluntario quando em
tempo de paz.

§ 10 - Homens e mulheres poderdao ser convocados diante
de deflagracao de Guerra ou para pertencer a organjzagoes de defesa
civil.

- _ § 20 - A lei disciplinara as particularidades inerentes
a materia."

Substitua-se o paragrafo 130 pelo seguinte:

"Art. 13 - As Forgas Armadas, essenciais 3 execugdo da
Seguranca Nacionzl, destinam-se exclusivamente -a-defesa e garantia
da politica e seguranga externa.

Paragrafo 19 - Compete ao Presidente da Republica, ao
Presideate do Senado Federal, ao Presidente da Camara dos Deputados
e ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, sob a presidencia do
primeiTo, a dire¢do da politica e seguranga externa, assim como a
escolha dos Comandantes-Chefes das Forgas Armadas.

Paragrafo 20 - Fica facultado-ao Poder Executivo convo-
car em tempos de paz os jovens de idade superior a 16 anos para -
prestagdo de -servigos, civis, pelo prazo de até 18 meses, priorita-
riamente em atividades voltadas para implementagdac de prajetos de
desenvolvimento regional, conformesaabkei ofetérminar’”,

& wario ma1a ]
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TEXTO/JUSTIFICAGRD

7

NO CAPITULO: DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS

Inclua-se, onde couber o seguinte artigo:

~ "Art., - 0 Presidente e Vice-Presidente da Repblica se-
rao eleitos simultaneamente, dentre brasilerjos maiores de trinta

e cinco anos, e no exercicio dos direitos politicos, no dia 15 de
novembri, para cumprimento de um mandato de quatro anos, permitida
a reeleigao para mais um mandato consecutivo.

_ § 19 - A posse do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica dar-se-a no Ultimo dia do mesmo ano da eleicdo, como tam-
bém a posse dos governadores e vice-governadores e prefeitaos e vi-
ce-prefeitos".

JUSTIFICACAO

X 0 texto constitucional vigente fixa o prazo de cento
e vinte dias entre as eleigdes presidenciais e o termino do mandato
de Presidente e Vice-Presidente da Replblica. Assim, eleitos a 15
dg novembro, somente a 15 de margo sdo empossados os novos mandata-
rios,

As Constituicoes Estaduais acompanham a constituigao
Federal na matéria, e estabelecem prazos idénticos para a eleigao
: pgsse dos Governadores e Vice-Governadores, Prefeitos e Vice-Pre-

eitos.

A pratica tem apontado dois significativos inconvenien-
tes nesse longo intervalo entre eleigao e posse; o gradativo esta-
bclecimento?de uma administragao paralela e, especialmente nos Esta-
dcs e Municipios, a manipulagao muitas vezes irresponsavel de recur-
s6s orcamentarios anuais, pelo governante que se afasta.
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- Nesse contexto, e a fim de por cobro 3 pratica de terra
arrasada, em termos_de recursos orgamentirios, impdem-se a reforma
sugerida, que sem diivida assegurara a integridade do orgamento para
o primeiro ano de mandato do nove governante.

J

3
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] Texro/ AGh

NO CAPITULO: gEEEﬁA bo ESTAgO, DA SOCIEDADE E DE SUA

Incluir no artigo 129 o seguinte paragrafo:

. 20 - A Unido destinara anualmente, para despesas mi-
Titares, o maximo de trés inteiros por cento de sua arrecadagao
tributaria.

JUSTIFICAGAD

_0-art._ 79 da atual Constituigcao veda a guerra de con-
quista (paragrafe Unico), acolhido o principio de que “os conflitos
internacionais deverdo ser resolvidos por negociagoes diretas, ar-
bitragem e outros meios pacificos, com a cooperagao dos organismos
internacionais de que o Brasil participe” (caput).

Esses dispositivos cristalizam e refletem o espirito
pacifista do“povo brasileiro, que mantém as suas Forgas Armadas uni-
camente como meios de defesa contra eventuais agressoes.

* As dificuldades financeiras que ¢ pais atravessa acon-
selham a que corcentre os seus recurzos no desenvolvimenlo de sua
enorme potencialidade economica, que, muito mais que aparatos beli-
cos, lhe garantiriam a possibilidade de defesa mais eficaz do seu
vasto territério.

_
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TEXTO/, G
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Subcamissd@o de Garantia da Constituigdo, Reformas e Emendas

pé-se ao artigo 20 do Anteprojeto a seguinte
redagdo :

Artigo 20 - A proposta de reforma da Constituig@o
uas sessbes legislativas, consideran-

em ambas as votagfes o voto favord -
al e a ratifica -

serd discutida e votada em d
do-se aprovada quando obtiver, c
vel de dois tergos dos membros do Congresso Nacion

giio de pelo menos dois tergos das Assembléias Legislativas dos Es-

tados, manifestando-se cada uma delas por maioria de dois tergos

de seus membros.

JUSTIFICATIVA
0 processo constituinte de revisé@o deve manter
correlacd@o com o sistema de elaboracdo constitucional, prevale -
cendo o voto irdividual dos constituintes.em igualdade de condi -
gbes, sem privilegiar uma das Casas do poder constituido.

¢ DEPUTADG IBSEN PINHEIRO
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TEXTO/,
7

Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga

Art - Constitui crine inafiangdvel e insusceti -
vel de anistia e prescrig%o conspirar e praticar atos que visem ao
cerceamento do livre funcionamento do poder Legislativo e do Poder
Judicidrio, ou que por qualquer forma intentem limitar ou impedir a
eficdcia de 'suas deliberagdes.

§ dnico : Se o agente exercer fungdo ou cargo pGbli~
co de qualquer natureza, as penas serdo aplicadas em triplo e impli-
cardo na perda definitiva do cargo ou fungdo.

Art . - 0s delitos contra a Humanidade e a tortura,
a qualquer titulo, constituem crimes inafiangdveis e insucetiveis
de anistia e prescrigdo._

Art. -~ Ndo serd objeto de deliberacdo proposta de
emenda tendente a abolir a Federagd@o e a Repilblica ou a revogar os
dispositivos de protecdo ao estado democratice previsto nos Artiges

- J—

Subcomissio de)Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por finalidade resguardar a or-
dem institucional, que se estd instaurando, contra futuras conspi -
ragdes antidemocrdticas. Alicergada na legitima convocaciio e mani -
festagdo do poder constituinte origindric, a nova ordem democritica
tem compromisso com a sua prépria preservagfio, impondo-se-lhe criar
mecanismos dissuasérios contra eventuais conspiradores:

A idéia de que o tempo tudo apaga tem funcionado, nas
nossas tristes experiéncias antidemocriticas, como inspiradora e es-
quando nada por lhes assegurar a compla-
céncia no fracasso e a impunidade no @&xito.

timuladora de conspiragdes,

Em vez da definicdo genérica dos poderes constituidos,
preferiu o autor definir,lclaramente, o tipo de conspiragdo que mais
55quntemente nos ameaga, e que é aguela que s6 se materializa quan-
do extingue, sufoca ou limita a atividade de dois poderes que, na sua
fragilidade material, constituem o prépric simbolc do regime demo -
crdtico em livre funcionaments; os Poderes Judiciirio e Legislativo.

s Ademais, é preciso também pdr cobro i pritica mais co ~

mum, tanto guanto repulsiva, das aventuras antidemocriticas, e que
sdc os crimes contra a Humanidade e a tortura. Nada pode justificar,
politica, moral ou doutrinariamente, que a superagdo de eventuais
episdédios deva implicar esquecimento ou perdio de préticas‘que atin-
gem funda e permanentemente o préprio sentido da dignidade que deve
imperar na convivéncia social.

Por fim, prevé-se o agravamento crucial das penas pa-
ra a hipétese de o agente exercer fungfio ou cargo publico, pela na-
tural obrigagdo, que lhe incumbe, de preservar o livre funcicna -
mento dos poderes, e pela eficécia perversa que a conspiragdo even-
tualmente alcanga exatamente pelos meios utilizados pelos conspi -
radores.

Convird, ainda, ter em mente a conveniéncia de prote-
ger todos esses dispositives com a intangibilidade que, tradicio -
nalmente, protege a Replblica e a Federagdo. E hora de estender-se:
o manto protetor ao Regime Democrdtico.

Dep IBSEN PINHEIRO
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Subconissfio de Garantia da Constituigdo, Reforma e Emendas
Suprimam-se os pardgrafes 12, 22 e 32 do Art 25
do Anteprojeto.
JUSTIFICATIVA
As emendas a Constituigﬁq que sdo constantes

adaptagbes do texto, sem alteragdo da estrutura do Estado devem
ficar a cargo exclusivamente do Congresso Nacional, investido
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do poder constituinte de revis@o, contemplando processo semelhan-
te ao da elaboracdo,porém com menor rigidez que o de reforma.

E? DEPUTADO IBSEN PINHEIRC AAJ A
3 PLERARIO/! A A 400391'8
%kﬂMISSRD DA ORGANIZACKO ELEIT.,PARTID. E GARANTIA DAS J

" INSTITUICOES

TEXTO/JusY

7

Subcomissdo de Garantia da Constituigdo,Reforma e Emendas

Dé-se ao Artigo 25 do Anteprojeto a seguinte
redagdo :

Artigo 25 - A proposta de emenda a4 Constituicdo
serd discutida e votada em sessfo do Congresso Nacional em dois
turnos, com intervalo minimo de 5 dias, considerando-se aprova-
da quando obtiver em ambas as votagdes, o voto de dois tercos

de seus membros.
JUSTIFICATIVA

0 processo constituinte de revis&o deve manter
correlagdo com o sistema de elaberagdo constitucional, preva-
lecendo o voto individual dos constituintes em igualdade de
condig@es, sem privilegiar uma das Casas do poder constituido.

—

‘ Constituinte Floriceno Paixdo J A
Lt i i = 400392-6

FJCUmissﬁo da Organizacdo Eleitoral, Partidéiria e Garantigi

das InstituicGes

TEXTO/. G

7

ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAQ IV-a

Ao art. 72 acrescente-se a seguinte expressdio:

"...vedada a reeleigdo.”

JUSTIFIECACEGQ

Um dos principios que orientam e norteiam os regimes democrd
Hicos é o da rotatividade no exercicio do poder.

L . )

AUTOR -
?] Constituinte Floriceno Paixdo J EMENDA
rLeni i P 400393-4
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Ik pfesaci
ROJETO DA SUBCOMISSH IV:g°

No art. 52, substifua-se a express3@o "maioria sbsoluta" por
"maioria relativa", suprimifido o pardgrafo tnico.

JUSTIFICACRHADO

A tradig3o do sistema eleitoral brasileirc tem side sufra
gar os candidatos a cargos do Poder Exécutivo por maioria re
tiva.

!
i
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tﬂComlsséo da Organizagio Eleitgral, Partiddria e GarantiaJ
» das InStltUigaes TEXTO/JUSTIFICAGAD

ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAC IV-a Vea

Dé-se ao art. 22 a seguinte redagdo:

) “"Art. 22 - 0 mandato do atual Presidente da Repdblica termina
ra em 31 de dezembro de 1988." -

JUSTIFICACHKDGD

~Dentre as vérias sugestdes para a duragdo do mandato do atual
Presidente ga Republica, parece-nos ser a de quatro anes a mais
convenien i i incipi
; te e a q?}s compativel com um dos principios que orientam
e norteiam os regimes democrdticos.

&ELIO COSTA ]
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EMENDA
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[7] TEXTO/, G

Inclua-se no Anteprojeto da Subcomiss&do do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos, o seguinte dispositivo:
"Art... Serd@o de quatro anos corridos os mandatos dos Go-
vernadores Estaduais, Deputados Federais, Senado-
res, Deputados Estaduais, Prefeitos e Vereadores
e deverdo coincidir em data de eleigdo e termo".

JUSTIFICACARO

Com excegdio do Presidente da Repiblica, cuja elei-
gdo certamente mobilizarid todos os setores da sociedade, é impe-
- rativo que os demais cargos executivos e legislativos tenham
coincidéncia de data de eleigdo e termo, para se evitar despesas
desnecessédrias e constantes mobilizagBes populares.

-

3 AUTOR

ECONSTITUINTE LELIO SOUZA J EMENDA
P" PLENARIO/ i 400396-9
{ComissEo de Orgenizagio Eleitoral, Partidiria e Garartias des Instituigles ]

'J TEXTO/IUST! g

EMENDA AD ART. 32 DO ANTEPROJETQ.

Ao art. 32 do Anteprojeto, dé-se a seguinte redagdo:

"Art. 32 - O sistema eleitoral € proporciomal®.

JUSTIFICATIVA

£ construgdo democrdtica da representagdo popular compreende|
a necessidade da existéncia real e legal da possibilidade de sua efeti-
vag30, na pyoporgdo da expressio eleitoral de cada veiculo partidério.
0 sistema distrital, se n3o repele essa possibilidade, dificulta-a so-
nrewado.

3ntdo, aprimore-se a disciplina legal do atual sistema eleito
ral, tornarcdo-o refratdrio &s fraudes e as manipulagdes comuns a qual-
guer s%steva, e ter-se-4 dado um passo firme e certo no rumo do aperfei
VLaatwento des mecanismes cdemocrdticos de cordstituigdo da reoresentagio
I;upuiar.

“ancredo Neves, em entrevista coletiva concedida no Plenirio
‘ia Cama:- dos Deputados, dia 17/01/85, logo apGs sua eleig3o, assim se

' -eferiu 20 voteo distrital:
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"... Nos temos esse problema trigico e dramitico que & do 3 " = AvioR
s . . TUINTE S0UZA
distrito eleitoral, e n3io compreendo que se possa convocar uma Consti- [J CONSTE LEL1D J EMENDA
tulnte no Brasil com_voto distrital..,v FJ 0 & Orcprianeo L penines s R J 400397-7
Comisso de Orgenizagio Eleitoral, Partidiria e Garentia Instituictes

Sabiamente, o Congresso Nacional removeu esse obstdcyulo.

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

N#Zo se tente remontd-lo agors, precisamente quando a retoma-
da do ‘processo democtrdtico repousa na existéncia de candigfes concre- EMENDA SUPRESSIVA
tas, viabilizadoras da prosperidéde de quantas agremiages partidérias "Suprima-se o § 12 do Art. 42 do Anteprojeto".
surgirem para expressdo de propostas politicas perante a sociedade.
JUSTIFICATIVA

€ quase axlomitica a afirmativa de incompatibilidade do sis-
tema distrital com o’'pluralismo partidério. A experiéncia histéria com
prova isgo,

Aduzo, por oportuno, os judiciosos comentdrios feitos por L,

Prevalecem as razdes que justificaréh a apresentagdo da emen
da dando nova redag®o ao art. 32 do Anteprojeto. -

D§ny Duarte Pereira sobre o tema:

AuTon

3 -
{ consTiTuINTE LéLIO Souza

J EMENDA
J 400398-5

LIXTLTLY, H A

. "Ndo partilhamos desta solugdo saloménica, metade proporcio- y
nal e metade majoritdria. Entendemos que o voto proporcional é ainda o Emmwwﬂﬂim: Partidiria e Garantia das Instifuicfes

mals democratico. D desvirtuamenip da vontade eleitoral n3o nos parece’ 7 TEXTO/SUSTI

que tenha decorrido do voto proporcional, mas de outros fatores * que

prevenimos em nosso ensaio "Nova Repiblica - Constituigdo Nova",n2 77, EMENDA SUPRESSIVA.

pdgina 132; no 44, p. 244 e nas propostas de emendas 3 lei eleitoral , "Suprima-se o § 22 do Art. 42 do Anteprojeto".
sugéridas & p. 25 e seguintes, e n3o adotadas antes e nem agora no An-
teprojeto. Além disso, ocorreu na eleigiic de 1986 o falseamento da in-
dicagZo de candidatos no seio dos partidas. Raramente se realizou elei Prevaicgem as razdz. que ju.tificarar a aprzsentagiZo da emer
gao interna para a lista a ser registrada na Justiga Eleitoral. Cada da dando nova redsefc ao art. 32 do Anteprojeto.
candidato que obteve a inscrigfio de seu nome, junto aos dirigentes do \
Partido, transformou-se, desde logo, em competidor de seus . prépries
correligiondrios e a disputa se tornou individual. Se o candidato dis-
sznﬁa de recursos: ou.er? bem comunicador com prética d?'felev1s§o, le EI* oTTOMAR PINTO c &ZKLUCE p— AJ
u vantagem. A distribuigso do espago adotada na televisdo, por sua EMENDA
vez, pulverizow o tempp e tornou enfadonha a presenga dos que n3o ti- 5 pLensio/coutssi o AJ 400399-3
nham boa imagem, ou lhes faltava forga criativa para mensagens politi- E‘“{MISSKO DA ORGANIZRGRO ELETTORAL PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTIT.
cas. Os senadores reservaram a maior parte do tempo de escuta, para si - TexTo/auaminGacio;
mesmos, na lei elejtoral.

JUSTIFICATIVA

. Incluir onde couber :
Além disto, a eleig3o polarizou-se na escolha de governado-

res e uma cédula compligada gerou milhde e votos nulos e em branco. .
piifada g s de v Art... Incluem-se entre os bens da Unido:

A instituicBc do voto majoritdrio n3o removerd esses incove-

nientes. Ao comtrérid, o poder econdmico dispord de melhor campo para pardgrafo 22 - E assegurade aos Estados, Territé-
agir, como constatam os partidos populares na Europa. A impossibilida- PR s s
93F, como ¢ t. P ‘p P € . P P . rios, Municipios e &s InstituigBes Pdblicas envolvidas, di-
de de assegurar a igualdade do ndmero de eleitores em cada distrito

uninominal, reguisito sequer cogitado no art. 169 do Anteprojeto, vai retamente, na seguranga das operagdes na plataforma conti -

permitir, agui, 2 gueixa existenie nos paises gue adotram o voto majo- nental, e do mar territorial, a participag#o no resultado !

ritdrio por distrito ou circunscrig3o. Surgir3@io, em consegiiéncia, tan-
to os distrites de populagio rarefeita com eleitores camponeses, ingé-
nuos e desinformados, vitimas de seu isolamento no campo, como Os dis- plementar.
trites nos bairros populosos e de grandes inddstrias, onde vive o ope-
rério altamente politizado. Surgirf#e, em consequéncia, latifundiiries

eleitos por algumas centenas de eleitores bobres e liderangas sindi-
cais necessitando centenas de milhares de votantes para conquistar uma

de sua exploragsio econdmica, na forma prevista em lei com -

tideira, A deformagio da representag®o pupular no Parlamento tornar-se-a JUSTIFICATIVA

‘ctolerdvel e explosiva. Estas consideragBes estarfio presentes ao deba
te.
Além dos entes federativos envolvidos na explora-
. < . N - ConMO
0 Anteprojeto reduziu essas distorgdes & metade, conservando @0 econdmica da plataforma e do mar territorial, ez=aa Esta
o sistema proporcional para a outra metade, porém ambos furados pela

ferca do poder econdmico, pela,distorg8io do nimero minimo de denutad01J
para os Estados menores e méximo para os demais populosos; e, ainda, federais, a Marinha, a Forga Aérea e outros, participam de

das e Municipios, cabe ressaltar que algumas instituigBes

pela desigualdade de tratamento aos grande e aos pequenos partidos. diversas agdes de seguranca, busca e salvamento, balizamen-
Entendemos que ndEo se melhorou a fdérmula para atingir repre-

etc.
sentagioc democratica." to do litoral &

i 1 i om ¢ emprego de equipamentos
(In Constituinte - Anteprojeto da Comissd@o Afonso Arinos, p. 62, Edi- SHo agBes diuturnas c preg q ’

tora Universidade de Brasilia) tripulagdes, consumo de combustiveis, materiais diversos etc,

que impBem as instituig@es em causa, gastos imensos,compro-

Assim ela manutencio do sistema proporcional. i i .
'? ) metedores de sua operacionalidade normal e orgénica.
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s CONSTTTUINTE NELSON WEDEKIN J EMENDA
=T SURCOVISSID o STSTER RSO E BRkiTB0S Portrioes - 400400-1
_'j TEXTO/JUSTIFICAGRD
INCLUA-SE NAS DISPOSICCES TRANSITORIAS:
"ART. ~ 05 PREFEITOS ELEITOS EM 15 DE NOVEMBRO DF 1985 TERAO DIREX
TO DE OONCORRER A REELEICRO.
JUSTIFICACED
OS PREFEITOS ELEITOS EM 15 NB NOVEMBRD DE 1985 (CAPITAIS E AREAS DE SE
GURANGA) TEM UM MANDATO DE APENAS 3 ANOS, ABSOLUPAMENTE INSUFICIENTE PARA QUE POS
SAM CUMPRIR AS SUAS METAS E PROGRAMAS. N
POR IS50, DAR-LHES O DIREI’IO DE REEILEICAO, EXCEPCIONAIMENTE, NOS PARE-
CE NORMA SATUTAR E NBCESSARTA,
AS ELEICOES DE 1985 rORAM ATIPICAS, FORA DO CALENDARIO NORMAL. CORRES-
PONDERAM A UM INCONTID? DESEJO E QUERER DE COMUNIDADES QUE FICARAM IONGOS ANOS SEM
EXERCITAR O DIREITO DE ELEGER O SEU PRINCIPAL GOVERNANTE. A PRESENTE PROPOSTA OBJE
TiVh, PORTANTY, E AL:M,CORRIGIR A CURTA DURACEO DO MANDATO, SEM, ENTRETANTO, PRO-
PCR AS SEMPRE INDESEJAVEIS PRORROGAGOES.
i _J
1
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E Senador Melscon Vedekin EMENDA
5 — - PLENANID/ A i P 400401-9
t{gsubcomissao de Sistema Eleitoral e Partidos Pol;t;ccé]

TEXTO/, G
7

Dé-se ao art. 29 do Anteprojeto da Subcomissdo do
Sistera kleitoral e Partidos Politicos a seguinte redagdo:

"Art. 29 Sdo eleitores os brasiléiros gue, & data
da eleicdc, conter dezcsseis anos ou mais, alistados na forma da
lea.”

JUSTICICATIVA

A 1incorporagdo no processo politico do Brasil dos
jevens de 16 anos & uma imposigdo defluente de sua prépria moder-
nizacgio,

Com efeito, os meios de corunicagao de nassa, espe
cialnente a televisdec, trouxeram aos jovens uma convivéncia . did—
ria com os acontecirentos politico-cociais, rrovccando seu ﬁreco—
ce aradurecimento para os fatos gue dizer respeito aos destinos
do Pais.

Deixd-los i rargem das decisdes no concernente aos
Gestinos da ratria, seria um alsurdo e um contra-senso. Este [}

scntide de rosza propoesicio,

F’ Constituinte NAPHTALI ALVES J A

0 " A . 4004902-7
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= ANTEPROJETO DA SUBCOMISSKO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLf-
TICOS

EMENDA N¢

Redija~se o "caput" do art. 22 na forma seguinte:

"Art. 22 SHo eleitores os brasileiros
maiores de dezoito anos, alistados na forma da lei, os

maiores de dezesseis anos que estejam cursando o segun

do grau de ensino.”

Justificagdo

No momento em que decidimos a nova Constituigdo, somos
obrigados a refletir sobre os direitos de um segmento social, al
tamente representativo, ndo apenas em termos de quantidade, mas
também, pela nova realidade da juventude brasileira que tem luta
do constantemente pelas reformas sociais e transformagoes politi
cas.

Com a evolugdo dos meios de comunicacdo e a consequen-
te informagdo em todos os niveis, temos que o desenvolvimento do
poder de escolha tem se aprimorado, fazendo com que o jovem rece
ba maior nimero de conexdes estimulo-resposta.

Se analisarmos o nimero de estudantes que participam
com seu trabalho em vdrias dreas, concluimos que sua mdo-de-cbra
interfere Qiretamente nos resulf¥ados finais de nossa produgdo ,
sem, no entanto, tereﬁ o direitzjde escolher, através do voto ,

aqueles que legislam, que decidem sobre seu destino.

Numa retrospectiva do movimento pelas “"Diretas-Jdd", &
impossivel desconsiderar a participacio importante daqueles jo-
vens no instante em que se definiu o inicio das mudangas.

Se aprovamos o direito de voto ao analfabeto, como ne
garmos esse direito & nossa juventude, se o volume de informagdes
possuido por ela jd é compativel com a experiéncia daquele.

Se a sociedade precisa ser reformada, se as institui-
¢Bes sdo obsoletas ou arcaicas, se a cultura estd impregnada de
preconceitos e falsos valores, n3o devemos colocar os jovens em
situag3o de passividade diante dos problemas que emanam do coti
diano.

O valor real do voto do jovem de segundo grau estd na
projegdo do futuro, e também na coeréncia intrinseca, que lhe
a4 significado, direg3o e unidade.

Considerando o exposto, podemos dizer que a verdade e
o discernimento ndo podem ser privilégios para o gozo e a pleni-
tude de uns poucos amparados pela lei. Mas, eles devem ser pos-
tos a servigo da comunidade a que pertencem. Para isso, porém ,
é necessdrio que nossos jovens estudantes se integrem aos pa-
drSes culturais e politicos da sociedade habilitando-os para o e

xercicio do voto.

Vale'a pena acreditaf na juventude, e permitir que pax

ticipe eficiente, consciente ¢ fiiretamente do direito pelo qual
tanto lutamos e que t3o bem caracteriza o processo democratico:

o direito de votar.

3
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TEXTO/ Uy’ G

Dé-se nova redagao ao artigo 13, artigo 14, artigo 16, ar-

]

tigo 17 e seu paragrafo Gnico, da Segio IV: da Subcomiss3o da Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Garantia

Art. 13 - As Forgas Armadas destina a gurar a inde
pendéncia e a sderania do Pais, a integridade do seu territdrio, os
poderes constitucionais e, por iniciativa expressa destes, a oxrdem

constitucional.

Parigrafo Unico — Cabe ao Presidente da Repliblica a dire

G3o da politica da guerra e a escolha dos Comandantes-Chefes.

Art. 142 Todos os brasileiros s3o obrigados ao servigo
militar ou a outros encargos necessirios & defesa do Estado Democri

tico, nos termos da lei.

§ 12 - As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atri

huir servigo nacionel alternativ~ aos qgue. em_tempo fe naz, ~pAs alis

tados, alegarem imperativo de consciéncia para eximig3o da obrigagio

do servigo militar.
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§ 22 - As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do
servigo militar obrigatdrio em tempo de paz, sujeitos, porém, a ou

tros encargos que a iei lhes atribuir.

Art. 16 — Nas transgressoes disciplinares, previstas na le
gislagdo especifica das forgas Armadas, sO caberd “"habeas coxpus" por

falta de pressupostos legais da apuragado ou da punig3o.

Art. 17 - Os militares serdo alistdveis.

Pardgrafo dnico - Os militares da ativa poderdo estar filia
e a partidos politicos.

JUSTIFICAGRO

A tradigao constitucional brasileira sempre reservou as
Forgas Armadas, prioritariamente, a miss3o de defender a independén-
cia e soberania nacional, a integridade de nosso territdrio e os po
deres constitucionais. )
i H3 que incluir entre as missdes das forcas Armadas a de
manter a ordem constitucional, gquando requisitada por iniciativa dos

Poderes da Republica. O gue ndo convém a grandeza desta tarefa, nem
& tradig3o de nossas Forcas Armadas, é delegar—lhe a miss3o de man
ter a "ordem interna", tarefa que deve ser da competéncia das Poli
cias Militares e da Policia Judiciiria.

-padmissivel o espétécq}o de se ver nossas forgas Armg
das mobilizadas, por <xemplo, garé reprimir movim.atos grzvistas,

sob o pretexto de "manter a ordem".

Ne lugar desta tarefa menor, de manter a ordem interna, as
Forgas Armadas devem ter a miss3o de defender os poderes constitucio-
nais e o Estado Democratico.

E ~ UT
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L

TEATO/USTIFICATRD

Inclua-se entre os bens da Uni3o do Anteprojeto da Subcomissdo da Defe
sa do Estado, da Sociedade e de Sua Seguranga:

VIII - A Floresta Amazonica, a Mata Atlintica e o Pantanal
Matogrossense.
JUSTIFICATIVA
A preservagao das florestas brasileiras e do Pantanal é uma
questdo vital para o futuro do Pais. Desde a colonizagdo assistimos a

sistemdtica destruigdo -das florestas brasileiras, hoje reduzidas a Ama
zonia Legal e a pequenos trechos da chamada muta atlantica.

0 C6digo Florestal tem se revelado insuficiente para resguar-
dar o gue resta de florestas no Pais. Urge colocd-las sob o dominio da
Unido como férmula de impedir sua iminente destruicao.

Constituinte BRANDAO MONTEIRO } EMENDA
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PLENAS i i
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YExTO/,

cjuodifica-se a Seg3o I do Anteprojeto da Subcomiss3o de Defesa do Esta-
do, da Sociedade e de sua Seguranga, gue passa a ter a Seguinte reda

¢do:
Secio I - Do Estado de Alarme
Art. 12 - O Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho Consti

tucional do Estado, pode decretar o Estado de Alarme, quando necessatio
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais determinados e

restritos, a ordem piblica ou a paz social, ameagadas ou atingidas por
calamidaaes ou perturbagdes cuja gravidade ndo exija a decretagdo do Es
tado de Sitio.

§ 12 - 0 decreto que declarar o Estado de Alarme determinara
o tempo de sua duracdo, especificard as 3reas a serem abrangidas e indi
cara as wedidas cdercitivas que vigorar3o, dentre as discriminadas no
§ 32 do presente artigo.

§ 22 - 0 tempo de duragao do Estado de Alarme n3o sera supe-
rior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, e por igual perio-

do, se persistirem as razbes que justificarem a decretagdo.

§ 32 - 0 Estado de Alarme autoriza, nos termos e limites da
lei, a restrig3o ao direito de reuniio e associacao; de correspondéncia
e das comunicagdes telegraficas e telefdnicas e, na hipdtese de calami~
dade piblica, a ocupagao e ugo tempordrio de bens e servicos publicos e

privados, respondendo a Unilo pelos danos e custos decorrentes.

§ 42 - Na vigéncia do Estado de Alarme, a prisdo por crime co;
tra o Estado, a ser determinada, na forma da lei, pelo executor da medi-
da coercitivé, serda comunicada imediatamente ao juiz competente, que 3
relaxara, se nao for legal. A prisido ou detengao de qualquer pessoa nio
podexrd ser superior a déz: diss, salvo quando autorizada pelo Poder Judi-
cidrio. £ vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 52 ~ A decretac3o do Estado de Alarme ou a sua prorrogacio,
serd comunicada pelo Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro
horas, com a respectiva justificativa, ao Congresso Nacional.

§ 62 - O Congresso Nacional, dentzo.ée dez dias, contatos do
Tecebimento do decreto, o apreciara, devendo permanecer em funcionamento
ehquanto vigorar o Estado de Alarme.

f
§ 72 - Encontrando-se o Congresso Nacional em recesso, o Decrél
to serd encaminhadd a sua Comiss3oc Permanente, que convocara imediatamen

te o Congresso Nacional.

§ 8¢ - Rejeitado pelo Congresso Nacional, cessa imediatamente
o Estado de Alarme, sem prejuizo da validade dos atos praticados durante
a sua vigéncia.

§ 92 - O Congresso Nacional pode designar representante para
acompanhamento e fiscalizag3o dos atos praticados pelas pesscas incumbi-
das de execugdo das medidas previstas neste arﬁigo.

§ 102 -~ FPindo o Estado de Alarme, o Presidente da Republica
prestard ao Congresso Nacional contas detalhadas das medidas tomadas du-

rante a sua vigéncia,” indicando nominalmente os atingidos e as restri-
¢Oes aplicadas.
JUSTIFICATIVA
O Anteprojeto ndoc contempla a hipdtese de o Estado de  Alarme)

ser decretado durante o recesso do Congresso Nacional. Sugere-se que o
decreto seja encaminhado a Comissio Permanente do Congresso, a qual se|
incumbird da convocag3o extraordindria do Congresso Nacional.

O Congresso Nacional poderd, também, designar representante pa
ra a fiscalizagdo dos atos praticados pelas au?oridades incumbidas éj
execugdo das medidas previstas no Estado de Alarme, evitando-se, destar;
te, 0s abusos, como ocorreram no Pais por ocasido da votagio da emenda

das Diretas-J&.

AyTOn
3
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TEXTO/, &
Dé-se aos artigos 22, 32, 42, suprimindo o paragrafo unico, e 62 da Se
cdo II do Anteprojeto da Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade

e sua SeguranGa, a seguinte redagdo:




100 o [IV- Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partiddria e Garantias das Instituigées

Art. 22 - O Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho Constif
tucional, poderd decretar o Estado de Sitio ad referendum do Congresso

Nacional, ‘nos casos de: '

I - comogaoc intestina grave para os quais os fatos demonstram

ser ineficaz o Estado de Alarme;’

II - guexra ou agresSao armada estrangeira.

Art. 32 - O decreto do Estado de Sitio estabelecera sua Jdurg)

¢do, que ndo podera exceder o prazo superior a tirnta dias, as normas a

que deverd obedecer a sua execugao; indicaré as garantias constitucig)

nais cujo exercicio ficard suspenso e apds sua publicagdo, o Presidente)
da Republica, ouvido o Conselho Constitucional do Estadc, designarad ©
executor das medidas e as areas por ele abrangido.

Art. 42 - A decretagao do Estado de Sitio, durante o interva-
lo das sessoes legislativas, ou recesso do Congresso Nacional, deversd
ser comunicada, pelo Presidente da Répﬁblica, a Comiss3o Permanente do
Congresso Nacional, que, de imediato e extraordinariamen¥e, convocard o
Congresso Nacional para se reunirem dentro de cinco dias a fim de épre—
rior o ato do Presidente da Repiiblica. O Congresso Nacional ficard em
fumcionamento ale o término das medidas coercitivas.

Art. 62 - O Estado de Sitio, nos casos do art. 22, inciso I,

. - ~ . N <

podera ser prorrogado, por um prazo nao superior a trinta dias. Nos ca|
sos do inciso II do mesmo artigo, o Congresso Nacional, poderd prorro-
ga-lo por todo o tempo em que perdurar a guerra ou agressao estrangei-~
Ta.

JUSTIFICATIVA

Durante o intervalo das sessoes legislativas e recesso do Con)
gresso Nacional, a Comissdo Permanente se incumbira de convocar extraor]
dinariamente o Congresso Nacional para apreciar o decreto do Estado de
sitio.

! Para decretar o Estado de Sitio, o Presidente devera ouvir,
previamente, o Conselho Constitucional, 6rg3o consultivo instituido,pa-
ra substituir, com outra composigdo e prexrogativas, o atual Conselho
de Seguranga Nacional.

E Constituinte BRANDAQ MONTEIRO J
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TEXTO/, A
Substitua-se a Secdoc III do anteprojeto da Subcomiss@o
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Segurangi pelo seguinte:

7

Segdo 1II -~ Defesa do Estado Democriatico

Art. 10 - 0 Conselho Constitucional do Estado é o 6rgio
superior de consulta e assessoria direta do Presidente da Repidblica nos
assuntos relacionados com a Soberania Nacional, Integridade Territorial
do Estado, liberdades piblicas e defesa do Estado Democritico e redne-
se sob a presidéncia deste.

Parigrafo Onico - A lei regulard a sua organizagio e
funcionamento.

Art. 11 - 0 Conselho Constitucional do Estado €
to pelos seguintes membros:

compos

I - 0 Presidente e Vice-Prgsidente da Repiblica;
I1 - O Presidente do Senado Federal;
III - O Presidente da Camara dos Deputados;
IV - 0 Ministro da Defesa;
V - 0 Ministro da Justicga;
VI -~ 0 Ministro das Relagles Exteriores;
VII - O Presidente do Supremo Tribunal Federal;

1 VIII - Os lideres dos Partidos Politices no Congresso Na

I cional;

IX - Seis cidad3@os de ilibada reputagdo e notdrio saber,
com mais de trinta e cinco anos, sendo dois indica

dos pelo Presidente da Repidblica, dois eleitos pelo

Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos

tados.

bDepu

Pardgrafo Onico - Os membros natos do Conselho de Esta
do exercem suas fungbes engquanto desempenham os cargos supra-referidos.
Os demais ter3o mandato de 6 anos, renovivel pelo tergo, na forma da
lei.

JUSTIFICAGAD

Nos termos do anteprojeto, o Conselho de Seguranga Na
cional seria o 6rgdo de assessoria direta do Presidente nos assuntos
relacionadoss com Seguranga Nacional. A ideologia ou conceito de Segu
renga Naciond) constitui em excrecéncia autoritiria inserida na Consti
tuicd@o de 1967 e na Emenda n2 1, da Junta Militar. A democracia
pode conviver com este difuso conceito de-seguranca nacional, constan
temente invocado quando se pretende golpear as liberdades pdblicas.

ndo

Em lugar desta ideologia autoritdria, reminiscéncia dos
tempos da guerra fria, urge formular um novo conceito - o da defesa do
Estado Democratice, com objetivas de proteger os Valores da Nag3o, da
humanidade, a Soberania Nacional, as liberdades pdblicas, os
constitucionais. )

poderes

Por isso, sugerimos, desde logo, mudar a Sec¢do I1I, que
j seria substituida pela Defesa do Estado Democratico.

L Sala das SessBes, 01 de Junho de 1987.
FrConstituinte BRANDEO MONTEIRO J
EMENDA
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ﬂ TEXTO/, AG

Da nova redagdo ao art. 9% do Anteprojeto da Subcomissdo
do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos.

JUSTIFICACAO

A proibig3o do registro de uma mesma candidatura a dois
cargos eletivos, é norma moralizadora e democriatica.

Iinconcebivel autorizar-se a candidatura a dpis cargos ele
tivos. Esta pratica que vigorava até 1964, é altamente prejudicial
ao aperfeigoamento democratico.

3
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5T COMISSEO DA _ORGANIZACAQ FLEITORAL, PARTIDARIA E
liGARANTIA BAsCINERI70TC0RS ’

| TEXTO/ AGR!
Inclue o art. 20 e renumere~se os artigos seguintées do
Anteprojeto da Subcomissao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos.

Art. 20 - Lei Complementar estabelecerd o critério de fide
lidade partiddria, os casos de inelegibilidade, e os prazos de sua

cassagao.
JUSTIFICACAO
Os Partidos Politicos s3o essenciais para a Democracia. So

de
parti§0§ fortes e coesos, principalmente num regime pluripartidario

. ~
mente o instituto da fidelidade partidiria permite a existéncia

. PO
como € o caso brasileiro.
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5 ut Art. 20 - As Forgas Policiais e os Corpos de bombeires sao
t{s9nstit“inte BRANDAO MONTEIRO J EMENDA instituigBes permanentes e regulares, organizadas com base na hie
kﬂfgg{ﬁgﬁg g§50¥§2¥}%ﬁ§AO ELEITORAL. PARTIDARIA B ] 400410-8 rarquia,,?is?iplina e investidura militar, ffrqas auxilfares e reser
COES vas do Exercito, em caso de guerra ou agressao estrangeira, sob a
= TEXTO/ Sal 2utoridade dos Governadores dos Estados membros, dos Territdrios e
D3 nova redagdo ao § 12 do Art. 22 do Anteprojeto da Subco . ¢ do Distrito Federal, exercendo o Poder de Policia de manutengdo
missdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos. 7t ordem Piblica, forca auxiliar da Policia Judiciaria, de s&as.rg;

rectivas Jurisdigoes.

§ 12 - Os militares sao alistdveis. ‘ o s - -
L § 1® - As Forgas Policiais exercem as atividades do policia-

mento ostensivo.

JUSTIF GA - . - - . N
S ICACAQ § 22 -~ Aos Corpos de Bombeiros competem as agoes de Defesa ci

- . P A o
vil, seguranga e pericias contra incendios, busca e salvamento.

Num Pais de frageis instituigdes democriticas, o voto fa

cultativo poderd levar a grandes abstengOes no processo eleitoral , § 32 -~ A lei dispora sobre a estrutura basica e condigoes
enfraquecendo os eleitos e fornecendo eventuais interrupgoes da gerais de convocagao ou mobilizagdo das Forgas Policiais e Corpos
legalidade democritica. de Bombeiros.
O voto obrigatério é uma conquista democratica, ao contrd
. . - . | . ~ v
rio do que sustentam os apologistas do voto facultativo. Art. 21 - As Policias Judicidrias s3o instituidas e destina-
N3o se pode recusar aos militares o direito e o dever de das a investigagdo criminal, 3 apuragao de ilicitos penais, ao au-
se alistarem. xilio do Ministério Piblico e Poder Judicidrio na aplicag3o do Di-
i reito Penal comum e na repressao criminal, exercendo o poder de
policia judicidria, sob a autoridade dos Governadores dos Estados,
E] dos Territdrios e do Distrito Federal. .
Constituinte BRANDAO MONTEIRO J '
on EMENDA . - . P i :
Paragrifo unico - Compet: a Policla Judiclaria aspuras inira-
Lenigjo/ 400411-6 - )
k! COMISSAO DA ORGANIZAng ELEITORAL, PARTIDAARIA E J Gdes penais contra a:economia popular.
7] TEXTO/ AG AR ]
D3 nova redagdd ao artigo 3¢ e suprime os artigos® 4% e seus. JUSTIFICATIVA

patagrafos 12 e 22, e art. 8%, do Anteprojeto da Subcomiss3o do  Sis

. . ‘s
tema Eleitoral e Partidos Politicos. As emendas sugeridas visam conciliar a miss3o dos érg3os po

liciais com os objetivos de protegdo da sociedade, de manuteng3o
Art. 32 -~ O Sistema Eleitoral é proporcional. da ordem piblica.
A censura n3o é tarefa a ser exercida pela Policia Federal

Lu2 tem missdo mais iwmportante a exercer.

JUSTIFICACRO,

Somente o sistema proporcional pode assegurar a representa

(L J
G3o das Minorias.

No sistema distrital, elegem-se os candidatos majoritdrios.

Pl > s . 2

Existindo trés partidos na disputa pode acontecer que o terceiro par E{EDNSTITUINTE NELSON JOBIM J A
tido, alcangan?o 20 ou 30% de votos em todos os distritos nao consi- . A , - J 132
ga eleger um so representante. i Comissio de Organizacio Eleitoral, Part.e Garat. das I

Ne Inglaterra o Partido Liberal, inimeras vezes alcangou < - -

TEXTO/IUS G/
De-se nova redagdo ao art. 13 do Anteprojeto da Subcomissdo de Defesa
do Estado, ¢a Sociedade e de sua Seguranga:

]

45% dos votos e praticamente nio elegeu ninguém. U voto distoacal le
va, quase sempre, 20 bipartidarismo de fato.

0 Brasil é um Pais de grandes desigualdades e diversidades
Art. 13 - As forgas armadas destinam-se a assegurar a inde-

sociais. Urge assegurar a participagdo de todos no processo democra N . . . caz
pendéncia do pais, a integridade de seu territdrio

tico e 56" 0 sistema proporcional assegura a participagdo da minoria. ) . ; )
e os poderes constitucionalmente investidos.

JUSTIFICATIVA:

0 texto corresponde a parte do art. 414 do Projeto Afonso A-
FTConstituinte BRANDAO MONTEIRO 4J EMENDA rinos, cuja redagdo primitiva reservava as Forgas Armadas a
& K fung@o de preservagdo das fronteiras e dos poderes constituclionais.
COMISSAQ DA ORGAN A%Ag ELEITORAL, PARTIDARIA E J 400412-4 € P . ¢ R p. sa s
GARANTIA DAS INSTITU 0 projeto da Subcomiss3do mantem a incoveniéncia de correspon
Srexros ci der &s Forgas Armadas a preservag3io da "lei e da ordem". Ora, tal reda

¢%n atribuf 3s Forgas Armadas ndo sdé a fungdo, mas também o juizo so-

De-se a seguinte redag3o 2o Artigo 19, e seus incisos; Artigo ‘bre o momenteo da intervenc3io, ou seja, o juizo sobre quando e em  gue
.

20 e seus paragrafos e Artigo 21, suprimindo o Artigo 23 da Segao casos se configura uma lesdic 2 lei e a ordem.

G préprio Ruy Barbosa, jd em 1898, entreabria o cendrio da
contraovérsia e do eventual "direito ao golpe de estado", que se esta-

V do Anteproijetp da Subcomiss3o da Defesa do Estado, da Sociedade
e de sua Seguranga:

Art. 19 - A Policia Federal & a Policia Judicidria da Unifo ria a legitZmar pelo uso do art.l14 de 1891 ou suas variagBes posterio-
destinada: r2s nos textos de 1934 e 1946, como substrato da bizarra doutrina cons
I - apurar as infragdes penais contra a ordem social e econd titucional construida nos quartéis brasileiros.
mica,particularmente aquelas prejudiciais aos servicos federais e f1izia Ruy: “"Tem-se raciccinado, com certa aparéncia de plau-

interesses juridicos da Unido; sibilidade, que se a obediéncia das forgas armadas tem por limite as

limites da lei, o elemento, a que esse dever se impSe com esta reserva,

vstéd implicitamente investido no direito de apreciar as circunstancias|
=

em que ele se verifica". E, ademais, se "a forga armada é obrigada a

II - gpurar e reprimir o crimg brganizado, cuja pratica tenha

repercussao interestadual e internacidnal;

III - execular os se-vicos da Policia Maritima, Rérea e de _sustentar as instituigBes constitucicnais, obrigada hd de ser a defen-

JEI—

J Fronteira, Rodovias Federais e Estradas de Ferro.
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ce-las, guando elas forem violadas. Dois lados tem o preceito de sus
tentar as instituigdes: acompanhar os que servem; resistir aos que as
infrigem. Logo, para discernir os casos de resisténcia e os de subordi
nagdo (...) necessério é que n3o se incline sem refletir aos ditamesda
zutoridade, mas os examine, e ndo os respeite, se quebrantarem as ins-
tituicBes constitucionais™.

"Se essa doutrina fosse verdadeira, o eixo da Repiblica esta
ria deslocado. 0 Supremo Tribunal da legalidade seria forca armada. Os
conflitos constitucionais ndo se resolveriam pela Tribuna e pela Toga,
mas pela violéncia e pelas armas. A estas se teria confiado em derra-
deira instadncia a judicatura sobre o procedimento dos governps e a le-
gitimidade das leis™. -

Definindo, com quer a cmenda, como fungZo & preservagdc dos
pcdeczec constitucionslmerte imverticcs, afasta-se a titularidade  das

[

forcas Armadas sobre o "juizo de cowportamento™ dos poderes no atendi-
< onto da Constituicdo. O foro deste juizo, como referiu Ruy, tem que
.r 2 Tribura e a Toga e n3o s 2rmas.

Ay

Elonstituinte NELSON JOBIM J EMENDA
5 PLERRRIO/ i 400414-1
t%om. da Organizacg8o Eleit., Part., e Gar. das Inst. J

ﬂ TEXTO/JUST GA -

Emenda supressiva dos arts. 10, 11 e § Unico, segfio III da Subcomis-
s@o de Defesa do Estado da Sociedade e de Sua Seguranga.
JUSTIFICATIVA -
Em face~da estrutarac3do da nova Carta Constitucional
Brasileira, onde se restitui &s instituigBes a soberania popular, nric
hd que se manler o 6rgfc de assessoramento direto do Presidente da Re-

pliblica comg definidor do que €, cu e que alenta contra a Seguranga -

Nacional.
aj - AUTOR = ——
E Constituinte VICTOR FACCIONI ] A
?‘_}'— — e — PLENRRIB/ H RO e e e 15-9
.

- e TEXTO/SUSTIFICAGED — o e

ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DO SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOCS
POLTTICOS

EMENDA N2

incluam-se no Anteprojeto da SUBCOMISSAO DO SISTL-
MA ELEITORAL E PARTLIDOS POLITICOS os seguintes dispositivos:

"Art. 0 sufragio é universal e o
.
voto é direto e secreto, salvo nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 12 Os Deputades Federais e Esta-
duais e os vereadores serao eleitos pelo sistema
distrital misto, majoritario e proporcional.

§ 2° Metade da representagdo dos
partidos politicos serd eleita pelo sistema majo-
ritdrio, em distritos uninominais, concorrendo um
candidato por partido e metade através de listas
pariidarias.

§ 32 Lei Complemcntar regularad o
disposto neste azrtigo, estabelccendo critérios pe
ra a dastribuicio das cadeiras e a divisdo dust:
tal dos Estados, Territérios e Municipios.®

JUSTIFICAGCEO
Desde a década de 1950 que a class« politica luta

para a implantagdo do sistema dastraital misto no Brasil. To

das as tentativas, através de propostas de emenda a Consty

tuigiio e projetos de lei malograram. Até mesme o  pardgra

. i/

£

introduzido
nenda Constitucional n? 22, "de 29 de julho de 1982,que -
. *

fo fnico do art. 148 da Constituigdo vigente,
pela ¥
determinava que os Deputados Federais e Estaduais seriam elei
tos pelo sistema distrital misto, majoritdrio e proporcio-
nal, ndo chegou a ser regulamentado. O Projeto de Lei ne
261, de 1963, do Poder Executivo, foi arquivado com a revoga
gdo do citado pardgrafo Unico pela Lwenda Constitucional ne

-

5, de 15 de maio de 1985.

Perplexa, a classe politica n3o entende as razdes
que levaram os defensores do sistema proporcional a impedi-
rem a adogdo do sistema distrital, quando se sabe, através
de posquisqs realizadas pela Fundagdo Getilio Vargas, que o

sistewma misto oferece mals vantagens.

A referida Fundag¢do alinhou, dentre outros, os se-
guintes argumentos'favorévpis: campanhas eleitorais mais res
tritas e 1égicas; propaganda mais facil e barata; escolha
mais acertada dos eleitores; maior conhecimento dos candai-
datos; neutralizagdo da influéncia do dinheiro, maior aten-
g3o para os problemas e interesses gerais de cada area re-
presentada; maior responsabilidade perante seus distritos;
menor nimero de candidatos; escolha mais fdcil por parte do
elertor e apuragdo mais simples; desaparecimento dos parti-
dos sem expressdo ctc.

O novo sistema eleitoral que estamos propondo a
Assembléia Nacional Constituinte é assemelhado ao da Repi -

N blica Federal da Alcmanha.

Naquele pais, as eleigdes para preenchimento dogr
cargos do Parlamento Federal s@o efetuadas por um sistema
misto: de representagdo distrital majoritdria, pelo gual sdo
preenchidos 259 cargos - um por distrito; e proporcional de
listas partidarias, para preenchimento dos 259 cargos res—

tantes.

No nosso caso, eviadentemente, a legislagio comple-
mentar poderd dispor de ocutra Fccma sobre o percentual de va

gas para as representagdes majoritdria e proporcional, pols

nioc se restringem ao sistema alemdo as daiversas modalida~-
des de sistema elecitoral distrital misto.

Particularmente, penso gue se possa estabelecer
uma modalidade que permita a disputa e sobrevivéncia dos

chamados “"pequenos partidos", desde que consigam ter algu-—

ma expressdo num ambito maior, em mais de wn distrito.

Acreditamos que chegou a hora da implantagdo do
sistema distrital misto no Brasil. Nio podemos continuar
enfrentandc o5 gastos excessivos ¢ o abuso do poder econd
mico da forma come se viu em todo o pais nes Wltimas eler—
goes, a par das constantes crises politicas que vém ocorren-
do no Pais ulLimamente. Nao temos dividas em apontar o sis-
toma proporcionel, justamenic com o presadencialaismo, como

um dos principals resousaveis pela instabilidade politica.

(1v) F‘mmmmngnm, PARTIDARIA E GARANTIAS DAS TNSTITUICES

AuToR

3
EJCONSTITUINFE PAULO MACARINI

PLENARIO/

400416-7

TEXTO/JUST!

- G
Suprima-se o artigo 13, do Relatdrio Final da Subcomissfo do

Sistema Eleitoral e Partidos Politicos.

JUSTIFICATTIUVA,

A exigénzia do domicilio eleitoral fere a liberdade do candida-
to e atinge a soberania do eleitor. E, de outre lado, um resquicio do
regime autoriatédrio.
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3 AUTOR
tﬂicONSTITUINTE PAULO MACARLKI J

EMENDA
400417-5

PLERARID/ J

Eﬁgﬂs@nﬁAﬂiﬁNﬂKﬁDEEEMVL,HRUD¥UAE(FH*HUS(%SHEHHUE&E

TEXTO/JUST GAl

[7]

Suprima-se o § 22 do artigo 22, do Relatério Final da Subcomig
s#o do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos.

JUSTIFICATIVA

Todos os brasileiros s3o alistdveis, sem discriminacgéo.

Poderfos criar condicgBes de inelegibilidade. Mas o alis-
tamento e o voto s3o obrigatdrios.

y Av
tﬂtDNSTITUINTE PAULO MACARINI ‘

EMENDA
400418-3

3 PLENARIO/
tﬂgﬂﬂsﬁnEAG%ﬂﬂB{ﬂJEEﬂU¥L,HMWEWUAE[?F@HHB[ESB%HIRHQIS j

TEXTO/JUST! GA!

7

0 § 1° do artigo 22 , do Relatérioc Final da Subcomiss3o do Sis
tema Eleitoral e Partidos Politicos, passard a ter a seguinte reda
cHo:

§ 12 - 0 alistamento e o voto sdo obrigatérios.

JUSTIFICATIVA

Recomenda-se que o alistamento e o voto permanegam o

brigatérios, a fim de compulsoriamente trazer o cidadfio ac  cumpri
mento dos mais comesinhos principios de civisme.
E{QONSTITUINTE PAULO MACARINI 4]
EMENDA
‘ sLendrio/ A 400419_1
t:hl)ﬂs?nlj\ﬁﬁﬂﬂzﬂjb BLETTIRAL, PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTITUICTES 4]
TEXTO/, G

T
0 artigo 22, do Rglatério Final da Subcomissdo do Sistema

Eleitoral e Partidps Politicos, passard a ter a seguinte redagfo:

Art. - 0 mandato do atual Presidente da Replblica terminard em 31
de dezembro de 1988.

JUSTIFICATIVA.

0 mandato de quatro anos coadugna-se melhor com o sistema
Federativo e possibilita a eventual coincidé&ncia de mandatos, o
que torna-se dificil com o mandato de 5 anos.

3 AU
tﬂicoNSTITUINTE PAULO MACARINI AJ

EMENDA
J 400420-5

PLENARID/

5
tigMES@[ﬂU{WﬂEGDEjIEW{,WRmmmAEGWWWHG DAS INSTITUICKES

.l' TEXTO/JUSTIFICAGAD

0 artigo 32 do Relatério Final da Subcomissfio do Sistema Eleitg
ral e Partidos Politicos, passard a ter a seguinte redag&o:
Art., -~ O sistema eleitoral é proporcional nas eleigfies para o Po
der Legislativo e majoritdrio nas eleigBes para o Poder E
xegcutivo.

JUSTIFICATIVA,

A proporcionalidade na eleigdo legislativa e o voto majori-
tadrio para as eleigbes executivas representardo de forma mais auten-
tica a vontade do eleitor.

AU
F‘ CONSTITUINTE PAULO MACARINI J EMENDA
F ) 0E pn.snn%]qmss;o/s-éucuuusioIASms e _J 400421-3

TEXTO/JUSTIFICAGAO

7

0 Artigo 12 do Relatéfio Final da Subcomissdio de Defesa do Esta
do, da Sociedade e de Seguranga, passard a ter a seguinte redagdo:

Art. 12 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aerondutica, s¥o instituigBes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disci-
plina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica,
responsdveis pela seguranga interna e externa, dentro dos
limites da lei,

JUSTIFICATIVA

A redac3o proposta visa tornar explicito, na constituigdo, que
tanto a seguranga interna como externa s3de de responsabilidade das For
cas Armadas.

A Sociedade Brasilieira tem se manifestado nesse sentido.

EI CONSTITUINTE PAULO MACARINI AJ
EMENDA
PLENARID/ A A .
%ﬁssm D CRONIZAA0 ELETTORAL PARTIDARIA E GARANTIA 0AS INSTITUIQUES J 4004221

5 TEXTO/JuSTI G

0 artigo 11 do Relatério Final da Subcomiss&o de Garantia da Cong
tituigdo, Reformas e Emendas, passard a ter a seguinte redagdo:

11 - Qualquer cidad3o ou pessoa juridica é parte legitima para-prg
por agdo de inconstitucionalidade por omissdo.
JUSTIFICATIVA

Art.

Nos Gltimos vinte anos, a populagdo brasileira, tutelada pelo Pro
curador Geral da Replblica, foi ensinada a aderir. Agora, vamos levé-
-la a lutar, abrindo-se-lhe esta feliz e extraordindria oportunidade.

b

CONSTITUINTE PAULO MACARINI
E] “J EMENDA
Emm o RO ELELTO A e T o _nsr’—_lm_gﬁ‘—j 400423-0
7 TEXTA/WUSTIFICAGRO
0 artido 10 do Relatdéric Final da Subcomissdo de Garantia da

Constituigdo, Reformas e Emendas, passard a ter a seguinte redagdo:

Art.10 - Qualquer cidadfo ou pessoa juridica é parte lepitima para re-
presentar ao Tribunal Constitucional por inconstitucionalida-
de de lei ou ato normativo federal ou estadual.

JUSTIFICATIVA
A proposta é ampla, mas tem o alcance de dar ao cldaddo e a
qualquer entidade a oportunidade de exercer seu papel de fiscal e guar
dido da Carta Magna. E a efetiva participagdo popular.
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Ei‘CONSTITUINTE PAULO MACARINI

AUTOR

EMENDA

Febvrss7o oh CRANIZAGRO ELETTIRAL PARTIDIRIA E GIRANTIA D25 INSTITUIGEES

PLENARIO/

j 400424-8

T TEXTO/JUSTIFICAGAD
\

0 artigo 32 do Relatério Final da Subcomissdo de Garantia da Cons
tituigdo, Reformas e Emendas, passard a ter a seguinte redagdo:

Art. 32 - Os atos de corrupgdc administrativa importardo a suspens#o
dos direitos politicos de cinco a dez anos, a perda da
gdo pUblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimanto

fun

ao erdrio, sem prejuizo da ag3o penal correspondente.

§ 1¢ - 0 ato serd declarado'pelo Supremo Tribunal Federal, mgdlante
representagdo do Procurador Geral da Replblica ou de qualquer
cidadgo.

§ 20 - S3o impescritiveis os ilicitos praticados por qualgquer:agen-
te, servidor pdblico ou ndo, gue causem prejuizo ao Erdrio
Pdblico.

JUSTIFICATIVA
0 abuso do direito individual que resulte em atos de coTrupgao

administrativa submete ao infrator a suspensdio de seus direitos, a per
da da fungdo pd;Tica, a indisponibilidade de seus bens, o ressarcimen-
to ao erdrio lesado, mas, sem prejuizo da agd@o penal correspondente.

A madida visa zelar pelo dinheiro do contfibuinte e impedir a\
prescrigéo.

E{ CONSTITUINTE PAULO MACARINI }

Ay

EMENDA

&Mssm DA CRGANIZAGEO FLETTORAL PARTIDVRIA £ GARANTIA S INSTITUICES

PLENARID/

J 400425-6

TEXTO/

T G

Inclua-se no
tiutig#o, Reformas

Relatério Final da Subcomissdo de Garantia da Cons

e Emendas:

Art. -~ S30 crimes
eletivo ou

de responsabilidade, puniveis com perda do mandato
da fungdo piblica, conforme o caso, os praticados
pelo Presidente da Replblica, Ministros de Estado e dirigen}eg
de 6rgdos pldblicos e entidades paraestatais, que impliquem em
inobservéncia de normas constitucionais.

JUSTIFICATIVA

A nova Carta Politica que estd sendo elaborada.pela Assembléia-
Nacional Constituinte deverd n3o apenas ser democrdtica e duradoura s
mas, principalmente, deverd ser observada ipsis literis pelas autori-
dades governamentais, todas.

£ funﬁamental, por conseguinte, que venha a ser considerado como
crime de responsabilidade, punivel com perda de mandato eletivo, ou da
fungdg pdblica, conforme o caso, os perpetrados pelo Presidente da Re-
piblica, Ministros de Estado e dirigentes de drgdos pdblicos e entida
des paraestatais, que impliquem inobservéncia de normas constituciona
is.

A medida, temos convicgdo, serd uma garantia de observédncia das
normas de Lei Maio, devendo, portanto, merecer guarida.

E{DEPUTADD JORGE HAGE

Iv - A

l

EMENDA

r D8 ORGANIZAGAO ELEITORAL, PART. E

PLENARIO/ A — 40042
GAR. DA INSTITUIQDEé‘] &4

7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se onde couber o seguinte Artigo:
Art - A lei criminal estabelecerd penalidades rigorosas
para os que utilizarem o poder econdmico para influenciar o processc

eleito;al, impedindo-o de aferir com fidelidade, a isengfo a vontade
popular.

§ 12 - Serd criado um organismo de Controle do poder e-
conomico sobre o processu eleitoral, integrado por representantes do
Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do Poder Executivo, que go-
zardo das mesmas garantias dos membros dos Tribunais Superiores;

§ 22 - 0 Grgdo: referido neste artigo dispord de recur-
sos e autonomia financeira adequados ac seu plens funcionamento.

JUSTIFICATIVA

As eleigBes devem refletir claramente a vontade do povo
brasileiro, e, portanto, nZo pode e deve ser coibida qualquer tipo
de interferéncia econdmica sobre o processo eleitoral.

P DEPUTADO DOMINGOS LEONELLI J EMENDA
pLERARID/ COMISSFO/ i ~ 400427-2
E%gA ORGANTZACAD FLEITORAL , PARTIDARIA E_GARANTIAS DAS INSTITUICOES J
< TEXTO/IUSTIFICAGAD
EMENDA SUPRESSIVA
ac Anteprojeto da Subpcmissﬁo de Defesa do Estado, da Socieqi

de e de sua 5eguranga.

Art.
eleitorais, excluidos apenas aqueles que prestam 0 servigo

para fins
militar

17: Os militares serdo alistdveis

obrigatorio.

Pardgrafo Unico: SUPRIMA-SE.

JUSTIFICATIVA

Protegso de uma cuv.ta ou odiosa discriminag8o con
formulada

relagdo a

tra os cidaddos militares? Esta € 'a indagagdo que pode ser
ante as limitagBes constitucionais atualmente vigeates em

elegibilidade dos militares e, principalmente, 3
partidos politicos. Observa-se, inclusive, a dispensa do te@po.

sua participagdo nos
de fi
liag3o partiddria para que o militar inscreva-se como candidato.

Privilégio para um cidaddio especial? Ndo. Limita
¢30 conecreta ou insinuada & cidadania no gue se refere ao aspécto mais

importante da atividade pdlitica que € a militéncia partidéria, coti

diana, formuladora, democratizante, controladora de mandatos e canal
de ligag3o permanente entre esferas de decis@o e © conjunto da , popula
. gdo.

Parece ébvio que somente a um tipo de
seria licito restringir a participagdo de um cidadidoc

instituigdo
num partido: um
bt

um outro partido. 56 um partido pode exigir um compromisso ideoldgico

exclusivo ou uma Gnica linha politica. Mesmo assim, com as inevitdveis

variagBes que se restringem nos partidos modernos e democrdticos
se admitem até a existéncia formal de correntes internas
diferentes concepgdes.

onde
expressando
E por todos os motivos ninguém de bom senso e con
vicgbes democrdlicas nesta sofrida nagdo, deseja que as Forgas Armadas
constituam-se em parlido.

Sem pretender aprofundar aqui a discussdo
papel das Forgas Armadas a partir do golpe militar de 1964, um regis
tro, no entanto, had de serifeito: os militares ndo administraram este
A forga ar
mada é sempre uma extensdo de uma-hegemonia politica que em nosso caso
localiza~-se nos nicleos de poder do grande capital monopolista, do ca
pital financeiro, do latifdndios, do capital

sobre o

Pais apenas em nome de séus interesses e para si préprios.

internacional e de esta

mentos da alta classe média e da burguesia que forneceram os quadros
para uma tecnologia moderna e anti-socialmente eficaz.
Se por um lado é forcoso reconhecer que o princi

pio da hierarquia fol utilizado para uma espécie de adestramento poli

tico e ideolégico fundsdo na concepgdo da seguranga nacional, bem como
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para uma certa "reserva de mercado" do pensamenlo estratégico desta Na
¢3o, por outro lado n3o podemos cair na armadilha de uma falsa dicoto
mia entre "poder civil" e "poder militar".

N3do se pode cair numa armadilha mais perigosa, por
que envolta numa linguagem esquerdista e civilista que é a de ampliar
as limitagdBes militares proibindo-os até de se pronunciarem
iem uma nefasta

é verdade tam

politica
mente. Se € verdade que os famosos "pronunciamentos®
tradicdo has incipientes democrucias latino-americanas,
bém que eles sé acontecem nas referidas democracias. Enquanto elas du
rarem durante as di@aduras os militares reaciondrios e golpistas ndo
falaram enquanto tal, até porque tem os ditadores-presidentes,
tros e os lecn.crolas que sob controle falam por eles. Tanto guanto am
bos falam pelos interesses econdmicos que 0 representam.

A nds parece gua atitude mais conscquente ndo € ta

minis

par o sol com uma peneira mas sim usar um eficiente filtro solar.

Se ao invés de pronunclamentos militares pudermos
contar com a opinifo politica de cidaddos privileegiados do ponto de
vista de %ua formagdo prbfissional, enquanlo cidaddios no pleno exerci
cio dos seus direitos; se ao invés de pronunciamentos ameagadores e
a diversidade

se ao invés

arroganies, as vezes formalmente punidos constatarmos
de concepgdes comprometidas, no entanto com a democracia;
do defoimante corporativismo baseado numa Unica matriz de  pensamento
registrarmes a universalidade de pensamento sobre um Brasil politica
mente adulto, creio gue estaremos nos aproximando da desejada estabili
dade democrética. )
E mais: se o plurarismo politico e apartidério era
usado inclusive como argumento para negar registros aos partidos co
munistas sob a alegagBo de que nos paises socialistas n#o existia este
pluralismo - porque reservamos as dificuldades de uma convivéncia plu
ral apenas ao mundo civil?

Porque cidad@os civis sociais-democratas, democra
tas-cristdos, socialistas, comunistas; conservadores, progressistas e

cidaddos militares apenas militares? Ou anti alguma coisa, anti comu

nistas de preferéncia?

A unidade e a hierarquia das Forgas Armadas
s3o elementos indispensdveis no que se refere & sua fungo cons
titucional e ao seu funcionamento profissional baseado num com

preensivelmenté rigido esquema disciplinar.

Estender, no entanto, esta unidade funcional
e esta hierarquia & politica forjando uma homogeneidade de pensa
mento imposta pela disciplina significa na verdade construir um
fonstrucso partide anti-demOCLétiEo.

Dai nossa cmenda possibilitando & Nagdo que
seus militares sejam cidadfios comuns com os mesmos deveres e di
reitos de todos os outros cidaddos. E a intengdo € absolutamente
transparente: integrar os cidaddos militares no pluralismo demo

Ressalvada a obrigatoriedade do servigo
cuja isengdo justifica-se por uma discutivel heranga
mulher o direito de integrar as Forgas Armadas, como
brasileiro.

militar,
cultural, tem a
qualquer cidaddo

Esta Emenda considera ndo s6 a igualdade
dos os brasileiros, preceito fundamental de todas as
mas ainda encara o fato de que a mulher ji participa
da econbmica do Pais.

entre to
constituigdes,
plenamente na vi

Hoje, nas Forgas Armadas, especialmente na Marinha,

a mulher jé& estd presente, mas ainda sofre restrigbes quanto 2 carrei

ra militar. O seu aproveitamento é meramente burocritico ou assisten
cial.

Mulheres e Forgas Armadas ganham com esta garantia
conslitucional. As mulheres porque € mais um preconceito que cai, mais
um selor que abre & sua plena participag#o. As Furgés Armadas, por vd
rios motivos dentre os quais degtacam o enriquecimento poliiico e cul
tural, representando pela incorporagfo de um modo especifico de ver o
mundo, insubstituivel e rigorosamente diferente do homem, significando
um pluralismo extremamente renovador e Gtil aos comprofmissos democrdti

cos da vida militar.

crédtico que estamos lutando para implantar de maneira definiti
va no Brasil. A democracia é.o dUnico compromisso que se pode co
brar compulsério ponto de unido entre os militares, entre os ci
vis e entre os militares e civis,

3 X AUTOR J

l DEPUTADO _DOMINGOS LEQNELLT EMENDA

T PLENARID/ COMINSRDS! Ao 400428-1

DA _ORGANTZACAQ TORAL, PARTIDA

Eal

TEXTO/IUSTIT]

Emenda &o Anteprojeto da Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade
e de sua Seguranga.
Art.

14: 0 Servigo Militar & obrigatério nos ter

mos da lei.
sdo isentas

integrarem

§2¢ - As mulheres e os eclesidsticos
de servigo militar em tempo de paz, reservado o direito de

profissionalmente as Forgas Nrmadas sem nehuma restric@io a carreira.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta & Assembléia Nacional Consti
tuinte assegura o direito & igualdade da mulher na escolha de sua car

reira profissional,

TTOMAR PINTOC E MARLUCE PINTO
€__o EMENDA

400429-9

PLENARIO/!

L]
EﬁQMISSﬁO DA ORGANIZAGAQ ELEITORAL,PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITJ

Sy -

TEXTO/JUST 7
7

Inclua-se onde couber:

Art... Os membros do Poder Executivo - Presiden
te, Governadores e Prefeitcs, serfio eleitos por sufrdgio’
universal, direto e secreto, noventa dias antes do termo
dos respectivos mandatos, por maioria absoluta de votos ,
para um mandato de quatro anos, assegurado o direito a
reeleicg8o, para um Unico periodo consecutivo.

" § 12 - N#o alcangandc a maioria absoluta, reno-
var-se-4, até trinta dias depois, a eleig#io direta, é qual
somente poderdo concorrer os dois candidatos mais votados,
considerando-se eleito o que cobtiver a maicria dos votos ,

excluidos os votos em branco e os nulos.
Incluir nas DisposigBes Transitérias :

Art... Afim de assegurar a coincidéncia dos man

datos eletivos, serdo realizadas eleigdes em 15
de novembro de 1988, para eleger ou reeleger o Presidente
da Replblica, Governadores de novos Estados, Prefeitos e
membros dos diversos niveis do Poder Legislativo, cujos !
mandatos terminar?q coincidentemente, com os dos‘ atuais
detentores de mandatos populares, eleitos nas eleigles de

15 de novembro de 1986.

JUSTIFICATIVA

Esta proposig#o Constitucicnal/objetiva alean -

¢ar a coincidéncia de todos os mandatos eletivos, assegu-

rando-se a realizagiio de eleigSes gerais, quadrienais,com
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a consequentemente economia de recursos, e de tempo. A ad
ministragdio plUblica ficard poupada dos constantes envolvi
mentos com a dinéﬁica dos periodos eleitorais, e todo um
elenco de tensaes; atritos, abusos de poder ecandmico e
de autoridade, sacrjficigs de orgamentos e imobilizag3cda

atividade administfra¥/ivd.

Por outro lado, os mandatos iguais, coincidentes
e quadrienais, est®o em perfeita sintonia com a melhor tra
dig#o republicana brasileira. A admissdo da -reeleicdc por
mais im quadriénio, para os membros do Executive, nos dife
rentes niveis da Federag#io, constitui procedimento consti-~
tucional do sistema norte americano, inspirag3o e modelo

dos fundadores da Repldblica Brasileira.

-e servigos intermunicipais.

4uToN:

F’ SENADOR POMPEU DE SOUSA J
EMENDA
g T phkang souai : ] 400430-2
OM.DA ORG.ELEIT.,PART. E GAR. DAS INSTITUICHES

T TEXTO/ Gi

Inclua-se, apds o Art. 24, o seguinte Art. 25, renumerando
se os subseqiientes:

DISPOSIGOES TRANSITORIAS

"Art. 25 - Imediatamente apds promulgada esta Constituicdo,
o Congresso Nacional, em sua atual Legislatura, manterd integralmente
seus predicamentos, atribui¢des e competéncia de Poder Constituinte,
para efeito de elaborar, votar e promhlgar, em carater e regime pre
ferenciais, toda a legislag8o complementar expressamente prevista,sob
a rubrica de Lei Complementar, no presente texto constitucional.

Pardgrafo Unico - Os mesmos atributos e regime serdo manti
dos na subseqliente Legislatura do Congresso Nacional pelo prazo estri
tamente necessario d complementagdo da tarefa prevista neste artigo?

JUSTIFICAGEO

Uma Constituig@o verdadeiramente democrdtica precisa ter
dois atributos fundamentais: concis3o e precis3o. Deve ser concisa,
para lograr uma longa duragao. Deve porém, ao mesmo tempo: ser preci-
sa, para garantir efetivamente, sua plena vigéncia, de direito e de
fato. Para, ao menos, tentar ser o ﬁue, até hoje, nao se conseguiu ter
realmente entre nds: uma Constituigdo de verdade, e ndo de "faz de
conta".

> aLvor

Deputado GASTONE RIGHI .
e P J EMENDA
Pothan g/ ic/suncsu ssic 400431-1
missZo da Organizag@io Eleitoral, Partidéria e Garantia das Insti

tuictes

T TEATD/LOSTIFIZAGRD

Subcomissdo de Defesa do Estado da Sociedade e de Sua Seguranga

Acrescente-se ao texto constituicional o seguinte:

Art. - O Brasil é uma Reptblica unitdrie, com trés esferas de
administracsio Pdblica: UniZio, Regidies e Municipios. )

Art. - A Uniso é o governo central da Repidblica, cabendo-lhe o
planejamento nacional de todos os setores e a execugZo e administra
c#o das obras e servigos inter-regionais.

Art. - As regides ser#o Geocondmicas e Metropolitanas, dependen
do sua criag#o e alteragdes de lei complementar.

Art. - As regides ter%o por compet&ncia u planejamento regional.
obedecidos so planos nacionais, €& a execug#o, ou adhinistragao de obrqs

Art. - Os municipios ser#io a unidade administrativa bdsica da Re
pdblica, cabendo-lhe o planejamento municipal, atendido o plano e
gional, e a execucdo ou administragdo das obras e servigos dentro de
seu territdrio.

Art. - A Uni3o est3o subordinadas as adminis
tractes do Distrito Federal e dos Territérios que serdo cria

dos ou alterados por lei complementar.

Art. - As Regides serfo administradas por um ,
Conselho composto, metade, por um representante de cada muni
cipio integrante da Regido, e a outra metade, por represen-
tantes, destes municipios, na.porporgsc do nimero de seus elei
tores, em relac3o ao eleitorado regional.

Pardgrafo Unico - Os membros do Conselho te
r3o mandatos concomitantes e serdo eleitos pelas Camaras Mu
nicipais de Vereadores, cabendo:lhes escolher bienalmente o
seu presidente que acumulard, durante o periodo, as fungdes
de governador regional, com direito & reeleicdo, poT uma

vez,

JUSTIFICATIVA

A presente Assembléia Constituinte é a oportu
nidade Unica para formularmos um novo sistema de administra
¢c3o ptblica, transformando o Brasil num Estado moderno e di
namico, apto a se tornar, no terceiro milénio, uma grande po
téncia internacional. .

Mas, para isto, € preciso ousar. Necessitamos
romper grilhdes que impedem a eficiéncia da mégquina estatal
e impossibilitam harmonizarem-se as vdrias esferas do poder
publico, evitandq a sobreposic3o de fungBes e o anacronismo
do aparelho governamental.

0s estados e a federagdo s3o ficgdes que SO
mente desservem a eficdcia da administragdo. piblica. N3o pas
sam de tragos no mapa brasileiro [] de enunciados

canstitucionals que n3o tém respaldo histérico e multo

menos funcionalidade.

Em verdade, 65 estado s3o verdadeiros pai- -
ses, dentro de um Unico pais. Intervém em atribuigBes da
Uni3io e dos municipios.*Em uma Gnica localidade, encontram-
se escolas de 12, 22 e 32 graus, municipais, estaduais e fe
derais. Da mesma forma, hospitais, postos de sadde, 6rgaos
de fiscalizacg3io (pregos, consumidor, sanitdrios ou do' meio

ambiente), numa auténtica Torre de ‘Babel, desperdigando di
nheiro ptblico e gerando confusZio deletéria e improdutiva.

Os estados devem ser substituidos por Re-
giges geoeconbmicas e Metropolitanas, que com maior raciona
lidade poderiam equacionar, planejar e administrar os proble
mas e neceséidades comuns, permitindo o seu desenvolvimento.

A UniZ%o, bem como 2s Regides, devem ficar rg
servados os planejamentos nacional e os regionais, executan
do ou administrando apenas as obras e servigos inter-regio-

nais e intermunicipais.
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Ao municipio deve-se carrear a execugiio e ad
ministgagﬁo das obras e servigos em seu territério.

E 16gico, plGblico e notério gque a administra
¢cdo municipal executa obras ou presta servigos muito mais e
ficientemente e com muito mais economia do.que a Uni%o e os
estados. O prefeifo, os vereadores, as sociedades de balirro
e a propria populacdo acompanham, criticam e sugerem nas
obras e servigos piblicos, fiscalizando-os diretamente. O sy

pérfluo pode ser evitado, e o necessirio € mais reivindicado.

A presente sugest3o, se acolhida, como espera

mos, demandaria disposigbes transitdérias que previssem, para
o futuro, a transi¢do dos estados em regides, bem como a
forma de suas demarcagbes. S3o0 problemas solidveis, maxime con
tando com a competéncia dos ilustres membros das comissdes
técnicas desta Constituinte.

Na esperanga de que esta essembléia correspon
da apns anseios populares de mudancas e transformagbes positi
vas, convidamos nossos ilustres pares 3 ousadia de repensar

o Brasil e nos acompanhar nesta proposta que seguramente per

te, ,ainda que elevado, para a remunerag3o destes servidores,
estaremos evitando, de forma permanente, desmandos abusivos e
injustificdveis. Disciplinando-se por esferas, a nivel munici
pal, estadual e federal, o critério remuneratério, estaremos
distinguindo o alcance e extens3o da medida e compatibilizan

do, segundo o grau de importéncia, as fungBes exercidas.

mitird a construgdo de um novo Estado, moderno e dindmico,
rump a um futuro de grandeza e prosperidade.
) AUTON
B oeputado GASTONE RIGHI ]
B EMENDA
S PLERARIC/COM 3350/TuRC0N asike 400432-9
t]%]WISSAU DA ORGANIZACAQ ELEITORAL,PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITUIé}ES

1073087 ¢isegin

1ex o
*} SubcomissBic da Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga
Acrescente-se ao texto constitucional

o seguinte:

Nenhum funciondrio, diretor ou empregado, na ad
ministrac3o piblica, direta ou indireta, empresa estatal ou

sociedade de economia mista, ters remuneragdo ou vantagens su

periores as percebidas, respectivamente, na drea  municipal,
pelo prefeito; na &rea estaduai, pelos secretdrios de estado

e, na drea federal, pelos anistros de Estado.

JUSTIFICATIVA

Estamos assistindo, neste momento,a um auténtico
festival de dendncias, em todo o pais e em todas as esferas,
municipal, estadual e federal, aprontando verdadeira orgia na
remuneracd@o e vantagens gozadas por servidores pdblicos e di
rigentes de estatais. S3o os "marajas"™ que jubilam em todos
os setores e levam 3 wina o erdrio pGblico.
| 0 problema n3@o é conjuntural ou episédico, Per
manentemente se repetird, seja pelo nepotismo, seja pela im
propriedade legal, seja pela facilitacdo ou

permissividade

das administragtes piblicas.

Nao parece possivel erradicar-se o mal definiti

vamente. Mas, impondo-se norma constitucional que fixe 1imi

AUTOR
E" Deputado GASTONE RIGHI J EMENDA
5 = PLERARID/COR SSRO/ i 400433-7
t{EOMISSﬁD DA ORGANIZAGAO ELEITORAL,PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITUﬂ
. 0ES
Subcomiss@io  da Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Segurangac
ACTescenle-se ao 1exalo constitucional
o seguinte:
Art. — As Forgas Arradas-deslinam-s¢ a asscgu
rar a independéncia e a soberania de Pais, a intepridade do scu

iterritdério, os poderes constitucionais e, por iniciativa destes, a
lJei, a ordem e a dcfesa de nossos recursos naturais, meio ambicnie

¢ ecologia.

JUSTIFICATIVYA

Tem-sc debatido muito a questdo do papel das
Forcas Armadas, notadamente os aspectos referentes a sua participa

¢A0 na manutencao da ordem interna.

0 Esiado, através dos seus poderes constitucip
najis, ter nas Forcas Armadas os guardides da sua defesa interna.
Formar estas o instrumento de major*cficiéncia estrutural para,
convocadas pelo poder civil, atuar nas necessidades de preservacio
de nossa fronteiras ¢ coercso a sublevagido provocada por situacdes
regionais ou de grupos paramilitares em detrimento da ordem geral

da Nacao.

As Forcas Armadas n3o sao um poder paralelo,
isolado, distanciado do Direito ov da realidade economica, social

e politica de uma Nagdo. Aglutinan ur contingente de cidad3os bra

sileiros a servigco da Patria, cumprindo, como os demais poderes

constituidos, uma missao concedida pela Sociedade para o ben-c'é

tar dos que nela vivem.

Trata-ge de um servico publico, especializado
e custeado pela sociedade para, autorizado e em nome dela, manter a
fastada qualquer ameaca 3 sua intepridade, venha essa ameaca de

forcas inlernas ou eaternas.

Os poderes constitucionais e o império da 1lei
— o primciro, da vontade popular eapressa na Carta Magna, e segun
do, necessario de viger plenamente rara o gozo do Direito e da Jus
ti¢a — nao podem prescindir de uma forga auxiliar capaz de eniren

tar a perturbacao da ordem ou 2z afronta de grupos armados.

HaZ quem defenda que as possiveis  sublevagoes

regionais possam ser contidas pelo poder de policia de um Estado

Federado. E se essas forcas estiverem engajadas no episddio?
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&

AVTOR
DEPUTADO MAURICIO NASSER
J EMENDA

Er PLENARID/ i J 400434.5

7

TEXTO/IUST G

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, como alinea "B" do § Unico do artigo
13 do projete da SubcomissZo da Defesa do Estado, da Sociedade e da
sua Seguranga, 0 que se segue:

b) - Fica proibida a cessfo, tempordria ou permanen
te, de bases, em territdrio nacional, a forgas militaies estrangei -
ras.

JUSTIFICACAD

A soberania nacional sofrerd, sem ddvida, um, “capi
tis diminutio" ante o agrupamento de forgas militares estrangeiras ™
em territério brasileiro. Reduzir-nos-emas & vexatdria condicBio , de
pais militarmente ocupado por poténcia estrangeira, o que nos traria
constrangimento e humilhagdo. Defendamos, através deste dispositivo
constitucional, a integridade fisica do Brasil.

DEPUTADO MAURICIO NASSER l

EMENDA

£

reevinio ] 400435-3

7]

TEXTO/JUSTI G

EMENDA ADITIVA

ncrescente-se, como alinea "a" do § dnico do artigo
13 do projeto da Subcomiss3o da Defesa do Estado, da Sociedade e de '
sua Seguranga, 0 que se segue:

a) - As forgas Armadas do Brasil cumprirfo miss@es
no exterior, por determinagdo da ONU e da OEA, somente depois de au-
torizag3o do Congresso Nacional,

JUSTIFICAGAD

Pretende-~-se impedir a repetigﬁo do doloroso episé-~
dio, na década de 1960, quando, ao arrepie do Congresso Nacional,
contingente das Forgas Armadas Brasileiras interveio na Republlca Do
minicana, para depor um governo constitucional, eleito pelo povo. 0T
brasileiro deve saber, através do Congresso Nac1onal para onde 3Je-
gue, e o que val fazer, o segmento escalonado das nossas Forgas Arma-
das, e qual o limite impusto a4 sua ag#o no exterior.

e

400436-1

Eﬂ

PLENANIO/

AUTOR
DEPUTADO MAURCIO NASSER ’ EMENDA

TEXTO/JUSTI GA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, como § Gnico e alineas ap artigo 22
do projeto da SubcomissZo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga, 0 que se segue:

§ dnico - E facultada a criaglio de Forga Plblica
Municipal mista, destinada a auxiliar no combate ao crime e no servi
go de transito, e a dar assisténcia em geral.
a) - o efetivo serd fixado em lei municipal.
b) - A F.P.M. se manterd com recuros do Tesouro do
Minicipio, e adotard organizag8o e disciplina
militares.
¢) - Se solicitado por autoridade competente, o
comando poderéd autorizar a F.P.M. a acudir ou
tros Municipios em suas necessidades de emer-
géncia.
d) - Em casc de subversio da ordem e de comogdo
intestina, a F.P.M. poderd ser convocada como
forga auxiliar do Exército Brasileiro.

- JUSTIFICACAO

Tém aumentado assustadoramente os indices de crimi
nalidade nos grandes centros urbanes. 0 crime aperfeigoa a sua orga-
nizagd3o e o seu poder de fogo, ao mesmo tempo que recorre a métodos
cada vez mais audaciosos e mais brutais. Ninguém se sente seguro na

rua, ng local de trabalho ou no recessc do lar. Todos temem que o]
bandido’ apareca a qualguer momento.

0 sistema policial se moslra carente de elementos
humanos e de equipamento moderno. Supera-se no esforgo de combater o
crime, mas reconhece as suas deficiéncias e o seu malogrc.

Ensejar a crizgfo de F.P.M., de ag@o multivariada
é refrear, em parte, o surto de criminalidade, é contribuir para [¢]
desafogo do trdnsito citadino, € dispor de valioso auxilio em caso
de acidentes graves ou de calamidade piblica, € restaurar a confian-
¢a da sociedade nos poderes constituidos.

\ " J
3 Ay
t{DEPUTADO MLURICIO MASSER AJ

EMENDA
E PLENARID/ & R J 400437-0

TEXTO/JUSTIFICAGRD

7

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, como parégrafo Gnico e alineas do arti-
go 16, CaPWLulo II, dos Partidos Pollilcos, do projeto da Subcomis
sdo do Sistema Eleltoral e Partidos Politicos, o que segue: -

Paragrafo Unico - O Fundo Partidirio tem dotagio  prd
prla no Orgamento da Unido, reforgado com multas previstas na legis
lagdo eleitoral. -

a - 0 Partido Politico terda direito a aliquota do Fun
do Partidario se eleger, - pelo menos na segunda eleigdo a que e
nha concorrido, - representante em uma das Casas Legislativas dez, no
minimo, dois Estados.

b - As allquotas do Fundo Partldarlo, de valores iguais,
para todos ps Partidos, serdo assim dlstrlbuldas dentro do Partidc:

- Vinte por cento para a dlregao nacilonal;
- Trinta por cento para as dlregoes estaduals,
~ Cinquenta por cento para as direg¢des municipais.

JUSTIFICAGAO

Existem grupos que, por falta de recursos materiais,
tém dificuldade em organizar as Seccoes Estaduais e Municipais de
seu Partido e em promoverem o mlnlmo de flllagao partidaria exigido
por lei. O Fundo Partidario servlra para auxiliid-los na tarefa. Que-
remos, democraticamente, que as allquotas sejam 1gLals para todos
os Partidos, 1ndepnndentemente de sua representagao, maior ou nenor,
nas Casas Legislativas. Os Partidos poderdo ter registro prov1so“1p
ou definitivo na Justiga Eleitoral, mas, se falharem no primeiro, te
rdo de eleger, obrigatoriamente, algum representante no segundo ple1
to a que concorra, sob pena de perder a sua aliquota do Fundo Partl
dirio. 0 ideal seria que os Partidos estejam, legal e deflnltlvamen
te, constltu1dos, e as aliquotas entregues, pela Justha Eleitoral, a
COmlSSaO Executiva Nacional. Em _caso de organlzagao prOVlSOPla, ou
de termlno de mandato dos dlretorlos, admite-se a existéncia de Co
miss3o Executiva Provisdria, de ambito nacional, estadual, terrlto
rial, mun101pal e do Distrito Federal. Cada Partldo tera de fazer 1
Justiga Eleitoral a prestagdo de contas anyal, a fim de que se cons
tate que houve realmente a aplitagdo devld‘ dos recursos, regulamen-
Ltados por lei.

3
t%EPUTADO MAURICIO NASSER AJ

@

EMENDA
400438-8

PLENANIG/

]

7 T:xro/ausﬂrlgnciu

EMENDA ADITIVA

Acrescente~se, como § 29 do artigo 18, Capitulo dos Par
tidos Polltlcos, do projeto da Subcomissdo do Slstema Eleitoral e Paﬂ
tidos Politicos, o que se segue:

§ 29 - Qualquer membro da Comissdo Executiva Reglonul
provisoria ou definitiva, podera credenciar filiados para organizarem
o Partido nos Estados, Territdrios, Distrito Federal e Municipios.

JUSTIFICAGAO

A experlencla estd demonstrando L,que o monopollo do cre-
denciamento em m3os do pr931dente causa preju1zos insanaveis. Pelo re
ceio de perder o controle partidario, o pre31dente recusa credenciar
pessoas que nao lhe sejam absélutamente fiéis, Ha casos em que, por
doenga ou ausencla continuada do Presidente, o trabalho de organiza
cao e de filiacao partidaria no interior estaclona, ate regrlde. 0 es
forgo baldado de encontrar-se o presidente resulta no desa@nimo dos in
teressados, que acabam buscando outro partido, sobretudo quando se
trata de ano de eleigdes, e hi necessidade insuperavel de ter-se le-
genda, para efeito de langamento de candidaturas. A abertura deseja
da, permlulndo—se que outros membros da Comissdo Executlva, proviso
ria ou deflnltlva, expegam credenciais facilitard os trabalhos de or
ganlza,ao partldarla, por serem documentos validos perante a Justlga
Eleitoral, e sanardo as dificuldades _Qque, eventualmente, um pr651den
te de partido esteja a_opor, em fungdo de interesses excusos, ou sim
plesmente por incompeténcia pessoal.
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DEPU! ML JE S¢ Deputado MRARCISCO AMARAL
E PUTADO 4AJRICIO IASSER J EMENDA b J EMENDA
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E : j l5 S%glﬁssﬁo da Organizag@io Eleitoral, Partidéria e Garaniia dJs 4 26
LI TEXTO/IUSTIFICAGAG 2 TEXTO/IUSTIFICAGAD

EMENDA ADITIVA

Acrescente- se, como pardgrafo 1?2 e alineas do artigo 18,
Capitulo dos Partidos Polltlcos, do projeto da Subcomissdo do Sistema
Eleitoral e Partidos Politicos, o que se segue:

Comissdo
definativo

§ 10 - N3Zo excederd de uwm ano o mandato de
Executiva P”ovlsorla, sob pena de cassagdo do registro,
ou provisdrio, do Partido no ambito em que atue

a) - Em caso de nomeagdo de nova Comissio Provisdria,sd
por mais uma vez, nao participardao dela os compo-
nentes da anterior,

b) - As Comissdes Provisorias, exiscentes 3 data da pro
mulgagdo desta Constltulgao, terdo_seis meses de
prazo_para a convocagao de convengdo, que eleja o
diretorio definitivo.

JUSTIFICACAQ

HA Partldos que surgem sem a 1ntengao de se desenvolve
rem, para a propagagac do programa_ doutrinario. Transformam-se em au
ténticas legendas de aluguel, ou sdo instrumentos que atendem aos 1n
teresses pessoais de seus dirigentes, Os grupos 1deolog1cos ficam cer
ceados, e acabam_tomando outrg rumo. A perpetuagdo de ComlssoesEkecutl
vas Provisdrias & anti- democratlcas, e prejudica o andamento dos Par-
tidos Politicos como agressido desta ou daquela corrente de pensamento.
Dai, a necessidade de encurtamento do prazo de mandato das ComissGes
Executivas Provisorias.

Inclua-se nas disposigBes transitéria da Comissdo da Organizag#o
Eleitoral, partiddria a Garantia das Instituigdes.

Ficam mantidas as

Artigo As guardas municipais existentes, dentro
de suas caracteristicas do dia da promulgagZio da Constituigiio.

JUSTIFICAGCHKRD

Felizes.as cidades brasileiras que coniam, pelo
esforgo de seus Prefeilos Municipais,‘com Guardas Municipais organi-
zadas e funcionando.

0 servigd que ditas guardas tém prestado & popu
lagdo tem sido o melhor pussivel, dai se impor que elas sejam pre-
servadss, tal comoc vé&m atuando. )

E{DEPUTADO HLURICIO NASSER 4]

[ H,
i PLEHARID/

EMENDA
400440-0

QU

o TEXTO/JUSTIFIcAGAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, como § 29 do artlgo 12 do projeto da Sub
comissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, o que se segue: |

§ 29 - Conflgura se crire eleitoral a transferenCIa, de
um MunlclpTO para outro, de titulo de eleitor, que nao haja mudado def
domicilio.

JUSTIFICAGAOC

Em elelgoes para prefeitos e vereadores, & comum a
transferéncia de titulos eleitorais de um municipio para outro, a fim)
de reforgar politicamente, e nas urnas, este ou aquele candidato. Tra|
ta-se de fraude eleitoral, que deve ser punida, na forma da lei.

Ay

EbEPUTADO MAURICIO NASSER *']

EI PLEMAR(O/CONISSTO. j

EMENDA
400441-8

TEXTO/JUSTIFicAGRD

7

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, como § 1?2 do artlgo 12 do projeto da Sub
comissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos, o que se segue:

§ 19 - Esti sujeito & demiss3o a bem do sepvigo pub11
co, além das penas previstas para atos fraudulentos, o funcionario que
alterar os mapas de apuragoes das Mesas Eleitorais, em favor ou em
prejuizo de candidatos.

JUSTIFICACAO

A imprensa do pais divulgou uma sucessio de fraudes no
mapeamento, quer nas Mesas Eleitorais, quer no Tribunal Eleitoral.Apu
rou-se que alguns candidatos perderam os votos legitimamente obtidos)
e que foram contados criminosamente em favor de ou-ros. Denunciou-se
também a manipulagdo dos votos em branco, muitos dos quais haviam si
do contados como se dados a um que outro candidato. £ claro que ante
essas fraudes,, suspeita-se de corrupgio, como elas contribuem para
deformar a realidade das urnas. A ameaga de demissdo a bem do servigo
publlco, agravada com as penas previstas em lei para os casos de frau
de, haverd de conter os servidores corruptos e irresponsiveis.

AUTOR
Ej DEPUTADO FRANCISCO AMARAL AJ

EMENDA
4004434

PLENARIO/! SUBCOMISSAG
E?COMISSAO DA ORGANIZAGRO ELEITOFAL PARTIDARIA E GARANTIAST?QEIEE§§J

Texto/ousTIFIcAzE0
EMEMDA ADITIVA A0 ART 22, DO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE DEFE-
SA DO LSTADD, DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURANGA.

Art.22 - As Guardas Municipais, sob a autoiidade do Prefeito Mu
nicipal compete a vigilédncia do patrimgnic municipal, "podendo, tam-
bém ser requisitadas por‘GOvernos Estadual ou Federal sempre que fi-
zer necessaria sua cooperagido."

JUSTIFICATIVA

NZo h& porque limitar a ag8o das Guardas Municipais que & consti-
tuig3io permitird que sejam mentidas, as existenles ou que venhzm ser dria-
das.

0 que se v& em todo o Pais €
nicipais, defendendo nio apenas o putrimbnio dos municipios, mas tam
bém exercende fungdes outras, de um policiamento preventivo e até
repressivo, zelando igualmente pelo patrimdnio particular.

Apenas e t#o somente, para se ter um efetivo controle desbas Guar

a existencia de valiosas Guardas Mu

das Municipais, gquando concorrem com a Policia nesse policiamento '
mais amplo, evidente gque haja da parte dos Governos fedsral ou Esta-
dual a sua requisigdo, ou em outras paluvras a sua autorizagdo para
que atuem colaborando na missdo fundamental do Estado e da Fedzragdo!
de garantir a seguranga e tranquilidade piblicas. '

CO INTE FRANCISCO AMARAL
Ceonsraronrs EMENDA

T PLENARIO/
l COMISSAO DA ORGANIZACAO ELEITORAL N J

T

TEAYO/
7

No Anteproyeto da Subcomissdo do Sistema Eleitoral
e Partidos Politico, substitua-se, no art. 20~ Disposigdes Transitd-
rias, a data final de trinta e um de dezembro de 1988 por trinta e
um de dezembro de 1989.

JUSTIFICATIVA

£ preciso prorrogar, por um ano, o mandato dos Pre-
feitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos em 15 de novembro de
1982, E que o Brasil ndo aguenta ter eleigdes em trés anos seguidos.
Em 88 teriamos a de nivel municipal, em 89 a de Presidente da Repi-
blica ( supondo-se um mandato de 5 anos de duracdo ) e em 1990 para
a Camara e Senado. _

Devemos evitar esse tumulto no calendario eleitoral,
que poderia servir de motivo de intranquiljdade para a vida politica -
do pais.
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Y AUTOR 3
JOSE MARIA EVMAEL
E CONSTITUINTE FRANCISCO AMARAL j EMENDA ‘ ) EMENDA
= PLENARID/ i 400446.9
5]IV — Comissao da Opganizagso Eleltoral Bertadaria o Garantia J 400445-1 & ,
- dog. Instituicoes. | aisi . COMISSAO IV ]
] TEXTO/JUSTIFICAGAD = TEXTO/. Gii
"INCLUIR ONDE COUBER"
Art. - Incluem-se entre os bens da UniZo Acrescentar dois pardgrafos ao art. 16 da Subicomissdo IV ~A:
I - a porgao de terras devolutas indiSPe“Sé‘_{el a defesa das § 12 - O acesso ¥ propaganda eleitoral gratdita, em rddio e
ﬁ“ onteiras, a? f°ftlf1°ag9es e construgoes Tllitaf‘es’ as televisfio, serd distribuido igualitariamente entre os Parti-
vias de comunicacao e as areas de preservagao ambiental; L . .
II - o espago aéreo; dos Politicos de Ambito Nacjonal, de acordo com o caput do
IIT - a plataforma continental; artigo.
IV - o mar territorial e patrimonlal, as praias, os lagos e
quaisquer correntes de agua em terrenos de seu doflinio, ou § 22 - Quando se tratar de coligagHo, o tempo destinado serd
que banhem mais de um Estado, constituam limite com outros a soma do tempo de_ cada Partido Polftico gue vier compor a
paises ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele pro
venham; coligagdo.
V - os terrenos de marinha e seus acrescidos; JUSTIFICATIVA
VI - as ilhas oceadnicas e maritimas e as ilhas fluviais e la
custres nas zonas limitrofes com outros palses, respelta »
dos os direitos adquiridos e os titulos aquisitivos regis 0 acesso & propaganda eleitoral gratdita tem obedeci-
trados nos Registros de Imbveis; do, nos (ltimos anos, a critérios hastante injustos para com ”
VII - os recursos minerais do subsolo; . os novos partidos, tornando um verdadeiro massacre da miqui-
VIII - as cavidades naturais subterraneas, assim como os sitios idéria. tanto & leicdes de 1986 apenas dois
arqueologicos, pré-historicos e os espeleoldgicos; na p?r idaria, tanto £ que nas eleigoes oe : PEl _01
IX - as terras originariamente e tradicionalmente ocupadas pe partidos detinham mais de 50% do tempo destinado, - ferindo
los indios; frontalmente o principio da iscnomia.
X - os bens que atualmente lhe pertence ou que vierem a ser
transferidos a Unido;
§le - £ assegurada aos Estados e Municipios litordneos a participa
¢80 no resultado da exploragdo economica da plataforma  conti
nental e do mar territorial e patrimonial, na forma  prevista E? JOSE MARIA EYMAEL l
em lei complementar. EMENDA
§2¢ - £ assegurado aos Municipios e ao Distrito Federal, nos termos < PLaniniO/ X g J 400447-7
da lei complementar, perceber 50% da receita dos foros e taxas l Comisséio VI _

de ocupagao arrecadados pela Uniao, dos terrenos aforados ou

inscritos como ocupados, localizados nos seus territorios, °
brigados como contrapartida a exercerem a fiscalizagao quanto a
utilizagac destes terrenos.

§32 - O mar territorial e patrimon1a1 ¢ de duzentas milhas;

§4¢ - A faixa interna de até cem qullometros de largura, paralela a
linha divisoéria terrestre do terratoério nacional é considera
da indispensavel a defesa das fronteiras e sera designada co-
mo Faixa de Fronteira, conforme dispuser a lei complementar.

§5¢ — A UniBo promovera, prioritariamente, o aproveitamento economi
co dos bens de seu dominio localizados em regides menos desen
volvidas do Pais,

Art. - Incluem-se entre os bens do dominio dos Estados, os lagos
em terrenos de seu dominio, os rios que neles tem nascente e foz e
as ilhas fluviais e lacustres situadas nos mesmos, bem como as ter-
ras devolutas n3o compreendidas no dominio da Unido.

JUSTIFICAGAO

Os bens imoveis da Unifc enunciados no art. 12 do Decreto
lei n® 9,760, de 5 de setembro de 1946 e no art. 4% da Constituigzo
vigente. Os dos Estados constam do artigo 5.

A maioria desses bens pertence ao Governo desde o desco
brimento. Cumprem objetivo de preservagéo como 0s terrenos de mari
nha, que impediram a privatizagaoc das praias no Brasil, permitindo
o uso publico sem discriminagBio, além das fungdes de natureza so-
cial e econdmica, bem como de seguranga e hegemonia do territorio

nacional. Ressalte-se, ainda, a import&nma primordial de se disci
pllnar o uso, a ocupagao, das terras publlcas, evitando-se a inva
sao motavada por especulagao imobiliaria.

0s conceitos legais contemplados na vasta e esparsa le

gislagBo ordinaria, necessitam urgente consolidagao.

0 texto acima, busca sintetizar todas esses objetivos, im

possiveis de serem aqui descritos, de forma ampla, dada a extensao
da matér:l.a, passivel de ser exposta em palestra.

7

TEXTO/. ¢

Suprima-se no § 42 do artigo 62 a expressdo "Que exerce ativi
dade n3o monopolizada®™, no ante-projeto da subcomiss3io VI-A.

JUSTIFICATIVA

NdZo hd argumento vdlido para empresas estatais com caracte
risticas de monopélio sejam excluides do Sistema Tributdrio
Nacional. A ética tributdria recomenda que todas as forgas vi
vas da economia, entre elas as empresas plblicas sem  ¢istin
¢3o, contribuam, através do tributo, para o objetivo do  pré
pric Sistema Tributdrio.

3
t DEPUTADO VIVALDO BARBOSA

Auton ]

l COMISSAC DA ORGANIZACAO ELEITORAL, PARTIDRRIA E GARANTIA DAS INS-}

PLENARID/

TITUICOES cexror .

Emenda ao parecer do relator da Subcomiss3o do Estado, da Sociedade e de sua Segu
ranga:

- Suprima-se a secdo III com seus artigos 102, 112 e pardgrafo dnico.

JUSTIFICATIVA

Ndo deve ser mantido na nova Constituig@io o Conselho de Seguranga Na
cional, dérgZo que se hipertrofiou na defesa do fistado, assumindo fungBes que seri-
am, inclusive, prerrogativas do legislativo como “estabelecer os objetivos nacio -
nais permanentes e as bases para a politica nacional.®

E necessdria a extingdo do C.S.N, para que n3o sobreviva a ideplogia
da seguranca naciocnal que impSe ao cidad3o canstrangidento ao livre exercicio de
sey direito de contestagdo e oposigla politica.
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EMENDA
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&COMISST—‘O DA ORGANIZACAC ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIAS DAS J

rLenino/

400449-3

INSTITUICOES

TEXTO/, G

Emenda ao “parecer do relétor da Subcomissfio da Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua seguranga.

- Dd-se ao art. 22 a seguinte redagao suprimindo-se o seu pardgrafo L’ll.IiCO:
’
¢

"Art. 22 - 0 Congresso Nacional poderd decretar o estado de sitic por solicita
cdo fundamentada do Presidente da Republica, nos casosl

I ~-.de comogdo intdstina grave ou de fatos que evidenciam estar a
mesma a irromper.

IT - de guerra ou agressdo estrangeira

- D& -se ao caput do art. 42 a seguinte redagdo:

"No intervalo das sessBes legislativas o estado de sirio.poderd ser
decretado pelo Presidente da Repdblica, obedecidas as hipdteses !
dos incisos do art. 29.”

JUSTIFICATIVA

Destina-se o dispositivo, em periodos de n3o funcionamento das casas le -
gislativag, em casc de urgéncia , a autorizar a decretagfio do estado de sitio pe-
1o Exe’cutivo.

Entende-se que o estado de sitio, por constituir medida de excecdio e ne-
cessdria sdrente em momentds de grave conflito interno ou externo, deve ser decre .
tado pelo Congrasso Nacional. por requerimento de Presidente da Repdblica, divi -
dindn-se a responsabilidade da medida entre o Legislativo 2 o Executivo.

§ 22- ~ .A-lei n3o bode dispor sobre.a organizagfo de partido.politico, a néio
ser no-que diga respeito:
a) & protegdo de seu nome; - .
b) as parantiss,do cidadfio no processo de dngresso e, dos filiados,” nos pro-
eessos internos de eleigdo e deliberagfio;
¢) ao direito de representagdo das minorias nos drgdos partidérios.

Art. 16 - E vedado ao partido:
a) utilizar simbolos nacionais para Tins de propaganda;
b) ministrar instrugBio militar-ou paramilitar, € adotar uniforme para seus
membtos; :
c) subordinar-se a entidade ou governo estrangeiros.
§ 12-- A lei ndEo pode estabelecer restrigHo a atividade de partido politico,
a ndo ser, observado o pricipic da iguladade:
a) as existentes quanto §s pesscas juridicas em geral;
.b) as que digam respeito a publicidade de seus fundos e & propaganda eleito
ral.

Art. 17 - Pode concorrer a eleigd0 de ambito nacional o partido que detenha:,

a) apoic expresso em votos de 3% do eléitorado, apurados em &leigdo grealt’
para a Camara dos Deputados & distribuidos em pelo menos 5 Estados, com o minimo
. de 2% do eleitorado de cada um deles; ou
b) a chefia efetiva do Executivo, mediante eleigdo, em ap menos dois: Esta-
~dos da Federag@o ou trés capitais estaduais.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva organizar os partidos politicos segundg os principios de
liberdade e democracia interna, evitando a interveng@io excessiva do Estedo. Dis-
tinguem. também entre existéncia do.partido e sua cabacidade competitiva; sbrindo
oportunidade a existéncia de jpartido de ambito municipal e estadual.

B
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@ISS&O DA ORGANIZACAAO ELETTORAL ,PARTIDARIA E GARANTIa das INSTITJI-
COES i
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AG

Emenda ao parecer do relator da Subcomissfc do Sistema Eleitoral e-Partidos Poli-
ticos:

flodif'ica o artigo 102,dando-lhe a seguinte rédagﬁu:
vart. 10 - A lei.eleitoral nova ndo se aplica & eleigic imediatamente
posterior a sua edigdo.

JUSTIFICATIVA

A emenda’ objetiva coibir o casuismo eleitoral,e a maniptlagéo de
eleigBes por maiorias eventuais.

EMENDA

DEPUTADO _VIVALDO BARBOSA J

oLenk

, 400451-5
COMISSEO DA ORGANIZAGRO ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIA DAS INS-J

TITUICOES "

A

Emenda ag parecer do relatbr da SubcomissHo o Sistema Eleitoral e Partidos Poli-
ticos.

- Dé-se aos aftig&s abaixo numerados a segyinte redagdio: .

Art. 15 - Os partidos politicos s&o entidades de direito piblico que se organi-
zam & semalhanga de associagBes civis, com registro na Justica Eleitoral.-

§ 12 - Em sua organizag@io, os partidos 'devem observar os principios r.:oﬁsf:jtg

clonais gue ronformam v Estado demecratics.

¥

(:J CONSTITUINTE_COSTA FERREIRA J EMENDA

ZTCOM, R DRGATTZACAC ST ORAL Y BRI (T £ CARRNTIA TNSTITUICHES| 400452-3
SUBCOISSAC DA DGFT A DY ESIANO DA SOCIEGADE € DE SUA SEGURANCA

TEXTO/JUSTINIELGRO

Dé-se aos artigos 52, 62,.72, 82 e 11 e seu

pardgrafo, a seguinte redag&o:

Art. 5°- Para a eleigdo do Presidente da
repdblica, de Governadores e vice-Governadores, de prefei-
tos e vice-Prefeitos € exigida maioria absoluta de votos,

excluidos os nulos.

Pardgrafo Unico

Art. 62 - 0s candidatos a vice-Governado-
re e a vice-Prefeiio serfio considerados eleitos em virtude
da eleigdo do Governador e do Prefeilo, com os quais esti-
verem registrados.

Art. 72 - 0 mandato do Presidente da Repd
blica, do Governador e vice-Governsd.r e do Prefeito e vi-
ce-Preferto € de cinco anos, vedado a reeleigdes.

Art. 82 - 0 mandato dos Senadores, dos
Deputados Federais, dos Deputados Estaduais e dos Vereado-

res é de cinco anos com reeleigdo.

Art.
eletivo serdo realizadas no dia 15 do més de Novembro e no
dia 15 do més de Dezembro em caso de segundo turno, para
0s ocupantes do Poder Executivo.

11 - As eleigBes para qualquer cargo

Pardgrafo Unico - A posse das eleitos, o-
cupantes do Poder Legislativo, dar-se-& no dia 12 de Janei-
ro do ano subsequente e a do Poder Executivo noventa dias

apds a primeira eleigdic e no caso da segunda, sessenta dias.
Justificativa:

0 objetivo das alteragdes dos artigos

52, 62, 792, 82 e 11 e seu pardgrafo Gnico, visa tHc somente
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a ajuslar o que estd preconizado por um principio que €, no
caso do Parlamentarismo, ndo haver necessidade de vice-Pre-
sidente da Replblica, visto que o seu substiluto legal é o
Presidente da Camara, do Senado e do Supremo Tribunal Fede-
ral.

Quanto as mandalo de cinco anos, o con-
senso jé indica para todds os eleitos, até mesmo para 0s
Sepadores. Na eleicho em ddis turnos, a primeira serd no dia
15 de Novembro e a segunda no-dia 15 do més de Dezenbro, se
o candidato ndo atingir maioria absoluta na primeira. Elei-
to no primeiro caso toma posse noventa dias apds e no segun
do, toma posse no prazo de sessenta dias.

Sendo esie o objetivo das emendas hora

. apresentadas.

AU

3 .
E COSTITUINTE COSTA FERREIRA j EMENDA
TOW. DA ORGANTZAGHD ELETTORAL, PARTIOARTAE GARANTIA IMGTITOICOES 400453-1
E ; ;Brmscug DA DEFESA DO ESIADD, DA SUCIEDADE E OF SUA SEGURANGA ]
_l] TE!TO/JUSTIFXDI\VEO - —
. Dé-se aos artigos 21 e 22 das disposigBes tran

sitérias, a seguinte redag@o:

Art. 21 - 0s mandatos dos Senadores eleitos
em 15 de Novembro de 1982, os Deputados Federais e Estaduais
eféitus em 15 de Novembro de 1986 terminardo em 31 de Dezom-
bro de 1990.

Art. 22 - 0 mandato do atual Presidente da
Replblica e dos seus Governadores e vice-Governadores termi-
na em 15 de fevereitro de 1991, quando ocorrerd a posse dos
eleitos.

Justificativa:

Aos atuais mandatos que serdo exercidos até
o seu-(ltimo dia,como consta nos diplomas de cada parlamen-
tar, Governadores e vice-Governadores, 36 existe uma excego
que & o mandato do Presidente, que teve de abrir m3ic de um
ano de seu mandato, que por lei terminaria a 15 de margo de
1991. Afora este caso que sofrerd interrupgfo de ym dno, coin
cidindo com a conclusdo dos demais mandatos, n#o houve pers-

pectiva de mudanga.

JUSTIFICAGAD

- Numa sociedade plural como a nossa, um regime ver-
dadeiramente democrdtico n3o pode excluir do processo. politi
to os indlos, os analfabetos, as militares sem excegdo os dg
ficientes fisicos, nem os malores de 16 anos, homens e mulhe
1es que contribuem com o seu trapalho para a criacdo da ri-
queza e da cultura nacionals.

3
INTE ULDORICC PINTO
& constrrunT | N
PLERARIO/ X A 400455-8
EU COMISSHO DA DRGANIZ.ELEIT., PARTIDARIA E GAR.INSTITUIGgEE X

a federaliza o Poder Judicis-
o~ 52 rio, organizando-o em todo o territé-
o gu rio brasileiro.

G Ve

&

“  Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
ha pifte relativa 2 ORGANIZAGAQ DOS PODERES : PODER JUDICIA-
Rm,%s seguintes dispositivos :

o

@ “Art.... A Justica serd prestada gratuitamente em /
todo o territdério brasileiro por juizes federais e juizados
comunitdrios colegiados eleitos pelos comarcanos maiores de
16 anos em pleno gozo dos seus direitos politicos e clvis. -

§ 12 - A primeira investidura no cargo de, juiz fe~
deral ocorrerd por concurso piblico de provas e titulos, a-
pSs freqténcia ¢ aprovagdo em curso regular giinglenal na Es
cola Superior da Magistratura, 2 qual somente bacharéis em /
‘Direito ser3o admitidos.

§ 29 - As promogBes funcionais dos jufzes federais
ocorrerdo exclusivamente por merecimento em concursos de pro-
vas e titulos, apds freqUéncia e aprovagio em curse regular
de especializac@io promovido pela Escola Superior da Magistra-
tura e inclus3o em lista triplice submetida as crivo do Con-
selho Nacional da Magistratura pelo voto direto e secreto /
dos magistrados, advogados € membros do Ministério PUblico Na
cional dos respectivos Jufzos onde estiverem ;m exercicio.

§ 32 - Os julzados comunitirios colegiados cletivos
serfio presididos por bacharéls em Dircito com mafs de cinco a
nos de pritica forense oy afim ¢ sefs comarcanos maiores de 18
anos, todos eleitos pelo sufriglo universal, através do voto /
direto ¢ secreto, de todos os jurisdicionados maiores de 16 a-
nos e resldentes hd, pelo menos, dols anos na comarca,

pelos seguintes drgdos 3
I - Supremo Tribunal de Justiga;

TEXTO/, GA —
7 In01ua§§f’L?nde couber,‘o conteudo daeggﬁada—proposta abaixo:

Art.... A Justiga serd prestada em grau de recurso

=x. auron
3
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TEXTO/, T

7

X%

Y
. . SEmenTa

IopBe a obrigatorledade do voto a to
dos g5 brasileiros maiores de 16 anos, in-
clusive militares, outorgando aos malores
de 18 ‘anos o direito de serem eleitos, sal
vo as excegies legais.

Inclua-se no texto constitucional, na parte reser-
vada aos Direitos Politicos, o seguinte postulado:

®"Art... 0 a2listamento e o voto sdo obrigatérios pa
ra todos os brasileiros malores de 16 anos, -independentemen-
te de sexo ou qualificac3o e hierarquia militar, salvo os ca
sos previstos em lel e sancicnados por sentengas Judiciais
trinsitas em julgado.

§ 12 Gs malores de 18 anos, civis cu militares, PO
derfio ser eleitos para quaisquer cargos péblicos eletivos,
excetuando-se as hipSteses de inelegibilidade previstas nes-
ta Constitulgdo,

§ 22 tei complementar definird os modos de exerci-
cio do voto pelos Indios, analfabetos e deficientes.

II -~ Superiores Tribunais Regionais de Justiga, em
nGmero de cinco ( 5 ) e localizados no interior das regides/

geoecondmicas do pais;
III - Tribunais de Justica dos Estados.

Parédgrafo Gnico - Em todo o territério brasileiro,
8 Justiga serd especializada em : varas civeis e comerciais,
varas de famflia e sucessBes, varas criminais e de execugdes
penais, varas tributdrias e fazendérias, varas trabalhistas
e de acidentes do trabalho, varas previdencidrias e varas a-
grérias, além de varas dos registros pdblicos.

Art.... Os juizados comunitdrios colegiados eleti-
vos terdo jurisdigdo soberana sobre pequenas causas de natu-
reza civel e familial, pequenos delitos e crimes contra a e~
conomia popular.

Art.... Lei complementar estabelecerd normas gerais
relativas 2 organizacg3o, ao funcionamento, a0s direitos e devg
res da magistratura, respeitadas as garantias e prolbigdes pre
vistas nesta Constituiglo ou dela decorrentes, especialmente /
no que -se refere ¥ autonamia politica, organica, funcional e /
orgamentédria do Poder Judicisrio, asseguradas, por outro lado,
as garantias e prerrogativas da magistratura.

JUSTIFICAGRO,

0 resgste da autonomia do Poder Judicidrio, inte -
grando-o plenamente no processo de democratizagio da socieda
de brasileira e Investindo-o inteiramente em sua soberania /
pressupde necessarianente a sua federalizagdo e descentrall-
zag@o. A Justlca federalizada e gratulta & 3 Unica garantia
de sua‘erlclencla e democratizaglo.
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tivel pertinéncia, o conteddo da emenda-proposta abaixo transcrita

justificada:

.\,\

EMENTA

Define a indole pacifista e de-
mocritica do Estado de Direito e do /
povo brasileiros.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,/
na parte relativa aos Principiaos Fundameatais, o seguinte dis
positivo:

“Art....0 Estado e o povo brasileiros regem-se em
suas relagdes reciprocas como no plano intermaciaonal pelos sg
guintes principios, cujainfrinmgéncia acarretard ao infrator /
a3 penas do crime de responsabilidade, nos termos da lei:

1 - defesa e promog3o dos direitos humancs;

Il - combate 3 tortura e a todas as formas de dis-
erisinagio e de colonialismo;

11I- defesa da paz, repidic & guerra, 4 competigo
armamentista e ao tertorlsmo e proibicdo da propaganda beli-/
cista;

1V - proibicdo de fabrico, armazenagem e transpor-
te pelo territério brasileiro de armas de exterminio em massa
e qualsquer artefatos bélicos a fissdc nuclear, bombas de ney
trdnio ou armas bacteriaoldgicas e gquimicas, enfim, todos os
engenhos bélicos proscritos pelas Uonvengdes de Genebra, bem
como aqueies baseados nos novos princfpios da Fisica;

V - proibigdo de comércio de qualquer material bé
1ico;

VI -~ apoioc 3s conqulstas da independéncia nacional
de todos os povos, em obedidncla aos principios de autodeter-

minaglioc e de respeito 3s minorias;
V1I- intercimblo das conguistas tecnoldgicas, do pa
trimdnio cientifico e cultural da humanidade.

JUSTIFICAGRO

0s princfpios constitucionais devem’ ser auto-execu-
tévels e congruentes em sua forma e conteddo. N3o basta con-/
signar o postulado ainda que em forma lapidar. € precisoc ado-

tar preceitos ag e G -

Sem @ instrumentalidade cominatdéria, a norma se es-
tiola.

R colagio, o comentdrio pertinente de Osny Duarte /
Pereira, in "Constituinte, anteprojeto da Comiss3o Afonso Ari
nos", pig. 29:

' "Lembrar{amos apenas que nao basta a um Estado ser
programaticamente pacifista. O Brasil tem sida pacifista em /
quase todos os textos constitucionals, mesmo nos elaborados /
pela Ditadura, em 1967 ¢ em 1969, o que n3o impediu de, em/
1965, envisr, sob press3o dos Estados Unides, uma forga expe-
diondria A Repdblica Dominicana, para, -juntamente com tropas
norte-americanas, impedir a reintegragdo do presidente eleito,
Juan Bosch, acusado de "esquerdista“.

Yorna-se, necessirio completar as formulagdes paci-
fistas para que ndo permansgam flguras de retérica e de efel-
to académico.

O Conselho Brasileiro de Defesa da Paz (Condepaz) /
enviou sugestdes i Comiss3o Afonso, Arinos, em parte acolhidas
no anteprojeto. N3o se consignou, entretanta, o crime de res-
ponsabllidade,para os que violarem as dispasigdes fundamen=
tals da paz e respeito mituo aos asdntos internos de cada po-
vo, Nem fol disciplinado nesse ftem o fabrico e comércio in-
ternacional de material bélico, mediante normas explfcitas, /
embora gerals. 0 Brasil vem se incorporando A corrida armamen
tista e municlando nagdes amigas, umas contra as outras, bem
como grupos clandestinos internacionals de produgio e comér-
cio de entorpecentes. Sem um frelc constitucianal eficaz, /
ndc estard longe o dia em que o terrorismo existente no /
Oriente Wédio se amplie ao territdrio brasileiro, em represd
1ia a este comércio clandestino e sujo de armas que se desen
volve animado por alguns generals das nossas Forgas Armadas.
Nem haverd como impedir a intromiss3o semelhante 3 ocorrida
na Bolivia, pelos Estados Unidos, para deter a produgio e o
comérclo de cocaina que, municiados com armas clandestinas,/
cr! s @ssustador , também no Brasil.”

inclua-se, onde couber, pela relevincia da matéria e sua indiscu

e

Inclua -se, onde couber, o conteldo da emendazerogosta abaixo trans-

crita pela sua relevanciae pertingn
P pertiné Esﬁ§otn AASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

P7200T, DEFININDO A SUA FORMA E CARATER, 7/
ALEM DE CRIAR O VOTO DESTITUINTE.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as Disposicdes Gerais e Transitérias, o se
guinte cispositivao:

®Art....Fica convocada a Assesbléia Nacional Cons
tituinte para o dia 12 de fevereiroc do ano-2001.

§18. A Assembléla Nacional Constitulnte serd 1i-/
R vre, autdnoma, soberana, democritics e exclusiva.

§22+~ As eleigBes para a Assembléfa Nacional Cons-
tituinte ser3o realizadas no dia 15 de novembro do ano 2000.

§392- Qualquer do pove, no pleno exercicio da cida
dania brasileira e independentemente de fillacdo partidiria,
poder$ candidatar-se 3 Assembléia Macfonal Constltuinte,

§42- A Assembléia Naclonal Constituinte terd card
ter de Assembléia Geral do Povo Brasilefro.

§59- Qualquer cldadio brasilelro poders partlci 74
par dos debates e/ou adresentar propostas 3 Assemhléla Nacig
nal Constituinte. A participagdo de todos os cidad3os deverd
ser assegurada, através das conquistas tecnoldgicas da Revo-

lugdo Tecno-Cientifica nas dreas de comunicagio de masis e /,
informdtica, pela implantaglio de uma rede, de comunicaglo na-
cional, garantindo 2 cada cidadio sua participag3c nos deba

tes e apresentagio e defesa de propostas.

§69- A Assembléla Nacional Constituinte eleita /
terd a fungldo de organismo coordenador e sistematizador dos
debates e das propostas apr@sentadas.

§7%~ A nova Constituiclo terd cardter plebiscits
rio, devendo ser referendada por-todo o povo brasileiro.

§82- 0 mandato de qualquer constituinte poderf /
ser cassado por, no minimo, um total de eleitores igual a 2/3
{dois tergos) do nimero de votos necessdrios para elegé-lo.

JUSTIFCAGRD

Apés a gloriosa campanha das Dlretas-Ja, durante
'] qull _milhSes de brasileros uart&plnaram da movimenta ¢lvi-
€0 para a restauragio da democracis no Brasil e a vitéria'no
espirio Colégio Eleitoral, onde a ditadura militar foi, fi-/
nalmente, deerotada, passamos A transigdo para o Estado de /
Direito democrdtico, com a convocagdo da Assembléfa Nacional
Constituinte para a elaboracgdo de uma nova Carta Magna para
a Nagldo brasileira. . .

Entretanto, tal transi¢lo nlo se deu de formx a
romper definitivamente com as estruturas do regime anterior.
Fol conseguida uma solugldo negoclada e de consenso em dire-/
.¢¥0 a uma transic3o pacf{fica com remanescentes das estrutu-/
a3 de poder anteriores.

Assim, tal Assembléla Nacianol Constitulnte ¢ @
Vcinstltulqan elaborada refletirdo um equilfbrio de forgas 7/
‘que nldo traduzird necessariamente s vontade soberana do povo
brasilelro. = n

Além disso, s p para g es e depu-
tados estaduais n3io permitiu um debate maior sobre os temas
- da constituinte.

Neste sentida, convocamos ura nova Assembléia Na
cional Constituinte, onde todo o povo brasilelra participard
da confecgdo da nova Constitulg3o. Nessa Assembléla Nacional
Constituinte imperard o principio de que o poder é o préprio
povo.

A "prdxis" constituinte tem revelada & luz
meridiana a falibilidade e fragilidade das obras humg
rias. A historicidade do social impregna toda obra hud
mana ‘de transitoriedade. 0 arrazoado, a gudsa de jusH
tificag3o, prova e.compiova 3 saciedade a irrealidadd
da correlag@o de forgas predominante no seio da Asse
bléia Nacional Constituinte,.se se estabelecer uma /
comparagdo ainda que superficial entre a situacgdo a-
tual e aquela anterior 3s eleigBes, gquando ainda vigia
o Plano Cruzado, hoje éxecrado até pelo préprio Goveq
no que n3o teve competéncia, nem decisdo politica, n1m
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coragem moral para-sustentd-lo até as Gltimas conse- 1v- coordenar e supervisionaz =ap=yelyiPPRTBENIE
a s i : s g vasl v
quéncias, preferindo capitulardiante das press@ies dag Polfcia judicidriz em todo o territério nacignal;,
grupos econdmicos, especialmente, dos latifundidrios tonalidad v- ;epns:::“lpatiiz :"zat:cic' de:cmsnw;;
> N s . . . . clonalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato norma
e seus aliados capitalistas nacionais e internacionais vo federal ou estadual;
- " ’
A necessidade de uma nova Assembléia Naciod vI- representar, nos casos definidos em lei com
NAL constituinte impBe-se & consci&ncia nacional. plementar, para a interpretagfo de lef oi ato normativo fg
deral;
vil-répresentar para+fins de intervengZo .fede-
ral nos Estados ou Territérios, nos termos desta Constitul
glo.
§ 12- A representaglc, @ que alude o inciso V
F] CONSTITUINTE ULDURICO PINTO J deste artigo, seré encaminhada pelo Procurador-Geral da Re
EMENDA pdblica, sem prejuizo do seu parecer contrdrio, guando Tun
PLENLRIO/ i i 400458-2 damentalmente a solicitar:
. 0A oR. ELEITORAL. PART. £ GARANTIAS DAS INSTITUICOE ) e) o Presidente da Repdblica ou o Presidente do
vexror _ B Conselho de Ministros;
T i M b) as Mesas do Senado da Repdblica ou da Cimara
’ dos Deputados ou um quarto dos membros de qualquer das ca-
¢) o Governador, a Mesa da Assembléia Legislati
EMENTA vg on im quarto dos seus membros;
B er Mintstérto PbLico Nacl d) o Conselho Federal da Ordem dos Advogaqdss do
ria o Ministério Pdblice Haclo- ' Brasil por deliberagio tomada-por dois tergos ¢os seus mem
nal, o Colégio Nacional de  Procurado- bros
:es : °Hi";::E“:° :fb::::uisa: :1 Estu- § 29. Aplica-se s representagBes previstas nos
os do Hinisterio Fd » © define as fncisos VI e VII deste artigo o disposto na alinea a do pa
suas atribuigles e prexrogativas. . régrafo anterior 2
' N . to de texto constitucional Art. ... SHo fungBes institucionais privativas
|, Inclua-se no anteprojeto de texto censtitucional, do Ministério PGblico, na 4rea de atuag3o de cada um dos /
na parte relativa 2 DRGANIZACAO DOS PODERES, 0s seguintes seus 6rgfos:
dispositivos: . ., I - promover a ag3o penal piblica;
oart... O Ministério Pdblico Nacional, instituigdo . .
sutdn L dent. indl ivel & berania da fi i II- promover a ag3o civil piblica, nos termos /
u . Z:axe i : d' e, 1n e ;‘ bsz da" a da fung lef,para a protegiio do patrimbnio piblico e social, dos in
Jurisdicional, é o dérgdo do Estado incumbido de ?ramover e teresses difusos e coletivos, dos direitos Indisponfveis e
fiscalizar o cumprimento da Constitulg3oc e da lei, e a defe- das situagdes juridicos de interesse geral ou para colbir
sa dos direitos, interesses, prerrogativas, liberdades e ga- sbuso de autoribade ou do poder econdmito:
rantias constitucionais. _ 111~ exercer a supervisdo da investigag3o crimi
§ 12 ~ S¥o prineipios institucionals do Ministério -nal no Jufzo 6e Instruglo; -
Pdblico a unidade, a indivisibilidade e a independéncla fun- " ’
clonal,
J S casos e
§ 29 - O Minlstério Piblice gozard de autonomia’ ad 1v- intervir em qualquer PTOCESSs 292 SEWEwanENTE
lel, ou guando entender ex!ékrf'rhl resse Bu
ministrativa e financelra, com dotaglo orgamentdria prépria, previstos em lel, g o=
anualmente proposta ao Congresso Nacional na época e pelo mo blico ou social relevante. . runcoes,  pode
do previstos em lei. § 1¢- Para o desempenno de suas fungles, L1
. ¢ o o Ministério Pdblico requisitar da autorlidade competente
Art. ... D Ministério Pdblico compreende: a Instaurscio de inquéritos necessdrios 3s agdes pGblicas
I - o Ministério POblico Superior, que oflcliard pe que lhe lncumbem, svocandolos para suprir omissdo, ou pa-
rante © Supremo Tribunal de Justiga, os Superiores Tribunais ra spuragio de abuso de autoridade, além de outros casos
Reglonals de Justica, o Tribunal Federal de Contas e os Tri- a P lel especificar
N ue a .
bunals Federais de justiga dos Estados; §20-"A legitimagio do Ministério Pibllco para
11~ o Ministério Pdblico Civil, que  desempenhard a agflo civil pdblica prevista neste artigo n3c impede a
suas fungdes junto as varas civels e comerciais, varas de fa de terceiro, mas mesmas hipéteses, segundo dispuser 8 lel.
n{lia e sucessdes, reglstros pdblicos, varas tributdrias e, . ;1q a representagdo judicial da UniZo cabe 2
também, Jjulzados comunitérios de pequenas causas; seu Hinistério deiiio en tu:o o territério nacional.
« 111- 0 Ministério Piblico Criminal_c Penitencis- Art. ... Lei complementar, de iniclativa do /
rio, que exercerd suas atribuleb NE T"ruxjrg' s = . o .
ras criminais e de execugdes penai : gd rvas nas va- presidente da Repdblica ou de um quinto dos congressistag
ugdes penals, lekere
temente, 2 funglo de ¢ : dp { d' ;nio, concomitap soEganizard o Ministério PUblico dos Estados, do Distrito
tErtitd;i z L orregedoria dos presidios em todo o Féderal e dos Territérios, assegurando 2os seus membros :
o naclionalj; 3
G I- 1Independéncia funcional, sem prejuizo da U
IV - O Ministério Piblico A - -
" ¥ co Agraria, que funcjona- nidade e da Indivisibilidade da instituigfo;
rd nos dissfdios de natureza Jusagrarista, deslocando-se / » 11~ as seguintes garantias:
a ¢ as regides de conflit i H - i
i N os fundlérios, . a) vitaliciedade, n30 podendo perder ¢ €argo
. Y -0 Ministério PGblico do Trabalho, que serd / sentio em virtude de sentenga Judiciéria;
i
letado nas varas trabalhistas e acldentdrias e previdencis b) inamobilidade, salvo motivo de interesse /
rias; !
& Gblico rélevante, mediante representag¥o do Procurador -
VI- 0 Ministéri - o :
¢bes serdo preenchjd:: :ooé::Z:ic:aE;elzzral'Equas fun- Geral, ouvido o colegiado competente; ressalvado aguele o
Art 0 Ministério Pﬁblicou:Et?acheizlsural'l , paaer de designar os membros do Ministério Pdblico sob a
“ee 4 ado pelo
] as oririas fora do
Colégio Nacional de Procuradores, compostos por cinco mem=- :::a:h::i:u:a;:tzzgz-gs especificas e temporar
bros eleitos pelos seus pares em todo o pais, juizes dos / ¢) lr:ed;tibilidade de vencimentos e paridade
Tribunais Superiores e conselheiros federais da Ordem dos com os dos érg3¥os judicidrios correspondentes esta, quap
’ ' 0
Advogados do Brasil, em sufrigio direto e‘universal e es- do exercido o cargo em regime de dedicaclo exclusivai
crutinio secreto, para um mandato colegial de cinco anos,/ d) promogdes voluntirias, por antiguidade e
somente podendo concorrer 3s eleigdes agueles procuradores por merecimento, condicionadas 8 apr;vacﬁo em CUrsd espe-
com, pelo menos, dez anos de exercicio na fung3o e cujos / cffico;
nomes sesjam previamente homologados pelo’ Congresso Nacio-/ ) e) aposentadoria compulsdria aos setenta anos
nal.
- de idade ou por invalidez comprovada, e facultatlva, apés
Pard fo G -
aT gra‘u Unico~ O Colégio National de Procuradg trinta anos de servigo publico, €m todos oS CISOS com Pro
res elegerd, também por escrutinio secreto, dentre os seus :
membros, o Procurador-Geral da Repibliea que presidird os ventos integrais, reajustados, na gxinﬁgﬁibaik5355‘95$gké
trabalhos do colegiado. que majorada a remuneragdo da atividade.
Art. ... Incumbe ao Coléyio Nacional de Procura- Art. ... Os membros do Ministéric Piblico da
dores: UniZo lngressarfo nos cargos inicials das respectivas car
1. exercer a diregio superior do Ministério PG- seiras mediante concurso piblico’ de provas e tftulos, /
:llc? e a supervisdo da defesa judicial das autarquias fe- ap6s aprovagio em curso de dois.anos no Instituto de Pes-
erals a cargo de seus procuradores; quisas e estudos do Ministério pudblico.
11- preslidir a Ses do Instituto d " Art. ... € vedado ao membro do Ministério Pi-
- s sess3es do Ins uto de Pesqui-/
. dlico, sob pena de perda do cargo:
sas e Estudos do Ministério Publlico e supervisionar as / Aeos pl- exercer qualqueg outra atividade piblica,
suas astividades curriculares, inclusive cursos de habita-/ salvo uma dnica fung3o de magistério, cargo ou fungfao em
¢i0 de procuradores e cursos de especializacdo e recicla-/ conlss3o, quando auvtorizados pelo Procurador-ceraf. éh
gem funcionais e pronocionals; forma d '1e£
M a B
111~ chefiar o Ministério Pdblico em suas milti- or )
plas atividades ¢ em todos os seus nfvels; '
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1I- receber, a qualquer tempo e sob Qualquer
pretexto, percentagens ou custos nos processo§ em que ofi
cle; -

I1I- exercer cargo de direcia de partido polf
tico ou sociedade polftico-doutrindr{a, ressalvado ¢ seu
direito a filiar-se como cidad3o a qualquer partido ou en
tidade politico-partidiria.

JUSTIFICACAD

A teforma do Ministério Pdblico, como, de /
resto, de todo o Poder Judicidrio, imp3e-se 2 consciéncia
constitucionalista sob triplice aspecto : social, polfiti-
co e juridico. Sob o crivo social, por imperativo de Jus-
tica para reabilitagfio do préprio Poder Judicidrio peran-
te a massa dos despossufdos, humilhados e ofendidos, des-
pojados até do préprio sentimento de esperanga : os Injus
ticados, espolidados até da prépria identidade pelo capi-
talismo selvagem. O relatério do Prof. Hélio Jaguaribe rg
trata o quadro:

- 38 milhdes de pessoas em estado de miséria;

~ 50% da populaglio detém 13% da renda naclo-
nal;

~ 05% da populagiio mais gAomEICRIARRERAENE
cional;

- 01% da populagdo mais rica ~ 13X dawrenda na-
cional, isto €, tanto quanto os 50 mals pobres da popula-
¢clo do pais;

« 65 criangas por mil morrem antes de um ano;

- 300.000 criangas morreram de fome em 1985;

« & populagdo agricola cresce 2 taxas superio-
res 8 2,5% ao ano;

nos Gltimos dez anos, taxa de emprego rurals
zero;

-~ 15 milhBes migraram para as periferias das /
cidades.

pPelo prisma politico, o Ministério Pdblico po-
de, num pafs de dimensdes continentals como o nosso, assu
mir o papel saneador do Ombudsman dos paises escandinavos.
A sva independéncia e autonomia, financeira e funcional ,
dio-lhe o enbasamento material necessdrio 20 desempenhp /
da sua grandiosa fung3o. 0 Instituto de Pesquisas e Estu-
dos forneter-lhe-i seguramente o instrumental ideoldgico
& ingente tarefa.

sob o Zngulo juridico, n3c somente as ciénclas
e técnicas juridicas e afins serdo enriquecidas e aprimo-
radas na préxis de drg3o t3o dgil e eficiente, como segu-
ramente novos institutos processuais ¢ procedimentals se-
r¥o gestados na prdtica judicidria demeocrdtica.

H
i
A,

B AuToR
DEPUTADO_J0A0 PAULD PIRES VASCONCELOS J EMENDA
3 PLENARID/ 1 i 400460-4
dmsm DA CROANIZAGRO ELETTORA , PARTIDARIA E GPRANTIAS DAS INSTIIUITES ]
7] TEXTO/JUSTIFICAGED
EMENDA SLFRESSIVA

Suprime-se do texto a seguinte frase : "seguranga
nacional® , e coloque "defesa nacional".

Y AuT
EZ_DEEUIADD_JDSE_CARLDS SARATA J

EMENDA

ry PLENARID/
t%COM. ORG. ELEITORAL, PARTIDARIA E GAR. INSTITUICOES 4]

400461-2

- - TEXTO/ G
Modifica a alinea a do inciso II do art. 92 do anteprojeto da Subco-
missdo de Garantia da Constituigdo, Reformas e Emendas:

Art. 92 Compete ao Tribunal Constitucional:
I-...

II - declarar, mediante provocagdo de parte:

a) a inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato com
forca de lei;

JUSTIFICACAO

A emenda visa somente uniformizar conceitualmente o dispositivo, re-
digindo-o harmonicamente com o art. 14 do anteprojeto. De fato,_men-
cionar a lei e a norma resulta tautoldgico; evidente, por outro la-
do, que se quis referir a outros atos que forca de lei tenham.

2]

[, Deputado Jo%o Paulo Pires Vasconcelos ] EMENDA
PLENARIO/ H A 004

{HooMIS0 CE CReNIZA0 BLETTORAL , PIRTIDVRIA E CARANTIAS DAS INSTITUIGEES } 4004591

7

TEXTO/ Gi

ONDE COUBER :

Artigo . Toda vez que o Presidente da Re
piblica , Ministros de Estado e/ou qualguer autoridade usar cadeia
nacional de radio e televis3o , bara fazer pronunciamento 2 Nagdo |,
seja de cardter politico , comemorativo ou administrative , a oposi
¢Ho dispord de igual tempo , logo em seguida para contestar a pala-
vra oficial e/ou explicitar sua posicdo.

I - Por oposigcdo entende-se o partido que tenha adota
do aquela postura mediante conveng@io nacional.

II - Se mais de um partido tiver adotado a postura de
oposicdo , mediante conveng#io nacional , o tempo destinado & fala da
oposig8o serd dividido igualmente entre os mesmos.

III - O tempo poderd ser usado por um sé partido , caso
haja cessao , mediante autorizag#@o do presidente da Comissdio Executi
va Nacional dos partidos cedentes.

JUSTIFICAGAD

Por hoje , pretendo que os Constituintes atentem para esta mons
truosidade : oelo regime atual , herdado dos governos militares , o Presidente da
fzplblica , Ministros de Estado e outras autoridades , no ambito federal , como os
governadores e outras autoridades , no &mbito estadual , usam e abusam do direito
de falar por uma cadeia nacional de rddio e televis3io num verdadeiro exercicio do
monopélio da fala. Considero tal procedimento indigno de uma nagZio civilizada.Eis
porque tomo a liberdade de apresentar esta emenda
Ivgor poiprio da futura Constituigdo da Repdblica.

, que deverd ser inscrita no

g ]
—DEFUTABG-J05E-CARLES-SABSEA EMENDA
P—' PLENARID/ & A 400462-1
{_ COM. ORG. ELEITORAL, PARTIDARIA E GAR. INSTITUICOES J

TEXTO/JUST! GA

Modifica o § 292 do art. 14 do anteprojeto da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca:

§ 22 As mulheres, 0s eclesidsticos e os indios ficam isentos do ser-
vigo militar obrigatério em tempo de paz, sujeitos, porém, A exceclo

dos indios, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

JUSTIFICACAO

Os indios s3o membros de sociedades autdctones, &tnico~culturalmente
distintas da sociedade ndo-~indigena. Se até o momento ignorou-se o
direito destas sociedades de manterem sua prépria identidade e valo-
res, & hora oportuna, ao ensejo da nova Constituicdo, de marcar o
respeito aos indios, renunciado ao colonialismo que tem caracteriza-
do as relacdes entre indios e ndo-indios.

Para i1sto, deve-se renunciar submet@-los a padrdes e interesses es-
tranhos &s suas tradig@os culturais. Ndo ha, portanto, sentido em
impor aos indios ao servigo militar, instituicdo prdpria da nossa so
ciedade, cujo significado, inclusive, dificilmente & devidamente a-
preendido pelos membros das sociedades indigenas.

Isentd~los do servigo militar, por outro lado, ndo implica impedi-
~los de o prestarem, aos que assim o desejarem. De mais a mais, o to
tal lamentavelmente baixo da populacdo indigena no Brasil - 250 mil
pessoas ~ nio & de grandeza que comprometa as finalidades do servigo
militar.

Tampouco haveria sentido submet@-los a outros encargos, que os reti-

rariam da vida tribal, com grave prejuizo & integridade cultural.
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e Garantias

IVANG)

3
tf NELTON FRIEDRICH A

400463-9

PLENS RO/ Ko/ sko
tﬂ Comisséo da Organizag3o Eleitoral, Partldari

da Constituigio
TEXTO/JUSTErICACED

Da~se ao art. 139 a seguinte redacgao:

7
4s For¢as Armadas destinam-se a ~ssegurar a independén -
€ia e a soberania do pais, a integridade de seu territg -

Fio, os poderes constitucionais e, por iniciativa exrpres-
sa destes, nos casos estrijtos da lei, a ordem ceastitucio
1 -

nzl

JUSTIFICLTIVA

Convés que zs Forgas Arwmadas, a par de suz his:
tinsgic &e defesz do psis quanto ésagresséo externz, =n:
segurangs internz somente interve;;;;‘lbb o comandc e raTe H
garantiz dos poderes instituidos nd Constituigio. I % fressrve -

e P
So-graswe J Uz

niencla cesses mesmos poderes constituidos, evitando-se z

¢3ac de order conmstitucional deve, também,

bilidade de interfer3ncia des Forcas Armadas nas

vas a pclitica Wnterna do Estade, ¢ nc controle da
cicadio,
£ Importante acrescentar que esta Proposta de Emenda é recomendada

pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

{_ veLTON FRIepRICH J

EMENDA
] 400464-7 .

srendnio/coniasic,

lﬁlt)ﬂd 5580 na A)AZS?A-AII)‘chﬁp FLp[TORAL
PARTIDARIO E €ARANTI Ry RESENSTITV I ¢ pix L 13

, 0 Congresso Nacional ‘ou por qualquer de suas casas tém o
direito, e, mediante requerimenta de 1/3 {um tergo) de seus membros, o
dever de nomear uma Comissfo de Inquérito sebre fato determinado, dispon
do dos meios adequados para seu funclonamento.

As EomissBes de Inquérito gozam dos poderes instrutérios
das autor}dades Judiciais e as disposigBes relativas ao processo
terdo aplicagio por analogia 4 apurac#o de provas. )

As autoridades adninistra.ivas e os tribunais sgo obriga
dos a préstar ajuda judicial e administratlva a mesma,

penal

JUSTIFICAQAO
A investigagZo, pelo Poder Legislativp, de fato determi
nado € comum Tos Parlamentos. O que é incomum entre nds é a instrumenta

¢80 adequada, com meios materials e legais para 0 Bdm desempenha deste
extraordindric instrumento investigatdrio. Tomara possam os  Constituin
tes bem decidir, elencando disposigles para a plena agdoc das Comiss@es

de Inguéritos, alids instrumento democrédtico, preferencialmente de uso
das minorias.
| NELTON FRIEORICH )
EMENDA
= rLENKRID/ CoMaa ko, o 400465-5
lﬁawssﬁo D/LORQAN'ZAE‘AD EteiT0o842 P/MT:J
Jﬂﬁ_&gﬁ-ﬁ-ﬂlﬁ——b_&imﬂ/ﬁurﬂuﬁﬁ ES ’,( v &

0 Congresso Nacional ou por .qualquer de suas Casas tém o
direito , e, mediante requerimento de um tergo de seus membrns,'c dever
de nomear uma Comissdc de Inquérito sobre fdtv determinado, dispondo
dos meios adequados para seu funcicnamento. .

) As ComissBes de Inquérico gozam dos poderes
das autoridades judiciais & as disposigBes relativas ao prolessc penal
terdo aplicagdo por analogia’3

instrutdrios

a apuragdo de provas.
As’ autoridades administrativas e os tribunais s3o obriga-

.

dos a prestar ajuda judicial e administrativa & mesma.

JUSTIFICACAC

A investigagfio, pelo Poder Legislativo, de fato determina-
incomum entre nds é'a instrumentali-

o é comum nos Parlamentos. O que €
ag3o adequada, com meios materiais e legais para o bom desempenho deste
xtraordindrio instrumento investigatdério. Tomara possam os Constituin-
tes bem decidir, alocandc disposigBes para a plena agiio das Comissdes de
Inquéritos, alids instrumento democrdtico, preferencialmente de uso das

inorias.

3 AUTOR ]
kj EMENDA

PLEMAMOG/COMBSE io 400466-3
[?;FOMISSKO DA DRGANIZAGRO ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTINS

DA CONSTITUICAD.

NELTON FRIEDRICH

TIXT0/3USTIFICAGED

7

Di-se ao art. 49 a seguinte redacdo:

"No intervalo das sessdes legislativas o estado de sitio
podera ser decretado pelo Presidente da Republica, obede

sz i s . ;
cidas as hipdteses dos incisos do arc. 20.."

Mantéz-se o pardgrafo 1° e o 29

JUSTIFICATIVA

Destina-se o dispositivo, em periodos de nio funcionamen

to das casas legislativas, em caso de urgéncia, a auteorizar a

decretagio do estado de sitio pelo Executivo.
£ Importante acrescentar que esta Proposta de Emenda € recomendada
pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

PWEJTOM FRIEDRICH J EMENDA
rLENANIDS Ao/ & 400467-1

FCOMlﬁa/}o 24 ORGAA/IZA-c/lo /—15170/?41 MmlmJ

RiA EECARBNTIA DAS TN STshinldkis.OES o

& 1,& B

As Forgas Armadas, constituidas pelo Exército, Marinha e
Aerondutica, reunida e subordinadas ao Ministério da Defesa, tem. - como
miss3o garantir a soberania e independ&ncia do Brasil, defender ‘sua in
tégridade territorial e o ordpnamento'constffﬁgional, sob comando do.Pre
sidente da Repiblica.

'

E.de competéncia exclusiva do Congresso Nacxonal legis
lar sobre a organizagdo da Defesa Nacional, definigdo dos deveres dela
decorrentes e bases gerais da organlzcgqo, do funcionamento e da  disei

plina das Forgas Armadas, conforme as principios da presente Constitui-

¢do.
JUSTIFICAGRD

0.experiente preparado e intransigente defensor da Demo-
cracia‘e dos interesses mais nobres da Pdtria observou que "a definig3o
das finalidades das Forcas Armadds teém provocado polémicas, por que pre
tendem, de uma parte, tolher a iﬁterferépcia dos militares na condug@o
politica do Estadp, para evitar maleficios a Nag3o e desgaste do presti
gio, como ncorreu nas dltimas décadas em que generais, cheios de ambi
gis, e falhos de maturidade, governaram um Pais de 120 milhdes, um munde

complexo como O de nossos dias, e na base da.intimidagdo, e na base de
wmetralhadoras.

De outra parte, aos privilegiados que vendo seu paraiso
en risco, diante da crescente politizagéo do povo e das condigdes de wvi

da. cada vez mais intoleravels, sabem gue sd a ameaca militar poderd de
ter os "males da democracia e de maior justiga soecial.

MZo abstante, consciente de seus fracassgos em
a8 corrupgio e a "subverszo" lemas’ do golpe militar de 1964, a generais

combater
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que desejam caminho aberto para voltar ac cendrio politico".

Vale ‘dizer, em raz@o dos'mais caros e legitimos :jnfereé
ses do povo brasileiro, e para evitar novos gesgastes no prestigio das
Forgas Armadas é fundamental subme“e las ao poder civ1l

As Forgas Armadas s3o indlspensavels ‘se atreladas aos
valores democraticos e submetidas aos interesses dos brasilgiros.

Basta de "doutrinas importadas" totalitdrias, onde até
o inconformismo politico é tipificado como de “"guerra psicoldgica® adver

sa.

Sem mais Doutrina de Seguranga Nacional, como se o mundo
estivesse dividido entre russos e americanos e n3o entre os paises ricos
e os pobres. Ideoldgias, doutrinas, gestada no "Pentdgono", "Academia de

West Point" ...., que nos levaram a imaginar inimigos internos, como se

o perigo maior estivesse entre nds, enquanto éramos-‘saqueados por deter
minados interesses externos.
A ag3io predatdria, anti-social, e criminosa de desnacig

-

nalizagdo do solo e sub- solo brasileiros é
nossa lnseguranqa nacional. Num pais de extraordindrias riquezas temos
milhSes e milhdes de miserdveis. Apetites alienlgenos e mais brasileiros
fazem da "NOSSA RIQUEZA A NOSSA POBREZA" A

A sangria da divida externa verdadeira "vela aberta" dos
nossos esforgos, energia e riquezas, se transforma em dependéncia polf
tica, quebra da soberania e mutilacZo da independéncia.

A tentativa de dominag3o e controle tecnolégico - .na

o exemplo mais alarmante da

mais sofisticada, inteligente e ardilosa forma de colonizag3o de  todos
os tempos. A revolugdio da "inddstria do conhecimento" separard, vira
da so século, definitivamente, os paises _entre desenvolvidos e subdesen

volvidos. ) . ) -
Por tudo, & prebiéo‘repensar o Brasil, ngensando.taﬁ é

nosso sistema de "DEFESA NACIONAL" e o papel..das Forgas Armadas.

AuToR

E] Constaituinte ROBERTO CAMPOS J

EMENDA
400468-0

LENARIO/CONISSRO/ !

E?‘bMISSAo DA ORGANIZAGAO ELEITORAL
TIAS DAS INSTITUICOES (IV-c)

PARTIDARIA E GARAN;]

TEXTO/JUSTIFICAGAD A
7

Substituam-se os artigos 42, 52, 62, 72 ¢ 82,

pelo se

guintes artigo & ser renumerado:

”0 Supremo Tribunal Federal elegera, dentre os

seus

componentes 5 membros, com rodizio anual,

para formarem uma Cor

te Constitucional, para julgamento expedito e prlorltarlo das ar

guicoes de inconstrtucionalidade.

§ 12 - Das decisces da Corte Constitucional cabera re

curso ao plenario do ST5 sem efeito suspensivo.

JU.S.T 1 E.1.CA.T.[.V.A

O Supremo Tribunal Federal, assoberbado por causas va

riadas, tem stdo lento e relutante no julgamento de constitucio-

nalidade, que deveria sér sua fungao principal.
Tornando-se desaconselhavel a criagac de novos orgaos

Judiciarios, seja pela multiplicagao de instancias, seja pelo

custo economico, deveria especializar-se uma turma do STF, devo
tada exclusivamente a arguigoes de inconstitucionalidade. Cabe
ria recurso ao Tribunal pleno, porem sem efeito suspensivo, [}

que obrigarra a auvtoridade impugnada por agéo

K inconstitucional

Justificar-se celeremente junto ao Plenario.
b

— e AUTOR ~

H Constituinte ROBERTO CAMPOS l EMENDA

E?COMIngé_DA ORGANIZACAD. ELEITORAL PARTIDARIA E J 400469-8
GARANTIA DAS INSTITUICOES (1v-¢)’

7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Nos Artigos ($ e 139, 152 e 162, substituir a expressao

"Tribunal Constitucional" pela expressiao "Corte Constitucional".

JUSTIFICATTIVA

Alterado o sistema para delegar a uma turma especiali -
zada do Supremo Tribunal Federal - a Corte Constitucional - o jul
gaments de Constitucionalidade, as atribuigoes referidas nos arty

gos supra se referem a Corte constitucional, exceto’em caso de

recurso ao plenérlo do STF, caso em que a palavra final caberaia
obviamente a este ultama.

.,_ -— —— AUTOR

" GConstatuinte ROBERTO CAMPOS - J EMENDA

3, TOMTS540 DA ORGANTZACAY BLBYFSRALY PARTIDARIA E GAR.—\N—J 400470-1
_TI\S DAS THSTITUICOES (IV-a)

TEXTO/.UST Fi2agho

Suprima-se o Art. 9¢ do Anteprojeto da USBCOMISSAO bo

SISTEZMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS.

JUSTIFICATIVA

A pritlca nos tem mostrado a dificuldade enfrentada pe-
les partidos para formagao das chapas eleitorais.
preservagao das

A manutengao do dispositivo, favoreceria

.
atuais oligarquias, o que compromete o avango democratico da so -

ciedade.

AuTOR

f:DEPUTADO LYSANEAS MACIEL
- J EMENDA

400471-0

PLEHARIO,
CDMISSaO DA ORGANIZACAC ELEITORAL; PARTIDARIA E GARANTILS
~?AS INSTITUICQOES

TEXTO/UST FIEagio

Inclua-se na Seg3o 1V do Capitulo 1.

e) Ss despesas diretas e indiretas das Forgas Armadas
ndo poderdo ultrapassar o teto de 5% ( cinco por cento)
do Orgamento da unific, elaborado para o ano fiscal em que deva vigir.

0s gastos excessivos com o setor militar podem obrigar
o povoe a sofrer desnecessdriamente, ndo apenas em vietude de ameagas
de guerra externa, mas sobretudo pela erosdo do progresso soc1algﬂas
liberdades civis.

E claro que nenhum governo consciente pode eximir-se
da responsabilidade de prover um adequado nivel de defesa da sociedade
Em um mundo imperfeito e intranq"uilo isto é necessdrio, mas Hecessd-
rio compreender, também, que o conceito de seguranga € muito mais que
o sinples fortalecimento da Torga mililax.

As nagtes podem alcangar um ponto em que os gastos ex
traordindrios na drea militar ji n3@o mais garantam seguranga adicional

Estes gastos excessivos reduzindo as fontes a serem
aplicadas em outros setores essenciais - estiméilam corridas armamentij
tas insensatas, sobretudo com a Argentina, como é pidblico e notério.

E a falta de guerra externa hd uma tendéncia a ocupar
o proprio pais e interferir nas questiies internas. Informagles segu-
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tos dos diversos setores das forgas aramadas indicam que dois tercos db Ejlm—zﬁnstituinte LYSANEAS‘GKGIEL J

noderioc militar ndo é voltade par a defesa externa. EMENDA
Acrescente-se que tais gestos para fins n8o produtivos _3'“CUETSSKU“UK_URGNN1?KC#B“EEE??ﬂRﬁﬁTPKRTIDnRIn’E“"“————} 400474-4

{ programas nucleares paradecs - mais ocu menos 4,5 milhGes de délares, GARANTIAS DAS INSTITUIGOES

fora os encargos financieroa , construcdc de submarinos atbmicos) a- =T TexTo/austiricasio

limentam a inflagdo , contribuem parac desemprego e desperdigam recur Acrescente~se a seguinte a alinea ao § 22 do art.id

$;0S.

e) as despesas diretas e indiretas das Forgas Ar
madas ndo poderdc ultrapassar o teto de 5% (cinco por cente) do O
camento da UniZo, elaborade para o anc fiscal em que deva vigir.

E. isto em nada ajudgL a real seguranga do pais, mas ao
contrdrio, a coloca em risco.

JUSTIFICAGRO
3 Avtor E incorreta a impressiio de que q Brasil € o pais
t{, Constituinte LYSANEAS MACIEL N J EMENDA que menos gasta em defesa e seguranga, se comparado a biliondrios
7T DA_ORGANIZACA LENANID/COMISS R F 400472-8 dispéndies das grandes poténcias e até mesmo de paises menores,in-
t:._fgﬁi;gég_EfElTORAL’PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTI- J ' clusive vizinhos ou prdximos, que eventualmente possam constituir
= TEXTO/9us IFICacE . ameaga a seguranga Nacional.

N s exem e
Suprima-se o inciso III do art. 20. 0 orgamento deste ano, por exemplo, aparentemen
. . te contempla as Forgas Armadas com verhas cerrespondentes a menos
i i icio. retan rcen
JUSTIFICACAQ 10% da receita prevista para o exercicic. Entretanto, esse percen
tual constitui apenas uma meia verdade, porque reflete apenas os

£ 35 histérico o clamer da sociedade brasilei bastos diretos, transparentes. 0s indiretos - como os dispéndios

ra pela extingdo da censura. A subsisténcia do instituto consti
tui tutela inaceitdvel ao livre-arbitrioc dos brasileiros,ndo se
podendo admitir que o Estado se arrogue o poder de determinar o
que pode ou n3o pode ser apreciado, erigindo-se em Juiz das con
vicgdes morais dos individuos.

come as pesquisas e programas nucleares paralelos, coordenados com
verbas secretas, em contas secretas, pelo Conselho de Seguranga Na
cional - s3o escomateadas da opinific piblica, e talvez representem
trés vezes mais que a rubrica orcamentdria submetida ao Congresso

Nacional.
Carente de recursos para programas bdsicos os
Muito menos, ainda, concebe-se a censura como

atribuicgdo \EPllclal.

nais elementares, o Brasil n#o pede dar-se o luxo de equiparar-se

militarmente 3s grandes poténcias, equiparando suas forgas arma -
A futura Constituigdc do Pais deve constituir

- - - - ". = -
vz marge histérico quante a ecl:» ponte, extinguinde o institu-
to que repugnz os sentimentos libeTatdrios de nosso povo.

das com os mais modernos artefatos bélicos, como submarinss nuclea
res, bomba atdmica, misseis de longo alcance e coisas desse tipo,
que tepresentam apenas disperdicios de recursos sem que efetivamen ©

< N p

Por isso, buscando o encontro como os mais le te aumentem a nossa seguranga.
gicircs anseios da sociedade brasileira, propfSe-se a supressdo 0 Brasil é, por tradigdio, um pais pacifico, sem
Jo disrositive epigrafado. inimigos ostensivos a ameagar-lhe as fronteiras, que hoje mantém

relagdo diplomitica com todss os governes do mundo.

Continuemos nessa trilha de conivéncia, sem nos
deixarmos envolver pela megalomania de pretender transpormos [}
Pais em grande poténcia militar.

E Constituinte LYSANEAS MACIEL ‘4

EMENDA . R
Se assim procedermos, teremos mais recurses para

Ez?mwnszTmﬁﬁmmn?w e #mPPmnnnmanTmmnnj 400473-6 _
YIAS DAS INSTITUIcUESC”j ELELTORAL; ' programas de habitagd@o, nutrigdo, sadlde, saneamento bisico, educa-

¢do e modernizaglo industrial e vidria.

TEXTO/JUSTIFICACAD

= Modifique-se o § 22 do art. la: A contengdo dos dispéndios das Forgas Armadas °
constitui também uma forma de aliviar a pressfo que se exerceu no
§ 22 As mulheres, os eclesidsticos e os indios ficam plano internp, em nome da doutrina da seguranga nacional.Essa dou
isentos do servigo militar obrigatério em tempo de paz,sujeitos,po trina, j4 repudiada pela sociedade civil, & responsdvel, entre ou
rém & excegio dos indios, a outros encargos que a lei atribuir. tros males, pela concentragdo de tropas nas cercanias de nossas '
metrdpolis - como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo -, em detrimento *
JUSTIFICATIVA | da necessdria presenca militar em nossas fronteiras, onde, natu -
ralmente, e de preferéncia, devem o0s nossos soldados desempenhar
0s indios sdc membros de sociedades autéctones,étni- o seu papel precipuo de guardifies da nacionalidade.
co-cultutalmente distintas da sociedade ndo-indigena. Se até o mo R Em conclus#@o, a corrida armamentista, que enri-
mento ignorou-se o direito destas sociedades de manterem sua  prd Guece alguas com gordas comisses, ndo consulta os melhores interes
pria identidade e seus valores culturais, € hora oportuna, ac ense ses nacionais. O Brasil preecisa de menos canhbes e mais manteiga.

jo da nova Constituig3o, de marcar o respeito aos indios,alterando
as relagBes que, historicamente, tém significado a extingSo de mui

tos grupos indigenas e uma enotme depopulagdo entre eles.

Para inverter a postura colonialista que a sociedade {“DEPUTADO LYSANEAS MACIEL J A
adventicia impBe aos indios, deve-se renunciar submeté-los aos pa- . DAQDRGANIZACAQ_ scomss 5 4004752
droes e interesses estranhos as suas tradigBes culturais.Neste sen ~ LOYIEEEO ELEITORAL; PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTI;J
tido, ndo hd fundamento obrigar os indios ao servigo militar, ins- — i} rextor ;

- - - - - - . . - —
tituig3o prdpria da nossa sociedade, cujo significado, inclusive , DAS FORCAS ARMADAS
dificilmente seria apreendido devidamente pelos membros das socige
dades indigenas. .

Além disso, a lamentavelmente baixa populagdo indige . Art. As Forgas Armadas, constifuidas pela fari—
rha de Guemra , Exército e aerondutica Militar, s8o0 instituigOes *
: zcionais permanentes, subordinadas diretamente ao Ministério da De

232, scb o comando supreno do Presidente da Replblica, que serd o

na total do Pais - beirando os 250.000 individuos - ndo é de gran-
Lela o cuwprometer as finalidades do servigo militar. -
Por tais motives, propBe-se a inclus3o dos indios co

mo completamente isentos do servigco militar em tempo de paz. Cerandante Geral da Forga eo Unico com o posto mais elevado -~ Al
h__ rirante de Esquadra, General do Exercito ou Tenente Brigadeiro.
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fmma o e e & e e ey

Pardgrafo Onico - Todos os oficiais Generals _ | finakmente héd que se justificar a necessidade de se in
cue hierarguicamente, ou por antiguidade no posto, antecediam no Leoduzir na Constituigfioj matéria que normalmente, seria objeto de Le
Tespectivo guadro o Comandante Geral da Forga noneado pelo Presiden g1slaglo Ordindria. * Como muito bem afirmou o Prof. Fausto Castilho,

te.da Repiiblica, serao automaticamente transferidos para a reserva
qranto do akp da nomeagd®.
Ar*. As Forcas Armadas ¢estinau-se 3 defesa exter|

da Unicamp ( JB de 12/04/87): " A penetragdo do militarismo nos diver
sos aparelhos do estado brasileiro foi implantado de forma tnica, n3o
existindo no mundo caso similar. Por isso mesmo o processo de desmi

r2 do pals. litarizacgdo também deve ser de forma dnica.

Art. As Forgas Armadas, em tempo de paz, terdo
o roral de seus efetivos limitados a um décimo do total da populagio
dn Pais e seus gastos totais ndo pcderdo ser superiores a cinco por
c#nto do orgamento da Unido. . avton

E J EMENDA
JUSTIFICRGRO S| Com. da Saberaiia & dos HivaTEsie e 5 400476-1
Iticog dos Divei: letivos e Garantias

Nio fosse a circunstdncia de estarmos passando TEXTOZaUSTIFICAGA
T

‘s wm reg.me autoritdrio para o democrftico, por via pacifica e Acrescente-gse em continuagdo ao texto do inciso II do art. 3¢
por meio dapersuasdo aceita pelo alto espirito piiblico de eminentes
integrnates das forcas armadas que, em tempo, compreenderam a conve

Todos tém direito a participar das decisdes do Estado e
do aperfeigoamento de suas instituic¢des através do voto seecreto com
1gua1 valor politico para todos os cidadfos, em quelauer parte do
terrltorlo nacional, sem tetos limitativos nem provilégios, em ra-

aidncia deecharmar 3 razio os companheiros de farda aue ndo yiam— .
as modificagBes do mundo contemporineo, ndo fosse esta circunsténcia,

repita-se, a ConstituicBio brasileira poderia ser comp das mais democié

ticas nagdes eurepéias como a franga, Alemanha ou Itilia, os paises

Nordicos e mesmo como dos £stados Unidos, onde nem € preciso mencio- JUSTIFICACAO et ineint

nar sendio que as Forcgas Armadas sio Comandadas pelo Presidente da Re - . Trata-se de aplicar ao texto constltucfopal o prineipio
Gbli i 5 da igualdade da cidadania para todos, no territério nacional, como

pdblica e quands dults, que elss so destinadas 2 defesa externa do previsto na Declaracao Uni§;r5a1 dos Direitos do Homem (Arts. XXIe

zdo de sua procedéncia.

ais.
pas 11), o que, aliias, ja vem recomendado em textos constitucionais an

teriores, como se vé nos arts._ 144, 35 e 36, respectivaments, das
cartas de 1946, 1967 e 1969.

pretende-se prevenir e obstar a repeticao de anomalias,
contriarias as referidas prescrigtes da Declaragdo Universal . dos
Direitos Humanos, como as ogorridas nas eleigdes de 1982, quando um
deputado de Roraima precisou de apenas 7.150 votos para se eleger,
enquanto um de S3o Paulo, de 193.300 votos, o que significou o vo-
to do cidadio de Roraima valer vinte e sete vezes mais. Tal mano -

9. periodo de transigdo do autoritarisme para a democra
cia ora er curso e a consplidacdo do regime democratico, pressupBe que
medidy¥® sejam towadas para neutralizar os fatores as tém conduzido as
Forgas Hrmadas we papel de drbitro de crise e 2 -tutela da sociedade
civil.

Esse objetivo somente serd alcangado guando todos os
s2p0e2 vins vacinds, particurlarmente o dos militares, se compenatrarem
oz fjue oy conflEtos ocorrentes no processg politico deverdo ser resol
vigos, excilusivemente, através de recursos oferecidos pelas franguias
! democriticos e o ordenamento juridico, sem interferéncias estranhas e
indese j@veis ne cendrio politico.

bra deturpa o principio basilar da Democracia.

A busca'de solugBes escudadas na instrumentag®o das Auton ;
Forga: Armadas- nBq tem.apresentado resultados 'vilidos e permanentes C C_Constituinte LYSANEAS MACTEL 444J*- EMENDA

as rcvés, em focos de ‘exarcerbagio, geradores c’je ribvas ‘crises,conprg’ Eﬁgmissao Y Oraani'igeggmﬁ’igitora'l Pertiaiiin e j 4004779
nztendo @s insgituigcBes milatares com inteéresse d¥ minorias e desgra | rantias das Tnstituigdes
dandc-as de sums nobilitantes missBes constitucionais. 23 TEXTO/dustmcagEo

0 afastamento das Forgas Armadas do Processc politice Substituir arxt. 10, que passa a se constituir em paragrafo dnico
interno exigirxd a reformulecgido de toda a legislagdo militar, a partir e inclua-se em seulugar o seguinte artigo que passa a ser o,art.

da prégria Comstituigd@o Federal, por forma de assegurar aos-militares 10.

o direite de, como cidaddo, participarem da vida politica do Pais ey A Seguranca Nacional & destinada a defender a soberania
pot consequen01a, as Forgas armadas virem a ser constituidas de mill e dignidade do povo, implantar medidas adequadas de defesa do Esta
tares que reflitam todas as correntes de pensamenta da saciedade civil do, garantir as liberdades civis e justigca social, elirinar as
De outro lade hd que se proceder a uma revisio do papel das Forgas Rx tensoes lnternas e empenhar-se na forragdo de uma sociedade na
madas ng vida nacional, com vistas, se nde inwisbilizar pelo menos a’ qual o acesso aos valores fundamentails da vida humana seja igual
dificullad uma intervengido. . para todos.

N3o julgamos que somente com a mudanga das atribuicdes JUSTIFICATIVA

das forgas Armadas, ou cam o aumento das limitagBes desta ou daquelas
organizagdo, podemos impedir um golpe militar. Nosso cbjetive & difi-

2 insustentdvel manter o conceito atual relativo a Nou
Lrlﬂa Ge Seguranga Nacioual que na realidade € um postulade doutrs

cultd-lo, na medida que colocamps a ilegalidade a interferéncia das nario originario da Alemanha Hitlerista baseado ep trés fundamen
Forgas Armadas nas arividades inerentes 3 sociedade, reduzimos sua cap; tos; Estado de Cuerra permanente, geo-politica e o privilegiado v
pacidade de repressdo e, ao mesmo tempo, libertamos o militar do medo destaque a capacitagio militar.

e da opressdio, sbrinro lhe ume *rilha para o exercZiui¢ di sua pzofissﬁﬁ : B claro que nenhum governo pode dispersar a resronsabi
cowm dignidade e indepgndéncia, Entendemos, finalmente, que as forgas lidade de pyover um adeguadc & razoavel nivel de defesa da socied;
Armadas voltadas-exclusivamente para a defesa externa, deixardo de ser de e do Cstado. Em um mundo imperfeito isto & necessirio. Mas. E
1ropa de ocupagdo do Pais. E poderdo tornar-se mais operacionais a necessdric compreender tambdm o conceito de seguranca € ruito mais
despreito de redugdo de seus efetivos, em vista de n3Fo mais terem a “seu aue a simplaes forga militar e seu fortalecimento. As nacdes podem
carpp a manutengdo da ordem interna. ao mesmo tempo nos permitird uma «@lcangar urs ponto em que os gastos extraordindrios e sigiloscs ra
cedugdo dos gastos pBlicos e ou uma melhoria do padrio de vida dos mi ) irea militar j& n@o mais garantem seguranca édicxonal. Estes cas
1 .tares. "

108 excessiyos, reduzirdo as fontes a serem aplicados em outros
.| sctores essenciais-sobretudo na Area social, estimulam uma corrida

A consolidagdo mesma do regime democrédtico estd, de fé o armamentista e uma ocupacdo do prdprio pais pelos militares, que &
ry , na depandéncia do fortalecimento da Federagdo - desconcentragio falta de guersra externa, normalmente tendem a interferir nas .ques
w4, patiel e descentralizagdo administrativa - e da organizagio da socie tSes internas. E.isto em nada ajuda a real seouranca @o ‘pals, mas

ae eivil. ao contrarie, a coloca em risco.,
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E muitos se esquecem que mais importante em matéria de
seguranga, sobretudo na elminagdo de tensdes internas é a justigca
social e as 1}Perdades civis, antes mesmo da capacidade militar.

Estes gastos para fins ndo produtivos (submarinos nu
cleares-programas paralelos nucleares de duvidosos fins pacificos)
impedem o desenvolvimento, alimentam a inflagdo, contribue para o

desemprego e desperdicio de récursos, conforme os guadros compara
tivos anexos.
: J
E?-DEPUTADO DOMINGOS L EONELLT EMENDA
5 - Prendnio/comsaiossuscoutssy 400478-7
Ew\ ORGANIZACAG EVEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTITUICCES l | :
,ﬂ TEXTO/VUSY GA

Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss3do de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranga.

Acrescente-se ao Iten IX ao Art. 31:
IX - Requisitar funciondrios de quaisquer drgdos
publicos para os servigos eleitorais assegurando-lhes folgas compensa

térias.

JUSTIFICATIVA

Necessdrio resolver definitivamente o problema da
Justiga Eleitoral em relagdo aos picos de servigo em épocas de elei
gBes. Como se trata de uma sobrecarga de trabalho em fungBes diferen
ciadas, & preciso assegurar um estimulo aos servidores piblicos, para
facilitar a plena execugdo desta grande tagrefa democrdtica.

A emenda qJe apresentamos, ‘respalda-se nas suges
tdes de experientes funciondrios da Justiga Eleitoral, dentre os quais
destaca-se o Sr. AntonioiFranco Barreto, laureade pelo TRE baiana, pe

1a’ introduc3o de mecanismos renovadores no processo eleiteral.

.

AuToR

[ Constituinte LYSANEAS MACIEL )

EMENDA
[z Comissac da Organtyass e eerst Jartidaria e ] 400479-5
\___CGarantias da Instituicdes

ﬂ TEXTO/JUIT.FICAGAD

E vedado tratamento privileqiado, de qualquer natureza,

inclusive fiscal, jurisdicional e vencimentos aos membros das For
cas Armadas, do Podexr Legislativo e do Judiciario.

JUSTIFICATIVA

- Ndo ha porqué privilegiar as Forgas Armadas, os magistra
dos ou os parlamentares, quanto & icualdade constitucioral de to
dos perante a lei:

BEstas tré@s categorias de cidadios ter um tratamento £is]

cal diferenciado em relagio aos demais cidaddos. Contra a lei e
contra a Constituicdo, h3 este privilégio ro que tange ao imnosto
de renda, que deveria ser a semelharga do gue acontece nos naises
mais adiantados, un tributo cue deveria ser o rais justo.

vutro priviléaio, agora sd de wilitares, é o tracarento
diferencirado com os proventos dos civis., Este privilégio rdo obstan
te a decantada paridade, tem de ser especialmente corrigido na prd

xima Carta Maana.

Outra desigualdade de tratamento &, o julgamento de ci
vis pela Justiga Militar ou de se incluir.no dmbito desta Justica
o; militares que violaram aloumas leis civas.

[E_l Ay J

tituinte LYSANEAS MA - .
I\ Constitui LYS CIEL - EMENDA

eonrsss .
] COMISSAO DA ORGANIZACAG ELEITORAL,PARTIDARIA E GARAN-—J 4004809
TIAS. DAS YNQTTTlITgﬂFQ
;,_] texTO/IuSTIFICACRD
Inclua-se no paragrafo 42, do Capitule I, da
Segdo I:

... Se ndio for legal e verificard as condigoés
fisicas e mentais do preso ou detido antes de
encaminhé-lo a repartigdo policial ou militar
competente. As autoridades encarregadas de cud
prir o Estado de Defesa ficam civil e criminal
‘mente responsdveis pelos abusos cometidos.

JUSTIFICACRD

A manutengdo da ordem pdblica e da paz social
ndo pode ser motivo de violéncia desnecessdria e abusos de poder,
ou dos desrespeitos aos direitos humanos, tio frequentes nos (l-
timos anos.

E{DEPUTADD LYSANEAS MACIEL J

EMENDA
400481-7

PLENARIO/COMISARO,

,€omissao da Organizagao tleitoral, Partidaria e garantiék

-das—Instituigfes:

- - TLXTO/JuS G

Suprima-se, na pardgrafo 62, do Capitule 1, da segfio I
... dez dias ...

Inclua-se, no mesmo pardgrafo:
... cinco dias ...
JUSTIFICATIVA

N@o hd razdc alguma para retardar a intervemgdio do
Congresso Nacional.

EJ DEPUTADD LYSANEAS MACIEL J

EMENDA
400482-5

. PLERAAIO/! i io
2] COMISSAO DA ORGANIZAGAC ELEITORAL PARTIDARIA E GARRNTIA#
UAS INSTITUICOES
TEXTO/Ju3Y

71 P G
a8}

¥ Suprima-se, no parédgrafo 3o:

... de correspdndencia a das comunigiigies telegtéficas
e telefdnicas.

JUSTIFICATIVA

A correspondéncia e as comunieagBes telegraficas e
telefdnicas, em passado recente, foram um dos alvos preferidos pelas
forgas de, repressdo. Ndo hd por que mantd-la.
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N

EJ DEFUTADG LYSANERS ;AC auton J E O centralismo do Poder Executive tem sido apontado’
IEL EMENDA como a causa mais evidente dos males de gue padece a Nagdo. E ne .

ﬂISSNU"DK‘UREKNf?ﬂfﬁG”ELﬁ%?bﬁ meARTIDARIA g GARANTI{F 400483-3 cessario, portanto, que se harmonize de forma mais equilibrada os '

ES Poderes, papa que se efetivem as grandes mudangas reclamadas por to

=] TEXTO/ Gk da a sociedade, cabendo as Forgas Armadas fungd@o impotante, como co

o s s labor na consecus3 jeti .
DE-sé ad ATt. 14 e pardgrafos 1° e acrescente-se o oradoras na secusdo desses objetivos

pardgrafo 32 a seguinte redagfio:

" Art. Todos os brasileiros sio obrigades ao servigao

AU
militar ou a outros encargos necessirios & desefa nacjonal, nos termos i Constituinte LYSANEAS MACIEL J ! EMENDA
e sob as penas da lei. DA ORGANIZACK , 400486-8
§ 12 - Aqueles que alegarem imperative de consciéncia kf COMISSAD ELEITORAL PARTIDARIA E GARANTIAS DAS INSTI- J

para se eximirem ¢~ obrigagdo do servige militar, serdo alistados e
destinados a servigos civis de interesse nacional.
§32 - Em caso de guerra, todos sdo obrigados 2 presta-
Gdo dos servigos requeridos para a defesa da Pitria.
JUSTIFICATIVA

T TEXTO/JUSTIFICAGED

Suprima-se o inciso III do art. 20.
JUSTIFICAGRO

E jad histérico o clamor da sociedade brasilei
ra pela extingdo da censura. A subsist@ncia do instituto consti
tui tutela inaceitdvel ao livre-arbitrio dos brasileires,ndo se
pedendo admitir que o Estadc se arrogue o poder de determinar o
que pode Su ndo pode ser apreciado, erigindo-se em Juiz das con
viegbes morais dos individuos.

Muito menos, ainda, concebe-se a censura como
atribuig8o policial.

A futura Constituigd@o do Pais deve constituir
uma marco histdrico quanto a este ponto, extingﬂindo o institu-
to que repugna os sentimentos liberatérios de nossn pevo. ’

A Ememda visa resolver melhor a questdo do servigo mi-
litar. O ideal, neste campo, é o servigo militar facultativo e profi]
ssionalizade. Todavia, consideram militares brasileires que o Pais
dunda ndo tew condigiies de cornar ndc obrigatorio o servigo militar.

Mantendo a obrigatoriedade, suspendendc a perda de di-
reitos politicos vigentes hoje para os que se negem por motivo de cons
ciéncia ao servige militar e oferecends a obrigatoriedade de ativida-—
des civis necessdrias ao Pais, como alternativa, estamos abrindo, cami-
nho par5 que o assunto venha a ser resclvido sem as graves consequéncxar

de hoje.

Por issb, buscando o encontro como os mais le
Auton el gitimos anseios da sociedade brasileira, proplie-se a supress#io
J do dispositivo epigrafado.

EMENDA g

LERA! & & 400484-
EﬂComisséo da Drgani£5§§o Eleitoral, Partidéria e Garqntiés 1

as Instituigoes.
0 TEXT0/! 1CAGAD

b3
k} DEPUTADD LYSANEAS MACIEL

Onde Couber: E Constituinte LYSANEAS MACIEL —J EMENDA
_ L. _ . - 3 z 400487-6
Art. Ndo fluem prazos prescricionais para os delitos Jorissac da Crgarizagae Eleitoral, Farticaria e .
de abusoc do poder ecdnomico, uso discriminatério dos meios de comuni- Garartias das Instituigces
cacdo e demais crimes eleitorais gnquanto durar o mandato cuja liecitudp = e !
for eventualmente questionada. a
q a Acrescente-se ao art. 10 o paragrafo:
JUSTIFICATIVA Qualguer planejamento, investimentos, despesas envolvendo a ex
Bs prazos pteclusivos estabelecideos par apuragdo dos sloracio ou manipulacio de materiais estratégicos inclusive tecnolo

delitos eleitorais tém estimulado sua préitica. gia de ponta deverdo sexr submetidos & andlise e aprovacio do Con -
0 abuso do poder ecdnomico, a reconhecida ineficiéncia cresso Nacionai, o gual, resguardados Os aspectos de seguranca na-

e, em alguns casos, a complacéncia da Justiga Eleitoral, propiciam

| prosundas distorgdes na legitimiocace dos pleitos.

' Com a perda do mandato eletivo sempre foi matéria de

ordem constitucional, que deve ser inscrita meridianamente no texto

magno, sugerimos a inclusdo do dispositiveo que possibilitard a apura-

. s N s "
~-onal poderd reduzir, expandir ou interromper tais medidas.

' . < . s TIVA
gdo de crimes eleitorais apés a diplimagdo. JUSTIFICAT
Neste caso, a inelegibilidade pré-existente & diploma- £ claro que nenhum governo pode dispensar a responsabilidade
¢do se transformard em incompatibilidade para o exercicio do mandato. de prover um adequado e razoavel nivel de defesa da sociedade e o

Estado. Em um mundo imperfeito isto € necessario. Mas € necessa-
10 compreender tarbém gue o conceito de seguranca & muito mais

’ P 2 to. As nacgdes demn
P'DEPUTADO CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL . zue a simples forca militar e seu fortalecimen po
ENDA 2icangar um ponto em gue os gastos ex straordinarios e sigilosos na
peninoscouash 400485-0 ive - 2dicional. Fstes gas-
FJCDMISSHD DA ORGANIZAGAO ELEITORAL; PARTIDKRIA E GAR“N:] irea militar j3 nic mais garantem sejrranfa & i q
TIAS DAS INSTITUILOES _ -~s excessivos. — reduzindo as fontes a sexen aplicados em outros
[J Textofs setores essenciais - sobretudo na ares social, estimulam uma cor-
Inclua-se no Capitulo I - Segdo I rida armamentista e uma ocupacio do proprio pais pelos militares,
Artigo - Sempre que o Congresse Nacional entender, -2 & falta de guerra externa, normalmente tendem a interferixrras
poderd, por maioria absoluta, determinar o Presidente da Reptblica . _nstdes internas. E isto em nada ajuda a real seguranca do peis,

a decretagdo do Estado de Defesa, inclusive requisitar efetivos *
das Forgas Armadas quqndo necessdrio para a execugdo de projetos °*
de alcance socf&l ou defesa de reservas minerais.

JUSTIFICAGRO ’ -~

s ao contririo, a coloca enm risco.
£ muites se esguecem qus mais importante em matéria de segu-

sobretudo na elinminacio de tensdes internas & a justica so

. e as libardalcs Civls, 2UITIS F2SRO & capacidade militar.
i 0 fortalecimento do poder Legislativo € uma necessi- Estes sastos para fins neo produtivos (submarinos nucleares -
i} dade imperiosa, para que o Pais se organize numa democracia estdvel «..-ramas :zaralelus ruclari.: 2 duvidosos fins pacificos) é RIS
e possa enfrentar a desafiadora crise que atinge dramaticamente nes < desenvolvimento, alimentam a inflacgdo, contribuem para o dasempre-

S0 povo. ~o e desperdigam recursos, conforme os guadros comparativos anexos.

o
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.

Constituinte LYSANEAS MACIEL AJ

EMENDA

“Zeries8c fa Organizagido Lleitoral, Particdéria e
Carartias ¢as Irnstituigdes

TrT

Onde couber:

Art. Ndo fluen prazos prescricionais para os éelitos
de abuso de poder econdmico, uso discriminatdrio dos meios de co
municacdo e demais crimes eleitorais enquanto durar o mandato cug;
licitude for eventualmente questionada.

JUSTIFICATIVA

Os prazos preclusivos estabelecidos para apuracdo dos
delitos eleitorais tém estimulado sua pratica.

0 abuso do poder econdmico, a reconhecida ineficicia e
em alguns casos, a complacéncia da Justiga Eleitoral, propiciam
profundas distorgdes na legitimidade dos pleitos.

Cem 2 perdé de mandato eletivo sempre foi macéria de
ordem constitucional, que deve ser inscrita meridianamente no
texto magnn, sugerimos a inclusi@o do dispositivo que possibilita
rd a apuragdo de crimes eleitorais apds a diplomacdo.

Neste caso, a inelegibilidade pré-existente 3 diploma-
¢do se transformard em incompatibilidade para o exercicio do man

dato.




