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EMENDA 3S50904-4 mas e nomear Seus comandantes, apds aprovacdo pe
AUTOR t =
ET CONSTITUINTE ITAMAR FRANCO J F{ oL j lo Senado Federal.
& corssio pa ORGANIZA(;;{;;;Z PODERES E SISTRMA DE 'covgRuo | & 8906 157
efely JUSTIFICATIVA

dj ! ¢
Considerando que o Senado Federal ndo estard sujeito i dis

Acrescente-se arti inci ; ~ s
ao artigo 3§, inciso III, as seguintes pa solugao antecipada, devera estar presente no provimento dos postos

lavras:
wArt. 38 de oficiais-generais bem como dos seus comandantes. A decisdo, exclu
rt. S eeseasenerereranenne i i ibli inj i &m
. siva do Presidente da Repiblica, pode acarretar injusticas, como tém
IIT ... oficiais-generais das trés Forcas Armadas e }| acontecido.

seus comandantes."

JUSTIFICATIVA

A indicacfo dos oficiais-generais das trés Forcas Arma- EMENDA 380908-7 y
X - - A . PARTIDD
| das, bem como a dos respectivos comandantes, pela expressiva relevin E CONSTITUINTE 1TAMR ERANCO ’ ‘E. M E; ‘

cia no contexto da administracdo piblica, deve ficar condicionada 3
prévia aprovacdo pelo Senado Federal.

—— prendan/

[ &omssm DE ORGANIZACRO DOS PODERES L SISTEMA DE GOVIRMD J 77 106 A’i]

. = TxYalouami

' CON: , E ! , 0 9 do art. do Substitutivo passa a ter a seguinte redacao:
0 72 .
STITUINTE ITAMAR FRANCO PLMG § jo
l OOMISSEO D S E SI X N , - 12. Os Ministros serao meados pelo Presidente da Re ublica, de-
E ORGANIZACAO DOS PODERES SISTEMA DE GOVERNO Hb ?//’cé/g" . § T S o] P o D!

pois de aprovada a indicacdo pelo Senado Federal, sendo:
I - sete, indicados pelo Presidente da Repliblica;
II - nove, indicados pela Camara dos Deputados, pelo voto secreto da

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

De-se ao inciso IX do artigo 38 a seguinte redacdo: maioria absoluta dos seus membros.

sttt e ittt e et ras e e JUSTIFICATIVA
IX -~ Vetar projeto de lei, parcial ou totalmente. -

JUSTIFICATIVA

A iniciativa de indicac@o dos magistrados que irdo integrar a Corte
Suprema do Pais deve partir dos Poderes dotados de représentacdo popular.

Ndo hd come pedir a reconsideracdo do Comgresso Nacional.

EMENDA 350906-1 EMENDA 3S0909-5

b . j}. ‘ PANTIDO
< PARTIDO CONSTLTU o : * AN 3AN B
CONSITTUINTE ITAMAR FRANCO ) P i g TUINTL ITAMAWR FRANCO . E Pl - | ]

1ienis i0

PLENARID/ H 2 o L a1s - 2
-t ” E COMISSYO DE ORGANIZACYO DOS IRES L TIMA DL i ; E
F] COMTSSED DE O oS pon E SIS oE j Fﬂ‘/l{)é/gd ORG G TODERES I SISTIMA DL GOVERNG J 09/ 06 /81J
T TEXTO/JUSTIFICAGAD ,Ij (qu Teatos o *
DE-se & secdio ITIT do capitulo III do Substitutivo a seguinte reda-
Dé-se ao inciso XIII do artigo 38 nova redagdo: gao:
4 o A 1 B Do Superior Tribunal de Justica
XIII - celebrar tratados, convengdes e quaisquer atos in- Art. - O Superior Tribunal de Justiga € camposto-de quinze Minis-
ternacionais sempre "ad referendum" do Senado Fede tros, nomeados pelo Presidente da Repliblica, apSs aprovacdo pelo
P P - O :
ral, vedada a vigéncia proviséria em qualquer hipg Senado Federal, pelo prazo de msazeeanos, dentre brasileiros natos,
tese. : ocom idade minima de trinta e cinco anos e maxama de sessenta anos,
JUSTIFICATIVA de mtével saber juridico e ilibada reputacdo, nio podendo ser re~
conduzidos.
i i endo norma juridica, nada mais : . _
. 0 tI:atado 1n?ernac1ona1, s dS ;m dJ ‘b.‘;' R . Art. - Engquanto integrarem o Tribunal, os Ministyos gozar3o das
16gico que seja submetido, no caso, ao Senado da republica garantias e ficarfo sujeitos 3s vedacdes da magistratura, sorente

perdendo o cargo wor condenacdo definitiva vor crime comum ou de
responsabilidade, e terdo vencimentos ndo inferiores aos que perce—
bam, a qualquer titulo, os Ministros de Estado.

!'ZMENDA 380907-9 - E:_j

CONSTTTUINTE ITAMAR FRANCO PIMG i
5 PLENANID/ H i 5 - - R Art, - Camete ao Superior Tribunal de Justica:
[ cowrsemio o oreaNTIACKD DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO j Fof(/a”é/ 21] I - processar e Julgar originariamente:

TEXTO/SusTIFICAGRD - a) os menbros dos Tribunals Regionais Federais, dos Traibunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho e os do Ministério Piblico da

Unifo que oficiem perante Tribunais;

b) os mandados de seguranca e o “habeas-data" contra ato do pro
prio Tribunal ou de seu Presadente;

¢} os "habeas corpus” quando o coator ou o paciente for qualquer
Inciso 16 - Exercer o comando supremo das Forgas Armadas,pro das pessoas mencionadas na letra "a" deste artigos

ver seus postos de oficiais-generais das trés Ar 3

7

Dé-se ao inciso 16 do artigo 38 do Substitutivo, a seguin

te redacdo: .
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d) os conflitos de jurisdicdo entre juizes e os Tribunais Regio
nais Federals; entre juizes e os Tribunais dos Estados ou do Distri
to Federal e dos Territdrios; entre jJuizes federais subordinados a
Trabunais diferentes; entre juizes ou tribunais de Estados daversos,
inclusive os do Distrito Federal e Territdrios;

e) as revisdes crimnais e as agles recisérias de seus julgados.

II ~ julgar, em recurso ordinirio:

a) os "habeas corpus" decidjdos em Unica ou Gltima instiincia pe
los Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios, quando a decisfo for deregatd-~
ria; L .

b) os mandados de sequranca decididos em Unica instdncia pelos
Tribunais Regionais Federais ocu pelos Tribunais dos Estados, do Dis
trito Federal e dos TerritSrioh, quando denegatdria a decisdo;

c) as causas em que forem partes Estados estrangeliros, ou orga-
mamo internacional, de um lado, e do outro, Municipio ou pessoa re-
sidente ou domiciliada ho Pais.

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas em Gnica ou Gl
tima instincia pelos Trabunais Regionais Federais ou pelos Tribunais
dos Estados, do Distraito Federal e dos Territdrios, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b} julgar vdlida lei ou ato do Governo local, contestado em face
de lea federal; e

c) der d lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja
atribuido outro Tribunal, o prdprio Superior Tribunal de Justiga,
ou o Supremo Tribunal Federal.

JUSTIFICATIVA.

Com a criacfo do Tribunal Constitucional impde~se a modificagdo da
estrutura do Superior Tribunal de Justica, adequando-o & nova realidade.

EMENDA 3S0910-9

g

TIn0

CONSTITUINTE ITAMAR FRANCO

_J E PL/MG J

, .

[E{ACOWISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEﬁA DE 'GOVERNO

FrzNamo/

) Eogws,24

7

Texro/, ¢

Suprima-se o letra "f" do inciso I do artigo 77.

JUSTIFICATIVA

A avocagao de causas & pratica perigosa que pode colocar
em risco o devido processo legal, hoje universalmente aceito como ga
rantia fundamental dos cidadidos.

Em matéria tributdria e financeira ao longo dos anos tém
-se verificado que as }1minares concedidas pelos juizos inferiores

cer o devido controle politico sobre as nomeacoes para os

JUSTIFICATIVA

0 Senado Federal nZo pode ficar alheio nem deixar de exer
Tribunais

Regionais Federais.

EMENDA 3S0912-5

3 Y. .
thNSTITUINTE ITAMAR FRANCO

5,
T i

LI /

) Bei6.07)

5 -
HQ\{ISSAO DA ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNQ =+

TEXTO/YUSTIFICAGE

T

a seguinte redacdo:

colha e nomeacdo de juizes que irdo integrar as (rrtes Superiores.

.

Os pardgrafos 29 e 39 do artigo 84 passam a vigorar com

Art. 84 - ........

§ 29 - Os Ministros do Tribunal Superior do Trabalho se
rdo nomeados, apds aprovacdo pelo Senado Federal,
pelo Presidente da Repiblica dentre lista tripla
ce elaboarada, respectivamente, pelo Conselho Fe
deral da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo
gdo competente do Ministério Piblico da Justica
do Trabalho e pelo préprio Tribunal. .

or-

'5 32 - Os Tribunais Regionais do Trablaho ser3o compostos
de juizes nomeados pelo Presidente da
apds aprovacdo pelo Senado Federal.

Repiblica,

JUSTIFICATIVA

Nio deve o Senado Federal ficar alheio ao processo de es

EMENDA 3S0913-3

E?CONSTITUINTE ITAMAR FRANCO

J E, PL/MG _J

[2X s

3 5 I's
tj}XﬂISSAO DA ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE COVERNO

) otet e

TEXTO/,

[7]

Acrescenta-se ao artigo 102 2 seguinte pardgrafo:
Art. 102 -

D T T R

Paragrafo - Uma vez instaurado qualquer procediménto inves
tigatério ou inquérito, o 6rgdo do Ministério
Piblico obrigatoriamente o submeterd i autori
dade judicial, oferecendo denuncia ou pedindo
o arquivamentq.

JUSTIFICATIVA

Acreditamos que, uma vez instaurado procedimento investi-

sdo sistematicamente cassadas quando ateitam contra a politica econd
mica oficial, embora seja esta adotada, na maioria das vézes, com o
instrumento do decreto-lei e, portanto, sem prévia audiéncia do Sena-
do Federal.

EMENDA 3S50911-7

Y AUTOR PARTIDO

tﬂ CONSTITUINTE ITAMAR FRANCO AAJ [ pIg\ﬁ ]

s £ 51 ] B2
071.0 /%3

PLENARID/!

<
&(NISSKO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERMO

TEXTQ/JUST

7

Dé-se ao artigo 79 a seguinte redagido:
Art. 79 - Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de,

no minimo quinze juizes, nomeados pelo Presi
dente da Repiiblica, apds aprovacdo pelo Senado
Federal, dentre brasileiros natos, maiores de

trinta anos.

gatdrio ou inquérito de qualquer tipo, somente i autoridade judicial
cabe determinar o respectivo arquivamento. E esta uma conquista do or

denamento processual penal que deve encontrar guarida na Constituigdo.

EMENDA 350914-1 -

B . -
' CONSTITUINTE 1TAMAR FRANCO

IR

—~—e LLERANI/ COUIZIROS

ECO\{ISS.\O DE ORGANIZACAO DOS PODERES )11 SISTIMA DE GOVERND

] J EJ["? /Lﬂé/@’J

]

TERTO/IUSTIZICAGAD

Dé-se ao artigo 113, a seguinte redagio:
Art. 113. As Constituigdes dos Estados adaptar-se-3o ao sis-
tema de Governo, instituido por esta Constituig¢do, no prazo
de seis meses, a partir de sua promulgacdo.

JUSTIFICATIVA

Nada mais do que 15gica a adaptacdo das Constituicdoes dos Es
tados ao sistema de Governo instituido pela nova Constituicdo, com

prazo determinado de seis meses.
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EMENDA 38S0915-0

L) [ o
H CONSTITUINIE ITAMAR FRANCO

4#F=r Pl MG ]

) sty
7] " yravel, 12 -

Acrescente-se ao art. 113 do Substitutivo o seguinte pan%—

~—— FLERE / i

(2} CcOMISSY0 DE ORGANIZACIO DOS TODERES I. SIS D GOVERAG

grafo:
§. - Os atuais mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais ndo poderdo ser prorrogados.

JUSTIFICATIVA

Cremos ser desnecessario enfatizar a imoralidade da prorro-
gacdo de qualquer mandato eletivo. Torna-se, no entanto, necessirio,
constar do texto constitucional a fim de evitar quaisquer manobras,

fdturas, prorrogacionista.

EMENDA 3S0916-8 L

> L N 8
H CONSTITUINIE IT:MAR ERANCO

IR

) Bxs 12i53

—e reeni

T g
E COMISSYO DI ORGWIZACAC DOS PODERLS ¥ SISTIMA DR GOVERND.

T Tertos o

Ficam suprimidos os seguintes artigos da seco IIL, db_capitulo VI:

Artigos 116, 121 § 29, e 122,

JUSTIFICATIVA

ImpSe-se a supressd@o dos dispositivos mencionados & vista das emendas
apresentadas visando 3 reorganizacgdo da estrutura e da competéncia das mais Altas
Cortes de Justica.

art. 63 - Um quinto dos lugares dos Tribunais Estaduais °
serd composto de membros do Ministério Pdblice e de advogados, de no
tério saber juridico e reputagio ilibadé, com mais de dez anos de éag
reira ou experiéncia profissicnal, escolhidos--, em lista séxtupla , °*
pelos rgdos competentes das respectivas categnriééhf

JUSTIFICATIVA

A advocacia é indispensdvel 3 disfribuigﬁo da justiga. Os
outros drg#os judicifrio e ministério plblico esto constitucionalmen
te inseridos com prerrogativas asseguradas ndo sendo justo que apenas
uma das instituigo@s envolvidas na administragfio judipial seja exclui
da da Constituig3o . Por outro lado , o trabalho advocaticio exige ¢
absoluta independéncia para que a justica se faga de forma ampla e to
tal devendo os advogados ter permissdo constitucional para desempenho
amplo e irrestrito de suastarefas .

EMENDA 380919-2 .

3
E{UCIA VANIA ABRAQ_COSTA

PARTIOO |
_J [ PMDB ]
3 PLENARIO/ A ‘
H_QM _D.E ORG__DOS PODERES_E SISTEMA DE GOVERNO - IIT ¢ —J E09 / U_L_BJ

— TEXTO/

7

No item I do art. 81 , retirar a referéncia final " e & da

dustigca do Trabalho "
JUSTIFICATIVA

A Justica Federal , com a criag@io dos Tribunais Regionais
Federais , deverd ter maior desenvoltura e , de consequéncia , nd3o pre
cisa ser diminuido o elenco de sua competéncia jurisdicional quanto a
matérias . Somente agora estdo se assentado os critérios de competéncia,
Modificd-los € reiniciar toda uma formac3o doutriniria e Jjurisprudencial
com graves sacrificios para todos .

EMENDA 3S0917-6

t" CONSTITUINIE 1TAMR FRANCO

AUrGR ‘3‘ " PARTIDO
B
J liﬁmé 15} J

PR LT O]

E~C‘0.\HSS.\O DE ORGWIZACAO DOS PODLRLS B SISTEMA DE GO\’]ZRN-D. )

= Yexvos S

Dé-se nova redacdo ao art. 121, caput, do Substitutivo:

Sdo criados, devendo ser instalados no prazo de seis meses,
a contar da promulgacdo desta Constituicdo, Tribunais Regio

Art. 121

nais Federais com sede no Distrito Federal e nas capitais
dos Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo,
Pernambuco e Minas Gerais.

JUSTIFICATIVA

Ndo se justifica que o Estado de Minas Gerais,pela sua importdncia socio
-econgmica, politica, social e geografica, ndo seja contemplado com criacdo de Tribu
nal Regional Federal. -

EMENDA 3S0918-4 -

LUCTA VANTA ARRAND COSTA J [ PM[]B___J
PLENARIO/ & A
5 L
l COM _DF ORG _DOS PODERES E_SISTEMA DE GOVERND - TITI o l ' 0o ‘ng’ 81’

T — TEXTO/. G

Incluir : art. 63 e renumerar os seguintes ,

PARAGRAFO UNICO - Ressalvada a responsabilidade pelos ex-
cessos que cometer,o advogado é invioldvel , no exercicio da profis -
s¥o e no ambito de sua atividade , por manifestagéés escritas e orais.

EMENDA 3S0920-6

L]
ElUCIA VANIA ABRAO COSTA

7 F
j HJ9 / 06/ Bﬂ

PLENARID/
EtOM DE ORG DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERND - III' ¢

TEXTO/JUITIFICAGAD

T
-
.

Excluir do item VII art. 62 , a expressfo :
abter disponibilidade , com vencimentos integrais .

«es OU

* JUSTIFICATIVA

N3o hd qualquer sentido que se permita a inatividade
remunerada a um certo magistrado , em casos que tais . A pretendida’
disponibilidade com vencimentos integrais é uma postura imoral que
atenta contra a seriedade da administrag@c e com nenhum proveito pa
ra a Magistratura como instituic@o . As garantias da Magistratura de
vem assegurarl-lhe o efetivo trabalheo e a necessdria independéncia ,
deixar magistrados inativos , com remuneragso integral e beneficios'
tantos n3o  instrumentaliza a Magistratura Nacional . Ademais , nin-
guém vail mudar um municipio simplesmente para criar problemas com o
seu Juiz . A maicria desses casos decorre de necessidade premente,de
interesse coletivo e social para o que todos os cidad3os devem con -
tribuir , mesmo que magistrado .

EMENDA 3S0921-4

3
HUCIAJLANIA ABRAQ_COSTA

PLERARID/

) Fows )
Coo /06 787)

E _SISTEMA DE_GOVERNG -~ III ¢

PODER
TEXTO/IUSTIFICAGA
’ l
tJ Dar a sequinte redag3o ac art. 63 :
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)

art. 63 - Nos Tribunais Estaduais e Regionais,reservar-se-a

um quinto dos lugares para membros do Ministério Pdblico , eom mais de

dez anos de carreira e um quinto para advogados de notdrio saber juri-

dico e reputagdo ilibada , com mais de dez anos de experiéncia profis

sional , escolhidos pelas respectivas classes em lista séxtupla , para

 indicagdo em lista triplice pelo respectivo Poder Legislativo competen
te e nomeagdo pelo Chefe do Poder Executivo ;

JUSTIFICATIVA

A composigdo dos Tribunais Brasileiros deve se fazer de mo
do a representar as diversas linhas do pensamento juridico que interfe
rem na distribuig8o da Justiga . De tal sorte , como estd a redagdo '
atual , Ministério delico e Advogados terdo , individualizadamente |,
apenas um‘décimo de participag8io em tais drgfos colegiados, o que & !
muito pouco , dada a significagdo de tais classes . E significativo '
que haja um gquinto mesmo de Promotores e um quinto de Advegados ,fican
do os trés quintos restantes para o quadro de carreira da magistratura.

.Assim , sem ddvida , acontecerd uma abertura maior do pensamento juri-
dico na distribuigdo da Justiga .

EMENDA 3S0922-2

LUCIA VANIA ABRAD_COSTA

autor ranTioo
J { PMDB ]

PLENARID/!

L] 5

[’jj:nn DE _OQRG DOS PODERES E SISTEMA DE _GOVERNO - III ¢ j [ 09/ g/ az]
L TEXTO/ GA

7

Incluir no inciso II , art. 62 :
d) aferigdo da qualidade da prestagdo jurisdicional

JUSTIFICATIVA

* A Magistratura , na sistemdtica atual e na proposta
constitucional sob andlise , conta com dois sistemas de promocdo ,
sendo um deles por antiguidade e outro por merecimente. Neste do me
recimento ,é indispensédvel que se valorize a qualidade da prestacgio
dos servigos jurisdicionais , que deve ser analizado na forma que a
lei dispuser , pelo drgdo a que competird a formagZio das listas pro
mocionais . E necessdrio que desde a Constituig#o , hajam critérios
e métodos que estimulem a boa entrega do pedide jurisdicional

As mudangas na ctpula do Judicidrio quase nada vale
rd@o pordque a enorme massa de gquesto&s judiciais nio passam de segun
da insténcia . qi.atuais critérios de promogdo por merecimento sdo'-
todos de cunho subjetivo e nem sempre valorizam o magistrado traba-
lhador que se preocupa com a qualidade de seus atos .

EMENDA 3S0923-1

LUCTA VANTA ABRAO_COSTA

AuTor

_ sartio0
4} { PMD8 ]
PLENARID/

L] ]
téUM DE__ORG DOS PODERES € SISTEMA DE GOVERNO -~ IJI ¢ ’ t{09/ 06/ &A

._7:] TEXTO/JUSTIFICAGAD

Excluir do § 32 , artigo 81 , a expressdo :
e cujo objeto for beneficio de natureza pecunidria”

JUSTIFICATIVA

Ndo faz sentido que as questBes que tenham fundo pecy
nidrio passam ter a sua competéncia modificada e que outras n#ic a tenham.
Ademais , serd muito dificil a discussfio quanto ao conteddo das questogg
porque o efeito econdmico pode ser imediato ou remoto , como nos casos'
de tempos de servigos para a aposentadoria
melhor solugdo para o caso em pauta .

. A definig3o objetiva & a

EMENDA 3S80924-9

3
ElUCIA VANIA ABRAO COSTA

PANTIDO
44] [ PMDB
PLENARIO/

L] [
EﬁOM DE ORG DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNQO - IIIcg] tﬂ 09/ o¢ BJ

L] TEXTO/, G
Na letra "a" do inciso II do art. 64 , dar a seguinte reda
¢do : ¥
. a) - exercer , ainda que em disponibilidade , qualquer

outra fungdo , salvo um cargo de Magistério PUblico Superior , em qgue
ndo se inclua gqualquer atividade diretiva .

JUSTIFICATIVA
£ vdlido que os Magistrados possam colaborar com a educa -
¢do brasileira , mas ndo devem eles assumir qualquer cargo de adminis-
tragdo escolar , por mais modesto que seja , porque a distribuigio da
justiga n#io deve sofrer constrangimento e tampouce concorréncia com '
outras fungoé@s

EMENDA 380925-7

11CYA VANTA ABRAO COSTA

B J . puoe

r PLENARIC/ i <
t'c]nu DE__ORG DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNQ - IIT ¢ ] l 09 /06/ 87,

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Acrescentar ao § 12 do art. 75 , a seguinte expressdo
" Ndo lhe assistindo direito de veto & agdo " .

JUSTIFICATIVA

0 hdbito atual de que o Procurador Geral da Repiblica
tem total disposicdo das arguigo®s de inconstitucionalidade , poderd le
var a interpretagod@s futuras que lhe d& prerrogativas de obstruir tal
discuss3io judicial . De consequénecia , € salutar gue figue claro que o
mesmo pode apenas emitir juizo quanto & watéria , n3o podendo obstruir-

lhe a discussdo .

EMENDA 3§0926-5

3
EiUCIA VANIA ABRAO COSTA

rant
) Clowe )
PLENARID/ <
E%UM DE _ORG DQS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO - IIY c J t 09/ 06/ ﬁﬂ

TEXTO/. G
T

Acrescentar ao art. 75 o item X , e renumerar os sub
sequentes : . -

X - Conselhos Seccionais da Ordem des Advogados do Brasil
cada Estado .

, de

JUSTIFICATIVA

A inclus&o dos Conselhos Seccionais da 0AB dard
maior amplitude & discuss@o constitucional e maior controle da consti-
tucionalidade das leis , podends a lei ordindria limitar a legitimida-
de da arguigédo ég leis de cada Estado da Seccional e is leis Federais'
ficariam reservados ao Conselho Federal por iniciativa prépria ou moti
vado pelos Conselhos Seccionais . Os Conselhos Seccionais da 0AB sio ,
via de regra , apoliticos contribuiriam com uma andlise juridica das
questdes .

EMENDA 380927-3

3
Senador Constituinte JUTAHY MAGALHAES

rarTiO0
' I PMD3 l
PLENANIO/

- L] Ay
COMISSAO DA DRGANIZACEO .DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNOJ t{pB /06 / 87J

7 TEXTO/ 5

Dé-se ao § 62 do art. 29 do Substitutivo a seguinte
redagdo:
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§ 62 - Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabeleci-
do no § 42, o veto ou o pedido de reconsideragfo serd colocado em or-
dem do dia da sess@o imediata, sobrestadas as demais proposicgBes, até
sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o § 12 do
art. 20.

JUSTIFICAGRARDO

A modificagdo que pretendemos ver aprovada visa a
evitar que tenhamos obstruidas as tramitagBes dz matérias de grande
relevancia e interesse pdblico nos momantos de impasses das votagdes
polémidas. -

Assim, a ressalva que incluimgs vem atenuar o refe-
rido dispositivo sem, contudo, diminuir as prerrogativas do Congresso
na apreciagdo dos vetos presidenciais.

EMENDA 3S0928-1

Y AL
[—' Senador Constituinte JUTAHY MAGALHAES } E PMDB J

rLeninio/ conisskos
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TEXTO/ Gho
Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 20, § 39, do Substitu-
tivo da Comissdo.

Brt. 12 o lteveeevecenssancsssncancsssesssacssnsssscnsnes

§ 39 - Excetuado o de Fernando de Noronha, cada TerritS-
rio Federal elegerd, pelo menos, quatro Deputados.

JUSTIFIC Ac&O

Nada impede gue uma explosdo demogrdfica stibita, como a
garampagem do ouro no Amapa, conduza a uma situacdo eleitoral que,in
dependentemente do tempo de duracdo, eleve o universo de eleitores.
Este serd, inclusive, um fator de amadurecimento politico e gconémi—
co indicador da necessidade de superacdo da tutela federal. Nio ha
porque, havendo eleitores, limitar a representacdo da cidadania na
Camara dos Deputados. O nimero de quatro deputados, metade do niimero
minimo de representantes por Estado, &, agui, também minimo, ndo ma-
%imo. Os Territérios Federais sdo partes da Unido, nio tendo substdn
cia federativa, mas devem ter plena representacdo na Camara dos Depu
tados, segundo ©s critérios de proporcionalidade.

EMENDA 3S0929-0
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TEXTO/USTIFICAGAD

Suprima-se os §§ 12, 2¢ e 32 do art. 15 do Substitu-

tivo.

JUSTIFICAGCRHKGO

0s dispositivos acima referidos constituem matéria
cuja natureza os tornam passiveis de inclusd@o nos regimentos inter-
nos, ou em decretos legislativos especificos, ndo na Constituigde.

por essa razdo, consideramos conveniente a sua sy

pressdo.

EMENDA 3S0930-3

(IDO'
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) g‘ggfgsentar a presente PROPOSTA CONSTITUCIONAL, através da qual pre

. paz de sensibilizar ou de pressionar o poder central no sentido do

TEXTO/, G

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se a redagfio do artigo 22 do substitutivo, pela seguinte:
"A Camara dos Deputados compde-se de até quinhentos rg
presentantes do povo, com mandato de quatro anos, elei
tos, dentre cidad3os maiores de dezoito anos e no exer

cicio de seus direitos politicos, por voto direto e
secreto em cada estado, no Distrito Federal e nos Ter
.ritérios.

§ 12 Observado o limite mdximo previsto neste artigo,
o numero de Deputados, por Estado e pelo Distrito Fede
ral, serd estabelecido pela Justiga Eleitoral, propor-
cionalmente & populagBio e 2 drea Territorial de cada
unidade da Federag3o, de modo que nenhuma delas tenha
mais de sessenta ou menos de oito Deputados.

§ 22 Cada Territério, exceto o de Fernando de Noroohaj

elegerd quatro Deputados",

JUSTIFICATIVA

No curso da histdria brasiléira os Estados federados
menos desenvolvidos e, por via de consequéncia, menos populosos,tém
sidg vitima de um profundo abandono, de um esquecimento premeditado
e de uma falta de respeito humilhante.

Isso tem acontecido, por parte de quase todos os gover

nos brasileiros, porque esses Estados n3g/possuem forga politica ca
rem as suas necessidades de alimentagd@o; mogas e rapazes honestos se

dirigem para o caminho do téxico e, por via de consequencia, para o
crime, justamente por falta de ocupagdo e de trabalho.

Tudo isso acontece porque a constituig3o federal vigen-
te, assim como todas as anteriores, sempre estabeleceram que a re-
presentags@o do povo dos Estados na Camara Federal deve ser estabele-
cida "PROPORCIONALMENTE A POPULAGAC DE CADA ESTADO"(art.39,§22). Co-
mo se v&, a populagdo € o Unico critério estabelecido para fixag#o '
da representac3o do Estado junto & Camara dos Deputa&os. Isso é abso
lutamente injusto para os Estados gue possuem uma drea territorial
expressiva e com uma populag@oc rarefeita. E por ser injusto, ndo po-
de esse sistema ser adotado na Constituig#o que estamos elaborando,
especialmente porque se pretende, através dela, eliminar as mazelas
que emperram o desenvolvimento nacional e comprometem a sorte de
quantos habitam menos desenvolvidos do pais.

E é exatamente por essa raz3o que, como representante
do Amazonas nesta Assembléia Nacional Constituinte com certeza o Es-
tado mais atingido por essa norma constitucional vigente-, me atrevi

tendo inserif no novo-texto- constitucional a obrigatoriedade de a Te
presentagdo do povo dos Estados junto & Camara Baixa do pais ser fil
xada "PROPORCIONALMENTE A POPULAGAD E A AREA TERRITORIAL DE CADA UNI
DADE DA FEDERACRO, DE MODO QUE NEHUMA DELAS TENHA MAIS DE SESSENTA
0OU MENOS DE OITO DEPUTADOS™.

Com essa proposta, pretendo ndo sé munir os Estados po-
bres e despovoados de um maior peso politico junto ao Governo no Cen
tral , mas, sobretudo, estabelecer um maioxyequilibrio no seic da fe

atingimento de determinadas metas ou do atendimento de determinadas
revindicagGes gue encarnam juntos ansedos e legitimas aspiragtes

desenvolvimentistas de seu povo. ‘
E é exatamente por isso que hoje se verifica, no pais,
uma descomunal diferenga no processo de desenvolvimento das suas

cinco regiBes econdmicas. Resulta meridianamente cristalino o pro-
fundo abismo econfmico entre elas. Enguanto o sul e o0 leste experi-
mentam um invejével processo de desenvolvimento, o Centro-Oeste, o
Nordeste e a Amazdnia se debatem no cadinho de suas dificuldades,
de seus problemas, de suas anglstias e de sua quase desesperanga,
Justamente porque o poder central concentra a maior parte dos seus
investimentos exatamente nas regifes mais desenvolvidas.
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S6 as migalhas do orgamento nacional, s6 os retos de
recursos € que s3o canalizados para os Estados pobres e sem popula-
¢80 expressiva, dai n#o surgirem neles fatores de atragéic da popu-
lagdo para esses territdrios, fato que agrava até os problemas jé
existentes nos Estados desenvolvidos, jé& que para 14, em busca de
um eldorado inexistente, se dirigem verdadeiras massas humanas que
fazem inchar mais ainda as grandes metrdpoles, comprometendo de for
ma acentuada o seu processo'educacional, de assisténcia & sadde, d;
urbanismo, de sanitarismo, de lazer e de ofertas de trabalho.

Esse quadro resulta agravado pelos sérios priblemas so
ciais que existem hoje nas grandes metrdpoles do pais, onde as popu
lagfes carentes se debatem diante da fome, da miséria e do sofri-
mento. Os jovens, tangidos pela necessidade de comer, envereadam pe
lo caminho do crime; as mogas vendem o prdptio corpo para satisfaze
deragdoc, com o objetivo fundamental de, com esse novo guadro poliﬁi—
co, se poder desenvolver harminicamente o pais, com a ocupagdo econd
mica especialmente da Amazdnia, para gque, depois disso, se possa ali
mentar a esperanga de solvermos a terrivel divida externa que nos aj
tormenta e solapa as bases de gualquer Plano Econfmico visando o de-
senvolvimento do pais.

Entendo que os meus prezados colegas constituintes néo
devem pensar apenas neo Brasil de hoje. Temos que pensd-loc a nivel do
terceiro milénio que se estd aproximando. Temos gue pensar no Brasil
como a futura grande poténcia mundial. Para isso entretanto temos que
pensar seriamente no redimensionamentodas forgas politicas nacionais
como mecanismo de equilibrio do desenvolvimento com a qual sonhamos
e, sobretudo, como mecanismo de estabilidade do processo democrdtico
pelo qual lutamos.

EMENDA 3S0931-1
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pé-se ao Art.44 do Anteoroijeto da Comiss3o da Organizacdo
dos Poderes e Sistemas de Governo a seguinte redagﬁo:

"Art.44 -~ No éaso de mocdo reorohatdria ou de desconfianca
coletiva, deverd o Presidente da Repiiblica, dentro de dez dias, obroce-~

der ao disposto no enunciado do artigo 42 "Canut", desta Constituigzo.

§ 19 ~ & vedada a iniciativa de mais de trds mogbes que de -
terminam a exoneragao do Primeiro-Ministro ou de gualguer intégrante
do Conselho de Ministros dentro da mesma sessao legislativa.

§ 20 - Se a mocdo reprocbatdria ou de desconfianca nao for
aprovada, nio Berd permitida, antes de seis meses, a apresentacio de
outra que tenha mals da metade éos seus signatarios.

§ 39 - A mocio de desconfianca coletiva e 2 mocdo reprohatd
ria n3o produzirdc efeito até a posse do novo Primeiro-Ministro e dos
demais i1ntegrantes do Conselho de Ministros; devendo o ato de exonera

¢do ser assinado no mesmo dira.
§ 49 - No caso de mocio de desconfianca indivaidual ou nlu -

ral, o ato de exoneracao 58 entrari em vigor quando estiverem nomea-

dos, o gue deverd ocorrer no »razo maximo de dez dias, o substituto

ou substitutos, aos quais ndo caberad idéntica mocao de desconfianca
e

nos seis meses nosteriores 3 data da mosse."

JUSTIFICACAOQ

A presente Emenda di seqBi@ncia 3s demais, por nds aoresenta
das, visando a restabelecer ¢ sistema neo-varlamentarista de governd
fruto do consenso obtido no ambito da Subcomissao do Poder Executivo.

EMENDA 3S0932-0°
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Deputado Constituinte JUTAHY MAGALHAES JONIOR
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pé-se ao Art.46 do Anteprojeto da Comissdo da Organizacao
dos Poderes e Sistemas de Governo a sequinte redac3o:

"Art.46 -
k
Repiiblica, noderd dissolver a Camara dos Denutados e convocar eleicdes

0 Presidente da Repiiblica, ouvido o Consg¢lho da

extraordinidrias, caso esta, em dez dias, ndo tenha logrado eleger a li
ta trinlice de gue trata o naradgrafo 19 do artigo 45.

§ 1° - A pedido de um ou mais partidos com assento no Coﬁgreg
so Nacional, o prazo referido no "canut" deste artigo poderd ser nror-
rogado pelo Presidente da Repilblica em, no maximo, dez dias.

§ 20 - A C3mara dos Deputados n3oc poderd ser dissolvida quan
do se configurar a hipdtese prevista no inciso I do Art.45 desta Cons-
tituigdo.

§ 32 - A obtencdo de maioria vara eleger a lista triplice,em
gualquer momento, faz expirar o direrto & dissolucdo da Camara dos De-
putados, mesmo que j& tenha havido nronuncimanto do Conselho da Repii-
blica favordvel & dissolugdo.

§ 49 - A compet@ncia vara dissolver a Camara dos Deputados
nao poderd ser utilizada nelo Presidente da Reniiblica nos Gltimos seis
meses do seu mandato, no primeiro e no Ultimo semestre da legislatura
em curso, ou durante a vigéncia de estado de alarme, de calamidade ou
de sitio.

§ 59 - Optando mela nio dissolucio da C3mara dos Denutados,
o Presidente da Repiiblica deverd nomear novo Primeiro-Ministro, ouvido
o tonselho da Reviliblica, n3o cabendo mocdo renrohatéria ou de desconfi
anga no prazo de seis meses.

§ 69 - Os procedimentos constantes do "caput" deste artigo
aplica-se também quando, configurada a hinStese do inciso i do arti-
go 45 desta Constituic3o, a Cimara dos Deoutados nao haja obtido maig
ria para eleger o Primeiro-Ministro, vedada a dissolucdo.

§ 79 - O nresidente da Repilblica, no caso de dissolugdo da
Camara dos Denutados, fixard a data da eleicdo e da posse dos novos
Deputados Federairs, observando o nrazo maximo de sessenta dias e defe
rindo ao Suverior Tribunal Eleitoral a execucdo das medidas necessd -

rias.”

JUSTIFICACGCARO

A presente Emenda da seqliéncia 3s demais, por nds anresenta-
das, visando a restabelecer o sistema neo-parlamentarista de governo
fruto do consenso obtido no Ambito da Subcomissao do Poder Executivo.

EMENDA 3S0933-8

Deputado Constituinte JUTAHY JONIOR
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TEXTO/JusTIFICAGAD

Dé-se ao art. 45 do Anteprojeto da Comiss@o da Organiza-

¢d3o dos Poderes e Sistema de Governo a seguinte redacdo:
"Art. 45 - Compete &

B camara dos Deputados, por maioria ab
soluta, eleger o Primeiro-Ministro:

I -~ caso este n3o tenha sido nomeado pelo Presiden-
te da Republica dentro do prazo estabelecido no
vcaput" do art. 44, desta Constituigdo;

II - apbs duas mo¢des reprobatérias, adotadas suces-

sivamente.
§ 19 - Se a eleigdo do Primeiro-Ministro resultar da hipd
tese do inciso I deste artigo, deverd o Presidente da Repiiblica nomed-
-lo em guarenta e oito
Ccamara dos Deputados elegerd todos separadamente e por maioria absolu-

ta, em lista triplice, devendo o presidente da Repilblica nomear um

horas; se ocorrer a hip6tese do inciso II, a

dentre os trds, em prazo também nio superior a quarenta e oito horas.

§ 2¢ - Na hipdtese de o Primeiro-Ministro ter sido nomea-
do a partir de eleigdo da Cadmara dos Deputados, este e os demais inte-
grantes do Conselho de Manistros apenas comparecerdo perante o Congres
so Nacional, no prazo estabelecido por esta Constituigdo, para dar no
ticias do Plano de Governag".
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JUSTIFrcachko

pando sequéncia a emendas anteriores por nds apresentadas,
oferecemos a presente Emenda visando ao restabelecamento do sistema
neo-parlamentarista de governo, aprovado no Smbito da Subcomissdo
do Poder Executivo.

EMENDA 3S0934-6

Deputado Constituinte JUTAHY MAGALHAES JONIOR
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TRXTO/. %

Dé~se ao Art.47 do Anteprojeto da’ Comiss3@o da Organizacdo
de Governo a seguinte redacado:

dos Poderes e Sistemas

"Art.47 Dissolvida a Camara dos Devutados, os mandatos

dos Deoutados Federais

subsistem até o dia anterior i nosse dos novos
“eleitos. '
§ 192 - Os mandatos dos Deputados Federais eleitos em.decorréﬁ
cia da dissolugdo da @3mara dos Deputados ser3do acrescidos do tempo ne
cessdrio i complementagio da legislatura em curso d data da eleigdo, no
caso em que esta tenha ocorrido apds o término da segunda sess@o legis-
lativa. )

§ 20 - Se as eleigdes ocorrerem antes do término da segunda
sess@o legislativa, os hovos Deputados Federais completarao a legisla-

tura em curso.”

JUSTIFICAGCZRO

A presenie Emenda d& segiidncia 3s demals, por nds apresenta-
das, visando a restabelecer o sistema neo-varlamentarista de governo
fruto do consenso obtido no &mbito da Subcomissdo do Poder Executivo.

Ebeputado Constituinte JUTAHY MAGALHAES JUNIGR

EMENDA 3S0936-2

Deputados JUTAHY JONIOR e GENERAIDO CORREA
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do Anteprojeto da

T TEXTO/JUSTIFICAGAD
Dé-se ao art. 121, "“caput",
Comissdo da Organizacgdo dos Poderes e Sistemas de Governo, & seguin

te redacdo:

"art. 121 -~ Sdo criados,.devendo ser instaladas
no prazo de seis meses, a contar da promulgag¢do des?a Constituigdo,
Tribunais Regionais Federais com sede no Distrito Federal e nas
tais dos Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Per

capi

nambuco e Bahia.
i3

T I I I R A I R A

JusTIFICACAO

Visa, esta Emenda, & inclusdo do Estado da Bahig

na previsio das sedes dos Tribunais Regionais Federais.
Esta medida torna-se necessaria ante a importand

cia do Estado da Bahia, o que torna injustificavel a sua discriminagdo.

J E_prre ]
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TEXTO/IUSTIFICAGAO

[]
Acrescente-se 3 Segdoc IV do Ahteprojeto da Comissdo da

Organizagd@o dos Poderes e Sistemas de Governo o seguinte art. 48, re
numerando-se o atual art, 48 como art. 49 e os demais que os seguem:

"Art. 48 - O presidente da Repilblica somente poderd exg'
nerar,por sua iniciativa,o Primeiro-Ministro apds ouvir o Conselho da
Repiiblica e quando isto se tornar necessdrio para assegurar o Fegular
funcionamento das instituigdes democriticas, comunicando as razdes de
sua decisdo. em Mensagem ao Congresso Nacional, enviada no prazo maxi-
mo de quarenta e oito horas. ’

§ 19 - 0s Ministros de Estado serdo exonerados pelo Pre
sidente da Rgpﬁblica somente a pedido 4o Primeiro-Ministro.

- § 29 - A exoneragdo do Primeiro-Ministro podr iniciativa
do Presidente da Repiiblica importard exoneracio dos demais integrantes
do Conselho de Ministros.

+
-

f
- § 39 - Se o Primeiro-Ministro resultar de eleigdc autd-
+ noma da Cdmara dos Deputados, a exoneragdo s6 poderd ocorrer seis me

ses apds a posse".

SUSTIFICAGKO

Dando ségliéncia a emendas anteriores por nés apresenta-
das, oferecemos a presente Emenda visando ao restabelecimento do sis
tema neo-parlamentarista de governo, aprovado no ambito da: Subcomis

sdo do Poder Executivo.

T TEXTO/JUSTIFICASAD

D3-se ao Art.34 do Anteorojeto da Comissido da Organizagio
dos Poderes e Sistemas de Governo a seguinte redagao:

"Art.34 O mandato do Presidente da Reniiblica é de 4(qua
tro) anos, vedada a reeleicdo."

JUSTIFPICACAROQ

Insistimos, mais uma vez, na manutencdo da tradicdo republi-
cana brasileira, que é no sentido de renovacio guadrienal do mandato do
Chefe do Poder Executivo Federal.

T

EMENDA 3S0938-9
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T r TEXTO/J

ricacio

D§—se ao art. 89 do Anteprojeto da Comissdo da Or-
gqnizaqéo dos Poderes e Sistemas de Governo a se§u1nte redagdo:

"Art. 89 - Salvo disposicdo constifugional em con-
trdrio, as deliberagdes de cada Cé@mara e de suas Comissdes serdo toma -
das por maioria dos votos, presente a maioria de seus membros”.

JUSTIFICAGCAO

O artigo 8¢, cuja redagdo pretendemos alterar, incy
de em é€rro grave ao, tentar caracterizar um “guorum" de Wwaioria samples
nas decisSes plendrias, tendo como base a presencga de apenas, um dos mem
bros da Casa ou Srgdo legislativo. ’

Ora a maioria de um tergo € menos legitima do, que

da
Composigdo do Parlamento enguanto & maioria de ‘um quinto o que represen—

ta?

o voto de lideranca, pois este, pelo menos, representa a maior parte

Em face do cardter esdrixulo desse "quorum", propo-
mos a retificacdo do texto da norma contida no artigo 89, extraindo
maioria simples d& maioria dos presentes, presente, no minimo, a maioria

a

dos membros da Casa ou Comissdo
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EMENDA 3S0939-7
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T TEXTO/JUBTIPICAGAD

Dé-se ao item XIII do art., 38 do Anteprojeto da Co-
missdo da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo, a seguinte re

dacdo:

"Art. 38 =~

XIII - Celebrar tratados, convengdes e'atos

internacionais do

"ad referendum"
Congresso Nacional".

JUSTIFICACGCAO

0 objetivo da presente Emenda é substitulr a previ-
sdo do Senado Federal pelo Congresso Nacional, como Srgdo competente
para aprovar os tratados e atos internacionais.

lB COMISSEO DA ORGANIZACED DOS PODERES

EMENDA 3S0940-1

Deputado Constituinte

AU
JUTAHY MAGALHAES JR.
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LAV—Ministro.

) Eor6987)
TEXTO/JUSTIFICAGAD

42 do Anteprojeto da Comissaoc da Organfzaqéo dos

Dé-se ao Art.

Poderes e Sistemas de ‘Governo a seqguinte redacao: 3 .
"Art. 42 - Compete ao Presidente da Pepliblica nomear o Pri-
meiro-Ministro e, »or indicacio deste, aprovar e nomear os demais inte-

grantes do Conselho de Mainistros. .
§1° - Em dez dias, contados da nomeacac, © Praimeiro-Ministro

Et i Plano
deve apresentar, em sessao conijunta do Congresso Nacional, © seu

de Governo.
§29 - Por iniciativa de um quinto e O voto da maioria dos s

a Camara dos Deputados aprovar mocd3o renrobatdria, ate

eus

membros, poderd
dez dras ands a representagdo do Plano de Governo.
§39 - Se a mogdo reorobatdria nao for votada no nrazo exigido

* no oarigrafo anterior, esse direito 56 voderd ser exercido apOs um pe-

riodo de sels meses.

JUSTIFICACGCZEQ

& a owrimeira de uma seqliéncia de emendas
visando a restabelecer o sistema neo-par

A oresente Emenda
que oferecemos a essa Comissdo,
lamentarista de governo aprovado no ambato da Subcomissao do Poder Exe
cutivo, o qual expressa o consenso obtido

Acordaram os membros da Subcomissio do Poder Execut

nesse Colegiado.
1VO em es-

tabelecer, no Brasil, um sistema misto de governo parlamentarista, no

qual ao Presidente da Renfiblica, eleito nela maroria absoluta dos vo-

tos do movo hrasileiro e resnaldado nessa maioria, sao reservados node

res gue o permitem atuar, n3o sé na chefia do Estado mas, tamhém, na

chefia do Governo, mediante partilha de comret@ncias com o Primeiro-

!EMENDA 350941-9

Auton

ou ao Conselho de Ministros como um todo, incluido o Prameiro-Minis
tro.

§ 19 - A mogdo reprobatdria e a mocdo de desconfianca
coletiva implicam a eXoner;cSo do Primeiro-Ministro e demais inte -
grantes do Conselho de Ministros; a mogdo de desconfianga indivi-

dual ou plural determina a exoneracdo do Ministro ou Minastros

por
elas atingados.

§ 29 - A mogdo reprobatdria ou de desconfianga deve
ser apreciada quarenta e oito horas apSs sua apresentagdo, ndo  po
dendo a discussdo ultrapassar trés dias.

»~
§ 39 - A mogdo de desconfianga, quando dirigida ao

Primeiro-Ministro, estende-se aos demais integrantes do Conselho;
quando dirigida a determinado Ministro de Estado, gue ndo seja o

Primeiro-Ministro, ndo importa exoneracdo dos demais.

§ 49 -"0 Senado Federal poderi, dentro de quarenta e
oito horas, por iniciativa de um tergo e o voto de maioria de seus
membros, recomendar a revisdo da mogdo reprobatdria ou da mogdo de

desconfianca, suspendendo.os seus efeitos até que a Camara dos Depu
tados se pronuncie.

§ 5¢ ~ A Camara dos Deputados poderd manter a mogdo
.
reprobatéria ou de desconfianga pelo voto da maioria de seus mem
bros em prazo ndo superior a cinco "dias.

JUSTIFICAGADO
Dando sequéncia a emendas anteriores por nds apre -
sentadas, oferecemos a presente Emenda visando ao restabelecimen-—
to do sistema parlamentarista de governo, aprovado no dmbito da
Subcomissdo do Poder Executivo.

EMENDA 380942-7

Deputado GENEBALDO CORREIA

) Eewos
J E‘j 09/ osl‘azj

PLEHANID/ Ao/

8
tJCOMISSAD DA ORGANIZAGRO DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAGAD

a

Suprima-se o art. 42, "eapit", do Anteprojeto da Comi§
sdo da Organizag3o dos Poderes e Sistemas de Gaoverno a séﬁuinte expres
sdo: "... majoritériav. ’

JUSTIFICAGCRARDG G

0 objetivo desta Emenda visa a dar malor flexipili-
dade &s articulagSes politicas na constituigdo do governo, no sistg

ma pluripartiddrio brasileiro.

EMENDA 3S0943-5

Deputado JUTAHY JUNIODR

) B PMDB ]

. :
k:{EUMISSAD DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNO

‘o7

eLewdnl/

) Msye /\S_f.ﬂ

Deputado Constituinte JUTAHY JUNIOR

) B prrs ]

PLERAND/

o
l COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E 'SISTEMAS DE' GOVERNO

| RN

7

TEXTO/

pé-se ao art. 43 do Anteprojeto da Comissdo da Organi
zacio dos Poderes e Sistemas de Governo a seguinte redacdo:

Art. 43 - Decorridos os seis meses da apresentacdo do
Plano de Governo, poderd a Camara dos Deputados, por iniciativa de,
no minimo, um terco e pelo voto da maioria dos seus membros, apro
var mocdo de desconfianga indavidual, plural, ou coletiva, conforme
se dirija, respectivamente, a um determinado Ministro, a mais de um

a

TEXYO/JusTizicaGRe

Acrescente-se ao art.. 42 do Antepfojeto da Comissio
da Organizagdo dos Pode;es e Sistemas de Governo o seguinte parédgra-
fo: '

"Art. 42 -

LI T R

§ 52 - Na hipdtese de nH#o ser alcangado o "quorum!
previsto no § 42 deste artigo ou de o resultado da
eleigdo ndo ser aceito pelo Presidente da Repdblica,
deverd este dissolver a Cémara dos Deputados, salvo
o disposto no § 12 do art. 60 desta ConstituigHo."
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JUSTIFICACRKSD

. . A presente Emenda dd seqliéncia & que tivemos oportu-
nidade de oferecer a essa Comissfio, alterando a redag3io do § 42 des
te mesmo artigo.

t

EMENDA 3S0944-3

3 13
tiggputado GENEBALDO CORREIA

J EJ pmdb J
J 09/06/\87..1

rLENANG/ A

1 coMISSAD DA ORGANIZAGRO DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNO

parecerdo perante o Congresso Nacional para .dar no

ticia do seu Plano de Governo, que independe de apro,

vacdo pela Ci3mara dos Deputados, ndc podendo sofrer

mocdo de censura nos seis primeiros meses”.

JUSTIFICACZEZO

Visa, esta Emenda, a impedir solugido de continuida-
de na_admlnistragao pblica federal em curso, facilitando a transigio
de um sistema de governo para outro.

EMENDA 380947-8

DEPUTADO NION ALBERNAZ

) Elewe )

T TIXTO/JUSTIPICAGAD

Dé-se a seguinte redagio ac §-42 do art. 42do Ante- °
projeto da Comissio de Organizag@io dos Poderes e Sistemas de Governo:
B

D T T T .

§ 42 - Rgjeitada a segunda indicagdo, a Camara dos
Deputados elege=red, por maioria absolutd dos votos
dos seus membros, o Primeiro-Ministra.®

JUSTIFICACGCHKD

Visa esta Emenda, a estabelecer o “quorum" de maio-
ria absuluta para a eleigdo do Primeiro-Ministro, por entendermos ser
este o Unico que conferird legitimidade ao governo, assegurando-lhe
a sustentagdo politica necesséria. i

EMENDA 380945-1

AuTOR PARTIDO
Deputado Constituinte GEMNEBALDO CORREIA ] @ Prmrs

] Eore 7]
TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se no Art.60 do Anteorojeto da Comissdo da Organiza-

sLEniRID/ conisako

EJGMISSEO DA ORGANIZAGCED DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNO

r

¢do dos Poderes e Sistemas de Governo o seguinte § 19, renumerando-se
os demais:

HAYE. G0 oevcevecssssisosueesansvosasnsassosnssasansscconoance

§ 19 - Antes de opinar sobre a hipdtese do item I deste arti
que,

B

go, o Conselho da Repilblica poderd optar pela indicacao de um pome

aprovado pela Camara dos Deputados, venha a ser aceito nelo Presidente

da Repiiblica.
..

: esesesssyessnsssastesenssenssesar s
sisasessssesecesscccssrssnns e . . .

S

JUSTIFICAGCEO

A presente Emenda visa a estabeleter uma terceira insténcia,
a ser preenchida pelo Conselho da Repniiblica, no processo de indicacao

e nomeacdio do Primeiro-Ministro.
Com esta vrevisdo, elide-se O impasse nolitico.

EMENDA 350946-0

3
E] Deputado Constituinte GENEBALDO CORREA

) Epmoe |
) Bsre )

PLENARID

FE)MISSAO DA ORGANIZAGAQ DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNO

TEXTO/JuaTitICAGRY

T
Inclua-se no art. 112 do Anteprojeto da Comissao-da

-Organizag¢io dos Poderes e Sistemas de Governo o seguinte paragrafo

dndco:
312 = tieccesstacescoseversscnostissssacsston

“Art.

Pardgrafo tnico - Neste caso, © Primelro-Ministro e

os demais integrantes do Conselho de Ministros com

PLENARIO/

IFICAGAO

EMENDA

0 Deputado Constituinte, que esta subscreve, prop3e que se
dé ao art. 67 a seguinte redagfo:

Art.67 - Nas comarcas estaduais com mais de setenta e cin-

co mil habitantes haverd, providas mediante investidura '

tempordria:

a) varas Civeis especializadas para o processo e o julga -

mento de causas de reduzido valor éconﬁmico, de procedimen

to oral e sumarissimo;

b) varas criminais especializadas para o processoc e o jul-

gamento dos crimes a que ndo seja comipada a pena de reclu

s3o, de procedimento oral e sumarissimo;

c) juizados de instrucédo, ‘nas 4reas civel e criminal.

§le - a lei ppderé criar, por proposta do Tribunal de Jus-

tiga: ,

a) nas comarcas estaduais com menos de setenta e cinco mil

habitantes, as varas e 0s juizadoshde que traté este arti-

go;

b) Justica de Paz temporédria, competente para a habitag#o’

e celébragﬁo de casamento.

¢) Justiga Militar Estadual constituida, no primeiro grau

de jurisdigdo, pelos conselhos de Justiga e, em . segundo,

pelos Tribunais de Justiga, com cmpeténcia para processar'

e julgar, nos crimes militares definiddos em lei, os inte-

grantes das Policias Militares.
§70 _ Nas comarcas eskaduais onde n#o houver juizados de
instrugdo, os atos de sua competéncia ser3o realizados pe

los préprios Juizes de Direito”.

JUSTIFICATIVA

0 texto do anteprojeto &, em parte, de nature-
za transitdria, ndo convindo que, como tal, se insira na
parte permanente-da Constituigdo.

"Por outro lado, nd@o define critério para tor-
+nar obrigatdria a instalagBio desses juizados- -

A norma também ndo inclui os juizados de ins-
trugdo, que poderd@o agilizar os processos civeis e crimi

nais, além de dispensar os inquérites policiais, fontes '
permanentes de retardamento e deformagfio da persecucgdo pe
nal.

Ademais, o pardgrafo Gnico da norma colocada !
no anteprojeto generaliza wuma providéncia que ndo poderia’
ser cumprida em muito Estados.

Com efeito, ndo se entende possivel atribuir a
juiz de paz leigo, como ocorre com frequéncia, competdn -
cia para o processo e, menos ainda, para o
causas civeis e criminais.

julgamento de

Por Kltimo, preconiza-se a continuidade, nos
Estados, das justigas de Paz e Militar, que hoje prestam
bons servigos & comunidade e que, parece, seriam abolidas
no anteprojeto.
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EMENDA 350948-6 - EMENDA 380950-8 |, -
Blnion AseRuAZ ] Eoms ] & cousriune 20 ouerRoz £ consTITUNTE MeRCTO BRAGA J & e J

PLENAAIO/! & & ”n

£ s L] N
l COMISSEO DA ORGANIZACHKO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNB H9 / 6/ Bj E COMISSAQ DA ORGANIZAGCAD DOS PODERES £ SISTEMA GDVERNU—J E9 /6 / 87J
pi'_'_ JOS—, T e e e s (it e =8 e n - = TEXTO/JUSTIFICAGE

0 Deputado Constituinte que esta subscreve, propGe que se dé a Inclua-se onde couber:

seguinte redacdo ao art.97 do ante-projeto da comissfo:

Art. 97 - S3o Orgdos da Justica dos Estados, do Distrito Fe- Art. Cabé a Unido legislar sobre a pro
dugfo, distribuigdo e exibig3o de filmes '
cinematogrdficos e de video-cassetes.

deral e Territorios:

I - Tribunais de Justica; JUSTIFICATIVA

II - Tribunais inferiores, onde forem criados; 0s filmes cinematogréficos e

video-cassetes s3o produtos que integram a

111 - Juizes de Direjto, titulares de Varas, inclusive do juri , chamada inddstria cultural. Seu consumo es

juizados, circunscriches ou comarcas. t4 massificado, e se amplia dia a dia pela

! eletrénica, a publicidade e o marketing ,

JUSTIFICATIVA informando, formando, influindc nas ideclo

y gias de geragdes. E urgente atribuir !

Unido a iniciativa e o dever de legislar '
sobre essa matéria, dada a importancia gqul

Com a redacdo proposta, pretende-se alcancar uma abertura que

ossibilite a criacdo de tribunais inferiores sem as caracteristicas dos conheci- . : :
i ¢ tural educativa e recreativa que os filmes

dos tribunais de alcada, que podem ser ideais am certas circunstincias e pouco e os video-cassetes alcangaram, gragas aos
uteis em outras. ’ padrdes de alto consumo que ambos desfrutam,
0 texto preconizade viabilizard, onde for conveniente, a cria- L s
¢do, por exemplo, de tribunais regionais, de hierarquia administrativa inferior & i N
do Tribunal de Justiga, atendendo melhor 3s conveniéncias locais. -
, EMENDA 3809516
Por outro lado, substitui-se a expressdo "onde houver”, que po CEPUTADO HELEO ROSAS J E Prre J

‘de ensejar a interpretacio de que se refere a tribunais Ji existentes, por "onde fo

PLENA

E’caussﬁom&nmmgﬁonospmmEESMDEGwmo ] Bs/6 /6%

rem criados”, que n3ao comporta, a meu ver, interpretacdes equivocas.

- . 7 TEXTO/, G

EMENDA ADITIVA

~ Acrescentar paragrafo Gnico ao artigo 107, com a seguip

EMENDA 380949'4 rARTIOO

dacEor
E NION ALBERNAZ J [zr‘,,MDB ':J te redagao

PLENARID, % i "As fungGes institucionais do Ministério Piiblico, pre -

1]
E‘COMISSAO DA ORGANIZACAC DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNL Frz /6 /E vistas no artigo 102, e a representagao judicial referida em
it e e o ek em gatoresenTn A mmmmm o seu § 59 poderdo ser atribuldas a Org3os e carreiras diferenci

[T~ )
0 :Deputado Constituinte, que esta subscreve, propde que se
dé ao art.s9 g pardgrafo Unico,e"a seguinte redagHo:

adas, do mesmo nivel",

JUSTIFICATIVA

H3 manifesta inconveniéncia em atribuir-se cumulativa -

ATt. B9..ivveeienerocnosescansescsasonnss Getetctenesscconns mente a Srgdo com fungdes tipicas de "custas legls" a represen

Parégrafo dnico - Os servigos de assisténcia juridica e

o . . tagdo do Estado em Juizo. Ou os interesses da fiscalizagdo da
judicidria ser@o atribuides, pelos Estados e pelo-Distri-

S A . lei, em tese, prevalecerao sobre os interesses imediatos° do
to Federal e Territérios, a suas Procuradorias de Justiga, ~ -
o . . . Estado como Fazenda Pidblica, ou cederdac nesse confronto,
observados os principios estabelecidos neste artigo. R - ! -
N B . Melhor sera, que tais fungoes, nas unidades federati -

JUSTITICATIVA vas - tal como ora ocorre - sejam exercidas por &rgdos diferen
ciados do wesmo nivel - Procuradoria Geral da Justiga e Procu-
radoria Geral do Estado ~ deixando-se essa formulagdo a cada '

Estado de acordo com o principio federativo.

i

Como a matéria estd colocada no anteprojeto, parece que | .
as defensorias pGblicas poder@ic ser crganizadas tanta no Judicidrio’
Mini tép‘o PGbli:o . ¢ - N A emenda aditiva torna clara essa possibilidade, que

como no Ministéri .
A primeira alternativa, porém, teria o vicio de se atri-'
buir a iniciativa de promoc%io de agBes a um Grgdo do préprio Poder o
Judicidrio, retornando de certa forma ao regime inguisitorial que, *

desde muito, jé& foi abandonado. -

nao foi excluida no substitutive, tal como se constata da reda
N ¢do do § 5¢ do artigo 102 e do artigo 103.

Desse modo, entendo que a matéria deveria ser deslocada '
para o Capitulo do Mipistério Pﬁblig:o, incluindo-se na norma 0 escla [l:‘;_MENDA 380952'4 avice P—"m“j
recimenta de que se cogita das Procuradorias de Justiga, j& que ' { Deputado GASTONE RIGHI J PTB
atualmente muitos Estatos contam com servigos de assisténcia Judicié — Poteanzszte ssit/sorsu 3sic - Lane —
ria em suas Procuradon—as do Estado. F COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNG J E 09, 06/874]‘
De resto, nd@o se identifica qualguer raz#o para excluir os TeasEsasTnTatE ’ .

gl il |
i i sdo eles incluidos na emenda|
Territérios do sistema, motivo pelo gual Incluase no Capitulo v

{ - Da Defensoria Piiblica e da Advocacia
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goes legais, compete:

a) defender a Constituicio, pugnar pela boa aplicagiao das
leis, e contribuir para o aperfeicoamento das instituigoes'
juridicas;
b) integrar necessariamente 6rgios instituidos para defesa'
dos direitos humanos.
. JUSTITICATIVA '
"Trata-se, em parte, da constitucionalizacio de prectitos ja
existentes er Jlei ordinaria.

:“Pakigrafo : A Ordem dos Advogados do Brasil, entre outras atribui’

EMENDA 3S50953-2 .

Deputado GASTONE RIGHI

d- enquanto nao houver aferigZo objativa de que tra
2 4 - -
ta a alfnea anterior, a lista de merecimento sera feita nediante soz
teio entre o terco mais antigo de magistrados.

JUSTIFICAGAD

D problema da promogac por merecimento € sempre o da
aferig%u objetiva, Por enguanto todo merscimento implica en aulicig
mo, pedido, favores. )

Ha mals de 20 anos vem-se pedindc objetividade, que
semore fica relegada 3 leglslagao ordinaria '-nunca feita,.

Dentro da objetividade & mister reconhecer a produ-
tividede & ¢ tempo de servigo na magistratura., De nada adiantea um
magistrado ser pontual e frequente, sg n3o produz e se nio tem a ex-
periéncia da magistratura.

A alinea "d" constitui a maneirz mais democratica
para proﬁogEn do juiz trabalhador, Por outro lade cbrira aps Tribu-

nais promoverem legislagapadequada para aferir o nernclnento dos ma=-
gistradoes,

J B

» N
Ij Caniss3o da Organizagio dos Poderes e Sistema de Governo

) B e /"87'.].

P

£X107.

= "

Inclua-se no Capitulo V R

Da Defensoria Piblica e da Advocacia
A Ordem dos Adyogadns do Brasil, . en

ire outras atividedes legeis, compete:

a) defender,f;ConstituitSo, pugnar pel; boa aplicaqSo

das leis, e contribuir para o aperfeigoamento das

instituigoes juridicas;

b) Privativamente, aplicar sangao aos advogados, por ma
nifestagoes escritas ¢ orais no exercicio de sua pro
fissao”.

JUST I FICATI VA

Nao basta, como define o anteprojeto em scu artigo B,
comunicar que o advogado e essencial g administraqSo da Ju%thﬂ.
A scmelhanqa do que acohtece com a Mag:stratura e o Ministerio Pu
blico, e ‘preciso dotar sue atividade de garantias, considerados
E scja coletiva, secja |ndtvndualpcnte. Esscoobjetivo das alincas “a”
e "b”.

EMENDA 380954-1

Deputado Gastone Righi-

”nt asis

F COMISSRO DA URGANIZACRO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERND

J t"lo9/os_/—;;|

Sl TERIDLSUNTINIZATEE =

&

Inclua-se no Capitulo V
Da Defensoria Piblica e da Advocacia

s

vel 3 administragio da justica. -

Art. - O Advogado, juntamente com a Magistratura e o, Minis
tério Piiblico, presta servigo de interesse piiblico, sendo indispensa.

EMENDA 3S0955-9
DEPUTADD ANTON;O DE JESUS

. J : os

LE. nuu ry
Feonzssio os - orsanzzacis Do, eoDERTS ] 9,06, 87

Nad%fica redagao da alinea "c" e acrescenta alinea
#ud" ap incisc I1I do art. 622
e .
produtividade, tempo de exercicio na magistratura, segurznga e aper-
faeigoamento profissional;

C~ afariqén‘do merecimento pela frequéncia, prestezal,

EMENDA 380956-7

ANTONIG DE JESUS

: ~ Ea ]

Erco.ussxo DA ORGANIZAG Iio D0S_PODERSS E SISTEMAS DE cj ﬂos /06 7 87)

, -

2

Dé-se ao inciso IV do art, 62 a seguinte redagio:

IV ~ os vencimentos dos Julzes serdo fixados com di-
ferenga nio excedente de cinco por cento de uma entrancia para ou-
tra entrancia, atribuindo-se aos de entrancia mais elevada nfo me-
nos de noventa e cinco por cento dos vencimentos dos integrantes
do respectivo Tribunal, assegurado a estes remunera¢io nao inferior
20 que percebem os Secretdrios d~ Estado, nem superior & dos Minisg
tros do Supremo Tribunal Federal.

JUSTIFICATIVA

. Busca a nova redagiao melhorar os vencimentos dos ma-
gistrédOs que, nas longiquas comarcas do interior, tém elevades
‘gastos com publicagdes, face & inexistdncia de estruturas de asses+
soramento juridico-legal, o que ndio ocorre com os integrantes dos
Tribunais. Por outro lado, a representatividade do magistrado no
interior chega a ser superior a de seus colegas nas capitais.

EMENDA 380957-5

ANTONIO DE JESUS

] B o]

. N ]
F] COMISSAO DA ORGARTZAZ ~A0 D03 PODERES % SISTHMAS DE ﬂ &9 /06 / 8ﬂ

T

Dé-se a letra "a)" do inciso 64 a seguinte redagdo:

a) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer
putra fungdo salvo um cargo de magistério piblico, -

\ JUSTIFICAGAO

Bem sabido que 0 magistrado tem elevado cabedal
cientlfico e cultural que poderd ser melhor aproveitado para o
desenvolvimento da comunidade orde exerce a Judicatura.

Distinguir apenas o ensino superior vem a ser odiosa
| discriminagdo contra as pequenas coletividades gue n3o dispde de
1 faculdades.
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EMENDA 3S0958-3

ANTONIO DE_JESUS

J PanTIOO
PLERARID/

Blcouzssio pa orcANTZAZAO DOS PODERES E SISTEMAS DE G. | {09 /06/ 87)

N

.ﬂ TeExTo/, G

Exclua~se no art. 74 a expressdo "jurisdicional"

-

JUSTIFICAGEO

Poda decisdo deve ser explicada nos seus fundamentos,
® constitui, hoje, a motivagdo um dos elementos que aprimoram o e~
|xercicio da democracia pelo préprio poder piblico.

EMENDA 3S0959-1

DEPUTADO NILSO SGUAREZI

] Fos /..06 /)

PLENARID/
COMISSRO DA _DRGANIZACAO DOS PODERE:! TEMA

TEXTO/, T

7

Acrescente-se ao artigo 70 um pardgrafo 62, nos seguintes termos:

u§ 6o - Para os efeitos dos pardgrafos 22 e 32, o legislative pode
rd realizar audiéncias pdblicas, facultando a participag@o

de 6rgdos da sociedade civil".

JUSTIFICATIVA

A percepcdo de recursos pdblicos repassados pela Unido e os Esta
dos gera a contrapartida da obrlgatunedade da prestag3@o de contas. A 1ncurnbenc1a da
fiscalizagdo compete ao l,eglslatlvo Isto n3do deve, contudo, inibir 1n1c1at1vas fis
calizadoras seja do Povo em geral, seja da parte de instituicBes operantes no Judi’
cidrio, como a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associag@io da Defensoria Piblica,dos
Magistrados e mesmo do Ministério Pdblico. A confluéncia de interesses dessas enti
dades engendra o zelo pela preservagdo da reputecdo desse Poder, até agora  imune a
qualquer fiscalizagéo'. Portanto, em audiéncias pdblicas, todo este elenco da socie
dade civil que faz o dia a dia do judicidrio, poderd dizer, melhor que ninguém,dos
destinos e da aplicac@ic dos recursos financeiros que se atribuirdo ac Poder Judicid
rio.

EMENDA 38S0960-5 ...

CONSTITUINTE FERNANDO VELASCO

J B 'CISZ’
PLE

tJCDMISSAO ORGANIZACARO DJS PODERES SISTEMA DE GDVERNO 4*] ka9 /067 87,

TEXTO/VUSTIFICAGAD

EMENDA SUBSTITUTIVA

7

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ORGANIZAGRO DOS POJERES
E SISTEMA DE GOVERNO.

SUBSTITUIR O ARTIGO 124 £ SEU PARAGRAFO UNICO, ASSIM
C¢MO 0 ARTIGO 125 E SEU PARAGRAFO UNICO PELOS SEUS SEGUINTES PRECEX
TOS DAS DISPOSIGCOES TRANSITORIAS:

ART. 124 - SRD OFICIALIZADAS, A PARTIR DA DATA DA PRD
MULGACAO DESTA CONSTITUICAO, PASSANDO A CONDIGAO DE REPARTICOES PQ
BLICAS, MEDIANTE REMUNERAGAGQ DE SEUS SERVIDOIES EXCLUSIVAMENTE PELOS
COFRES PUBLICOS., AS SERVENTIAS JUDICIAIS, BEM COMD OS TABELIONATOS,
0S OFICIOS DE REGISTROS CIVIL DE PESSOAS NATURAIS, PESSOAS JURIDICAS
TITULOS E DOCUMENTDS, REGISTRO DE IMOVEIS E 0S OFICIOS DE PROTESTQ
DE TITULOS.
§ 12 - AS SERVENTIAS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS DE QUE
TRATA ESTE ARTIGO FICAM DIRETAMENTE SU303IDINADAS A0 TRIBUNAL EM CUJA
JURISDICAO TRABALHAVAM, A QUEM CABERA REORGANIZA-LAS, PROPOR A CRIA
_CAO E EXTINCAO DE CARGOS E O RESPECTIVO PROVIMENTO.

§ 22 -~ 0 TRIBUNAL, DUVIDA CASO A CASO A ORDEM DOS ADVO
GADOS DO BRASIL, DECIDIRA ENTRE MANTER COMO FUNCIONARIO O ATUAL TITU
LAR DE CADA SERVENTIA, PERCEBENDO REMUNERAGAD NAG INFERIOR A DOIS
TERCOS DA REMUNERACAY DE JUIZ DE PRIMEIRA ENTANCIA, E A INDENIZAGAOD
D) SEU TEMPO DE ATIVIDADE, IGUAL A UM MES DESSA REMUNERACAO POR ANO
DE SERVICO PRZSTADD.

§ 32 - A OFICIALIZAGAO IMPOBTA NA TRANSFERENZIA IMEDIA
TA DA °7° _ - OCUPAGAO AD TRIBUNAL, QUE DESIGNARA RESPONSAVEL
"PRO TEMPDRE?, CONCRETIZANDD POR FORGA DESTE ARTIGO, A DESAPROPRIA
CAO DS LIVROS E DEMAIS BENS NECESSARIOS OU UTEIS MEDIANTE INDENIZA-
GAO RAZOAVEL DO CUSTO DE PRODUGAO, VEDADA A INCLUSRO NO PREGO DE
COMPONENTES RELATIVUS A0 CONTEUDG OU VALOR PROPRIC DG REGISTRO FEITO
E A RARIDADE HISTORICA DOS GBJETOS.

§ 42 - COM RESSALVA DA OCUPACAO, AS MEDIDAS DE QUE
TRATAM DS PARAGRAFOS ANTERIORZS NRO IMPLICAM DESAPROPRIACKO DE BEM
IMOVEL, A QUAL, SE JULGADA CONVENIENTE PELO TRIBUNAL, TERA QUE
PROCESSAR-SE PELA FORMA DRDINARIA PREVISTA NESTA CONSTITUIGAD.

JUSTIFICATIVA

0 CARTORIALISMO BRASILEIRD REMONTA ACGS TEMPOS EM QU2
0 REI DE PORTUGAL MANDAVA ENTREGAR 0S CARTORIOS MEDIANTE ARREMATA
GAD EM PRAGA, RQUELE QUS MELHOR LANZE OFERECESSE. O IMPERADOR SUSPEN
DEU A ARREMATAGRO E PASSDU A CONCEDE-LOS DE MANEIRA ARBITRARIA E
GARANTINDO SEMPRE 0 DIREITO DE HERANGA, INDEPENDENFEMENTE DO MERITO
E DO INTERESSE PUBLICO. PELA EMENDA CONSTITUCIONAL No 07, DE 1977,
POS-SE UM PONTO FINAL NESSE VELHISSIMO REGIME DE PRIVILEGIO, TALVEZ
0 UNICO GRANDE PRIVILEGIO PRE-REPUBLICANG EXISTENTE EM NOSSO PAIS,
INSTITUINDO-SE ENFIM A OFICIALIZAGAO DOS CARTORIOS (ART.206 DA CF).
MAS, COMO A EMENDA 7 FEZ CARTAS RESSALVAS E RESTRICOES, DEIXANDO PA
RA A LEI COMPLEMENTAR A CONSUMACAO DA OFICIALIZAGRO DJS CARTORIOS,
05 INTERESSADDOS TIVERAM TEMPG DE REAGIR EM DEFESA 0O PRIVILEGIO,
SURGINDO A EMENDA 22, DE 1982, QUE REINTRODUZ A PDSSIBILIDADE DE
TRANSMISSAO DO CARTORIO A0 SUBSTITUTO DO TITULAR, GERALMENTE SEU
FILHO. PERDURA, EM TODO CASO,-A OFICIALIZAGAO.

ADEMAIS, NARO SE POGJE ASSEGURARA JUSTICA RELATIVAMENTE
GRATUITA, A QUE SE REFERE OUTRO DISPOSITIVO DD PROJETD, SE DS CARTO
RIOS PODERAC COBRAR CUSTAS PARA SI MESMOS.

€ 0 SERIO RECEIC DE QUE O CUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAOC
SEJA PROCRASTINADC, QUE NOS LEVA A OFERECER DISPOSIGUES TRANSITORIAS
QUE PRESCINDAM DE LEGISLAGAO COMPLEMENTAR. NINGUEM DESEJA, EVIDENTE
MENTE, PREJUDICAR 0S INTERESSES LEGITIMOS POS ATUAIS CARTORARIOS;
PRETENDE-SE QUE SEUS IMOVEIS SEJAM RESPEITADOS, SEU TEMPO.DE SERVIGO
E JUSTA REMUNERACAO ADEQUADAMENTE CONTEMPLADOS. MAS NAD SE DEVE
DEIXAR QUE INTERESSES PARTICULARES PREVALEGAM SOBRE D INTERESSE PY
BLICO. O QUE IMPORTA A JUSTIGA SAO ESSENCIALMENTE 0S LIVROS, 0S RE
GISTROS, 0S PROCESSOS , A RIQUEZA IMOBILIARIA NAO TEM INTERESSE,
MAS SE HOUVER CONVENIENZIA, TERA A- DESAPROPRIAGAO QUE OBEDECER AS
GARANTIAS ORDINARIAS, PAGANDO-SE O JUSTO PREGO DOS IMOVEIS AD TITU
LARES.

EMENDA 3S0961-3
507 VIVAL 00 BARADSA.

rLENARD

) o6 s82)

TEXTO/JUSTIFICAGA

EMENDA AD PARECER DO RELATOR

~ Dé~se a Segdo II a seguinte-redagiio:
SECEO IX

DO SUPREMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Art. A - O Supremo Tribunal Constitucional com sede na Capi]
ftal da Unido e jurisdigdo em todo territdrio nacional, compde-se de no)
lve cidad3os maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber juridico
e reputagdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republxca, depois d
ovada a escolha pelo Senado Federal.

ooy Y
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§ 1?2 -~ Os membros do Supremo Tribunal Constitucional, que

terdao o titulo de Ministro, serao previamente indicados:
a) 1/3 pelo Presidente da Repdblica;
. b) 1/3 pela Cimara dos Deputados;

¢) 1/3, respectivamente, pelo Conselho Federal da Ordem dos
.IAMdvogados do Brasil, pelo Conselho Nacional da Magistratura e pelos
iConselhos Federal e estaduais do Supremo Ministério Pdblico.

§ 2¢ - Presidird o Supremo Tribunal Constitucional o Minig
tro eleito por seus pares. ’

Art. B - O cargo de Ministro do Supremo Tribunal

Constitg‘
cional- serd exercido uma Wnica vez pelo periodo improrrogiavel de

nove
lanos, sendo incompativel com o exercicio de mandato eletivo ou fungdo
de confiana en qualquer dos Poderes do Estado.

Art. C - Os Ministros do Supremo Tribunal Constitucional ge
zam das prerrogativas prdprias da Magistratura e sujeitam-se qos  seus
impedimentos, fazendo ojus a uma remuneragdo ndo inferior a mais eleva-~
da dos Tribunais Superiores de Justiga.

\ -

Art. D - Compete ao Supremo Tribunal Constitucional:

I - Declaratr o impedimento do Presidente e do Vice-Presiden-
te da Repiblié¢a ou a vacdncia dos respectivos cargos, por solicitagdo
do Congresso Nacional;

e ewem wm s -t S WV SELNS

II - Processar e julgar originariamente:

i a) nos crimes comuns, o Presidente da Repiblica, o:Vice-
Presidente, os Deputados e Senadores, os Ministros de Estadc
e dos Tribunais Supérioteé de Justica e o Procurador Geral

da Repiblica;

v
b) os litigios entre os Estados estrangeiros ou organisg
mos internacionais e a Unido, os Estados, o Distrito Fede-

ral ou os Territdérios;

c) os mandatos de Seguranga, habeas corpus e agdo popu-
lar contra atos do Presidente da Repiiblica, das Mesas da ca
mara e do Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal, di
Cosnelho Nacional da Magistratura, do Tribunal de Contas d
Unido, ou de seus presidentes e do Procurador-Geral da Repi-
blica;

d) a representag@o do Presidente da Repiblica, das Mesas
do Senado Federal ou da C3mara dos Deputados ou de um quarto
dos membros de uma das Casas, do Presidente do Supremo Tribuy]
nal Federal, do Procura?or-Geral da Republica, de Governador
de Estallo, do Conselho Federal a Ordem dos Advoéados dos Ad
vogados do Brasil, entidades associativas de 3mbito nacional
criadas de acordo com a lei, partido politico, ou de dez mil
(10.000) cidadaos eleitoreE, para fins de declaraééo de in-
constitucionalidade por agao ou omissdo ou para
G30 de lei ou ato normativo federal ou estadual;

interpreta

c e morwrtm ats seres semm e sese im

i e) as revisoes criminais e agoes rescisdrias de seus jul
gados;

f) a execugio das sentengas, nas causas de sua competén-|
cia origindria, facultada'a delegag3o de atos processuais.

Paragrafo unico - Verificando a inconstitucionalidade por
miss3o, o Supremo Tribural Constitucional recomendard ao Poder Legisli

:ivo comeptente a edig3o da norma faltante.

IIT - julgar como instdncia recursal:

a) o recurso de oficio e obrigatdério contra decisGes dos
Tribunais de todo o Pais que declararem a invalidade em face
—desta Constituigio, de lei ou ato normativo federal,
dual ou municipal;

esta~

‘. primeiro desses sistemas (difuso) experimenta a difus3o ou desconcentrg

b} o recurso voluntdrio da parte inter: da nas
em gque for declarada valida lei ou ato normativo federal, es

tadual ou municipal cuja constitucionalidade baja sido susci
tada durante o processo.

§ 12 - Nos casos deste inciso a decislo se limitard & ques-
30 Constitucional, devolvendo-se os autos ac Tribunal ou Juizo de ori-
gem para prosseguimento do feito ou novo julgamento da causa,
couber.

conforme

§ 22 - As decisdes do Supremo Tribunal Constitucional que de
clararem a invalidade de lei ou ato normativo serao proferidas _ pela
paioria absoluta de seus membros e produzirao efeitos gerais e obrigatd
lrios para todos os Poderes do Estado a partir de sua publicagdo.

Art, E - Lei Complementar estabelecera as condigbes de orga-
nizag3o e funcionamento do Supremo Tribunal Constitucional, bem como o
processo das causas e recursos de Sua comepténcia.

JUSTIFYCATIVA

Sabe-se que a "jurisdig¢do constitucional® costuma ser exerci
da nos paises que possuem "constituigdo rigida™, isto é, dotada de sp-|

premacia em face das normas juridicas de menor hierarquia ou infra-cong]
titucionais, o que & levado » efeito mediante dois sistemas de control
de constitucionalidade perfeitamente distintos, que a doutrina especia-|
lizada designa de (a) sistema difuso e (b) sistema eoncentrado.

Com ressalva das naturais variantes histdérico-culturais que
prevalecem em cada ordenamento constitucional, pode-se afirmar que

CFEO do controle judicial da constitucionalidade das leis ("judicial r
gview"), de tal sorté que a todo_e qudlquer juiz ou tribunal'é permitid
gﬂeclarar uma lei o; ato normativo incompafivel com a constituigdo e,
gbonsequéncia, deixar de aplicd~lo nos processos judiciais trazidos
Esua congnigdo e julgamento. O protétipo de tal sistema é o vigorante
gsstados Unidos da América desde a célebre decisao do "Chief Justice™
gJOHN MARSHALL no caso "Marbury versus Madison", julgado pela Suprema Cox
éte norteamericana no ano de 1803, que formalizou a competéncia do Poder,
éJudiciétio para controlar a validade das leis menores em face da Consti
ttuigéo. ’ .
€ [N

) J& no sistema dito concentrado, que predomina nos paises ey
ropeus, a tutéla da supremacia da Lei Maior acha-se circunscrita a um
- Itslial
e Alemanha, ou a um érgio politico singularizado, como se di com o “Con

érgac especial do Poder Judiciirio, conforme ocorre na Austria,

seil Constitutionnel” em Franga, mas em qualquer caso dotado de atribui
¢330 para proferir com exclusividade "julgamentos constitucionais®, ou|
seja, decisGes acerca.da validade constitucional das regras de direito
objetivo. :

A distingdo entre o controle difuso e o concentrado é bem cal
racterizada no comentdrio de GIUSEPPE DE VERGOTTINI, o festejado cate
dratico de Direito Constitucional da Universidade de Bolonha, gque

ex-
poe:

“En la hipdtesis de control difuso cualquier juez es titu
lar del poder verificador de la compatibilidad con la Consti
tucion de las normas que ha de aplicar. No tiene, empero, el
poder de anular estas normas sino simplesmente de no aplicar
las ao caso que se le somete. Todo juez es habilitado parj
reexaminar la cuestion pudiendo darse evidnetes contrastes
jurispryudenciales, y pudientdose tambien replantear el mpismo
caso con el tiempo.......

En el caso de control concentrado, el juicio sobre la confor
midad con la Constitucisn se confia 2 un drgzno cbnftitucig
nal ad hoc due obracomo garante de la misma Constitucidén. Se
trata de trfbunales 6 Cortes econstitucionales, que &n los sis
temas federales tiemen tambiém atribuciones fundamentalesso
bre las relaciones entre el Estado central y los Estados miem
bros , y que en general acumulam otras numerosas competenci-
as . Es caractéristica de los procedimentcs ante 1ai Cortes*
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Jurisdicionales gue se les reconozca la posibilidad de iniei
arlos ademds de en los prubesos pendientes , a iniciativadel
Juez o a excepcidn de pafte, también con accidén directa y que 1
sentencia tiene efectes / erga omnes, consistiendo en una a
nulacién de las no rormas impugnadas®

{ in * Derecho Constitucional Comparado " Ed. Espasa-Cape,Ma|
dri, 185, pdgs. 196,197 ).

FPor tradig3io, inaugurada com nossa 12 Constituicad Republicana de !
1891, reconhecidamente inspirada no modélo estadunidense pdr influén
cia de RUI BARBOSA, o Direito Constitucional brasileiro alinhou-se ao
sistema difuso ou descentralizado de controle da constitucionalidade
das leis. Todavia, com o tempo, passamos a incorporar tecnicas de con
trole tipicamente concentrado, o que se deu com a Constituigao de1934
que , embora mantendo principio da difus3o na jurisdigd@o constitucio-.
nal , agresentcu tres importantes inovacBes que a partir de entdo se
incorperaram em nossa ordem constitucional, a saber: (a) acdo direta
de inconstitucinalidade para fins de intervengad federal nos Estados
memhros em defesa de principios constituconais especificados (art.12,
§ 22) ; (b) exigéncia de maioria abscluta dos membros de tribunais pa
ra a declaragdo de inconstitucinalidade de lei ou ato do poder pGbli-
co (art.179) ; (c) atribuigsio de competéncia ao Senado Federal para '
suspender a execugfio, no todo’ou em parte , de qualguer lei, ou ato ,
deliberagdo ou régulamento, quando hajam sido declarados inconstituci
onais pelo Poder Judicidrio " ( art. 91, inciso IV ).

Foi, contudo, na égide ha Constituig3dc liberal de 1946
que mais se avangou TUMo ao sistema concentrado de controle de constitucionalidade
Através da Emenda Constitucional n2 16, de 6 de dezembro de 1965, foi
criada uma nova espécie de " agdo direta de constitucionalidade ",cu
jo o julgamento foi deferido priginariamente ao Supremo Tribunal Fede,
ral, ficando atribuida a legitimidade ativa, por via de representa-'
ééo , ao Procurador-Geral da Repiblica, previs@o essa que ainda se mn
tém no vigente ordenamento constitucional patrio, como se infere do °*
art, 119, I, "1", da_ConstituigBo outorgadz pela Junta Militar, de a-
cordb com a redag3o introduzida pelas Emendas Constitucionais n2s /6
e 7/77, que estahelece:
[« Art. 119. Compete ao Supremc Tribunal
Federal:

1- processar e julgar ordinariamente :

1) a representacdo do Procuradsr-Geral
da Repiblica, por inconstitucionalldade ou para interpretagdo de lei
ou ato normativo federal ou estadual.

Essa tendéncia do constitucionalismo brasileirc em direc3o do sistema
concentrado logrou consumar-se em grande parte da Europa ns pds-guer-
ra, e }4 coméga a tomar corpo na prépia América Latina, e n3o sendo'
exagero afirmar que se trata em realidade de uma tend&ncia universal.
Adotam-no, a titulo de exemplo, a ConstituigZo da Rustria de 19207 (
art. 137 e segs. ), da Repdblica Federal da Alemanha de 1949 (arts.
134 a 137 ), da Espanha de 1978 ( arts. 159 a 165 ), de Portugual de
1976 ( arts 277 a 284 ), e até mesmo de paises socialistas, como a *
Checoslovaquia, de acordo com-a Lei Constituconal de 27 de outubro de
1968 ( art. 86 € segs. ), e & Yugoslavia, segundo a Constituic3o de"
1974 ( art. 205 e segs. ). Pode-se citar, ainda, na esteira-dessa exs
pansdo da jurisdig3o constitucional concentrada , as Constituigdes da
: Turquia, de Chipre, da Grécia, da Coréia do Sul e do Iraque. Na Amérl
ca Latina essa tendéncia no sentido da criagSo de tribunais constity
clonais j& atingiu as recentes Constituigdes do Equador de 1978 ( art
140 e segs. ) e do Peru de 1979 ( arts. 296 a 305 ).

Impede reconhecer, de outra parte, que o
sistema difuso adotado no Brasil n3o tem operado de forma satisfaté-
ria, notadamente no que respeita % pratec3o dos direitos humanos e 3
aplioccgdo pretoriana do capitulo constitucional referente & ordem eco
ndmica e social, que n3o tem atendido aos reclamos da justica e do bem
comm . Tal sedeve, de um lado , por que o Supremo Tribunal Federal , que se posi
ciona no dpice de nossa pirémide Judicial, n3o tem conseguido atuar co
mo uma verdadeira corte Constitucional, seja através de suas competéE
cias origindrias como recursais » tamanhas que s3do suas atribuigdes °*
Judicentes e o volume de processos distribuidos anualmente a seu supe
rior exame. Por essas e outras razdies que n3o cabe aqui aprofundar, é

certo que 2 nossa atual Suprema Corte, contrariamente aos designios en
que radicou a sua eriac3o, acabou por transformar-se numa 32 1nst§nciq

com jurisdigdo nacicanal para 2 uniformizacdo da jurisprudéncia'ﬁe'tod
o Pais e para o julgamento de questdes de direito federal consideradas
relevantes , como evidéncia o seu prdpric Regimentc Internc ( arts.327
e segs ). Por outtro lado, o controle de constitucionalidade exercido °
ordindria e incidentemente pelos demais Tribunais e Juizos monocriti-
cos, tanto federais quanto estadvais, como se dé atavés da chamada °*
* via de exceg3o " nos processos contencigsos de toda espécie, pouco
tem servido para a indispensdvel tutela ,da supremacia da constituiglo
e menos ainda para o processo de nossa jurisprudéncia constituconal s
gundo as exigéncias de uma democracia-de-massas e t3o carente de prot
g3o dos direitos individuais e coletivos . Vaie colacionar, nessa 1i-
nha de idéias, o magistério abalizado de JOSE AFONSO DA SILVA:

- 0 " A posigdc da Corte Suprema dos Esta-
dos Unidos suaviza 13 os defeitos dos®
critérios de jurisdigdo constitucional
difusa. No caso brasileiro e nos paises
que n3oc tenham a mesma estrutura , os"
mesmos fundamentos que dio a exceléncia
e a base do norte-americano, o sistema
difuso gera defeftos........

- . sesDe fato, a questd6 de constitucio
nalidade & examinada por via de exce-
¢80 como questio prejudicial 3 deci-
sd0 da lide por juizes ndo muito afei-
tos ao direito piiblico, nic por culpa
deles, mas em decorréncia do sistema
de ensino juridico do pais que di én-
fase ao direito privado, e porque os
julzes, na suva judicatura inicial em
comarcas do interior, se deparam basi

basicamente com relages de direito
érivado. Outro defeito decorre tam-
bém dal. £ que o juiz num processo
concreto tem como primeiro plano &
decisdo da lide. A questdo da consti
tucionalidade, guando arguida em de-
fesa, & puramente incidental. Nio &
questdc fundamental para o caso., Sua
- preocupagdo consiste em dar solugdo

i 8 lide, Sua vis3o ndo & a de que exis
te uma lei inconstitucidnal que deve
ser julgada tal, de preferéncia, a
£im de prevalecer a constituigio. Ele
& mesmo orientado por um principio in-
verso a isso, qual seja o de que deve.
decidir a lide sempre gue possivel /
sem declarar a inconstitucionalidade
da lei que lhe serve de fundamento,
tanto que nem precisa conhecer da ar-
guigdo de inconstitucioralidade se ou-

tro fundamento lhe permitiz desidic |
2 lide em favor do arguinte. Qutro de,
feito ainda estZ no mode de exercicio
- . do controle de, canstitucionalidede
por via de excegdo, gual seja o de
que fica sujeito 3 iniciativa da par-
te, sob o argumento de gue ¢ juiz nio
A pode conhecer da questds de constitu~
cionalidade, se ela n3o for alegada
em defesa. O sistema de controle difu
$0 nfo permite que o juiz conhega de
oficio da questio de¢ constitucionali~
dade...Por isso © sistexa provoca sé-"
rias dnjustigas, porque contribui pa-
ra o desrespeito ao principio da, /
igualdade perante a Justiga. HE at@
guem observa que, nessa matéria, os
demandantes ficam divididos em dois
grupes, Um, que seria daqueles de mais
sorte, que tiveram mais condi¢gSes de
B : arranjar um advogado com vis3o mais,
awpla do problema constitucional, e
tiveram condigdes de alegar com mais

propriedade a inconstitucionalidade
de led ou ato que fundamenta a pre-
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em bem cumprir uma obrigag@o constitucional, consoante jd expressamen-
te previsto no art. 283 da Constituigdc Portuguesa de 1976. Com isso, o
Tibunal Constitucional assume um papel propulsor e de vigaldncia quanto

tens3o do autor, com real possibili-
dade de obter a declaragdo de incons
titucionalidade ‘de lea ou ato e assim

livrar-se da condenagdo judicial ou
de algo semelhante. O outro grupo /
seria dagueles que, por qualguer ra-
zdo, ndo tiveram sorte de arranjar um
advogado alertado para o problema, /
que, por gualquer motive, ndo invoca-
ram & inconstitucionalidade da mesma
let ou ato e, por isso, ficaram su-
jeitos a um julgamento da lide em seu
desfavor. Ora, ‘como a decisdo, no pri
meiro caso, ndo importa coisa julgada
enm relagdo ao. segundo, no que tange
i declaragdo de inconstitucionalidade,
porque esta s6 tem efeito inter partes,
tevteemos que um mesmo fundamento da lide-
“Vtratamento desigual. O leigo realmen
te n3o pode compreender uma coisa des
-sas, e hd de ficar indagando pelo /
resto da vida: como que © primeiro de
mandante teve ganho de causa com a
declaragio de inconstitucionalidade
da lei, julgada assim inaplicdvel ao-
caso concreto, enguanto o segundo /
perdeu a causa exatamente porque foi
aplicada a mesma lei ao seu caso?...
(na monografia "Tribunais Constitu-
cionals e Jurisdigdo Constitucional”
constante da "Revista Brasileira de‘
Estudos Politicos"™, da Universidade
Federal de Minas Gerais, n9s. 60/51,
janeiro/julho de 1985, pdgs. 515-517).

Tudo aconselha, enfim, a adog3o entre nds do- sistema
concentrado de controle de constitucionalidade das leis e dos multifor-
mes atos normativos emanados dos incontdveis canais éa burccracia esta-
tz2l, a 8er feita através da previsdo na futura Constituigdo democratica
de um auténtico Tribunal ou Corte Constitucional.

Acreditamos que esse Tribunal assim imaginado deva os~
tentar competéncias miltiplas e de natureza politico-juridicas, como,
alids , € proprio da jurfsdi;io constitucional, eis gue, no dizer de
GERHARD LEIBHOLS - "debaixo de cada litigio constitucional se esconde
uma questdo politica suscetivel de converter-se aum problema de Poder®
(Cf. "Problemas Fundamentales de la Democracia Moderna®, Madrid, 1971,
pég. -148) . Seria d8izer, ainda, com FERDINAND LASSALE, na obra clissica
do constitucionalismo socioldgico, que ~ "os proplemas constitucionais
n@o s3o problemas -(apenas) de direito, mas do Poder™ (in "Que & uma /
Constituicdo”, Ed.°Villa Martha, Porto Alegre-RS, 1980, pig. 73). Aten—
$o a essa inafastive;a constatagio, 32 afirmara CHARLES EISENMANN em
1928: ~ "Par la nature méme des choses, la justice ceastituticanelle
est comme un miroir oli se refléte - fragmentaire sans doute .mais fidéle -
l'image des luttes politiques suprémes d'un pays - gu'elie a précisément
pour effet de transformer en dernilre analyse en litiges de éroit® (Cf.
a obra colétiva intitulada "Cours Constitutionnelies Eurcpéennes et
Droits Fondamentaux", dedicada 3 “Justiga Cornstitucichal®, sop a coorde
nag8b de LOUIS FAVOREU, pigs. 29-30). Ho mesmo diapasdo sustenta o Mes-
tre de Florenga, MAURO CAPPELLETTI, cons:derado ¢ xaior estudioso do
tema no direito comparado: =~ "o controle judicial de constitucionalidade
das leis sempre & destinado, por sua prépria naturcza, a ter tamdénm uma.
coloragdo politica mais ou menos evidente, mais cu menos acentuada, va=-
le dizer, a comportar uma ativa e criativa interven¢do das Cories inves
tidas daquela fungdo de controle, na dialdtica das forgas poliiicas do °
Estado” (in "0 controle judicial de constituc:osalifade as iezs no

direito comparado”, Ed. Sergio Fabris, Porto Alogre-RS, 1984, =iq. 1149).
Em face dessa investidura ao mesmo tempo juriséicional

e politica Tribunal.Constitucional, a presente piopos?.cao reverenciou
algumas competéncias tradicdionais do nosso Supremo Tribunal Fecaral, /
agregando a elas, por insgira;§o dos mais prestigiados modelos europeus

’ (1tdlia, Espanha, Alemanha -e Portugal), as atribui«;;ﬁe's tipicas ée um
tribunal prestador da jurisdigdo constitucional. Assim, ao lado das com~
peténcias originirias € recursais atinentes ao controle de constitucio-
nalidade das leis, incluiu-se atribuigdes que, por sua transcendéncia
politiéo—institucional, devem inserir-se no exame e julgamento desse
Magno Tribunal, como € o caso da declaragdo da vacancia do cargé ée Pre-
sidente e Vice-Presidente da Reptblica, que tem sido objeto de indevidas
manipulagSes golpistas em nossa histSria republicana. Merece destague,

* tanbém, o controle de inconstitucionalidade rpor omiss3o" do legislador

ao éuﬁprimento pelas instituigles governativas dos programas de cunho
social e econdmico ditados pela Lei Maior.

o
Releva notar, -ademais, que a previs3o Tribunal Constitu-

cional & feita no capitulo relativo &s “Garantias da Constituigiio®, se-
guindo-se, desse modo, -0 exitoso modelo italiano e portugues. Pcrmite-se,

com essa arrumagio topogrdfica, manter nossa tradigio republicang que
coloca © Supremo Tribunal Fed‘eral no vértice da organizagdo judieial,
© qual continuard exercendo as excelsas corpeténcias originirias e re-
cursais gue lhe tém enderegado os legisladores constituintes, excecdo
feita das atribuiges ora cometidas %Sbunal Constitucional, cujo pronun

-cizmento passa a ser definitivo e cbriga todos os drgdos do Poder gudi

cidrio, a bem dizer todos os Poderes do Estado.

confiamos, por derradeiro, gue-a criagdo de um Tripynal
Constitucional nos moldes sugeridos, de perfil politico-judicante, de
composigio hibrida e renovivel a cada nove anos, atenderd ao dinamismo
da €poca presente e futura, propiciando a permanente adapta¢do da cons-
titui;éo Zs realidades emergentes. Aléa disso, prop:iciar@ a formagdo
de um patridt:ico e vigoroso “sentimento constitucicnal” de que, por
razdes hist3rico-culturais cue n3o cabe agu: discutir, tanto carece o
grande povo brasileiro. Esse sentizento constatucional, do gual a Corte
Constitucional serd o fiel depositério, &€ por certo 2 melhor garant:a
das constituigBes democrdticas contra a tentagdo autoritdria e os
‘percalqos na trajetdria politica dos povos cultos. AI o sentido da
oportuna adverténcia de PABLO LUCAS VERDU, o acatado catedrdtico da

Universicade de Madri:

"En la medida que una Constitucidn
sea la autdntica carta de identidad
nacional de un pais, es decir, trans
criba, fielmente, los requerimientos
de aguél, la achesidn afectiva de la
sociedad zumentard y permanccerd,
Esto dependerd no sdlo de las virtua-
lidades del documento bdsico, también
de la clase politica (Gobierno y
Oposicidn) que ajuste su juego poli-
tico al espiritu de la Carta Magna”
(in "El sentimiento constitucional®,
Ed. Reus, Madrid, 1985, pdg. 149).

Temos razdes para acreditar, por fim, que nosso Tribunal
Constitucicnal, estimulada pelos advogados constituciconalistas que pas—
sardo a especializar-se para a atuagdo em seu plendrio, bem como e
sobretudo pela vigildncia de toda a cidadania que, de forma reciproca,
receberdo o estimulo da jurisprudéncia do Tribunal de Garantia da Cons-
tituigao, fard cﬁﬂw‘ﬁ'lorega a £& na Constituigdo, lnica meio de tornd-1a

duradoura e servir de receita d paz social.

EMENDA 3S0962-1 , .

EEB‘-UTDCO FRANCISOD KUSTER

.

— | B

E OOMISS20 e arganizagf0 (DOS 'PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAGRD

Ed

0 ART. 63, PASSA A TER A SEGUINTE REDACFO:

n ART. 63 - AS VAGAS NOS TRIBUNARIS ESTADUAIS SERAD DESTINADAS NA FORMA PREVIS
TA NESTE ARTIGO, OBEDECIDA A SEGUINTE DISTRIBUICEO:

a) - 60% ( sessenta po cento ) A JUIZES DE DIREITO DE 42 ENTRRVCIA, INDICADOS'
EM LISTA TRIPLICE, EM ELEICAO DIRETA E SECRETA , PELOS JUIZES TITULARES ESEBS
TITUTOS;

b) - 20% ( vinte por cento )A ADVOGADOS COM MAIS DE 10 ( dez ) ANDS DE COMPRO
vaDA E CONTINUADA PRATICA FORENSE, INDICADOS EM LISTA TRIPLICE EM ELEIGOES DI
RETAS E SECRETA, PELOS INSCRITOS NA ORDEM DOS 8DVDGDOS DO BRASIL, DA RESPECTI
VA JURISDICAG;

b) - 20% ( vinte por cento ) A PROMOTORES PUBLICOS DE 42 ENTRANCIA, INDICADOS
EM LISTA TRIPLICE EM ELEICOES DIRETAS E SECRETA , PELOS PROMOTORES PUBLICOS'
TITULARES E S_l‘.BSTITUTOS.

§ 12 - A ELEICAD SERA EFETIVADA 30 ( trinta ) DIAS APUS A OCORRENCIA DA VAGS!
PELA RESPECTIVA CATEGORIA REFERIDAR NAS LETRAS a,b e ¢ , DESTE ARTIGD.
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§ 22 - CADA CATEGORIA INDICARA B ASSEMBLEIA LEGISLATIVA UMA LISTA COM 0S NMES
005 TRES CANDIDATOS MAIS VOTADDS, CASENCD A ESTA , EM S0 PUBLICA, AROS A ARGUIGHO, ES
COLHER EM VOTAGHQ SECRETA , POR MBICRIA ABSOLUTA .UM DOS NOMES PARA O PREEN-
CHIMENTO DA VAGA . T.or

§ 32 -~ A BSSEMBLEIA LEGISLATIVA COMUNICARA O NOME DO APROVADD AQ PRESIDENTE !
DO TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO, A QUEM CABERA PROCEDER A NOMEAGRD,

§ 42 - NBO OCORRENDO MAIORIA. ABSOLUTA PARA QUALQUER DOS NOMES EM TRES (3) -VO-
TAGOES NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, SERA RENOVADA A ELEICABCPARA Avyogs EXISTEN,,
TE DENTRO DE 30 ( trinta dias ), PARA A INDICAGRO DE NOVOS NOMES.

P

A EMENDA PRETENDE TORNER A ESCOLHS DOS MEMBROS DO MAIS ELEVADD TRIBUNAL DE
JUSTIGA DOS ESTADOS , ALTAMENTE DEMOCRATICA, PERMITINDD SUR COMPOSIGHD COM
A ELEICA0 DOS OCUPANTES DAS VAGAS POR REPRESENTANTES DAS CATEGORIAS.

COM O PROCESSO SUGERIDD NA EMENDA ACIMA , EVITAR-SE-IA A INTROMISSEG DO-PO-
DER EXECUTIVO NA ESCOLHA DOS NOMES QUE DEVERRO COMPOR 0S5 TRIBUNAIS ESTADUAIS.
DE JUSTIGA , FICANDO ESTA INCUMBENCIA SOB A RESPONSABILIDADE DAS CATEGORIAS
INTERESSADAS E DOS MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO ESTADUSL, PODENDO ESTE, PE
LA RECUSS DE MBIORIA ABSOLUTA EM 3 ( tres ) ELEICUES SUCESSIVAS, DETERMINAR
A REALIZACHO DE NOVAS EEEICCES.

0 PROCESSO, ALEM DE ALTAMENTE DEMOCRATICO TORNARA 0 EGRE GIO TRIBUNAL DE JUS
TICA SUSCETIVEL DE AMPLO DE DEBATE PARA ESCOLHA DOS REPRESENTANTES DOS INTE
RESSADASA0 SEU  FUNCIONAMENTO .

EMENDA 3S0963-0

AUTOR
l DEPUTADO VIVALDO BARBOSA

J B ]

¢

PLENARID/ <
COMISSAD DA DRGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO J t‘b? 706/8‘7J

TEXTO/JuaTI G

a

EMENDA AO PARECER DO RELATOR:

- Acrescente-se o seguinte artigo & Segd@io I do capitulo II.

® Art. - As verbas orcamentdrias serdo atribuidas ass respectivos 6r-
gdos pela Comissdo de Orgamento da Cémara dos Deputados, me-

diante prestagfio de contas do trimestre anterior.”
JUSTIFICATIVA

£ importante atribuir-se ao Congresso Nacional ]
Controle da utilizagdo das verbas orgamentdrias como forma

de valorizagdo do Legislativo.

EMENDA 3S0964-8

DEPUTADO VIVALDO BAR30SA

JE er )

_ A
& COMISSAD DA ORGANIZACAD DOS PODERES E SISTEMA DE covsa}mEO‘? 12067}

e

/.

a]

EMENDA AQ PARZCER DO RELATOR

' - D&-se a Segdo III a seguinte redaglio:

SECAO0__III

"DOS TRIBUNAIS SUPERIORES DE JUSTICA"

Art. A - Os Tribunais Superiores de Justiga s#o os se-
guintes:

I - Tribunal Superior Eleitoral;

11 - Tribunal Superior de Justiga Civil;
II1 - Tribunal Superior de Justiga Criminal;

IV - Tribunal Superior de Justiga Tributédria;

V - Tribunal Superior de Justiga Administrativaj;
VI - Tribunal Superior do Trabalho;
VII - Tribunal Superlor de Justi¢a Previdencidria.

i
g2

Pardgrafo dnico - A lel especificard as matérias de
competéncia dos diversos Tribunais Superiores, po -
dendo. decidir pela sua implantagfo gradativa, incly
sive instituir outros tribunais de igual nivel.

Art. B - 0 Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais
Regibnais Estaduais serfo objeto de propos
ta 2 Subcomissfo do Sistema Eleitoral e Par
tidos politicos.

Art. € - A lei fixaré a-sede e o ndmero de membros
dos demals Tribunais Superiores ser#o esco
lhidos dentre:

§. 19 -’Cada.quintb dos integrantes dos Tri

- bunais Superiores ser@o escolhidos dentre:

1 - os Jufzes dos Tribunais Federais de sg
gundo grau;

II - os Juizes dos Tribunais Estaduals de sg
gundo grau;

III - os membros do Ministério PGblico Federal;
IV - os membros do Ministério Pdblico dos Es-
tados e o Distrito Federal;
V - os advogados no efetivo exercicie da prg
fisszo.

§ 22 - 0s membros dos Tribunais Superiores
ser3o nomeados pelo Presidente-da Repilbli-
ca dentre os indicados, em lista triplice,
pelo Senado Federal.

§ 32 - Ao elaborar a lista de qus trata o parédgrafo an
terior o Senado somente poderd, considerar os nomes in
dicados, conforme o caso,.pelos Tribunais Federais ou
Estaduals, conforme o caso, pelos membros do Ministério
Pﬁbl@co Federal ou Estadual e pelas védrias Secgdes da
QOrdem dos Advogados da Brasil. Cada Tribunal, Ministé-
ric Pdblico ou Secgd@o da Ordem poderd indicar ao Senado,
por vaga a prover, um nome escolhido em eleig¥o aberta
3 participag3o de todos os seus-nfembros.

frt. 0 Compete aos Tribunals Superiores observada a

da a respectiva especializago, processar e

Julgar:

I - origindriamente;

a) nos crimes comuns e de responsabilidade,
os membros de qualquer Tribunal de segun
do grau da Uni3o ou dos Estados;

b) as extradigdes requisitadas por Estados
estrangeiros;

¢) as homologagBes de sentenga estrangeira;

d)} os pedidos de concess3o de exaquatur a
cartas rogatérias de justicas estrangei-
ras;

€) os habeas corpus e mandados de seguranga
impetrados contra ato do prdprio Tg}bunal

ou de @uaisquer Tribunais de segundo grau
da UniZ%o ou dos Estados; .

t) os litigios ‘entre os Estados ou entre es-
tes e o Distrito Federal;

g) os mandatos de seguranga impetrados pela
Unifo contra atos de governo estaduais, e
vice-versa;

h) es conflitos de jurisdiglo entre Tribunais
de segundec grau da Unifio e dos Estados, en
“tre Juizes subordinados a Tribunais dife -
rentes e entre Tribunal e Juiz que a nlio
esteja subordinado;
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i) as revisdes criminais e agBes rescisdrias
de seus julgados;

J) as execugdes de sentenga, nos casos de sua
competéncia origindria, facultada a dele-
gac3o de atos processuais;

II -em recurso ordindrio:

a) - as causas em que forem partes Estado es-
tiangeiro ou organismo internacional, de
um lado, e de outro, Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

b) - habeas cbrgus e mandados de seguranga jul
gadas em tnica ou Gltima insténcia pelos
Tribunais de segundo graus da Unido e dos
Estados, quando denegatéria a decisdo;

c) - as agdes populares, quando julgadas im-
procedentes pelos Tribunais de segunda

grau da Uni%o e dos Estados;

III - em recurso extraordindrio as causas deci
didas em Gnica ou Gltima instancia po;
Tribunais de segundo grau da Unido ou dos
Estados;

a) quando a decis3o recorrida violar trata-
do ou lei federal ou for proferida con-
tra a evidéncia dos autos;

b) guandc a decisdic recorrida der a tratads
ou lei federal interpretagio divergente
da que lhe tenha dado cutro Tribunal.

Art. E . 0s Tribunais Superiores poder3o, nos respectivos re

gimentos, dividir-se em Camaras ou Jurmas, especia-
lizadas ou nio.

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende a divisdo do Tribunais Superiores por especializacio.

Sabe-se que, no minimo, hd de se aumentar o nimero de Ministros para atender a
demanda do terceiro grau de jurisdig®o. E preferivel dividir em diversocs triby
nals por especializagdo em vez de apenas aumentar o mimero de Ministres.

EMENDA 3S0965-6

J k? P;Tﬂ 'A]

Constituinte VIVALDO BARBOSA

E B

oL /

L]
COMIS. DA OGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVER:] k9657/06/97]

NO.

7

TEXTD/JUSTIFICAGAD

EMENDA AO PARECER DO RELATOR

D&-se & alfnea "C" do inciso II do art. 62 a seguinte reda-
gao:
"c) a afericdo do merecimento serd feita mediante es-
colha feita pelos magistrados integrantes da mesma
entrancia:

JUSTIFICATIVA

A methor aferigdo do mérito é melhor feita pelos pares, "di

retamente interessados na

raz3do da proposta.

valorizagdd de sua categoria. Esta é a

EMENDA 3S0966-4_

—— PARTIDO

AUTOR
CONSTITUINTE VIVALDO BARBOSA J PDT

PLENARID/CON'SSRO/

s
tfcouzssﬂo DA ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMAS DO GOVEBJ 5%77/5Z5/??J

NO

TEXTO/IUSTITICAGRD

I”J

EMENDA AO PARECER DO RELATOR

|

Acrescente-se o seguinte inciso ao art. 62.

Nenhum Srgd3o do Poder Judicidrio pode realizar ses
sBes ou julgamentos secretos. Se o interesse piblico o exi
gir, a lei poderd limitar a presenga em determinados atos

3s prdprias partes e seus advogados.

JUSTIFICATIVA

As sessoes secretas constltuem manifestagles anti-
-democréticas, afastam a justiga do POVO e-impedem 2 ade-

quade fiscalizagdo dos atos do Judicidrio.

EMENDA 3S0967-2

E] Constituinte JOFRAN FREJAT

] E R

EU Comiss@o da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo

PLENARID/

) osos s )

7

t4d na carta vigente, artigos
da por Emenda Constitucional.

TexTo/ 17

Dé nova redag3o ac art. 124 e seus pardgrafos:

Art. 124 - Ficam oficializadas as serventias do foro
judicial e as extrajudiciais, passando seus titulares e serven
tudrios a serem remunerados exclusivaniente pelos cofres publi
cos, ressalvada a situacg3io dos atuais titulares nomeados em
cardter efetivo.

JUSTIF.ICATIVA

0 texto atual do art. 124 é um retrocessoc ao gue es
206, 207 e 208, com a nova redaciio da

As serventias extrajudiciais, isto &, os Eartdrios

de, Notas, de Registro Piblico, etc, que s3o os de maiores receitas,
ficardm fora da oficializagio.

dam ansiosamente, a oficializag3o dos Cartdérios. Manté-los privati-
zados é prolongar a existéncia

reito

Juizes, Serventudrios e a populag®o brasileira aguar

.
de odiosos privilégios medievais.

Convém Tessaltar que nossa proposta resguarda o di-

dos atuais titulares.

EMENDA 3S0968-1

E? DEPUTADO JORGE HAGE

auToRr

] ET"SQEE/BA

3
F COMISSAO DE ORGANIZAGAD DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

PLENARID/

) Hoosos s s2)

7

TEXTO/ G

Acrescentem-se ac § 12 do Artigo 17 os seguintes
Incisos:

" III - realizar audiéncias plblicas com entida
des da sociedade civil;

IV - acompanhar, junto ao Poder Executive
os atos de regulamentagfo, providénciando no sentido da sua comple-
ta adequagdo ao texto legal;

v - teceber petigBes, reglamagBes, represen
tagBes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes ‘das
avtoridades ou entidades pidblicas;

VI - solicitar ao Procurador-Geral da Repli-
blica que adote as medidas cabiveis junto ao Poder Judicidrio com o
objetivo de evitar ou reparar -lesfies a direitos individuais oa cole
tivos,'inclusive os interesses difusos de grupos sociais ou comuni-
dades;

VII - acompanhar, junto ac Poder Executivo, a
elaboragdo da proposta orcamentdria, bem como a sua posterior execy

céo;
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VIII- solicitar o depoimento de qualquer auto
ridade ou cidadiio;

IX - apreciar programas de obras, planos na-
cionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emi-
tir parecer; &

JUSTIFICATIVA

0 objetivo.expresso da Subcomissio do Poder Le-
gislativo foi o fortalecimento das ComissBes, como forma de agiliza
¢8o, modernizag8o e consequente fortalecimento do Poder Legislativo.
Para isso tornou-se importante explicitar as novas e relevantes a-
tribuigBes e competéncias das Comisses. Resumi-las e deixar de ex-
plicité-las agora nSo € conveniente, pois se trata de conferir atri
buigBes que sd@o novas e ndo podem se considerar subentendidas. Nun-
ca foram praticadas.

Por isso, estamos restabelecendo ao menos as '

principais com a presente Emenda.

EMENDA 380969-9

PARTIDD
ET DEPUTADO MICHFL TEMER j MDB '

P

.
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E TEXTO/JUST

CAPITULO 11

DO PODER  EXECUTIVO

Dar 3 SECAO I do Capitulo II do Poder Executivo
a seguinte redacdo:

DO PRESIDENTE E VICE- PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 0 Poder Executivo & exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelo Primeiro Ministro e pelos
Ministros de Estado.

Art. O Presidente da Repiiblica serd eleito entre os
cidadios maiores de trinta e cinco anos e nos seus di
reitos politicos, por eleicao direta em sufragio uni-
versal ¢ secreto, puia,um mandato de cinc? anJgs
Art. Sera considerado eleito o candidato que obti-
ver a maioria absoluta de votos.

. Paragrafo Unico - Se nenhum candidato alcangar
maioria absoluta na primeira votacdo,em sessenta dias
far-se-3 nova eleicdo concorrendo os dois candidatos
mais votados.

Art. O Presidente da Repilblica tomard posse em sessdo
do Congresso Nacional, e se este ndo estiver reunidojpe
Tante o Supremo Tribunal Federal, prestando compromis
so de manter, defender, e cumprir a Constituigio,‘obser—

var as leis e pro-
mover o bem geral e sustentar a unifio, a integridade e a

independencia do Brasil. .

Paragrafo OUnico - Se decorridos os dez dias da data
fixada para a posse, o Presidente ou Vice Presidente, sal
vo motivo de forgca maior, nao tiver assumido o cargo, es
te sera declarado vago pelo Congresso Nacional. ’

Art. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e’
suceder-lhe-2 no de vaga, o Vice Presidente.

§ 19- O candidato a Vice- Presidente, que deverd -
preencher os requisitos do artigo , considerar-se-a elei
to em virtude da eleicfo do candidato a Presidente da Re
piiblica com ele resgistrado; seu mandato & de cinco anos
e na posse, observar-se’3a o disposto mno artigo e seu pa-
ragrafo unico.

§ 29 - O Vice-Presidente, alem de outraj atribuigdes
que lhe forem conferidas em lei complementar, auxiltiara
o Presidente, sempre que por ele convocado para missdes
especiais. '

X-
XI-

XII-
X113~

XIv-

XVIi-
XVIII-
XIX-

XXI-
XXII-

XXIII-

TXXIv-

XXV~

Art. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-_-Pre-

Art.

Art.

rio;

sidente ou vac3ncia dos respectivos cargos, serdo suces- -
sivamente chamados ao exercicio da Presidéncia,o Presiden-

te da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e do Supfg
mo Tribunal Federal.

Vagando os cargos de Presidente e de Vice- Presiden-
te, far-se-i eleigcdo trinta dias depois de aberta a Gltima
vaga; e os eleitos completar§y oS periodos de seus anteces
sores.Se as vagas ocorrerem nos ultimes dois anos do perip

do presidencial, a eleigdo para ambos os cargos seri feita
trinta dias depois da 01tima vaga.pelo Congresso Nacional,
na forma estabelecida em lei.

Dar & SECAO II do Capitulo II do Poder Executivo
a seguinte redagio,

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:
I- Nomear e excnerar © Primeiro Ministro na forma esta-
belecida na Constituicdo;

II- Nomear e exonerar os Ministros de Estado, ouvido o
Primeiro Ministro

I1I- Convocar e presidir o Conselho de Ministros;

IV~ Exercer com o auxilio do Primeiro Ministro e dos Mi
nistros de Estado a direcdo da administragio federal,
apresentando plano de governo ao Congresso;

V- iniciar o processo legislativo, ouvido o’Primeiro Mi
Ristiv, naslformas € ADs Cascs presistos nesta Cons-

tituigio;

VI- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, ex-

pedir decretos e regulamentos para sua fiel execu-
cdo; '
VII- vetar projetos de lei, ouvido o Primeiro Ministro;
VIII- convocar e presidir o Conselho da Republica; -

IX- dispor, conjuntamente com o Primeiro- Ministro, so-
bre a estruturacdo, atribuicoes e funcionamento dos
drgios da administracdo federal;

nomear os Governadores dos Territdrios;
prover e extinguir os cargos piiblicos federais, na forma
da lei;

manter relacdes com Estados estrangeiros;

celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, ad
referendum do Congresso Nacional;

declarar guerra, depois de autorizado pelo Congresso Na
cional, ou sem prévia autorizacdo, no caso de agressdo-
ocorrida no intervalo das sessbes legislativas;

fazer a paz, com autorizacio ou ad referendum do Congres
so Nacional;

permitir nos casos previstos em lei complementar, que for-
¢cas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou ne-
le permanecam temporariamente; :

exercer o comando supremo das Forc¢as ..Armadas;

decretar a mobilizacdo nacional, té:al. ou parcialmente;
decretar e‘executar a intervencdo federal; -
autorizar brasileiros a aceitar pensio,emprego ou comis-
sdo de governo estrangeiro;

enviar proposta de orcamento ao Congresso Nacional;
prestar anualmente ao Congresso Nacional, dentro de ses-
senta dias apds a abertura legiélativa, as contas relati
vas ao anterior; ’
remeter mensagem a0 Congressao Nacional por ocasido da -
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do
Pais e solicitando as providéncias que julgar necessi-

dedretqr o Estado de alarme, ouvido o Conselho da Repidl -°
blica, ad referendum ao Congresso. Nacional;

solicitar ao Congresso Nacional, ouvido o Conselho da -
Repiiblica, a decretaciio de estado de sitio.
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§19 ~Ndo havendo Primeiro Ministro em exercicio, o Pre-
sidente da Repiiblica exercera diretamente os pode-
res estabelecidos nos incisos IV, V, VII elX do -
presente artigo.

§29- O Presidente da Republica pode delegar ao Primeiro
Ministro as atribuicSes mencionadas nos incisos III
IX,XI, XX deste artigo.

§39- O Presidente da Repiiblica exercerd plenamente as -
- funcogs previstas no artigo enquanto nzo nomeado
o Primeiro Ministro, inclusive para nomealles dé_
Ministros interinos.

Dar 3 Segdo IV do Capitulo II do-Poder Executivo
a seguinte redacdo:

DO PRIMEIRO MINISTRO

Art. 0 Primeiro Ministro sera indicado pelo Presi-
dente da Repijblica, apés consulta ao Presidente e aos
Presidentes dos partidos politicos que compuserem a =~
maioria do Congresso Nacional. )

§ 19- Enviada a indicacdo ao Congresso Nacio-
nal, este em dez dias deve aprecii-la em sessdo unica-
meral, considerando-se aprovada se receber manisfesta--
¢do favoravel da maioria absoluta.

§ 29- Rejeitada a indicacdo, nova deve ser
feita pelo Presidente da Repitblica no praio de dez dias.
. § 39 - Rejeitada a segunda indicacdo, o Presi-
dente da‘Repﬁblica tem,ap0s nova consulta.ao’ Presidente

ou aos Presidentes dos partidos politicos que formam a
maioria, e ouvido o Conselho da Repiiblica, liberdade de-
-nomear livremente o Primeiro Ministro, nao podendo a es
colha recair em nome recusado pelo’Congresso Naciomal.

Art. O Presidente da Repiblica pode exonerar o Pri

meiro Ministro em caso de incompatibilidade, owvido o Conse-

1ho da Repiiblica, comunicando o fato ao Congredso Nacional e

devendo fazer em dez dias a indicaclo do substituto.

N Paragrafo Onico- Ocorrerd tambén a ?xoneré—
do Primeire Ministro se aprovada, por maioria absolu-
ta do Congresso Nacional, mocac de censura, a qual -
apenas podera ser ‘apresentada seis meses apds a-np
neagéoz por no minimo um terco dos membros do Congréé
so. .

Art. O Primeiro Ministro deverd ter mais de trin

ta e cinco anvs, estando no exercicio de seus direitos
politicos, podendo ou nio integrar o Congresso Nacio -

nal. 5 -
Art. Compete ao Primeiro Ministro como auxiliar

principal do Presidente da Repiiblica?

' I- promover a unidade, a acdo govermamental,coordenan-
do a atuacao dos ministérios e argaos da administra
cﬁoifederai, tendo por fim a execucdo do plano do -
governo; )

I1- expor e.debater o plano de goveino apresentado pelo
Presidente da Repilblica ao Congresso Nacional;

I11- apresentar semestralmente ao COngresso Nacional re-
latdrio 5obre e execugdo do plano de governo;

VI- atuar como elemento de mediac@o entre o‘Presiﬁenfe
e o-Congresso Nacional;

V- opiiidr sobre nomeacles de Ministros de Estadoy soli

citar suaﬂdestitui;ﬁﬁ@

Vi- manisfeg@a}-se:sobre a iniciativa legislativa do -
Presidente da Repilblica e sobre o pedido de revisiao
e o vetg a projetos de lei;

VII- acompanhar os projetos em tramitacdo ne Congresso
- . Nacional em cooperagdo com os Ministros a cuja pasta

se relacionar a matéria legislativa;
exercer outras funcoes que lhe forem delegadas pelo
Presidente da Repiiblica.

VITi-

A SECAO VI PASSA A SER SECAO V

Dar a SECAO V do Capitulo II do Poder Executivo
a seguinte redacdo.

DO CONSELHO  DOS MINISTROS

Art. 0 Conselho de MInistros comple-se do Primei-
o Ministro e dos Ministros de Estado, sendo convoca-
do e presidido pelo Presidente da ‘Repiblica,

Paragrafo Onico- O Presidente da Repiiblica po
de delerar ao Primeiro Ministro a atribuicao de presi
dir o Conselho de Ministros.

Art. Compete ao Conselho de MInistros:

I- aprovar o plano de governo )
II- aprovar planos emergenc1ais.de assisténcia a re--
) gices assoladas por calamidades; i

I1I- propor ao Presidente da Repilblica o envioc de proje

¢ to de lei;

VI- manifestar ~se sobre questdes que lhe forem subme-

tidas pelo Presidente da Repitblica.-

A SECAO VII PASSA A SER

SECAO VI do capitulo II do Péder Executivo
com a seguinte redagao:

DOS  MINISTROS DE ESTADO

- Art. Os Minis{ros de Estado, auxiliares do Presidente

" da Repﬁblica,kserib escolhidos dentre brasileiros, maiores
de vinte e cinco anos e no exercicio de seus direitos pe-
1iticos. o ) ‘

Art. ’ Compeie'ao Ministro de Estado, alénm das atribuicodes

que a Constituicﬁo e as leis estabelecem:

I- exercer a orientacdo e a supervisio dos Orgdos e entidades -
da administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os
atos e decretos assinados pelo Presidente ;

II- expedir intrucbes para exeﬁugio das leis,Vﬁecretcs e re-
gulamentos; o .
III- apresentar a0 Primeiro Ministro relatdrio semestral dos
servigos realizados no Ministério ;

Art. Os Ministros de Estado ser@o exonerados juntéhente com ©
Primeiro MInistro em razdo da mocdo a este imposta.

A B£CROQ VIIT PASSA A SER SECAO VII

Dar a SECAO VII do Capitulo II do Poder Executivo
a seguinte redagao:

DO CONSELHO DA REPUBLICA

Art. 0 Conselho da Republica, presidido pelo Pre-
sidente da Republica, compde-se dos Presidentes e dos
1lideres da maioria do Senado Federal e da Camara dos
Deputados.

Art. fnrmpete ao Conselho da Repitblica, ocavocado
pelo Presidente da Repiblica: .

I- ser ouvido caso reXjeitadas dual indica-
¢Bes do Primeiro- Ministro, quanto 3 nomeacdo deste
pelo Presidente da Repiiblica.

II- ser ouvido quanto 3 exoneracdo do Primei
ro'Ministro pelo Presidente da Repiblica.

I1I- apreciar a extraordindria necessidade e
urgéncia da decretacdo do estado de alarmefixaﬁé as
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{

restricdes impostas e os limites da medida exepcio-
nal;

IV- apreciar a necessidade de ser solicitada
ao Congresso Nacional a deéizragio do estado de si-
tio. )

Paragrafo Onico- Nas hipoteses dos incisos

III e Iv, integram o Conselho da Reptblica: o Primeiro Ministro e
0s Ministres da Justiga, das RelagBes Exteriores, da Marinha, do
Exército e da Aeronadtica.

JUSTIFICATIVA

As eleicbes diretas para Presidente da Republica
constituem hoje um fato incrustado na vida brasileira, da-
do inafastavel.

0 Presidente da Repiiblica, eleito em eleicdes di-
retas, por maioria absclutz, &€ o mais 1idimo delegado da Na
¢do, que em campanha percorre o Pais e ausculta a populacido.
0 Presidente eleito, tendo ouvido as aspiragaes,‘assume COz~~|
promissos. E inaceitdvel que venha emascular esse mandata-
rio do povo, por meio da criacdo de regime Parlamentarista,
que o transforma em mero Chefe de Estado. -

E imprescindivel, a criacdo de um regime caracte-
rizado pela co-responsabilidade do Executivo r:dp Legisla-
tivo na conducio da administragio e na execucdo do planc
de governo. ’ o

0 aciimulo de atribuicées que recaem sobre o Presi-
dente da Repitblica e o seu isolamento do Congresso N?cional
indicam o caminho de um Semi- Presidencialismo, no qual é -
mantida a figura central do Presidente da Repiiblica,a ser -
auxlllado, no centrole e coordenacgdo dos Ministérios e na -
execu;ao do plano de governo por um Pr1me1ro Ministro, que
fseJa tambem ‘condutor pol1t1co, opinando sobre nomeagoes e
~exoneragoes dos Ministros de Estado.

£ prevista moc3o de censura por parte do Congres-

so ao Primeiro MInistro, ou a qualquer outro t1tu1ar, impor

tando, se aprovada, na respectiva substztuzcao. Tal mggao
no entanto, somente podera ser apresentada seis meses

apos a nomeacd@o. Com isto garantem-se a contlnuldade e a efi

cicia admistrativas. =
" 0 Conselho da Repiblica é étgéo que substitui em momento de
crise o Conselho de 55guranga Nacional, evidentemente democratizado, pe-
la participagao de membros do [eglslatlvo, com o flm de opinar sobre
0s* casos de excepcionalidade.
Opina também gquanto & nomeag3o e exoneragfio do Primeiro
Ministro, sendo um Conselho-moderador.

Sala da Comissd3o, em

EMENDA 3S0970-2

l‘ DEPUTADO MICHEL TEMER

AUTOR J F’_ PARTIDD

FFCDMISSRO DA ORGANIZACRO D06 FODERES E SISTEMA DE GDVERNO

PLENANO/

: ] 9763

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

EMENDA MODIFICATIVA
Modifique-se a redag3do do artigo 14, I, para constar:
"Art. B4 - ...

I - investido na fung#@o de Primeiro Ministro, -
Ministro de Estado, Secretdrio de Estadg & do
Distrito Federal e Governador de Territério e
do Distrito Federal.®

JUSTIFICACHARDO

ImpBe-se conferir aos Governadores a possibilidade de cha-
marem para servir a administrac®o estadual Deputados Federais e Se-
nadores para auxili4-los no seu Estado.

Os membros do legislative federal sempre poderZo prestar
inegdvel servigo a administrag#io plblica estadual e o exercicio do"
carge de Secretdrio de Estado sé pode enobrecer o parlamentar con-
vidado.

Alids, a Constituiglio vigente j& permite o exercicio dessa
fungso n3c havendo notiéia de nada que desabone essa autorizacg#o
constitucional.

auTom

EMENDA 3S0971-1

PARTIDD
DEPYUTADO MICHEL TEMER J E M.DD
'Ll‘-'-nuﬂ
t COMISSAQ DA _ORGANIZAGRO DOS PODERES £ SISTEMA DE GOVERNG J l EI é 8 ”

YEXTO/

N EMENDA ADITIVA

Acrescentar ao artigo 84, um pardgrafo, logo em seguida ao
pardgrafo 29, renumerando .0s demais, do seguinte teor:

- ’ "§ . Com vistas & necessidade de acelerar a
- apreciagdo dos dissidios coletivos gue lhe se-
jam submetidos, Ficam os Tribunais do Trabalho
autorizados a constituir turmas especiais com
competéncia exclusiva para dirimir dissidios co
letivos de natureza econdmica.™

JUSTIFICACRD

- H4 necessidade .evidente de acelerar o julgamentp dos dissi-
dios coletivos que venham a ser submetidos.a Justiga do Trabalho.

-0s conflitos de-natureza econﬁmlca além de precisarem de
uma pronta solugso, tendo turmas especializadas para aprecis-los, se
resguardard a coeréncia necessdria nas .decisBes que envolvem a ordem
econdmica.

EMENDA 3S0972-9 .’

TOR

EPUTADO MICHEL TEMER

- 100
j F PMDB ’
- - - pLENARIG/ i .
RO RGANJZACKO DOS PODERES E SISTEMA 0 l 99 ¢ /87 ]

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 106, do Parecer e Substitutive: do
Sr. Relator, B'seguinte'parégrafo:

Art. 106 .-

SAsesseseccsrt st eranes s st enan

"Pardgrafo dnico - Fica ressalvado o direito ao
-exercicio da advocacia, pelos membros do Ministério Publico que este-
Jam inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil 2 data da promulgacfio *
desta Constituigdo.”

JUSTIFICACGCRAD

0 art. 106 veda aos membros do Ministério Pdblico o exerci-
cio da advocacia. -

Esse exercicio, no entanto, atualmente resulta de normas '
legais consenténeas com o direito constitucional em vigor.

A luz dessas normas, os membros do Ministério Pdblico da U
nifo incorporaram ao seu-patrimdnio juridico a faculdade nelas assegu-
rada.

:

£ da tradig@o do direito constitucional brasileiro - e d
natureza ndo traumdtica da transigfo constitucional em curso - a res
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salva concernente a situag@es juridicas individuais, constituidas se-
gundo o ordenamento juridico vigente.

Considerando-se, ademais, que a faculdade de exercer a ad
vocacia constituiu-se em fator ponderédvel na opgdo profissional feita
pelos membros do Ministério Pdblico ac ingressarem na instituigdo- mui
tos deles as vésperas, agora, da aposentadoria -, é de elementar jus-|
tiga que o advento da nova ordem juridica ndo se constitua numa verdal
deira punig3c sem causa.

Sala da Comissfio, em

EMENDA 3S0973-7

3
&)EPUTADO MICHEL TEMER

Auton rarTIo0
J l PMDB ’
PLENARIO/

&JMISSAO DA ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GDVERN[J F{Q 76 /g-ﬂ

TEXTO/JUSTIFICAGAD
7 N

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 109 do relatdério da-Comissdo de Organizag#o
dos Poderes e Sistema de Governo a seguinte redacg#io: ~

"art. 109 -Com a Magistratura e o Ministério PU
blico, o advogado presta servigo de interesse !
pdblico, sendo indispensdvel & administrag3o da
Justiga.

Pardgrafo Gnico - Ressalvada a responsabilidade
pelos abusos que cometer, o advogado é inviold-
vel, no exercicio da profiss3o e no &mbito de
sua atividade, por suas manifestagdes escritas
é orais."” ’
JUSTIFICACRARD

0 advogado € um profissional do conflito, ele atua sempre
onde existe um conflito, visando a sua composig3o e a celebracdo da
paz, com a realizag®o da justiga.

Em seu trabalho, inevitavelmente o advogado desagrada a par
te contrédria e, muitas vezes, incomoda juizes, promotores e outras
autoridades. Por isso mesmo, indmeras vezes os advogados sofrem cons
trangimentos, coagBes e ameagas, gue redundam em prejuizo para seu

constituinte, para a fiel observincia da lei e para a prépria realiza-
gdo0 da justiga.

Para que o advogado possa exercer sua tarefa com liberdade ,
com destemor e com toda intensidade necessdria é imprescindivel a ga-
rantia da inviolabilidade, nZo como uma prerrogativa pessoal de qual-
quer bacharel em direito, mas como um atributo inerente éo exercicio
da profiss®o, apenas em seu &mbito, ficando claro que abusos n&@o serdo
J|tolerados.

' E de se reconhecer que o advogado exerce uma fungdo pdblica,
indispensdvel para a execugfio de uma das atividades de governo, a fun
¢do jurisdicional. E indispensdvel que se lhe @écondigdes para exercer
plenamente essa atividade, sem 0 que o préprio Poder Judicidrio, en-
carregado da atividade jurisdicional, ficard mutilado.

Sala da ComissEo, em

EMENDA 380974-5

3
tJ DEPUTADO MICHEL TEMER

) T s
- ] H8,6 /84

PLENARID/ &
5
E COMISSAD DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 117 do Substitutivo da ComissZo da Or-
ganizagso dos Poderes e Sistema de Governo:.

JUSTIFICACARGD

A supress3io de tal artigo deve ser feita j& que compete ao
Ministério Pliblico da UniZio a sua representaglo judicial, conforme
aftigo 103 o substitutivo, nZo podendc desta forma os membros do
Ministério PUblico Federal optarem por aquela atividade.

F_——_MDA 3 09 = AUTOR PARTIDD
DEPUTADO MICHEL TEMER 4J EMQEJ

PLENARIO/ i Al
L]
I COMISSAQ DA ORGANIZACAG DOS PODERES_E SISTEMA DE ggyssﬁg l 5 /6 /8?’]
7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA MODIFICATIVA

0 pardgrafo 12, do artigo 72, passa a ter a seguinte redg

g3o:
Tart., 72 - L. eteareetteaaaan Ceeees

§ 12 - »ppds audiéncia pdblica e aprovacdo pelo

Congresso Nacional, os ministros . ser3o nomea-

dos pelo Presidente.da Repidblica.”
JUSTIFICACHKD

Hd nitida tendéncia de,nos trabalhos da Constituinte,

prestigiar-se e enaltecer o Poder Legislativo.

Em todos os assuntos do governo quer-se a sua participa;
¢80. A jurisdig@o é uma parcela da atividade governativa. Especialmen|
te aguela que vird a ser executada pela mais alta Corte do Pais. Bem
por 'isso nio se pode sonegar ao Poder Legislativo a possibilidade de
indagar sobre o notgrio saber juridico e a reputag@o iljbada do supre|
mo posto de ministro.

EMENDA 380976-1 |, ) —
Chepurano MrcreL Tener - B e

5 PLENANID/ i i <
! COMISSAQ DA DRGANIZACAQ DOS PODERES E SISTEMA DE_GOVERNO ] ( g / é / g;‘]

TEXTO/JUSTIF

7

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, no Capitulo v, da Defensoria Plblica e da Ad-
vocacia, em seguida ao artigo 109, o seguinte artigo: :

"Art. - A representagdo judicial e a consultoria
jurfdica dos Estados e do Distrito Federal cabem
aos seus Procuradores, cujo regime juridico serd
estabelecido em lei que fixard condigdes de in-
vestidura e garantias iguais as do Ministério P
blico, assim como paridade de vencimentos, gquan-
do em regime de dedicagdo exclusiva."

JUSTIFICACRD

A institucionalizag3o da carreira de Procurador de Estddo €
uma. necessidade reconhecida por todos quantos privam com os problemas
da representagdo judicial das unidades intra-estatais, bem como com
os de sua consultoria juridica, quando menos para que fiquem bem defi
nidas e, pois, separadas as fungBes de servidores pdblicos da chamada
drea juridica e também, fundamentalmente, para gue se lhe d& - 3 car-
reira de Procurador de Estado - o "status™ e o valor adeqguados.

N#@o se deve, portanto, sob o argumento da sinéese, desprezar
a mengdo expressa das atribuigBes dos Procuradores de Estado no texto
constitucional,
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Por outro lado, s0 o mero pretexto preconceituoso pode fazer
com que se evite a questdo remuneratéria, ou a paridade de vencimentos
tal como aqui estabelecido, uma vez que as maiores e mais rumorosas
causas levadas & apreciag®8io da Justiga o s3o justamente contra os Es-
tados, geralmente patrocinadas pelos mais renomados e melhor estipen-
diados advogados. Isto inevitavelmente aconselha que seus apoentes -
os Procuradores de Estado - também estejam alicercados em sdélida situa
¢d3o remuneratdria, sob pena dé tal condigdo econdmica influir - como
agora ocorre - na qualidade do pessoal recrutado para tal tarefa.

Tal ponderag#do, alids, jd foi feita - e ent8o acatada - na
primeira audiéncia pdblica da Subcomissdo.

vale citar que os Procuradores de Estado ao exercerem consul
toria, s#@o especificamente guardiBes da legalidade no préprio seio da
Administragsio e ao exercerem atividade procuratdria em juizo s3o defen
sores do interesse pldblico, isto é, de bens juridicos de toda a cole-
tividade.

Assim, o que se visa resguardar com as normas propostas, tal
como ocorre com as disposigBes que oferecem garantias & Magistratura
e aos legisladores, s#o interesses da coletividade cuja eficaz prote-
¢3o depende do regime tutelar gque seja deferido a agentes incumbidos
de defendé-la.

] ©9 /6 /8Y

EMENDA 3S80977-0

DEPUTADQ_MICHEL TEMER

PLENARIO/

kJCOMISSﬂO DA ORGANIZACAQ DDS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA ADITIVA

ai

Acrescente-~se ao artigo 108, o seguinte pardgrafo:

"§ 32 - A prestag3dc dos servigos de assisténcia
iuridica e judicidria poderd ser atribuida, pe-
los Estados e pelo Distrito Federal, a suas Pro
curadorias, observados os mesmos principios, es
tabelecidos nesta Constituic#o, aplicdveis as
Defensorias Piblicas."

JUSTIFICAGCRDO

N#@o hé divida de que & dever inarreddvel do Estado possibi-
litar aos ngcessitados o acesso gratuito e eficiente & Justica.

Se esse servigo deve ser cometido a um érgio especifico, co
mo, por exemplo, uma Defensoria Pdblica, ou &s Procuradorias de Esta
do € matéria que pertine ao particular interesse do Estado membro que
dentro de suas peculiaridades, deve equacionar e definir a gquestdo.

A experiéncia de muitos Estados (como por exemplo S&o Paulo,
Alagoas, Rio Grande do Sul, etc.) tem demonstrada a perfeita harmonig
no desempenho pelas Procuradorias Gérais das fung@es tipicas de advo
gado do Estade e do cidad3o pobre.

Considerada a dimensd@o do problema da assisténcia judicidria
€ de conveniéncia que se deixe aberto para os Estados e Municipios o

' equacionamento da questdio. Ressalve-se, contudo, a necessidade do
desempenho por carreira de advogados pidblicos.

Por todos os motivos de fato e de direito acima expostos,
assim como em respeito & autonomia dos Estados membros, deve ser dei
xada aos mesmos, a escolha do Srgdc mais conveniente para a prestag#o)
de assisténcia judicidria aos necessitados.

Sala da Comissdo, em

EMENDA 380978-8 pnmnn

AUTOR
EJ DEPUTADO  MICHEL TEMER AJ [ PMDB

FLENARIO/! X J‘,F@ '76 7%

l COMISSAC DA ORGANIZACRO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO
TEXTO/JUSTIFICAGRD

EMENDA ADITIVA

7

Acrescente-se ao artigo 97, um pardgrafo do seguinte teor:

n"§ 50 - Podersio ser criados Tribunais de Justi-
ga Militar nos Estadeos em que o efetivo da res-
pectiva Policia Militar seja superior a vinte
mil integrantes.®

JUSTIFICACGCRAG

Essa foi a formula adotada pela Subcomissfio do Poder Judi-
cidrio, atenta a circunstancia de gue o objetivo da nova Constitui-
c3o nesse capitulo, € a agilizagfio do Poder Judicidrio.

Num Estado, como o de S#@o Paulo, por exemplo, em que o0 efe
tivo 6 de mais de setenta mil homens, hd cerca de 10 a 15 mil proces
s0S por ano.

Se os recursos forem dirigidos ao Tribunal de Justiga, ocor
rera um congestionamento nesse Tribunal em detrimento do principio .

da gilizag#io da Justiga.

EMENDA 3S0979-6

FJ CONSTITUINTE NELSON WEDERIN

PARTIDO
J l PMDB/SC
PLEUARIO/

EJ SggagSXO DA ORGANIZACAO DNS PONERES E SISTEMAS DE GOJ Fu 9,6 4 Bﬂ

7 TEXTO/JUS GA

Dé-se ao inciso V do art. 59 da Comissdo da Oraanizagdo dos
Poderes e Sistemas de Governo a sequinte redacdo:

Art. 59 = teveneencane

V - Aprovar a incorporacdo, subdivisdo ou desmembrameni
to de areas de Territdrios ou Estados, realizado plehiscito e ouvidas
A
as Assembléias Leqislativas.

JUSTIFICACKN

A incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Ter|
ritdrios ou Estados devem pressupor a concordincia das populacdes en-
volvidas ou afetadas por gualquer das formas de mudanca.

Essa audiéneia 3 populacdo sd pode se dar através de vplebig
cito, pelo que se pde no texto constitucional a exigéncia.

EMENDA 380980-0

UTDR
ET’ CONSTITUINTE NELSON WEDEKIN ‘

) Ico / 8y3| OATA-
|=! COMTSEE0 DA ORGANTLAFRA BN “BEPERES £ STSTEVA. DE_GWVE l]_—, 6/

TEXTO/JUSTIFICAGA

PARTIDD

PMNB/SC

kd

pé&-se ao art. 6© da Comissdo da Orqanizacdo dos Poderes e
Sistemas de Governo a sequinte redacég:

Art. 69 - A C3mara dos Deputados, e o Senado Federal poderid
convocar o Primeiro-Ministro e os Ministros de Estados, bem como as
Comissdes das duas Casas vpoderdo convocar os Ministros de Estado, pa
ra prestarem pessoalmente informac¢des acerca de assunto previamente

determinado.

JUSTIFICACKO

Pela proposta do substitutivo, as Comissdes tamh&m poderiam

convocar o Primeiro-Ministro.
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Acreditamos que as ComissBes foram devidamente reforcadas e
valorizadas, mas seria exagero permitir a elas que convogueR, quando
desejarem, o Primeiro-Ministro.

S3o mais de 30 ComissBes nas duas casas do Congresso, e
assim ficaria a possibilidade aberta de convocacdio do Primeiro-Minis
tro por todas elas: O Primeiro-Ministro, em hipdtese extremada: Sg
faria isso, ou seja, ser ouvido nelas Comissdes.

Melhor, mais recomenddvel ser3d gue o Primeiro-Ministro, pe-
la importéncia do seu cardo, s3 possa ser convocado pela f3mara ou
pelo Senado.

EMENDA 380981-8

AUTON

CONSTITUINTE NELSON WEDEKIN

Al NI / SUBSORISRR
E] (c;gr‘q’éigxoo DA ORGANTY ROKS WL 68 Ts £ si570MAs T°E ‘J E& Je s @

T

‘so Nacional, nos parece uma limitac3o sem sentido que o Primeiro-vi-

TexTo/, G

Dé-se ao art. 48 da Comissdo da Organizacdo dos Poderes e

Sistemas de Governo a“sequinte redacio.

Art.
d3os brasileiros com mais de 35 anos e no exercicio dos direitos po-
1iticos.

48 -~ O Primeiro-Ministro ser@ nomeado dentro os cida -

JUSTIFICACEO
Com todo o aprego que temos para COM OS membros do Conares-

nistro tenha que ser, necessariamente, um parlamentar (como propde o
substitutivo do ilustre relator Egidio Ferreira Lima).

£ mais recomendivel aque o Primeiro-Ministro possa ser esco-
lhido entre qualquer cidaddo brasileiro, mesmo que ndo pertenca ao

Parlamento.’

PARTIDO
J EPMDB/SC ‘

EMENDA 380982-6 -
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Suprima-se a letra "f" dn inciso III do artigo 10 da Comis-
sd0 da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo:

JUSTIFICACEO

A arquicdo dos Chefes de Mizs@io Diplomitica de cardter per-
manente, deve ser, na nossa opinid3o, secreta.

N3o & sem razdo que, atualmente, essa arauicdc € secreta.

Porgue, em muitas oportunidades os assuntos tratados * na
arguicao sdo siqilosos, ndo sendo recomendavel aue a sessdoc seja pi-
blica porque: 1) o candidato a Chefe de Missd3o Diplomitica em card -
ter permanente, com certeza evitaria assuntos que pudessem até mesmo
causar incidentes diplomiticos; 2) os senadores teriam, por isso ,
constrangimento de abordar aspectos mais melindrosos.

A consequéncia seria um crave prejuizo 3 total clareza e ao
total esclarecimento gue seriam indisvensiveis 3 uma sabatina que '
gumprisse seus reais objetivos.

EMENDA 3S0983-4

) consTITUINTE NELSON WEDEKIN
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TexTo/ G
Emenda ao art. 16.)Inc1uir o Item IV e renumerar os demais.
Art. 10 .... .
IV - Aprovar previamente, por voto secreto, apds
arguigido em sess3o secreta, a escolha dos Chefes de Missdo Diplo
mitica de carater permanente.

JUSTIFICAGAO

A arguigdo dos candidatos a Chefe de Missdo Di
piomitica devem se dar em sessdo secreta, porgue em muitas Opor

EMENDA 3S80984-2

tunidzdes os assuntos ali atratados tém cariter sigiloso: ses
sdes piblicas para a arguigdo podem causar até mesmo indeseja
veis situagdes e até incidentes diplomaticos. .
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TEXTO/VUSTIFICACA
Dé-se ao inciso I do art. 5¢ do Substitutivo da Comissdo
da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de Governo a seguinte redago:

"Art, 5¢
I -~ aprovar os tratados anternacionais

celebrados
pelo Presidente da Repidblica, exceto os que
visem simplesmente a executa;, aperfeigoar ou
estabeleci
que ajus

nature-

interpretar obrigagbes ou direitos
dos em tratados pré-existentes; os
tem a prorrogacdo de tratados e os de
za administrativa. O Congresso Nacional serd

notificado, para seu conhecimento, da cele-
bragdo destes tratados, com indicagdo

de seu cardter e contefdo,

precisa
imediatamente apés
a conclusdo dos mesmos".

JUSTIFICATTIVA

A nova redacgdo que se imprime ao inciso I do art. 59 do
Anteprojeto da Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de
Governo € origindrio da necessidade de se conferir ao Executivo

maior flexibilidade na conclusdo de ajustes internacionais rotinel
< L

ros, sem importdncia transcendente ou de natureza puramente admi-
nistrativa. E preciso esclarecer que se trata de atos baseados em

tratados pré~existentes e ja aprovados pelo Congresso Nacional.

EMENDA 3S50985-1
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TEXTO/JUSTIFICAGRD

7]

Emenda modificativa do artigo 108, do Capitulo V- da defen
soria Piblica e da Advogacia. .
Modifigue-se, no Capitulo V, a redagdio do artige 108, ado
tando-se a seguinte:
Art. 108 - £ instituida a Defensoria Pdblica, em
todas as instancias, para a defesa das juridicamente necessitados, ob
servando os mesmos principios institucionais do Ministério PUblico.

Justificacgdo

0 Ministério Pdblico existe para ser o fiscal da
lei, em nome de toda a sociedade. Mas o acusado possui direitos indi-
viduais, que cabe sejam plenamente tutelados sob pena de termos a ti
rania indesejével do Estado sdbre o individuo. Assim, a criag8o.da De

fensoria Piblica, como instrumento de defesa e garantia desses direi
tos individuais, é fato que se impde.
A ampla defesa e o contraditério, sdoc  garantias

constitucionais e integram o cenario juridico republicano brasileiro.
Autor e réu devem ter, em juizo, os mesmos direitos, as mesmas garan
tias e os mesmos deveres. Quando o Estado aumenta as dimens®es acusa-
térias e dec%sérias, em detrimento da fungdo defensora, ele estd, na
realidade, reforgando tragos autoritédrios e negando, explicitamente ,
qualquer pretensdo de se tornar um Estado democréitico.
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tar-se, jurisdicionalmente, com igualidade a favor de todos os
ddos, concretiza-se em norma basilar e fundamental ao regime
tico e ao fortalecimento das instituig@es.

fensoria Pdblica, ora proposta, venha a
pendéncia e instrumentais ao Ministério
igBes, irmanadas

No entendimento moderno e objetivo, torna-se
{mpossivel a assisténcia Judicidria, sem a existéncia de uma institui
¢do bem estruturada, forte e independente, destinada a patrocinar di
reitos irrevogdveis dos pobres, miserdveis ou marginalizados. Somente
assim, poderd ser atendido o preceito basilar de gue todos s#o iguais

perante a lei.

A existéncia de uma Justiga em condigBes de pres,
cida
democrd

Para tanto, é cada mais indispensdvel que a De
igualar-se em estrutura, inde
PUblico,para que tais institu

significar o grande tripé de

a4 magistratura, possam

uma justica operosa, eficiente, ampla e, sobretudo, justa.

EMENDA 3S0986-9

AuTOR
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PLENARID/

] [Hos, 0587]

TEXTO/JUSTIFIEAGAD

[

ao Juizado de Paz, busca o aprimoramento daquela tradicional
¢80, dando-lhe como caminho, para sua constituigdo, o da eleigdo .pelo
voto direto e secreto, nio apenas por ser o processo mais democrédtico,
mas, sobretudo, para que seja possivel a escolha dos cidaddos mais que
ridos e estimados da cohunidade o que, sem divida, serd de grande va
1ia no exercicio das prép;ias atividades:

acréscimo da atribuiclio de missdes conciliatdrias entre
por'recomendagio do Juiz de Direito, tudo com o objetivo de
lizar a atividade jurisdicional, colaborando com a desobstrugdo
t30 congestionadas lides forenses.

Substitua-se o pardgrafo dnico do art. 67, do substitutivo,

pelo seguinte:

Pardgrafo Gnico: A Justiga de Paz, composta por

cidad3os eleitos pelo voto direto e secreto, com mandato dequai}oanoa
é competente para a habilitagfio e celebragiio do casamento, além de
atribuigfes conciliatdrias entre partes litigantes, mediante
recomendagdo do Juiz de Direito.

expressa

Justificagdo

A proposta reformulatdria do dispositive atinente
institui

Esta emenda aumenta a competéncia usual, com o
litigantes,

descentra
das

EMENDA 3S0987-7

Avior -

DEPUTADO SILVIOQ ABREU

-
] PMDB |

PLENARID/CCMISSEO/!

ElCOMISSAO DE ORGANIZAGRO DOS PODERES E S. DE GOVERNOD

j F’oa /“gs/sﬂ

TEXTO/IUSTIFICAGT ©

7

Substitua-se o art. 67 do Substitutivo pelo seguinte:

Art. 67 - Os Estados poderdo instalar, me
diante proposta do Tribunal de Justiga, Varas Distritais, com a

Subdivisd@o do Foro da Comarca e a definigdo da jurisdigdo ter
ritorial.

Justificacdo

A proposta de criag8o das Varas Distritais

encerra a obra de descentralizag3io da prépria Justiga, que pas
sard a existir na periferia dos grandes centros urbanos ou em
longinquas, objetivando, sobretudo, desfazer o impiedoso conges
tionamento processual iﬁo vivenéiado nos grandes foruns. Impor

Vara

tante ressaltar que a Vara Distrital, como gqualquer outra
Judicial, serd composta de Juiz, Promotor, Defensor, Cartério e
Oficiais de Justica fazendo a mesma justica, examinando, senten

EMENDA 3S80989-3

r

ciando e executando sentenga. Ademais, serd o caminho correto &
déscentralizagéo da justiga sem a necessidade da criagdo de Jjus
tigcas dispares ou pequenas, gue nem mesmo podem executar suas de
cisbes e, sobretudo, com grave risco de desprezo ao rite proces
sual escolhido pelos cédiges, atuais e futuros, come consequén .
cia do aprimoramento juridico secular.

EMENDA 380988-5
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ldas disposigBes do pardgrafo 22, do artigo 108 as unidades

T TEXTO/, G

Emenda modificativa do § 22 do art. 108, do substitutivo.

0 § 22 do art. 108 passa a ter a seguinte redac3o:

Art. 108

§ 12

§ 2¢ Lei Complementar organizard a Dé
fensoria Plblica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios. e
estabelecerd normas gerais para a organizacdo da Defensoria Pdblics
dos Estados.
Justificatica
A presente emenda objetiva assegurar o acesso

das juridicamente necessitado & justica, em todos os niveis da juris
digio. )

A extensdo dos principios da artigo 108 e seus
pardgrafos ao Distrito Federal, aos Estados e Territdrios & impres
cindivel & democratizagZio da justiga, garantindo, a todos, a igualda
de de oportunidades perante a lei.

E oportuno” acrescer, ainda, que a Defensoria P4
blica ou advocacia de oficio, instituigBo existente hd mais de 60 anos,

no pais, encontra-se organizada em inlmeros Estados da Federagdo, ta

is como os de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Per
nambuco, Ceard, Piaui, Bahia, Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande
do Sul, situag3o gque por si sd demonstra a necessidade da extensdo

federati

vas da OrganizacHo Politica Nacional.

aLron

CONSTITUINTE HENRIQUE EDUARDO ALVES

ic/s.szzmzaic
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PLENARID/
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] & /e s

7

Dé~ge ao artigo 115-a seguinte redagdo :

Art. 115 ~ A eleigdo de que trata o artigo 33 desta

Constituigdo realizar-se-2 em 15 de novembro de 1 989,

JUSTIFICAGRO

Se o mandato do Presidente 'da Repliblica & de cinco anos
como consta do artigo 33, a préxima eleiglo terd que dar-se no
dia 15 de novembro de 1989 e n@o em 1988 como figura no texto

que estamos emendando.
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EMENDA 3S80990-7 .
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, onde
couber, o seguinte dispositivo:

"Art.
Pails, sd poderd emitir moeda com prévia autorizagdo do

O Banco Central, ou o drgdo emissor do

Congresso Nacional."

JUSTIFICAGEO

Tomada esta decisd@o pelo Congresso Nacional, a sociedade
passa, na transparéncia do ato, a se inteirar e controlar melhor as
finangas do Pals. £ uma decis3o que, se adotada, evitard a pressdo
de certos setores sobre a emiss@o de moeda, gue, como do conhecimen

to piblico, & agente inflacionario.

Evitard, ainda, que o Governo crie despesas as custas

pura e simplesmente da emissdo de moeda.

EMENDA 380991-5

PAULO DELGADO

PanTIDO
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&OMISSKO DA ORGANIZAGAO DOS PODERRES E SISTEMA DE GOVERIJO E 9 /6 /87j

3. A arrecadagdo das serventias é mais do que suficiente

para manter um Servigo confidvel, de boa qualadade, interligado, em

N .

todo o Pais, por sistemas de computag%o aperfeicoamento técnico do

pessoal e a manutengio de instalagles adequadas para atender ao usua-
rio e condigoes de trabalho aos servidores.

4. £ fundamental que a atividade de registro piblico seja

estatizada e englobe o registro do comércio. Trata-se de atividade da

mesma natureza, ndo havendo raz3o alguma para ficar isolado. Também
é necessario gue o notariado passe a fazer parte do mesmo grupo de
servigos. Isto é importante tendo em vista que hd pelo Brasil intei-

ro indmeros cartdrios que praticam as atividades de registros e no-

tas. Sua divisdo criaria um esfacelamento do servigo, dos arquivos e
perderia importante mio-de-obra jd treinada. Mas o pior é para o pi-
blico que, 3Jd acostumado com este sistema, haveria que se adaptar a

um novo procedimento, com evidentes prejuizos para o usudrio.

EMENDA 380992-3

v TEXTO/

Substituir o art. 124 do "Parecer e Substitutivo” do Rela-
tor da "Comissdo da Organizagio dos Poderes e Sistemas de Governo”,
pelo seguinte:

A¥t. () Fica instituldo o Servico Féderal de Registros Pii-
blicos e Notariado, que alé&m das atuais atividades, incluiri o regis
tro das sociedades mercantis.

gresso Nacional a iniciativa da elaborag3o da Lei Organica.
Art. () O cargo de titular das reparticBes de registro pli~
blico denominar-se-3 diretor de registro piiblico e, aauelas

torias_de Registros Piiblicos, coordenadas por Delegacias Reéionais.Os
atuais técnicos judiciirios passario a denominar-se t&cnicos de re~
gistros piblicos e os auxiliares judicidrios de assistentes de re-
gistros piblicos.

Pardgrafo primeiro - o carqo de diretor de registros plibli~
cos ser@ comissionado, ressalvado aos atuais titulares o direito de
optarem pela remuneracdo legal ou pela aposentadoria. Serd provido

diante provas de conhecimentos e de titulos.

Pardgrafo segundoc - os assistentes de registros piblicos
terdo direito a prover 1/3 (um terco) dos cargos de técnicos de re-
gistros piiblicos, por meio de ascensdo funcional. O restante das va-
gas serd provido por meio de concurso piiblico, entre bachardis em
direito.

Pardgrafo terceiro - o diretor substituto serd o técnico de

registros piblitos mais antigo na Diretoria.

JUSTIFICATTIVA

1. O Servigo Federal de Registros Pidblicos e Notariado deve
rd ser vinculado ao Ministério da Justiga, por se tratar de atividade
tipica da Administragdo. Como seu prdprio nome estd a indicar, os car
térios “extrajudiciais" s3oc realmente Srgdos estranhos ao Poder Judi-
cidrio. Sua atividade estd muito mais ligada & execugdo do gque &  ju

risdigdo.

2. N3o é possivel i digna Assembléia Nacional Constituinte
acatar a ambigdo dos titulares das escrivanias, uma vez que benficia
apenas uma pequena facgdo da sociedade.

Pardgrafo iinico -~ O Seivigo Federal de Registros Pliblicos e
Notariado passa a ser vinculado ac Ministério da Justica. Cabe ao Con-

de Dire-~

por meio de ascensdo funcional dos t&cnicos de registros piiblicos, me

E{papqtgio Conctituinte FAUSTO ROCHA

auton

) Eem ]
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

ELENDA® Dar nova redagdo ao artigo 64, II, a, que passa a ter a
seguinte redagio:
Arte 64 - ove
s e
IT = ese
a) - exercer, ainds gue em dis

, ponibilidade, outro cargo ou fungdio pibiica, salvo 0 ma~—
gistério ¢ 05 cergos de Miniztro e Secretdrio de Tstado.
JUSTIFICLTIVA: Existindo emenda que pérmita 20s¢ membros do Ministério
Piblico ¢ exercieio de mandato eletivo, © exercicio 3e atividade poli
tco partiddria, mesmo agorz que se concede a eles as Cesmac garanbi-
as, prerrogativas e vantagens da megistratura, justo serd que esta si
tuaglo de iguais predicamentos seja acompanhada de eguivalentes veda-
¢oes. Coro ¢ altamente inconvenicente permitir a magistrados protagoJ
nizar campamhas elsitorais, gue, na verdade, fiscalizam, razodvel se
ré, entZo, repetar a experifncia do Governo linhares, fundada na Iei
Conztitucional n? 11, de 30.10.45, com iadia aproveitada na cnterior,
assirc cozo na atual (arte. 221, 4), Constituiglo Sortusuesa e, ainia ,
sugeridz nas Jonstituiglo Italiana (arte 107, Yltizo perfodo), perci--
tindo-se, sem comprometimento da necessdria ezuilistineia partidéria,
exergar cs juizes deterninzios cargos naz altz aiminisiragdo piblica ,
erprectsndo-lhes sue experiinciae

EMENDA 3S0993-1
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Suprima-se, ac final do § 22 do Art. 22, a ex-

presséio: . .
* ... Com os ajustes necessdrios para que ne-
nhum Estado tenha menos de 8 ou mais de 60 Deputados.”

JUSTIFICATIVA

N3o hd purquz admitir-se hoje este tipo de-res
trigdo a representag3o fiel da populagdo brasileira na_sua Camara -
de Deputados. As razdes que inspiravam medidas nesta direcdo , qwe
estavam relacionadas aos receios da ditadura quanto a maior indepen
déncia politica e consciéncia da cidadania imperante nos Estados '
do Sul ou melhor nos Estados mais populosos. N3o temos porque con-
servar hoje tal distorgd@o na representagdo. A Casa que equaliza a
representacgdo dos Estados é o Senado Federal. A Camara dos Deputa-

dos representa € o povo mesmo e nd@o os Estados.
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3 TEXTO/JUSTIFICAGAD

Substitua-se no Artigo 82 a expressdo:
"um tergo de seus membros" pela expressad “um quinto de seus membros"

JUSTIFICATIVA

A férmula proposta pela Subcomissfo do Poder Le-
gislativo visava, pela redugdo do quorum de delibéragﬁo, estimular
a presenga em Plendrio e, ao mesmo tempo, garantir maior agilidade
e eficiéncia ao Parlamento. Voltamos a insistir nela.

_ ,

-

= auTor PaRTION
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Substitua-se no Artigo 34 a expressdo "Vedada
a reeleicdo” pela expressdio: "Permitida a reeleigHo por uma Gnica
vez".

JUSTIFICATIVA

N&o hd razdo, uma vez implantado o Parlamenta
rismo e tendo o Presidente da Repldblica a fung@o de Chefe de Esta
do, érbitro apartid%rio e guardéﬁo das Instituigdes, para proibir-
se a sua reeleic#o.

— — J

EMENDA 3S0996-6
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Redija-se assim o Art. 111:

"Art. 111 - As disposigBes referentes ao Sistema
de Governo introduzido por esta Constituig@io entrarfo em vigor a
partir da convocag3o das préximas eleigBes Presidenciais previstas
no Art. 115 e da posse do novo Presidente da Repidblica, nos termos
dos Artigos 34 e 35 desta Constituicfo.

JUSTIFICATIVA

£ prudente e recomenddvel evitarem-se os riscos
da influéncia da conjuntura sobre matéria_da importéncia e gravi-
dade da gue se trata nesta parte da ContituicSo. N3o devemos cor- -
rer o menor risco que certamente advird das pressBes dos interes:
ses em jogo na cena politica atual, apenas para adotarmos o Parla
mentarismo 1 (um) ano antes.

Mais prudente serd deixar inalterados os poderes
do atual Presidente da Repdblica até o final do seu mandato, que,
de resto, se estendefd t35o somente por cerca de 1 (um) ano apés a

* promulgagdo desta Con§tituigEo, nos termos do Art. 115. Esse perio
do de 1 (um) ano serd coberto e terd suas caracteristicas de Tran-
sigdo final reguladas pelos preceitos a serem propostos pela Comis
~s§o de Transigfio prevista no Art. 114, que fard as necessdrias '

, adaptagGes para permitir 6 convivio com a nova configuragdo do Po-

LV der Legislativo fortalecido.

L - J

TEXTR/, Ly
7

Redija-~se assim o Artigo 18:
<. Durante o recesse funcionard uma Comissfo Re-
presentativa, de Deputados e Senadores cuja fungdo serid a de garan
tir permanentemente as prerrogativas e o exercicio das competéncias
essenciais do Poder Legislativo, com a composicd@o e atribuigBes '

que forem definidas em Regimento do Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

£ necessdrio declinar a finalidade dessa Co-
miss&o, posto que, se trata de inovag3o em nosso Direito Constitu-~
L cional.

EMENDA 380998-2

E] DEPUTADO JORGE HAGE

AUTOR i PAATION
J E PMDB/BA I

PLENARIO, r
[¥ comIssao DE ORGANIZAGAD DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERND ] Hos 0 87 |

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Acrescente-se o seguinte § 32 ao Artigo 47

" § 32 _ Se p Governo resultar da hipdtese prevista
no § 42 do Artigo 42, a sua destituigBo n@o poderd ocorrer nos pri-
meiros 06 (seis) meses de exercicio. "

JUSTIFICATIVA

£ preciso estabelecer esta limitac&o quando o Primei
ro-Ministro resulta eleito espontaneamente pela Cimara, sem ter o
seu nome provindo da iniciativa do Presidente.

EMENDA 380999-1

3
EJ DEPUTADO JORGE HAGE

) ]

PLENARIO/ =
P COMISSAD DE ORGANIZAGAD DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO j F] 09 706 /7 87

TEXTO/. G
7

Acrescente-se o seguinte Artigo na Seqao VITI
(Do Processo Legislativo): Y . -

,

" Art... - Serd admitida a iniciativa-popular ,
de projetos de Emendas & ConstituicBio e de Leis Complementares e
Ordindrias, na forma estabelecida em Lei Complementar, obedecldos
os seguintes principios:

I - Subscricdo por mais de 50.000 (cinguenta
mil) eleitores ou por Entidades Sindicais g outras representativas.
da Sociedade Civil, desde que, em qualquer dos casos:'tenhamjurii
dig@o Nacional e bases legalmente constituidas em pelo menos 15
(quinze) Estados brasileiros; .

II - Discuss3o e votagfio dos projetos dentro
do prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias.contados da sua apre
sentacdo, interrompida a contagem no Tecesso.

JUSTIFICATIVA

A iniciativa popular vem sendo adotada nas
principais Constituicdes modernas e democrdticas coms as da Itélia,
Espanha e Grécia. Nos jé estamos adotando no Processo Constituintg.
A sociedade brasileira comega a mobilizar-se para utilizar esse '
precioso instrumento da Democracia Participativa Moderna, que en-
cerra sobretudo, poderoso elemento de educagdo e conscientizagdo
politica. A Subcomiss@o do Poder Legislativo o acolheu. Seria la
mentdvel o retrocesso agora, na Comiss3do Temédtica.
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‘EMENDA " 351000-0-

BDEPUTADD JORGE HAGE

AuTOR EVADRED/QB
: ) Boryos 7]

PLENARID/

BJ comrssao DE oReANIZAGAD DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

= TEXTO/JUSTIFICAGRO

Altere-se a organizag#ioc dos Capitulos do Subs
titutivo, adotando-se a seguinte titulag#o:
Cap. I - DO LEGISLATIVD
Cap. I1I- DA PRESIDENCIA
Segdc I - DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Secdo II - DAS ATRIBUICDES DO PRESIDENTE
Seg#o III- DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE
Sec#io IV -~ DO CONSELHO DA REPUBLICA
Cap. III - DO GOVERND
Segdio I - DA FORMAGCAO DO GOVERNO
Secdo II - DO PRIMEIRO-MINISTRO
Segdo III- DO CONSELHO DE MINISTRGS
Secdo IV - DOS MINISTROS DE ESTADO
#Cap. IV - ‘DO PODER JUDICIARIO
Cap. V - DO MINISTERIO PUBLICO
Cap. VI - DA DEFENSORIA PUBLICA E DA ADVOCACIA
Cap. VII- DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS,

JUSTIFICATIVA

Esta é a organizag@o adequada para os Capitulos
referentes ao Sistema de Governo, porque ela reflete a forma real co
mo, se estd, agord, de fato, organizando o Poder.

- J4 que o Relator de fato corrigiu as distorgdes
produzidas pels Subcomissdo e realmente organizou um Sistema Parla-
mentarista digno desse nome, ndo héd motivo para ndo fazer refletir
isso na Organizag@o dos Capitulﬁs. Deve-se separar de uma vez por
todas o conceito da "Presidéncia da Repdblica®, do conceito do "Go-
verno", encarando-se a primeira como uma verdadeira magistratura ,
Inst@ncia superior de representagdc nacional e arbitragem entre Go-
verno e Parlamento. Para assumir esse cardter, nfo deve a Presidén-
cla ficar sob o titulo "do Executive”, ao nivel de uma "Segdo". De-
vé ter um Capitulc prdprio, distinto do Capitulo do Governo. E pre-
ciso e é importante que nes livremas do -conceito superado dos "Trés
Poderes". -

"EMENDA 3S81001-8 |

E? DEPUTADO JORGE HAGE l PMDB/BA

- ] Elos 06/ 87)

pLERANID/

E COMISSAD DE ORGANIZACAD DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERND

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Suprima-se o Artigo 112.

. JUSTIFICATIVA

A mesma da Emenda ao Art. 111,

EMENDA 381002-6

DEPUTADO JORGE HAGE

* ] FI—_;;BE/BA

PLENARIO/!
[ coMIssAo DE ORGANIZAGAD DOS PODERES E SISTEMA DE coverMd | [“he /o6 / 87)

i

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Acrescente-se o seguinte Inciso ao Artigo 39:
* - A formagdo ou o funcionamento normal do
Governo."

JUSTIFICATIVA

Instituido o Sistema Parlamentarista, impBe-se
a insergdo de mais esta hipdtese entre os Crimes de Responsabili-
dade do Presidente. E o que ocorrerd se ele deixar de cumprir, por
exemplo o que determina o Artigo 42, ou o Artigo 44, ou o Artigo 45,
ou o Artigo 46, etc. -

7

EMENDA 3§1003-4

DEPUTADO JORGE HAGE

AUTON PARTIDD
] E PHDB/BA_|
" L
) B s0s 48]

PLENARIO

t"’ COMISSAD DE ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/.

Inclua-se no Artigo 1271 (Disposigdes Transitérias
-~ Do Judicidrie), In Fine a expressdo "e Bahia".

JUSTIFICATIVA

N&o tem nenhum cabimento que se implantem 4 (qua-
tro) Tribunais Regionais Federais no Centro-Sul do Pais e apenas 1
(um).em todo o Nordeste, em Pernambuco. Com 30% (trinta por centa)
da pspulagéo nacional, a Regido Nordeste comporta e exige, nesse °*
caso, 2.(dois) Tribunais Regionais. Com mais de 10 milhdes de habi
tantes e a 52 ou 62 posiglo no movimento Econdmico Nacional'(medi-
do pela arrecédagﬁo do ICM) a Bahia é, obviamente, a Sede Natural
desse 22 Tribunal. Por sua vez, a sua Capital, Salvador, € o 42 a-
glometado urbanc do Pais.

EMENDA 3S1004-2

. S PARTIDOD
l GENEBALDO CORREIA l I PMDB
PLENARID,

bﬁMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNd] tig /6 /87]

TEXTO/JUSTIFICAGAD

= -
Dé~-se ao art, 115 a seguinte redagao:

Art. 115 - A duragao do mandato do atual Presidente da
Repﬁblica e a eleig¢ao de seu sucessor sujeitar-se-3o as normas

1 estabelecidas nos artigos 32, 33 e 34 désta Constituigao.

JUSTIFICAGAC

N3o h& como justificar o tratamento diferencial entre o a
tual e os demais Presidentes da Repﬁblica. 0 alegado vazio do Po-
der, a gue se refere o relator, que se verificaria entre a data
da vigéncia da Nova Constituigdo e o término do mandato do atual
Presidente seria perfeitamente preenchido com o fato politico no-~

‘vo que representaria a implantgdo do novo Sistema de Governo, [+

Parlamentarism?.




M - Comissio da Organizacéo dos Poderes e Sistema de Govemo o 261

'

EMENDA 351005-1

DEPUTADO_JORGE HAGE

B euos.ea
] Bos s 187

PLENARID/

tJCUMISSKO DE ORGANIZAGAO DOS PODERES € SISTEMA DE GOVERND

TEXTO/,
7 G

Acrescente-se o seguinte § 4° ao Artigo 47:

" § 42 - A faculdade prevista no Caput deste Artigo n3o

poderd ser exercitada por mais de 2 vezes dentro do mesmo mandato presidencial®.

JUSTIFICATIVA

A limitag@o se impGe para evitar os abusos.

EMENDA 351006-9

EJDEPUTADG JORGE HAGE

AuToR

JH PMI;B/BI;J
J’ (s _sos r87)

sniniD

FJCOMISSAO DE ORGANIZAGCAD DOS PODERES £ SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO LJUSTIFICAGAD

7

Acrescente-se ao § 12 do Artigo 49, IN FINE ,

a seguinte expressdo:

" .., em qualquer fase do seu Governo e in-

dependentemente de quaisguer limites por Sess@o Legislativa."
JUSTIFICATI\{A

£ conveniente deixar claro que, diferentemente

das mogBes de desconfianga, ndo hd qualquer restricdo & repetigéo '

de pedidos de mogGes de confianga.

EMENDA 3S1007-7

DEPUTADO JORGE HAGE

AuTOR

] B euos/en
] Fos /067 fﬂ

- I’y

PLENARIO/

tth]HISSAO DE ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

t:xro/wsnnucm

1

Redija-se assim o Artigo 48:

"Art. 48 - O Primeiro-Ministro serd escolhi-
do entre brasileiros natos com mais de 35 anos e no exercicio dos

direitos politicos."
JUSTIFICATIVA

Ndo se jJustifica limitar-se o universo de re
crutamento do Primeiro-Ministro ao Congressc Nacional. Se assim '

fosse, teriamos estado impedidos no passado de escolher um estadista

&

como Tancredo Neves para governar b Brasil quandoc o mesmo era Go-
vernador de Minas Gerais e ndoc membro do Congresso Nacional. No
futuro poderemos nos ver igualmente impedidos de eleger Primeiro-
Ministro uma figura como @aldir Pires ou Miguel Arraes. Por que '

nos prendermos a tal limitagdo?

EMENDA 3S1008:5.,

) B eivsren

DEPUTADO JORGE HAGE

tJ .COMISSAO DA ORGANIZAGAC DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

PLENANID/|

] Eoms,@

TEXTO/JUSTIFIGAGAD

7

Redija-se assim o Artigo 115:'.

115 - A Eleigd3o de que trata o Artigo 33

YArt.
desta Constituicdo realizar-se-d em 15 de dezembro de 1988."

JUSTIFICATIVA

¢
v

Se a eleicdo deve ser feita "90 (hoventa) dias
antes® do término do‘mandato, como reza o Artigo 33, e se se pretende
dar um mandato de 4 anos ao atual "Governo de Transig#o do Presiden
te José Sarney", a eleigdo nd@ic pgde ser realizada a 15 de novembro,
sob pena de estarmos reduzindo o mandato do Presidente Sarney aape
nas 3 anos e 11 meses, pois ele teria que sair 90 (noventa) dias °*
apds 15 de novembrs, ou seja, a 15 de fevereiro de 1983.

EMENDA 3S1009-3

BvireInio GurraBiEs

AuToR

] Perva

& cor1ssho DR ORGANIZAZA0 DE PODEFES B SISTERA DB GOV.

PLENAR

) Bos 6 1)

7

TEXTO/. G
.

Acrescentar apss [} Cap{tulo Iv
CAPITULO V
Dos COKSELHOSrPOPULARES

Art. Sao coﬂstitui@qs os Conselhos Populares, que existiro 2 nivel
minicipal, estadual e federal.

§ 12 - Os Conselbos Populares .serao eleitos pela populagdo da sua
area de abrangenﬂla, segundo processn a ser definido em lei,

§ 28 - Abs Conselhos populares & atribuida a fungao de fiscalizagdo
das instinclas de poder respectivas, podendo ter acesso a qualquer ip
i‘ormac;ao que julgar necessaria, colher depoimentos e organizar comis.
sbes populares de 1nqueritos. :

§ 30 o 0s Conselhos Populares terio iniciativa legislativa nas instan
cias de iguzal nivel, - ORI . ‘
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] Feor ]
} Eoo /oss87 )

EMENDA 3S§1010-7

MARIO MATA

PLENARID

P ]
E COMISSXO DA ORGANIZACXO DOS PODERES E SISTEMAS DIE G.

= TEXTO/QUSTIFIGAGAD

Acrescente-se ao artigo 62:

Paragrafo dnico - Os membros dos Tribunais,exceto
os doe Eleitorais,servirac por doze anos,a contar de posse, salvo

aposentzdoria compulsdéria aos setenta anos,vedada a recondugdo.
JUSTIFICAGXO
o dispositlvb visa trazer maior dinamismo aoc Po

der Judicidrio,renovando o seu guadro,impedindo dessarte & forma

¢8o de grupos gue fazem o jogo de infludncias nas decisBes.

EMENDA 3S1011-5
MARIO MAIA

AutoR

raRTIOO

_J l PDT ]
- PLENARID/ -

E CCYISSEO DA CRGANIZACAO DOS PCLERES ] l 09/06 / 87’
7

TEXTO/SUSTIFICAGRD

ketira no inciso V do art. €62 a seguinte expres-

"apds dez anos de exercicio efetivo na judicatura!

Acrescenta ao mesmo artigo mais um inciso:

VIII~ os juizes dos tribunais, ndo oriundos da
carreira de magistrados, deverd@o trapalhar por
cinco anos no minimo, sob pena da perda das garan-
tias e do titulo.

JUSTIFICAZEO

. Cs cargos dos tribunais superiores e os de quinto
constitucional tém sido ocupados por advogados com mais de trinta
ancs de servigo. Desta forma nio se aplica a esses julzes a res-
trigdo do inciso V.

! A exigeéncia de exercicio da judicatura por dez

axjoq diz respeito somente 3 aposentadoria com trinta anos. Acontd
cé que a mulher ja aposenta com trinta anos e a Lei dx hesciproci-
dade, admite a corruta3;io dos tempos previdenciarios, o gue torna-
ria inbcua e ineficiente a obripagdo do exercicio da magistr-tura

"
por um decenio.

381012-3___

MARID MAIA

EMENDA
ul

i _
l COLTISSEO DE ORGANIZACKO DOS PODERES E SISTEMAS IE G. 1 POS? /OG/ﬂ

auTar —J FI_’;‘D"} J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Incluam-se os incisos VIII e IX no art. 62:

VIII - eleig¢Bo direta dos Srglos diretivos dos Tri
bunais e de Justiga por todos os membros da magistratura;

i ar t s

v imeee

IX - aprovagao pela maioria dos magistrados do or
camento anual e plurianual.

JUSTIFLCAGEOD

0 Poder Judicidrio é formado por todos os magistra
dos, inexistindo hierarguia entre os membros. O que diversifica o
trabalho de 12 e 22 graus é apenas a compeiincia.

0 Tribunal ngo pode substituir ou suprimir a deci
s@o de um magistrado no 12 grau.

Guanto & forma de trabalho os magistrados de 12
grau decidem sozinhos e os magistrados de 29 grau, em grupo de 3 ou
mais mexbros.

NZo ha'., pois, motivo para que todos os Juizes n2o
escolham os seus érgBos diretivos ou nfo opinem sobre o orgamento.

N3o se pode permitir gue numa democracia um grupo
pequeno sem representagao substitua todo um poder.

Os Vereadores, Deputados e Senadores escolhem as
suas mesas diretoras e opinam sobre o orgamento ds Casa. O mesmo de
ve acontecer com os magistrados.

EMENDA 3S1013-1__

MARIO MAIA

) oot ]
& oo/06 4 87

PLENANID/ GONI
COMISSRO DA ORGANTZACKO DOS PODERES E SISTEMAS DE G.

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se & letra "a)" do irciso 64 2 seg-irte redagBo:

a) exercer, ainrda que em disporibilidade, qualquer o2

. tra furgSo salvo um carge de magastério phlico.

JUSTIFICAGEO

Bem sabido que o magistrado tem elevado czbedal cie:
tifico e cultrral gue poderd ser melhqr aproveit=do pzr2 o deservol
vinerto da comuridade o:de exerce a judicatira.

Distirgmair aperas o ersiro superior vem a ser odiosa
discrimi-acfo cortra as pequeras coletividades que rio dispde de fz

¢ovldades.

[ESenador a0st RicA

EMENDA 3S1014-0

; ; J Ew /06 /87 )

PLENARID/

E(:omisséo deQrganizagdo dos Poderes e Sistema do Governo

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Inclua-se, no incisp IX do Art. 42, a express#o:

"e a organizagdo judicidria do Distrito Federal".

JUSTIFICACAD

E esta exigéncia decorrente da especificidade do Distrito Federal,
como Capital da Uni%io e se articula com o disposto no § 12 do Art. 97 deste mes-
mo substitutivo.
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\ VAN, ]

» JE )
{ 9 /""'; / 87'|

No Anteprojeto da Organizacdo dos Poderes e Siste-
ma de Governo emenda-se o seguinte:

EMENDA 3S§1015-8

MARIO MAIA

[ TIT CowIssho DA “ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTE-
MA DE GOVERNO
7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art. 29 - A Cimara dos Deputados campde-se de re-
presentantes do povo, eleitos pelo voto direto e secreto, dentre
cidadaos maiores de—dezoito anos e no exercicio dos direitos poli-
ticos. -
Pardgrafo 29 -- O nimero de Deputados por Estado,

. Distrito FedeTal e Territfrio-serd estabelecido pela Justiga Elei-
toral, -proporcionalmente 3 populacdo, com os ajustes necessarios
0= _para gue nenhuma unidade federada tenha menos de oito e mais de
sessenta Deputados.

Pardgrafo 39 - O Territdrio de Fernando de Noronha
ndo terd representantes no Congresso Nacional.

. Art. 39

tantes dos Estados, Distrlta Federal e Territdrios, eleitos éelo

0 Senado Federal compde-se de represen-

voto direto e secreto, segundo o principio majoritirio, dentre

cidad@os maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direi-
. tos politicos.
Paragrafo 19 - Cada Estado, Distrito Federal e
Territdrio elegerdo tr8s Senadores, com mandato de oito anos.
Paragrafo 29 - A representagdo de cada Estado, do
Distrito Federal e cada Territdrio serd renovada de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos,

JUSTIFICACEO

1. Ao se limitar em quatrocentos e oitenta e sete
Deputados (art. 29 do Anteprojeto} estar-se-& limitando também

a proporcionalidade estabelecida pela Justiga Eleitoral (para-
grafo 29 no Anteprojetof.

. 2. Os Territdrios, como unidade federada, ndo
devem continuar sem representacgdo no Senado e deferenciada na
Cémara,se pretendemos a representagdo territorial iguaiitéria e
democratica.

B + 3. O Territ6rio de Fernando de Noronha & a exces-

A sdo. Nao deverd ter representagéo no Congresso Nacional, por se

tratar de reserva ecoldgica pouco habitada.

EMENDA 3810]6'6 AuTIR ———e e E-l ceBniyE —es

=T !
lc' SENADOR MARID MAIA ;DT

- rLENAMO/ ——— e s memy TR
E; 111 ORGANIZAGKO DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNOQ J ng , 0§ éz]

SRR AIAET € TIGE e emmam — - - -~ - a—— - “'——j
No Capitulo IV Das Disposigbes Transitdrias,

Segao III - Do Judiciario, suprima-se os art.

{
" 116 e 127. ,
f

(VR

EMENDA 3S1017-4
SENADOR MARIO MAIA

PIREYS _— - - - iy _.-_;.____‘

. PDT ]

— PLENARID/CON SSE0/SURCOMISSAT - T
EJ COMISSAC DE DRGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA GOVEREﬁ t:_g?/ﬂﬁ/ 87
<

—_ m—— —— O S .

TEXTILST € D808 e e = = - ———

T

Enlenda modificativa_ao art. 73 do Anteprojeto do
Poder Judiciario e do Ministerio Piblico. -

0 art. 73 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 73 - Compete ao Supremo Tribunal Federail:

1 - processar e julgar originariamente:

a) nos crimes comuns, o Presidente da Pepublica, o
Yjce-Presidente, os Deputados e Senadores, os Ministros de
Estado, os seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da
Repiiblicd;

« .

[ UL
EMENDA 3S1018-2 —
3 AuToR - ————— e i El._. PICTI gu—
MEPIO MPTR , ___PDT ]
3 PLENARID/| ios; I i e e — - T oATA——
t" COMISSEO 'DE ORCPNIZACED DOS PODERES E STSTEMP DE GOVERNO ] =9 /6 /87

| = CEXTALYST £ CagEt e e
Emenda modificativa ao art. 72 do Antevrojeto o Poder Judicidrio
e do Mimistério Pliblico.

O Prt. 72 passa a ter a sequinte redacfo:

"Prt. 72 - O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capmital da
Unifo e jurisdicdo em todo Territbrio Nacional, comde —se de 11 Ministros.
- Pardgrafo Umco ~ Os Ministros ser3c nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, depors de aorovada a escolha velo Se-

nado Tederal, dentre cidaddos com mais de trinta e canco e menos de sessenta e
seis anos de idade, de notavel seber juridico e reputacdo 1libada.

. JUSTIETCACFD
Mant&m-se 3 atuval estrutura do Supremo Tribunal. Sua justificativa

decorre do exnosto na varte final da justificativa de emenda, que também se
avresenta, ao artigo 15 do Anteproieto.

—ul _J
PARTIDO
] & eor |
5] TIT COMISSAO DA OSGANIZAGAO DOS PODERES E SISTE- .
<l MA DE GOVERND | o s06787)
;

TEXT IFICAGAD

EMENDA 3S1019-1

MERIO MAIA

No anteprojeto de Organizagao dos Poderes e Sis

temas de Governo,
SECAO II

DAS ATRIBUIGCDES DO PODER LEGISLATIVO

Inclua-se no artigo 50 o seguinte:

3 “XIT - Aprovar em sessdo conjunta, e por maioria sim
; ples as indicagoes de juizes dos tribunais fe
é derais".

H

§

3

3 -

:

3 JUSTIFICALRD

2

<

H

b

v

Atualmente, o Presidente da Repliblica nomeia os jul
zes dos tribunais federais de_justiga ao seu alvedrio absolu
to, n3o consultando nunca sendo as suas preferencias, ou . pes
soais ou partidarias, com riscos muito grandes de errar.
participagdo do Congresso Nacional na escolha das pessoas que
hdo de compor o corpo de juizes de cada tr1buna1 federal seria
uma providencia aconselhada pela prudencia politica e Juridi
ca, ao mesmo tempo.

~+
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EMENDA 381023-9
E’ Senador JOSE RICHA

EmENDA 3$_1020-4 AUTOR == e PART! '
MARIO MAIA ‘ J F—pm B

tJ COMISSAO DA ORGANIZAPRO DOS PODERES E SISTEMA DE COVAJ tiﬂﬁ_ﬂﬁ__ﬁlj
TEXYO/JUST

i 11
l] TEXTO/JusTIF 0

: J oy os/aﬂ

PLENARIO/

Hdmssﬁo de Organizagiio dos Poderes e Sistema de Governo

Acrescenta parigrafo ﬁnicq a0 artigo 62: Substitua-se, no incise IV do Art. 54, a expressdo "projetos” por
. "decretos”™,
Pardgqrafo iinico - Aos cargos iniciais da magistratu-
ra de primeira inst3ncia da Unido assegurar-se-3o vencimen -
tos nao inferiores a sessenta por centé¢ dos rendimentos dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal. JUSTIFICAGAGO

Justificacdo
Trata-se de reparag3o de patente lapso mecanogréfico.
Com o Timite previsto no inciso IV para todos os ma-
gistrados do pais, era preciso que tambem fixasse um piso mi
nimo para a2 magistratura mantida pela Uni3o.
A transparéncia dos rendimentos deve ser fiscalizada 2
por todos e o melhor meio & tornar piblicos os rendimentos. EMENDA 381024 7 Aauton
Ndo ha distincde de trabalho judiciante entre o Ministro do EI’CONSTITUINTE ULDURICO PINTO
Supremo Tribunal e 'um juiz de primeira instincia. Ambos tem srenanio/
a competéncia descrita em lei e nio hi superposigdo de juris E]CUM 0A 03G. DS PODERES £ SISTIMA DT GOVERNG
digdes. Tanto & terminal um juiz de priemira instancia, quan 7 e/ o
to um Ministro do STF em recurso extraordinario.

E puosen
J ‘Ej09 /as/ Bﬂ

Inclua-se no anteprcjeto de texto Constitucional, na parte
relativa as Disposigfes Gerais e Transitdrias, o seguinte disposi-
tivo, pelo qual se convoca a Assembléia Nacional Constituinte para

|-
T o ano 2001, definindo a sua forma e cardter, além de criar o voto
’EMENDA 381021-2 AuTOR PARTIOO destituinte.
Senador JOSE RICHA . j P— j
[ & vArt. ... Fica convocada a Assembléia Nacional Constituin-

F'Cullssﬁode OrganizagHio dos Poderes e Sistema de Governo j Eos/os /Bﬂ te para o dia 12 de fevereiro do ano 2031.
Texvos cio § 12 - A Assembléia Nacional Constituinte serd livre, autd
noma, soberana, democrdtica e exclusiva.

§ 22 - As eleigBes para a Assembléia Nacional Constituinte
sebdo realizadas no dia 15 de novembro do ano 2000.

§ 32 - Qualguer do pove, no pleﬁo'exercicio de cidadania /
brasileira e independentemente de filiag3@o partiddria, poderd can-
didatar-se 3 Assembléia Nacional Constituinte.,

§ 42 - A Assembléia Nacional Constituinte terd cardter de
Assembléia Geral do povo brasileiro.

§ 52 - Qualguer cidaddo brasileiro poderd particiapr dos /
debates‘e7ou apresentar propostas 2 Assembléia Nacional Constituin
te. A participagfo de todos os cidaddos deverd ser assegurada, _ a-
través das conquistas tecnolégicas das da revolugdo tecno-cienti-
fica nas 4dreas de comunicag3do de massa e informdtica, pela implan-
tagég,de/ﬁha rede de comunicag®io nacional, garantindo a cada cida-
d3o sua participacdoc nos debates e apresentacso e defesa de propos
tas.

T

Modifigue-se ao longo de todo o substitutive, a express3o "Camara dos
Deputados® por "Camara Federal” e "Senado Federal” por "Senado da Repdblica".

JUSTIFICAGAO

Oferece-se, na Nova Constituic@io, excelente ocasifio para instaurar
terminologia que nic gere equivoco com a denominaglio de Deputados Estaduais, cuja
,Assembléia &, também, uma CAmara de Deputados. Por simetria, altere-se a designa-

¢8o do Senado para "da Repdblica™.

EMENDA 381022-1

r JOSE RICHA

8
) Hlorosrer ]
propostas apresentadas.
TEXT0/JUS G

T § 72 - A nova Constituig3o terd cardter pfébiscitério; deven
—~do ser referendada por todo o povo brasileiro.
§ 82 - 0 mandato de qualquer Constituinte poderd ser cassado
por, no minimo, um total de eleitores igual a 2/3 (dois tergos) do
ndmero de votos necessdrios para elegé-lo.

§ 62.- A Assembléia Nacional Constituinte eleita terd a /
fungdo de organismo coordenador e sistematizador dos debates e das

L i
(Ccomisstio 05 Organizactio dos Poderes e Sistena do Governd

Substitua-se, no caput do At. 82, a express@o "um tergo” por Imeta- -

de",

JUSTIFICAGAC

Apés a gloricsa campanha das Diretas-j4, durante a qual mi-
lh8es de brasileiros participaram do movimento civico para a Testau
rag3o da democracia no B8rasil e a vitdria no esptitio Colégio Eleito
ral, onde a ditadura militar foi, finalmente, derrotada, passamos 2
traﬁsigéo para o Estado de Direito Democrdtico, com a convocagio da

JUSTIFICACAG

, Impde-se mogiffcar os"quantum® das delibefagles legislativas, pois

com o minimo de um tergo e "quortm™ de maioria ndo qualificada, poder-se-ia ter ma

téria aprovada, em comissdo ou em alguma das Cimaras, por menos do que 20% (vinte
por cento) de composigo total da Casa, por exemplo. Por mais corriqueira ou roti-
neivn .. <eja a matéria, n3po parece conveninente aprovagdc ou rejeigdc com tdo
pouc JualificagHo.

L*A, ) .

Assembléia Nacional Constituinte para a elaborag3o de uma nova Car-
ta Magna para a Nag#o brasileira.

Entretanto, tal transigdo se deu de forma a romper definiti-
vamente com_as estruturas do regime anterior. Foi conseguida uma S0
lug#io negociada e de consenso em direg3io a uma transigio pacIFicg /
com remanescentes das estruturas de poder anteriores.
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~

Assim, tal Assembléia Nacional Constituinte e a Constituigdo
elaborada refletirdo um equilibrio de forgas que n3do traduzird ne-
cessariamente a vontade soberana do povo brasileiro.

Além disso, a campanha para governadores e deputados estadul
als n3o permitiu um debate maior sobre os temas da Constituinte.~

Nesse sentido, convocamos uma no&a Assembléia Nacional
Constituinte, onde todo o povo brasileiro participard da feitura
da nova Constituig3o. Nesta Assembléia Nacional Constituinte im-
perard o principio de que o poder é o préprio povo.

\ TR )

EMENDA 381025-5

PARYIDO
CONSTITUINTE ULDURICO PINTO AJ I PMD8/BA

PLENARIO/

H:omssiﬁo DA ORGANIZAGAD DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNSJ li:’f} 01‘/87J

TEXTO/ %

EMENTA .

Cria o Ministério Pdblice Nacio-
nal, o Colégio Nacional de  Procurado-
res e o Instituto de Pesquisas € Estu-
dos do Mini{stério Pdblico, e define as
suas atribuigiies e pre::qg;tivas.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucionzl,
na parte relativa 3 ORGANIZAGAO DOS PODERES, os seguintes
dispositivos:

®Art... O Ministério Pdblico Nacional, instituicdo
autdnomez e independente, indispensdvel 2 soberania da fungdos
Jurisdicional, € o érgd3c do Estado imcumbido de promover e
fiscalizar o cumprirmento da Constitulgdo e da lei, e a defe-
sa dos direitos, interesses, prerrogativas, liberdades e ga-

rantias constitucionais.
§ 12 - S3o principios institucionais do Ministério

PUblico a unidade, a indivisibilidade e a Independéncia fun-
cional.

§ 22 - 0 Ministério Publico gozard de autonomia ad
ninistrativa e financeira, com dotag3o orgamentdria prdpria,
anualmente proposta ao Congresso Nacional na época e pelo mg
do previstos em lel.

Art. ... 0 HMinistériuv Pdblico compreende:

1 - o Ministério PGbllco Superior, que oficfard pe
rente o Supremo Tribunal de Justiga, os Superiores Tribunais
Reglonals de Justiga, o Tribunal Federal de Contss e os Tri-
bunals Federais de Justiga dos Estados;

I1- o Ministério Piblico Civil, que desempenhard
suas fungdes jJunto 3s varas civels e comercials,.varas de fa
m{lla e sucessdes, registros péblicos, varas tributdrias e,
também, julzados comunitdrios de pequenas causas;

IIl- O Ministério Piblico Crigln1 o.p 1}f3ncia-
rio, que exercerd suas atribuiga s,l ‘Lkgékg Sfivas nas va-
ras criminais e de execugdes panaxs,,exercendo, concomitan
temente, a fung3o de corregedoria dos presidios em todo ;
territério nacional;

IV - 0 Ministério POblico Agrarfo, que funciona-
rd nos dissfdios de natureza jusagrarista, deslocando-se'/

a é as reglfes de conflitos fundidrios;

V -0 Ministério PUblico do Trabalho, que serd /
lotado has varas trabalhistas e acidentdrias e previdencig
rias;

VI- 0 Ministério Piblico Eleitoral, cujas fun- /
¢les serlo preenchidas no 3mbito da Justiga Eleitoral.’

Art... O Ministério Piblico serd chefiado pelo/
colégiP Naclonal de Procuradores, compostos por cinco mem-
bros eleitos pelos seus pares em todo o pafs, juizes dos /
Tribunais Superiores e conselheiros federais da Ordem dos
Advogados do Brasil, em sufrdgio direto e universal e es-
1 crutinio secreto, para um mandato colegial de cinco anos,/
somente podendo concorrer 4s eleigdes aqueles pracuradores
com, pelo menos, dez anos de exercicio na fung3o e cujos /
nomes sejam previamente homologados pelo Congresso Nacio-/
nal.

Pardgrafo dnico- O Colégio Nacional de Procurado
res elegerd, também por escrutinio secreto, dentre os seus
membros, o Procurador-Ceral da Repdblica que presidird os
trabalhos do colegiado.

Art, ... Incumbe 3o Coléjio Nacional de Procura-
dores: .

I- exercer a‘dlrecao superior do Ministério PG~
blico e a supervisdo da defesa judicial das autarquias fe-
derals a cargo de seus procuradores;

- I1- presidir as sessBes do Instituto de Pesqui-/
sas ¢ Estudos do Ministérlo Poblico e supervisivnar as 7/
svas atividades curriculares, inclusive cursos de habita-/
* 30 de procuradores e cursos de especializagio e reclcla./
-gem funcionais e preonocionais;
11]- chefiar o Ministérioc Piblico em suas milti-
plas atividades e em todos os seus nivels:

1v- coordenar e supetvlsion‘a';_\jp:'\-g‘“jpm_n,g’nqm
Polfcia judiciéria em todo o territdrio nacignalj,
. v- representar para a declaragdo de constltu-/
cionalidade ou Inconstitucionalidade de lei ou ato normati
vo federal ou estadualj;

. VvI- representar, nos casos definidos em led com
plementar, para a Interpretaglc de lei ol ato normativo fe
deral;

vil-representar para-<fins de Ilntervenclio fede-
ral nos Estados ou Territérios, nos termos desta Constitul
[+-{- 8
§ 12- A representagio, 3 que alude o inciso V
deste artigo, serd encaminhada pelo Procurador-Geral da Re
pGblica, sem prejuizo do seuw parecer contrdrioc, quando fun
damentalmente a solicitar:
a8) o Presidente da Repdblica ou o Presidente do
Conselho de Ministros;
b} as Mesas do Senado da RepGblica ou da Camara
dos Deputados ou um guarto dos membros de qualauer das ca-
&) o Governador, a Mesa da Assembléia Legislati .
va ou um quarto dos seus membroS;
d) o Conselho federal da Ordem dos Advogqdos do
Brasil por deliberagio tomada por dols tergos dos seus mem
bros.
§ 2o- Aplica-sc s rcnrcscntacbes-orevistas nos
-§ncisos VI e VII deste artigo o disposto na alinea a do pa
régrafo anterior. . ’
Art. ... S3o fungdes institucionals privativas
do Ministério Péblico, na 4rea de atuagdo de cada um dos /
seus 6rgaos:
1 - promover a ag3o penal pdblicas
11- promever a agdo civil pGblica, nos termos /
lei,para a proteglo do patriménio pdblico e social, dos in
“teresses difusos e coletivos, dos direitos Indisponiveis e
das situagdes jurfdicos de interesse geral ov para coibir
sbuso de avtoridade ou oo poder econdmico:
I11- exercer a supervisdo da investigaglo crimi
n3l no Jufzo de Instrugdo;

iv- Intervir.em qualquer processg, 0 2 $3FAs \DEN
previstos em lel, ou quandu entender exi Sl
blico ou social relevante.
§ 19- Para o desempenho de suas fungdes, .pode
o Minlstério Piblico requisitar da autoridade competente
a instauragio de inquéritos necessirios 3s agdes plblicas
que lhe fncumbem, avocando-os para suprir omissio, ou pa-
ra apuragic de abuso de autoridgade, além de outros casos
que a lei especificar. )
§29-"A legitimag3o do Ministério PGblico " para
a agio civil piblica prevista neste artige n3o impede a
de terceiro, nas mesmas hipdteses, segundo dlspuscr a lel.-
N §%9- a representagio Judicial da Unido cabe a
seu{Hlnlstétto riblico em todg o territério nacional.
prt. ... Lel complementar, de injciativa do /
presidente da ReplUblica ou de um quinto dos congressistas,
organizard o Ministerio Pdblico dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, assegurando ads seus membros @ ¢

1- 1Independéncia funcional, sem prejuizo da Y
nidade e da indivisibilidade da Iinstituvigio;

1I- as seguintes garantias:

2) vitalicliedade, n¥o podendo perder o cargo

- senaa em virtude de sentenga Jjudicidria;

b) 4inamobilidade, salvo motivo de interesse /
piblico relevante, mediante representagio go Procurador -
Ceral, ouvido o colegiado competente; ressalvado aquele
poder de designar o0s membros do Ministério PUblico sob
sua chefia para fungﬁes especificas e tempordrias fora do
local de sua lotaglo; -

¢} irredutibilidade de vencimentos e paridade
com os dos 6rg¥os judicidrios correspondentes, esta, quapn
do exercido o cargo em regime de dedicaglio exclusiva:

. d) promogdes voluntirlias, por antiguidade e
por merecimento, condiclonagas -4 aprovaglo em curso espe-’
cifico; .

. e) aposentadoria compulsdria aos setenta anos
de $dade ou por invalidez comprovada, e facultativa, apés
trinta anos de scrvigo piblico, em todos os Cascs com Pro

£ PRES9ER

o
a

ventos Integrajs, reajustsdos, na gRBIRET
que majorada a remunerag3o da atividade.
Art. ... Os membros do Ministério PGblico da

Unido Ingressa}ao nos carges iniciais das respectivas catr
reirss medlante concurso piblico de provas e titules, /
apés aprovagio em curso de dols.anos no Instituto de Pes-
quisas e estudos do Ministério Pdblico. ‘




266 o [l - Comissdo da Organizagio dos Poderes e Sistema de Govemno

Art. ... E vedado ac membro do Ministério Pg-

blico, sob pena de perda do cargo:

1- exercer qualquer outra atividade piblica,

salvo uma dnica fungdo de magistério, cargo ou fungfao em
comlssdo, quando autorizados pelo Procurador-Ceral, na /
forma da lel;

I1I- receber, a qualquer tempo e sob qualquer

pretexto, percentagens ou custos nos processos em que 4fi
cie; -

. 111~ exercer cargo de diregZo de partido poli

tico ou sociedade politico-doutrindria, ressalvadoc o sau
direito a filiar-se como cidad3o 3 qualquer partido ou en
tidade politico-partidiria.

JUSTIFICAGAO

A reforna do Ministério Pdblico, como, de /

resto, de todo o Poder Judicidrio, impSe-se & comsciéncia
constitucionalista sob triplice aspecto : social, politi-
co e Juridico. éob o crive social, por imperativo de jus-
tigs para reablilitac3o do prépric Poder Judicidrio peran-
te a massa dos despossuidos, humilhados e ofendidos, des-
pojados até do prioprio sentimento de esperanga : 0s injus
tigados, espolidados até da prdpria identidade pelo capi-
talismo selvagem. O relatdério do Prof. Hélio Jaguaribe rg
trata o quadro:

nal;

- 38 milhdes de pessoas em estado de miséria;
- 50% ga populagdo detém 313X da renda nacio-

- 05X da populacio mais giomEYTTARREIRANIE

clonal;

= 01% da populagio mais rica ~ 13X dareada na-

cienal, isto &, tanto guanto os 50 mals pobres da2 popula-

[4:1-1

res

do pafs;
= 65 criangas por mil morrem antes de um anoj;
- 300.000 criangas morreram de fome em 1985;
s ~ & populacio agricola cresce “a taxas superio-
a 2,5% ao ano;
~ nos Ultimos dez anos, taxa de emprego rural=

zeto; .

« .15 milhdes migraram para as periferias das /
cidades.

Pelo prisma pglitico. o Ministério Pdblico po-
de, num pais de dimensdes continentais comoc o nosso, assy
mir o papel saneador do Ombudsman dos paises escandinavos.
A suva fndependéncia e autonomia, financeira e funcional ,
dio-lhe o enbasamento material necessdrio ao desemoenho /
da sua grandiosa fungio. 0 Instituto de Pesquisas e Estu-
dos fornecer-lhe-3 seguramente o instrumental ideoldgico
¥ Ingente tarefa.

Sob o &ngulo juridico, n3o somente as ciéncias
e técnicas juridicas e afins ser3o enriquecidas e aprimo-
radas na préxis de drg3o t3o dgil e eficiente, como segu-
ramente novos Institutos processuais e procedimentais se-
rlio gestados na prdtica Jjudicidria democrdtica.

aelho Nacional da Magistratura pelo voto direto e secreto /
dos magistrades, advogados e membros do Ministérioc Piblico Na
cional dos respectivos Juizos onde estiverem em exercicio.

§ 32 - Os juizados comunitdrios colegiados eletivos
serfio presididos por bacharéls em Direito com mais de cinco a
nos de pritica forense ou afim ¢ seis comarcanos malores de 18
anos, todos eleitos pelo sufrdglo universal, através do voto /7
direto ¢ scereto, dr todos os Jurisdicionados malores de 16 a-
nos ¢ resldentes hd, pelo menos, dois anos na comarca. \
h .

Art.... A Justica serd prestada em grau de recursg
pelos seguintes drglos @

I - Supremo Tribunal de Justiga;

I1 - Superiores Tribunais Regionais de Justiga, enm
ndmero de cinco {( 5 ) e localizados no interior das regidies/
geoecondmicas do paiss

III - Tribunais de Justica dos Estados.

parfgrafo dnico - Em todo o territdéria brasileiro,
8 Justiga serd especializada em : varas cfveis e comerciais,
varas de familia e sucessBes, varas criminais e de execucdes
penais, varas tributdrias e fazenddrias, varas trabalhistas
e de acidentes do trabalho,.varas previdencidrias e varas a-
grérias, além de varas dos registros pdblicos.
Art..f.“os juizados comunitérios colegiados eleti-
vos terf¥o jurisdigdo soberana sobre pequenas causas de natu-
reza cfvel e familial, pequenos delitos e crimes contra a e- .
conomia popular.

Art.... Lei complementar estabelecerd normas gerais
relativas 2 organi}aq:o, ao funcignamento, aos direitos e deve
res da magistratura, respeitadas as garantias e proibigBes pre
vistas nesta Constituigfio ou dela decorrentes, especialmente /
no que -se refere & autonomia politica, orgénica, funcional e /
orgamentéria do Poder Judicisrio, asseguradas, por outro lado,
@s garantias e prertogativas'da magistratura.

JUSTIFICACRO.

0 resgatec'da autonomia do Poder Judiclério, inte -
grando-o plenamente no processa de dgmociatizaqzu da socieda
de brasileira e investindo-o inteiramente em sua soberania /
pressupdc necessarianente a sua federalizagdo e descentrall-
28¢80. A Justiga federallizada e gratulta € a Unlca garantia

EMENDA 3S1026-3
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ETCONSTITUINTE ULDURICO PINTO
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TEXTO/JYsTIFjCACKO
onde couber, o conteudo da ei
Federaliza o Poder Judicid-
ric, organizando-o em todo o territé-
ric brasileiro.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
relativa 3 DRGANIZAGRO DOS PODERES : PODER JUDICIA-

B, 225 seguintes dispositivos :

®Art.... A Justiga serd prestada gratuitamente em /

todo o territéric brasileiro por juizes fcderais e juizados
comunitirios colegiados eleitos pelos comarcancs maicres de
16 anps em pleno gozo dos seus direitos politicos e civis. -

§1e - Primeira investidura no cargo de juiz fe-

deral ocorrerd por concurso piblico de provas e titulos, a-
pés frequéncia e aprovagdo em curssc regular quinqUenal na Es
cola Superior da Magistratura, i qual somente bacharéis em /
‘Direito serdo admitidos.

§ 22 < As promoglies funcionais dos jufzes federafs,

. ocorrerlio exclusivamente por merecimento em concursvs de pro-
vas e t{tulos, apds freqWéncia e aprovagdo em curso regular
de especializagio promovido pela Escola Superior da Magistra-
tura ¢ inclusdo cm lista triplice submetida 2o crivo do Con-

_.//

da emenda-proposta abaixo:

de sva eficiéncia e dcmairatlzacau.
—J

LY

EMENDA 3S51027-1
. DEPUTADO DELIO BRAZ 44J EI—— PMDB

PLENAAID/

. — [cowsssig i -
&II _ ggmégsggnga Organizacao dos Poderes e Sistemas J Flg /6/%

TEXTO/JUSTIFICAGAC

Suprimam-se, por conexos, 0 inciso IV do art. 19 e o
artigo 30 do Substitutiveo.

JUSTIFICATIVA

H4d que 'se banir, de uma vez por todas, o resquicio '
de periodo ditatorial em que se permitia ao Executivo formular,
unipessoalmente, norma legal com forga cogente, guedando o Po-
der Legislativo comoc mera pega decorativa do Estado.

Se lei hd de ser feita, que o seja pelos tramites nor
mais, com participag¢fo atuante dos representantes do povo, que
para tanto foram eleitos.

EMENDA 3510280
& beputAbo DELIO BRAZ Ji PMBgmj

=

FIII - g\gmégsgglga" AR YA RS Y8E Poderes & Sistemas J Elq /6/3:U

= TEXTO/JUSTIFICAGAD

.
Acrescente-se, no art. 52 do Substitutivo, o se-
guinte Inciso:

- Conceder e renovar a concess#o da2
emissora de radio ou televisiio.

-~
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JUSTIFICATIVA R

Tratando-se de meios de comunicagdo de importén
cia capital, cuja influéncia na formag3o de nosso povo a cada
dia se faz mais ativa, impBe-se seja sua expansZo sujeita ao
controle dos legitimos representantes da sociedade, através de
intermediagdo direta do Congresso Nacional.

-t o
. [ )

) Come ]

EMENDA 3$1029-8

DEPUTADO DELIO BRAZ

legislativo, através da iniciativa de leis, n3o se pode admi-
tir que o fagam em cardter de exclusividade, privativamente.~
* A harmonia que deve existir entre os Poderes do Es-
tado, aliada a instrumentos inseridos na prdépria Constitul -
gdo, inclusive o poder de Veto, deverd conduzir a bom término b
o empreendimento de tarefas legislativas que objetivem a me -
.lhoria das condigBes impostas aos individuos, sem que se pre-
cise limitar re poderes do Legislativo e transmudar para [}
Execut.vu atribuigBes gque pela prépria natureza devem perten-
cer ao Congresso Nacional.

-

EMENDA 381032-8

E{E}I - Comiss&o da 6}ganizaéao Gos Poderes e Sistema de E{@ J
. Governo : 161837

¢ beputapo DELIO BRAZ

] & ewos ]

TEXTO/, 37
7
Suprima~-se, no art.20 do Substitutivo, a cldusula "sem
delegag3o do Congresso Nacional", passandc o dispositivo a ter a
seguinte redagdo: '

Art.20 - 0 Executivo ndo poderd editar decreto que te
nha valor de lei”, ) -

Complementarmente, por conex3o de matéria, suprimam-se,
também os pardgrafos 12 e 22 do citado artigo.

JUSIIFICATIVA P

Cabe ao Congresso Nacional por sua prépria natureza, o
empreendimento de tarefas legislativas, banindo-se de uma vez por
todas, os resquicios do periodo ditatorial em gue se permitia ao
Executivo formular, unipessoalmesnte, norma legal com forga cogen
te, mantendo-se, ent#o, a harmonia que deve existir entre os Po
déres do Estado.

EMENDA 3S1030-1 NP
[ pepuTADD DELIO BRAZ

] B
PLENARIO/

EIIII ~ ggmégeggnga Organizag8o dos Poderes e Sistemas J E'g /6‘/?H
T

TEXTO/JUSTIFIGAGA

Dé-se, ao art. 21 do Substitutivo, a seguinte redagdo:

"Art. 21 - As leis complementares, que disciplinam as
__normas gerais dos diversos ramos do direito em complementag8o as
B normas constitucionais, somente serdoc aprovadas por maioria ab -~
~soluta".

JUSTIFICATIVA

Entendo de mdxima importancia conceituar-se o alcan -
ce das leis complementares, consideradas aquelas que s3o edita -
das no intuito de disciplinar as normas gerais dos diversos ra -
mos do direito, complementando as normas constitucionais.

N e tees e
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EMENDA 3S1031-0

FU DEPUTADO DELIO BRAZ . J EJ

de Governo

[ ’ ;
Suprimam-se, por conexos, os artigos 23, 24 e 25 do
Substitutivo.

JUSTIFICATIVA

Embora se deva assegurar ao Presidente da Repiblica
e ao Primeiro-Ministro a competéncia para deflagar o processo

s Comissad a oT ' : ; .
tﬂl}l R demcgsegng rganizagdo dos Poderes e Sistemas l Eig 16 /%
\
. J— ok ., \
Substitua-se no "caput" do art. 63 do Substitutivo,
a expressdo "Um gquinto" por "Dois quintos",

JUSTIFICATIVA

Busca-se, com o aumento do nimero dos que s3o esco-
lhidos na forma preconizada nesse dispositivo, em melhor en -
tendimento juridico, com o aproveitamento prieritdrio daque -
les que enfrentaram as lidas forenses, trazendo aos Tribunais
Estaduais o indispensdvel saber juridico na administrag8o da
Justiga. 3

\
EMENDA 3S1033-6

EJ DEPUTADO DELIO BRAZ

Aur;n J E— anr:oDB

LENARIO/

. .
L] 3 &
EHE;I _ Egeéiﬁgo da Organizacio dos Poderes e Sistemas deJ iflg /6 /5’#
7

TEXTO/IUSTIPICAGE

Suprimir, na alinea "a", do incisc II, do art. 64 do
Substitutivo, a ressalva, "in fine", "salvo um cargo de magis-
tério pdblico superior", passando o dispositivo a‘apresentar a
seguinte redacgdo:

"a) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer'
outra fungdio".

JUSTIFICATIVA

Entendo ndo se deva excepcionar o principio que veda
a acumulag3e de cargos, "maxime" gquando o ocupante de cargo de
un Poder do.Estado pretender acumuld-lo com cargo de outro P oder
No caso de Juizes, a acumulag3o de cargos, ainda que
de magistério, poderd até mesmo comprometer a credibilidade
que deve ter no exercicio de suas atividades jurisdicionais.'

EMENDA 3S1034-4

El DEPUTADO DELIO BRAZ

] Eewos

E{7111 - ggmégeggnga Organiza;éo dos-Poderes e Sistemas 4] E{g /é;/@?%J

TEXTO/ G
7

Substituam-se, nos incisos do § 12 do art.72 do éubsti
tutivo, as quantidades ali especificadas pelas seguintes:

Inciso ' I: quatro;
Inciso II: oito;
Inciso 1III: quatro.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem por objetivo egualizar o nimero
de 1indicagdss a serem feltas, tanto pelo Poder Executivo guanto -
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pelo Legislativo, com vistas a ampliar a possibilidade de,através
da conhecimento de valores regiocnais, canalizar para t#o importan
tes fungBes brasileiros de notdvel saber juridico.

EMENDA 381035-2

El, DEPUTADD DELIO BRAZ

] E Pws ]

X I It —
EIII _ ngégsggnga Organizagao dos Poderes e Sistemas j E.Iga /6 /&J
T

TEXTO/JUSTI GA

Substitua-se, na alinea "a" do § 12 do art. 84 do
Substitutivo, a express&o "um quinto" por "dois quinteos".

AUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem por objetive dar oportunida
de a um maior ndmero de jovens valores juridicos, advogados
e membros do Ministério Pdblico do Trabalho, que, através
do conhecimento de valores regionais, canalizam para t&o im
portantes fungfes junto aos jufzes dos Tribunais Begiona -
is do Trabalho, decis@es que de hd muito tém um significado
social da maior relevancia junto & classe laboral do pais.

s aetms emmr ey et

EMENDA 351036-1

E DEPUTADO DELIO BRAZ

j El PMD3 J
g = Brd Fpisunc io OATA
Frrn_m LGtk s m?ﬁs—emrsj E'g_/ 6—@

7] TEXTO/,

Dé-se, as artigo 95 do Substitutivo, a seguinte re
dacdo:

“"Art. 95 - 0 Superior Tribunal militar compor-se -
4 de onze Ministros, nomeados pelo Presidente da Repﬁblica,depois
de aprovada a escolha pelo Senado Federal, em audiéncia pdblica ,
sendo dois, dentre oficiais-generais da ativa da Marinha, dois, den
tre oficiais-generais da ativa do Exército, dois, dentre oficiais_
gaﬁerais da ativa da Aerondutica, e cinco dentre civis, com man
dato, n3o zenovdvel, de seis anos",’

JUSTIFICATIVA

Equaliza-se a composig3oc da representagio das for
¢as armadas’ e, .igualmente, equilibra-se a proporgdo entre civis e
militares.

A exemplo dh que ficou estabelecido, no § 22 do
art.72, para os integrantes do Supremo Tribunal Federal, limita-
se o exercicio das fungdes de Ministrto do STM ao periodo de seis
anos.

EMENDA 381037-9

DEPUTADO DELIO BRAZ

) E ows
] 24 1618 Y

Eﬂ Caomiss&o da d}gggizagéo dos Poderes e Sistemas
IFI - de Governo

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Suprima-se, no § 52 do artigo 102 do Substitutivo,
a cldusula final, passando o dispositive a apresentar a se -
guinte redacg#io:

" § 52 - Ao ministério Piblico da Uni&o incumbe -
ainda a sua representagfo judicial",

JUSTIFICATIVA
Incompativel atribuir fung@es e encargos a 6rgdos?
de unidades menores, sem a correspondéncia capacidade de '
meios. Incumbe & UniZio organizar seus servigos juridicosom
capacidade plena. J4d que o Ministério Pdblico da Unido quer
autonomia - administrativa e financeira, ndo deve fugir do *
exercicio de fungBes que pretende ter.

EMENDA 3S1038-7
B oepurano oeL1o oraz ) JE

;MDE_AJ

= PLENARIQ/ 34 & N -
HII _ ggmégéggnga Organizagdo dos Poderes e Sistemas l Elg /ﬁ /6>"?J
k4

T TEXTO/, G

Substitua-se, no pardgrafo dnico do art. 115 do Subs
titutivo, o calenddrio estipulado para a realizagdo das conven
¢des partiddrias, pelo periodo compreendido entre 12 e 10 de
maio do mesmo ano.

JUSTIFICATIVA
A emenda visa a propiciar aos escolhides em conven -

¢3po partiddria tempo mais favordvel ao desenvolvimento de sua
campanha eleitoral junto ao grande pdblice.

EMENDA 381039-5

AuToR PARTIOD
DEPUTADO DECIO BRAZ ] E PMOB ’

[ ITT - CoRisEEs da BNy R Y ¥y e " Poderes e Sistema ] u, e |
de Governo /k £

TEXTO/JUSTIFICAGRD

7

Dé-se, ao artigo 121 do Substitutivo, a seguinte
redagda:

"Art. 121 - S3o0 criados, devendo ser instalados
no prazo de seis meses, a contar da promulgagds desta Constitﬁi
¢80, Tribunais R=gionais Federais com sede no Distrito Federal
é nas capitais dos Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
S¥o Paulop, Pernambuco e Goids",
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JUSTIFICATIVA

A previsdo de instalag@io de Tribunais Regionais
Federais na forma proposta no Substitutivo implica sobrecarga
para o TRF do Distrito Federal, que teria jurisdig#o sobre to
da a regifio Norte e também sobre o Centro-Dsste.

A presente emenda, que tem por objetivo propor
a criagdo de um Tribunal Regional Federal também em Goids, ali
viard o Tribunal do Distrito Federal, vez que a unidade propos
ta passaria a exercer jurisdig3o sobre o Centro-Oaste e também
sobre os Estados do Acre e Rondfnia.

EMENDA 3S1040-9

°

LE] DEPUTADO STELIO DIAS

fungles e mostra-se mais compativel com a modernidade gue a Jus-
tica requer. A redugdo da idade limite proporciona aos ministros
o integral desempenho do mandato, antes dos setenta anos, idade
em que seriam atingidos pela aposentadoria compulsdria.

O quorum para aprovagao dos nomes escolhidos pela C3
mara dos Deputados deve ser elgvado para dois tergos para que es
ses juristas, embora desvinculados de atividade polltico-partidi
ria, tenham forte respaldo e, ac mesmo tempo, demonstrem ter afi
nidade com as idéias politicas em vigor no novo texto constitu-
cional.

O provimento das vagas deve ser alternado, seguihdo-
-se a ordem estabelecida, a fim de que sejam evitadas indicagles
em bloco, que n3c atenderiam 3 diversidade da origem de cada mi-
nistro e que, ocasionalmente, poderiam gerar desequilibrio na com
posigdo da Suprema Corte.

Propoe-se, por iltimo, a vedagdo de quaisquer acumu-
la¢5es como medida moralizadora e capaz de evitar a duplicidade
de aposentadorias, ja que, ao término do mandato, o ministro te-
ra assegurada aposentadoria correspondente aos vencimentos do car
go, que deverd ser compativel com a dignidade das nobres fungdes
que ocupou durante aquele periodo.

F’ COMISSEO DE ORGANIZAGED DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

PLENARID/!

] oo s0s /87

EMENDA 3S1041-7

7

TEXTO. G

Emenda ao Substitutivo da Comissdo.

Dé-se a sequinte redacdo ac art. 72, do Capitulo III,
Segdo II:

Art. 72. O Supremo Tribunal Federal compde-se de de-

zesseis Ministros, escolhidos dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e dois a-
nos de idade, de notdvel saber juridico e reputagdo
ilibada.

§ 1e. ...

T~ e

II - seis, indicados pela Cimara dos Deputados, pelo
voto secreto de dois tergos dos seus membros.

IITI - ...

§ 29. oOs Ministros servirdo por oito anos, a contar
de sua posse, vedada a recondugdo.

§ 39. O provimento de cada vaga obsa2rvard o critério
do seu preenchimento inicial e a alternatividade quan
to as inéicag5es.

§ 49 -~ ...

§ 5¢ - ...

§ 69 - Findo seu mandato, o Ministro serd aposentado,
com proventos integrais, vedadas quaisquer acumulagdes.

‘JUSTIFICATIVA

Levando em conta experidncias européias e sugestdes
diversas apresentadas & Subcomissdo do Poder Judicidrio e do Mi-
nistério Plblico, propde-se a redugdo do mandato dos ministros
do Supremo Tribunal Federal para oito anos, ao mesmo tempo em que
se diminui para sessenta e dqis anos incompletos a 1dade limite

para o ingresso naquela Corte. A perman&ncia de oito anos & con
siderada como tempo ideal para o desempenho daquelas elevadas

a

3 - AUTOR ry TI00
HSENADOR HUGO MAPOLERO j P PFL ]

PLENARIO/!

@mssﬁo DE ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO J P 9 /6 /ad

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Emenda aditiva ao _art. 70, da Segéio I, do Capitulo TIX
do Substitutivo da Comissdo. Acrescente-se ao art. 70
o sequinte parigrafg, renumerando-se os demais:

Art. 70 - ...

§ 12 - ...

§ 29. - Compete o encaminhament.c ‘da proposta, ouvidos
os demais Tribunais interessados:

a) no &mbito federal, nele inclulda a Justiga do Distri
+o Federal e dos Territdrios, ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal, com a aprovagao do Tribunal;

b) no 3mbito estadual, ao Presidente ¢o Tribunal de Jug

tiga, com a aprovagdo do Tribunal.

JUSTIFICAGEO

O encamihhamento de proposta crgamertiria de-
veri ser feito, tal como consta no Projeto Afonso Arinos, através
do Presidente do Supremo Tribunal Federal, no Smbito federal. No
Substitutivo, a redagdo ndo estd bem clara e, considerando-se que
sdo varios os Tribunais superiores, cada qual elaborando sua pro-
posta, corre-se orrisco de ultrapassar s dotagdo orgamentiria pre-~
vista. A escolha do 6rgdo de clipula do Poder Judicidrio, para ou-
vir os Tribunais interessados e compatibilizar as necessidades do
aparelhamento e manutengdo daqueles Srgdos, & medida que se impde
para o indispenséavel equilibrio financeiro que se deseja alcangar.
No &mbito estadual, o Presidente do Tribunal de Justiga desempenha

rd a mesma fungdo.
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EMENDA 381042'5 rumno
J BT ]

ESENADOR HUGO NAPOLEAO

PLENKRIO/

I OOMISSEO DE ORGANIZACAD DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/, G
7

Emenda aditiva ao Capitulo III - Do Judicidrio, Secdo
I - Disposigdes Gerais, do Substitutivo da Comissao.
Acrescente~se o seguinte dispositivo:

Art. ... - Os pagamentos devidos pela Fazenda fede
ral, estadual ou-municipal, em virtude de sentenga ju
dicidria, far-se-20 na ordem de apresentagdo dos pPre
catdrios e 4 conta dos créditos respectivos, proibida
a designag@o de casos ou de pessoas nas dotagles orga.
abertos

mentdrias e nos créditos extraorgamentirios

para esse fim.

§ 19 - £ obrigatdria a inclusdo, no orgamento das’ en
tidades de direito pliblico, de verba necessiria ao pa
gamento dos sells débitos constantes de precatdrios Ju
dicidrios, apresentados até 19 de julho, data em gque

- terdo atualizados os seus valores. O pagamento far-
-se~3d obrigatoriamente até o final do exercicio se
guinte.

§ 20 - As dotagBes orgamentirias e os créditos aber
tos serdo consignados ao Poder Judicidrio, recolhen

do-se as importidncias respectivas d reparticdo compe-
tente. Caberd ac Presidente do Tribunal que proferir

a decisdo exeqllenda determinar o pagamento, segundo

as possibilidades do erésito, e autorizar, a requeri
mento do credor preterido no seu direito de precedén
cia, ouvido o Chefe do Ministério Pﬁbiico,o segliestro
.da quantia necessiria & satisfagdo do débito.

JUSTIFICAGEO

Trata-se de medida constitucional moralizadora que
vem sendo adotada por nossas ConstituigSes desde 1934 e que foi
. igualmente contémplada no Anteprojeto Afonso Arinos,
to transcrevemos acima. O dispositivo que integra nossa Consti-
tuicdo vigente (art. 117) impede favorecimentos, ao estabelecer
que _os pagamentos devidos pela Fazenda, em qualquer nivel, de
pedt
dos. Por outro lado, as pessoas juridicas de direito piliblico fi ~

cujo tex-

vem ser feitos rigorosamente na ordem de apresentacgdo dos

cam obrigadas a incluir em seus orgamentos a previsdo do neces-
sdrio para satisfazer os pagamentos requisitados até 19 de Ju
lho, com atualizagdo de seus valores. Disciplina-se também o
procedimento para a efetivag¢3o dos pagamentos decorrentes de
condenaq&o judicial, dando-se ao credor um meio eficaz de defen

-] Foe / 06/87_J '

der seu direito em caso de preterigdo.

EMENDA 381043-3

AUTOR PARTIDD
[ smnapor Huco naporEzo j P PFL

] Flos , 06, 87)

PLENARIG/
EJCDMISSAO DE ORGANIZACAO Dos PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

Texte/. i
3

Emenda aditiva ao art. 67, Secdo_I, Capitulo III, do
Substitutivo da Comissdo. Acrescente-se ¢ seguinte
parég;;fo, renumerandc-se o seguinte:

Art. 67 ~ ...

§ 19 - A lei poderd criar, mediante proposta do Tribu
nal de Justiga, juizados de pequenas causas, em fnico
grau de jurisdigdo, competentes para conciliagdo e jul
’ gamento de causas civeis de pequené relevancia, defi-

pnida em lei, e julgamento de contravengoes.

JUSTIFICAGEO

A Justiga atualmente
é morosa, deficiente e desaparelhada nd3o sd em recursos materiais,

A medida impde-se como solugdo rdpida para litigios de
menor complexidade e delitos menos graves, 3

mas tamb&m em recursos humanos.
ros nd3o tém acesso a ela e recorrem aos prdprios meios, gquase sem-
A descentraliza

Mais e dois tergos dos brasilei-

pre inadequados, para solug@o dos seus litigios.
¢do atende aos anseios da populagdo brasileira, carente de justiga.

EMENDA 3S1044-1

CONSTIZTUINTE ALOYSIO TEIXEIRA

PARTIDD
, ‘ PMDB

PLENARIO/

tiEPMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERJ tJ 09/06/ QAJ

NO

[7]

TEXTO/ 7

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Onde se 1& : & de 4(quatro) anos , leia-se & de 5 (cinco) anos,
a terminar em 15 de Margo de 1990.

JUSTIFICATIVA

Ndo se deve discriminar o mandato do atual Presidente. Além do
mais 4 (quatro) anos, deflagaria desde ji& a campanha Presidencial,
com inevitdveis pre3u1sos para os trabalhos da Assembléia Nacional
Constituintes. Também os candidatos pressionariam para gue a forma
de governo atual fosse mantida, um presidencialismo autoritirio e
ndo o sistema moderno de governo , parlamentarista, apoiado pela
maioria dos constituintes.

EMENDA 351045-0

| (O

H:UNSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

] E eos ]

EJ COMISSAQO DA ORGANIZACAO DOS PODERES

PLENARIO/

] Hos, 0587 ]

7

., -
TEXTO, 7

No Art. 37 dé-se a seu enunciado a seguinte redag#o:

"Art. 37- Como orgdo subisididrio de controle da administragdo '
municipal a lei orginica do municipio poderd criar um Conselhe de Ou
vidores quando a populagio daguele fdr superior a 100 mil habifantes'
devendo dispor sobre as suas atribuigdes".

Ao § 12 do Art. 37 dé-se a seguinte redagdo:

. O Conselho de ouvidores serd constituido por reprepsentantes '
da comunidade e em especial de entidades econdmicas e culturais além
de profissionais de contabilidade, sendo de sua competéncia o seguin
te":

Q!éllilEﬂll!ﬂ ;

0 Municipio, com menos de 100 mil habitantes, dificilmente te-
r4 pessoas capazes de exercer as atribuigdes do Conselho de Ouvido -
res. Dai se fixar 100 mil habitantes com ominimo para que se possa '
erid-lo. Por outro lado, hd necessidade de que haja .técnicos ligados
3 contabjlidade para exercer com proveito as suas fungles, sem o que
terd que contratar assessores, o que criard onus para o municipio.

[ vl )

EMENDA 3S1046-8

[:r CONSTITUINTE BONFACIO DE ANDRADA

) B s,

[j ORGANIZACAQ DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

PLENARIOS

;J [ﬂ 09/ 06 /eﬂ

TEXTO/ ! GA

Emenda Aditiva so Art. 119 do Capitulo VI, das DisposigBes Transitérias,
Segdo II, do Judicidrio. B

&
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No Artigo 119 acrescente-se o seguinte pardgrafo: § 12 -"A Comissdo de Transig3o compor-se-& de nove membros, sendo
trés indicados pelo Presidente da Rpublica,. tr@s pelo Presidente da Cémara dos
Pardgrafo Unico - Os membros do Ministério Pdblico da UniZo pode - Deputados e trés pelo Presidente do Senado Federal, todos com respectivos su-
130 optar por integrar a carreira juridica de Defensor Pdblico, no prazo de noven- plentes."”

ta dias apés a data de inicio de vigencia desta Constituic@o.

JUSTIFICATIVA - . JUSTIFICATIVA

Criada a Defensoria PUblica, com as mesmas prerrogativas e vedagBes do :

Ministério Pdblico, deve-se dar aos membros deste o-direitc de opgdio pela-nova . - - -
carreira. . A Comiss@io de TransigZio necessita de suplentes, como todo orgdo

- colegiado, sem o que correrd risco de paralizar os seus trabalhos. ~

L va” ]
EMENDA 3S1047-6 - T i ’
3 - 4 . .
Constituinte Bonificio de Andrada - - _ l E PDS ] o - . - ’ —
SR S EMENDA 3S1050-6 : i
> > ) n : s P.D.S. |
H Comissdo_de Organizacio dos Poderes... J EOQ / 06/ Bﬂ‘ - F CONSTITUINTE; BONIFACIO DE ANDRADA N J H - J
v rextos. . AGA - - .5 pLENKRIO/ i I ' <
. H COMISSAD DE ORGANIZAGRD DOS PODERES £ SISTEMA DE GOVERNO —] Ens Jog /ag )
. - " - =t - = TEXTO/ tH
0 Art. 96 do substitutivo passa a ter a seguinte redagdo: ... . Enenda ao Art. 73:
Art, 96 - A Justica L_ﬁlitar compete processar e julgar os in- T - No Art. 73, item I, letra “&", suprimam-se as palavras: " os deputa-
cursos nos crimes milit‘a.res definidos em lei. . dos e senadores", e na letra "m" do mesmo item e Art. suprima-se a palavra
Suprima-se o pardgrafo 2° e mantendo-se o paragrafo 1°¢ que ' "julgar"”.
passard a ser o “{inico.” , B ’ -

JUSTIFICATIVA

Pt L T A LI AR

JUSTIFICATIVA 0.féro privilegiado para parlamentares & Instituto criado apds 1967

e desconhecido de nosso Direito Constitucional. Daif a emenda supresiva.

0 objetivo desta Emenda & propiciar & Justica Militar meios

para a aplicagdo dos u?strumentos legais que a institucionalizam. EMENDA 3S1 051-4 )
. nstivtinte Bonifdcio de An . JE PDS J
_ — 5 PLENARID/ Al As <
EMENDA 3510484 _, - ) E o]
ECONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA J El P.0.S - .
hhotddd 7 TEXTO/JUSTIFICAGAD
e‘ pL It T -
t‘ COMISSAD DE _ORGANIZACHO DOS POBDERES E SISTEMA DE GOVERNO J E 09/ 06 /87 J
7] TEATO/ R o Emenda ao Art. 62.
Emenda ao Art. 92: T
0 Art. 62 passa a ter a seguinte redagfio:
0 Art. 92, item VI, passa a ter a seguinte redagdo:
= . . Art. 62 - A Unifio e os Estados terdo estatutos da magistratura,
"Alertar, através de mogdo, ao Primeiro Ministro ou Ministro da respec-
. . ca s . mediante lei complementar federal e estadual, observados os seguintes prin-
tiva 4rea administrativa sofre a deficiéncia de setores de Governo ou detentor de foios:
eargo de confianga do governo. ciplos:
JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA -
Ter a Camara dos -Deputados competéncia para demitir altos funciondrios’
n3o serd de bom resultado. Significard intervengdio no Executivo e relaxamento das|, 0 que se visa & precisar o tipo de norma complementar, isto €,
suas fungBes. No méximo poderd alertar o Governs, o qual poderd sofrer as conse-' a federal e a estadue].
quénecias se ndo curvar-se & evidéncia.
. L ol )

EMENDA 3S1049-2 e EMENDA 3S81052-2

3 TI00

& Constituinte Bonifécio de Andrada j E PDS l

0 prefaRD i i . - PLENARID/ R J . :

l Comissdo de Organizacio dos Poderes... j HOS? / 08/ Bﬂ h_mlssmmgauiza;ﬂdnsﬂdﬂms Ens__na_az_J/ '

TEXTO/ G

TEXTO/JUSTIFICAGAD 7

7

Emenda ao Art.’ 115. Emenda ao Art. 59.

Ao Art. 115, § 12, dar-se-4 a seguinte redag@io: Acrescente-se ao Art._ 59 o seguinte Pardgrafo Unico:
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Pardgrafo Unico: A mogdo de desconfianga a ser discutida e vota
da nos cinco dias subsequentes a sua apresentagio, se aprovada, implicard na
exoneragio do Primeiro Ministro e demais integrantes do Conselho de Ministros.

Pardgrafo Unico - Se a escolha for militar somente poderd recair
em oficial general no (ltimo posto das Forgas Armadas.

JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA

0 principio da Hierarquia nas instituigBes militares hd de ser
obedecide, pois do contrdrio se atingird uns dos pilares da vida castrence,
J.alids sempre mencionadas no texto da Constituicdo.

As palavras " ser aprovada " sdo necessdria para maior clareza

do texto e sua compreengdo politica.

o ) EMENDA 381056-5
J F’ PDlSW—j Fr Constituinte Bonificio de Andrada

EMENDA 3S1053-1

Constituinte Bonifécio de Andrada
PLENARID, A F—I PLENARID/ ?
- gy 3 s o 2 .
'uw\mmm.m ] log/ Camissdo de Organizacdo dos Poderes...

IR
J E09/05 /aﬂ

TEXTO/JuSTiFICAGRD

T

Emenda ao Art. 51.
0 Art. 51, Item XIIF passard a ter a seguinte redagZo:
" Comparecer a qualquer casas do Congresso Nacional, ou as suas

Comisstes, por iniciativa prépria, ou quando convocado para prstar esclareci
mentos sobre assuntos dg governo.” )

JUSTIFICATIVA

0 que se pretente € favorecer o principic da parlamentarizagic
dos menbros do Executive, facilitando seu comparecimento & Cémara.

EMENDA 3S1054-9

l Constituinte Bonifécia de Andr.ada

: PLENARID/ H
[
[ Comissdo de Organizacdo dos Poderes...

TEXTO/JUSTIFICAGA

1 ot - J
J Egg.lgglgzl

7

Emem% ao Art. 50.

0 Art. 50 passa a ter a seguinte redacgdo:

" Logo apés o infcio da legislatura proceder-se-a, de acordo c.:om
0 Art. 42, considerando-se o Primeiro Ministre, como se tivesse sido indicado
4 C2mara dos Deputados.®

JUSTIFICATIVA

Néio se justifica a demissSo do Primeiro Ministro, ro caso, mas
sim a apreciag3o do seu nome pelos nossos parlamentares, como se propde.

TEXTO/,
- G

Emenda ao Art. 42.
0 Art. 42 Item II passa a ter a seguinte redagdo:
" Ndo conseguindo o eleito esta maioria, o Presidente da Repd-

blica deverd no mesmo prazo ou nomed-lo ou dissolver a Camara dos Deputados,
para o que devera ter a aprovagdo do Conselho da Replblica.®

JUSTIFICATIVA

A aprovagdo do Conselho da Repdblica é necessdrio para impedir
a excesso do poder discriciondrio do Presidente no tocante & dissolugdo que
€ providéncia grave e tormentosa para o meio partiddrio.

EMENDA 381057-3

: JE ]

. r.L:nmo i j E‘ ) ; I

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA 3S1055-7 :

Constituinte Bonifécio de Andrada

. o ,
J r 09/06/87‘

PLENARIGY

k) . .
EJ Comissfio de Urganizggéo dos Paderes...

TEXTO/! cA

Emenda ao Art. 43,

-. @ Art. 43, Pardgrafo Unico, passa a ter a seguinte redagdo:

Emenda ao Art. 42.

0 Art. 42 § 22 passa a ter a sequinte redagdo:

" Se nos doze dias subsequentes ' apresentagdo do plano do go-
verno ndo for apresentada mogdo de desconfianga na forma-do Art. 43 § 12, o
‘siléncio da Cémara dos Deputados significard a aprovag@io da indicagZio do Pri
meiro Ministro e do reépectivo Conselho de Ministros.

§ 32 . Rejeitada a indicagBo o Presidente da Repdblica proporé
outro nome no prazo de dez dias, obedecido o disposto nos pardgrafos anteri-
ores.

JUSTIFICATIVA

A proposta do relator exige necessariamente o pronunciamento da
maioria absoluta em favor da indicagdo do Primeirc Ministro. Terd assim que
ser articulada dentro da Cémara dos Deputados uma mogdo de confianga, quands
o melhor serd para o sistema que o siléncio do plendrio ou uma articulagdo '
1nfrut£fezi'a, represente uma decisdo politica em favor do Primeire Ministro.

Serd mais fdeil o novo Ministério se impor Gradativamente do que
alcangar a sua investidura através de uma articulagdio efetiva em seu favor.




Il - Comissio da Organizagao dos Poderes e Sistema de Govemo o -273

“w v .

EMENDA 3S1058-1

=

EMENDA 381061-1

) Beos” ]

7
F'CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

] EF ros

B! consTrruInTe BoNIFACIO DE ANDRADA

PLERARID / & a
T COMISSHO O ORGANIZAGAO 005 PODERES E sisTema DE covera | [Hos, oe 87

) o087

PL A
t?_FDMISSHO DE GRGANIZACRO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAGA

TEXTO/JUSTIFIGAGAD

Suprima-se o Art. 123, incluido nas disposig@es transitérias.

JUSTIFICATIVA

A Justiga do Trabalho,com a estrutura gque possui estd fun
cionando bem e com o maior rendimento da atividade, em relagdo aos
demais Tamos -, A classe Sindical se sente participante dela, atra-
vés dos Juizes classistas, e aceitam sem contestag8o as suas decisdes
e julgados.

Porque alterar algo que funciona com eficiencia e tem os
aplausos da comunidade sindical de trabalhadores para a qual ele foi
feito ? ?

EMENDA 381059-0

CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

) B Fos. )
j EJ09 /06 / 87J

PLENARIO/!

s
l COMISSAC DE ORGANIZACRQ DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Emenda ao Art. 11:

No Art. 11 suprima-se o § 42.

JUSTIFICATIVA

Segundo vérios tratadistas nio é muito democratico criar para os re-'
presentantes do povo um féro privilegiado, como seja o Supremo Tribunal Federal,
o gue alids foi introduzido entre nés durante @ fase dos governos militares.

As imunidades parlamentares quer na Constituicdic de 1946, quer em '
1934, quer em 1891 em 1824 nunca criaram o fdro privilegiado para deputadoé e
senadores. Dai a emenda para suprimir o § 42 que determina que o Supremo Tribunal
Federal seja o corte de julgamento dos parlamentares.

Foro privilegiado para autoridades ligadas ag Executivo e ao Judicid-~
rio, tem sido comum em nossos Textos Constitucionais, havendo a excegdo para par
lamentares dado o sentido temporirio do mandato a sua vinculag8o ac povo.

EMENDA 3S1060-3

B:;: ] Ereoes.

r FLENARIO/ r —
E COMISSAO DE ORGANIZACAC DOS PODERES £ SISTEMA DE GOVERNO J E‘ 09 /06 / ‘Ba

TEXTO/: G
L4 .

Emenda ao Art. 13:

Suprima-se o Item VI Pardgrafo Unico.

JUSTIFICATIVA

A matéria é da outra Comiss3io (Eleitoral) que, alids, no bom caminha
criou o instituto da fidelidade, mas, subordinando-o aos Estatutos partiddrios.

7

Emenda ao Art. 38:
No Art. 38 o item I passard a ter a seguinte redagHo:
I - "Nomear e exonerar o Primeiro Ministro e os Ministros de Estado,

na forma desta Constituigdo".

JUSTIFICATIVA

Nado fortalecerd o Governo e nada acrescenta ao Presidente, no sistema
adotado, ficar com a livre atribuigZo de demitir Ministros. E melhor que o faga,
mas segundo a Constituicdo.

EMENDA 381062-0

E? CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

] e )

PLENARIO/ N - < ’Y
(¥ comissio 0 ORGANIZAGHO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO ). oo 08, 87

7

Emenda ao Art. 38:

0 Art. 38 item VI passa a ter a seguinte redag@io:

"Dissolver, com aprovagdo do Conselho da Replblica, a Cémara dos Depu-
tados e convocar eleigBes extraordindrias®.

JUSTIFICATIVA

A aprovag3o do Conselho da Replblica, nas hipdteses de dissolugZo df *

caracteristica menos discriciondria a uma providéncia constitucional que hé f

quase cem anos ndo se pratica no Brasil. A dissolugdp, com a emenda acima, serd '

mais adequada ao momento, ao novo regime e mais hdbil e prudente para a implanta-
¢do do parlamentarismo.

EMENDA 3S1063-8

E{ CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

] EP.D.;. B!
J o g

= PLENARIG/

3
E COMISSAQ DE DRGANIZACAO DOS PODERES E_SITEMA DE GOVERNO

TEXTO/JuSY G
7

Emenda ao Art. 31:
0 Art. 31 passa a ter a seguinte redagfio:
"0 Presidente da Repiblica é o Chefe de Estado e o comandante supremo

das Forgas Armadas, garantindo a unidade e a independéncia do Pais e o livre
exercicio das instituigBes politicas".

JUSTIFICATIVA

A emenda € praticamente da redagfo, visando clarear o texto.
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EMENDA 381064-6 e
E{A, Constituinte Bonifdcio de Andrada 444] E{ PDS AAAJ

PLENLRIO/

L] 0
t Comiss@o de Organizacdo dos Poderes... 4] tJ 09 /06 / 87J

TEXTOL, 1

7

Emenda ao Art. 75.

No Art. 75; § 22, onde 18 " sob pena de responsabilidade, " .
leia-se " sob pena de elaborag3o normativa tempordria do Supremo Tribunal
Federal, até que a lei discipline a matéria." )

JUSTIFICATIVA -

Cremos que a pena de responsabilidade ndo resolve no caso, nem
seria aplicada. A Emenda procura instituir mecanismo préticc que em se € uma

punic@io ao Legislativo omisso.

EMENDA 3S1065-4

: J B oas ]

” i
{2 coMISSHO DE ORGANIZAGRO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO } [ osp0s 587

TEXTOL G
7

Emenda do Art. 67.
Acrescente-se um pardgrafo, passando o Parégrafo?&nico a ser o Primeiro;

§ 22 0s processos judiciais serdo iniciados pela audiéncia preliminar
em que as partes, segundo o principio da oralidade, levardo ao juiz as suas ra -
Z0es e este, no prazo de 48 horas, dard a sentenga que uma vez inpugnada por qual
quer dagquelas dard ao processo o rito comum previsto no respectivo Cddige.

JUSTIFICAIIVA
A Constituic8o deverd conter regras gerais destinadas a estabelecer
as bases da ordem juridica. Quando porém esta sofrer de grave doenga, de enfermi-
dade quase letal, o texto constitucional pode e deve descer a pormenores para re-
cuperar as 4reas endémicas da ordem juridica.

) No caso brasileiro, a maior doenga do Judicidrio & o enperramento da '
Justiga na primeira instancia, dificultando o acesso dos mais humildes &s deci -
stes judiciais e paralizando, de modo geral, as solugBes dos conflitos sociais. 0
que se pretende com a emenda € um remédio para o maior mal do nosso Judicidrio.

EMENDA 3S1066-2 e
CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA J F'_p 0.5

”n

L] -~ P
oomzssao pa ORGANIZACEO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNOJ & e/ o 87_]

TEXTO/, G
EMENDA SUPRESSIVA, NA ALINEA ¢ DO INCISO II, DO

ART. 104, DO CAPITULO IV, DO MINISTERIO PUBLICO.

7

Suprima-se na alinea ¢, do inciso II, do art. 104, a seguinte ex-~
pressdo:
art. 104 ........

IT qevpenne

¢) ..."e paridade deles com os dos drgdos judicidrios cor-

respondentes, esta, quando exercido o cargo em regime de de-

dicagdo exclusiva®;
JUSTIFICATIVA

A norma procura, com justiga, assegurar a irredu-

tem a apoid-lo a necessidadé de que o tratamento constitucional

do

que, por suas peculiaridades, nda se confunde com a magistratura,
nem a ela pode ser -equiparada de forma simplista.

tibilizar as normas ﬁencionadas,_sem, contudo, alterar-lhes » fi-
losofia e o alcance.

mesmo tempo, garantir-lhes padrdes condignos com as suas fungoes,

em igualdade de tratamento com os membros dos Srgdos judicidrios

perante os quais atuam. A primeira parte, portanto, & digna de.
todos os encdmios.

No que tange, porém, & garantia de tais padrdes,
parece-nos que a regra do art. 105, que os vincula aos dos Procu-
v=dsres Gerais, consegue assegurd-la, de modo, no entanto, con-
flitante com a paridade estabelecida no texto em cogitagido.

Com efeito, se a garantia da remuneragdo condigna
se faz pelo critério do escalonamento - nos termos do’art. 105 -,
ndo hd como se possa assegurd-la por forma diversa, 4 da equipa-
ragao. '

Por outro lado, o critério adotado pelo art. 105,

Ministério Pdblico observe o perfii préprio da Instituigdo,

. Em sintese, a emenda sugerida se destina a compa-

tibilidade de vencimentos dos membros do Ministério Piblico e, ao

._/

EMENDA 381067-1

AUTCR
BT consTITuINTE BONIFACIO DE ANORRDA } [ e |
PLENARID, i A 0
[! "comrssno e ORGANIZAGRD DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERN ] Fos, 06, 87]

7

TEXTO/ G

Emenda ao Art. &5.
Acrescente-se ao Art. 65, ftem I1I, a seguinte redagdo:

"Compete privativemente aos tribunais na forma da lei.

A matéria & complexa para ser auto-executdvel. Necessita da transfe-

réneia, da sua disciplinagdo, para a legislagdo ordindria.

EMENDA 351068-9

Ay PARTIDO
EJ CONSTITUINTE BONIFACID DE ANDRADA J E] P.D.S. l
[ PLENARO] & - 0
tJ COMISSAD DE ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNOD J tj109 / 06/ QZJ

[

TEXTO/JUSTIFICAGR

0 Art. 62 passa a ter a seguinte redagdo:

“A Camara dos Deputados,0 Senado Federal ou qualquer de suas comissfes
poderso convocar o Primeiro Ministro e os Ministros de Estado para prestarem pes
soalmente informagdes acerca de assunto previamente determinado, tendo permanen-
temente acesso aos respectivos plendrios todos os membros do Conselho de Minis -
tros, independentemente de data marcada.

§ 12 - A falta de comparecimento na hipétese de convocacgo, sem justi
ficagdo adequada, importa em crime de responsabilidade.

§ 22 - O Primeiro Ministro ou o membro do Conselho de Ministros, por!
ele designado, deverd uma vez por més, no minimo, comparecer a Cémara dos Deputa
dos para responder interpelagBes e discwtir temas de interesse nacional, segindo
0 que dispor o respectivo regimento interno.

JUSTIFICATIVA .

Facilitar o comparecimento do Ministério & CAmara dos Deputados a reali
zar um dos 4ngulos mais promissores do regime parlamentarista, pois, isto signifi
ca democratizar o Poder Executivo. Na Inglaterra, apesar das preocupagdes de or -
dem mundial do seu goverﬁo, a Chefe do Governo, semanalmente, comparece ao Parla-
mento.
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EMENDA 381069-7__
E{EPNSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA A;_J EJP.D.S. ——j]

PLENARIO/

EiEOMISSRO DE ORGANIZAGRO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO I E% 03y 06/ QZJ

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Emenda ao Art. 89:

No Art. 82 onde se 1&: "Um tergo dos seus membros", leia-se"maioria

abseluta,"

JUSTIFICATIVA

8 funcionamento da Camara com um tergo dos seus membros, imclusive '
para votagdic da matéria legislativa, poderd ser acoimado de ilegitimo, po-
is, foge a nossa tradigio e ao formalismo juridico que € entranhado no nosso *

meio.

M e

EMENDA 351070-1 '
E Constituinte Bonifficio de Andrada _J F]_PDS _j

PLENARIO/

-l Comissdo de Organizacdo dos Poderes... ) Hogsosser]

TEXTO. G

Acrescenta~se ao Art, 110 o sepuinte pardgrafo:

Paragrafo Unico - O Decreto serd de competéncia do Presidente
da Repiiblica para regular a aplicacdo da lei, as Resolugies serdo dos Tri
bunais e do Poder Legislativo, as instrugfes serdo fixadas pelos Ministros
com base nos decretos e as deliberacdes e recomendagdes caberam aos Conse-
lhos administrativos.

JUSTIFICATIVA

Infelizmente hoje no Pais hd uma verdadeira balhurdia no to-
cante a produgdo de normas de regulamentacdo legal. Orgdos inexpressivos
da administracdo designam por resolugSes 3s suas deleberaces, ao  lado
dos Tribunais ¢ do Legislativo, criando sérias dificuldades para formali
zar a hierarquia necessiria i compreensio da sistemitica juridica.

Também ocorre a inpropriedade de algumas leis que dio poderes
aos Ministros para, atravéz de instrucBes, regulamentar a legislagdo,
quando estas sdo especificas, medidas que cabem aos decretos presidenciais
Por isto a proposta acima

EMENDA 3810719
€ consTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA | Eeos ]

PLENARIG/

&
E{COMISSAO DA ORGANIZAGAOC DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERﬂé t109/ 06/87

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

EMENDA MODIFICATIVA DO ART. 100, CAPITULO IV DO MINISTERIO
PUBLICO.

No Art. 100, onde se 1@
. "Camara dos Deputados"

Leia-se:

JUSTIFICATIVA _

A emenda visa compatibilizar o texto com a competéncia do Sena
do Federal, prevista no Art. 10,III, "g".

%. Senado Federal".

EMENDA 381072-7

AUTOR PARTIDG
CONSTITUINTE BONIFACIO DE_ANDRADA —] E ‘P.D.S.

PLENARIO,

Féomssio DA ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE Govamﬂ E‘ 09706 7 EEJ

TEXTO/ 1

EMENDA MODIFICATIVA DO ART. 118, DO CAPITULO VI,
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

7

Modifique-se a redagdo do art, 118, adotando-se a sequinte:

Art. 118 - Os membros da carreira do Ministério Publico do
Tribunal de Contas da Unido integrar-se-Zo no qua-
dro do Ministério Pidblico Federal, na forma gue
dispuser a respectiva lei orgﬁniqa.

JUSTIFICATIVA

A atribuigdo, ao Ministério -Pdblico Federal, de
fungSes junto ao Tribunal de Contas da Unifo impde a necessidade
de distiplinar-se, em cardter transitdrio, a situacdo dos atuais
ocupantes dos cargos de Ministério Piblico junto a essa Corte.

. Quanto & integragdo dos -membros dos Ministérios
Piblicos do Trabalho e Militar, perde o sentido: em face da dis-
posigdo expressa do art. 99. E ndo podia deixar de ser assim,
considerando~se que o Substitutivo preserva a especializagdo dos
ramos da Justiga da Unido, a que deve corresponder, necessaria-

mente, similar especializagdo no ambito do Ministério Pdblico.

EMENDA 381073-5 .
CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA i -] &’Jl& J
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L
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TEXTO/ 4! .

EMENDA ADITIVA AS DISPOSICOES TRANSITORIAS, DA SE-

CAO0 II, DO JUDICIARID

Acrescente-se:

Art. - Na composic8o inicial dos Tribunais Regionais Federais,
duas das vagas componentes do quinto reservado para ad-
vogados e membros do Ministério Pdblico Federal serdo
ocupados por integranfés desta dltima instituigdo.

JUSTIFICATIVA '

7

A regra do inciso I, do art. 79, reserva um quin-

to, ou seja, 3 vagas nos Tribunais Regionais Federais para advo-
gados e membros do Ministério PUblico Federal. & necessdrio, por-
tanto, que se defina, a nivel constitucional, a distribuicio des-
sas vagas, na composic¥o inicial dos mesmos Tribunais, a fim de
se evitar perplexidade, ’
) Nada mais justo que duas das trés primeiras, sejam
providas por membros do Ministério Pdblico Federal, consideran-
do-se 6ue somente os advogados tém oportunidade de integrar os
outros Tribunais, sabido qué a eles se reserva quinto exclusivo,
nos Tribunais de Justiga.

7

EMENDA 351074-3

E{ CONSTITUINTE BONIFACIO OE ANDRADA , .[? P.D.S. J
FLENARIC/ A -
FJ COMISSAO DE ORGANIZAGRO DOS PODERES £ SISTEMA DE GOVERNO ’ E 0y 06 187 J
TEXTO/JUSTIFICAGAD .

EMENDA MODIFICATIVA DO ART. 105, DO CAPITULO 1v, DO .
MINISTERIO PUBLICO;

Madifique-se, a redag3c do Art. 105, adotando-se a seguinte:
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- Essa restrigsio, no entanto, ndo deve subsistir, considerando-se a necessida-

Art. 105 0s vencimentos dos membros do Ministério Pdblico
serdo fixados com diferenga ndo excedente de dez por cento de uma
para cutra das categorias da carreira, atribuindo-se acs niveis °
mais elevados n3o menos de noventa por cento dos vencimentos do
Procurador-Geral da Reptblica, ou Promotores Gerais da Justiga °'
dos Estados.

JUSTIFICATIVA

A proposta, como redigida, vincula os vencimentos de todos os mem
bros do Ministério Piblico, inclusive os da Unidades da Federagiio - aos do
Procurador-Geral da Repdblica.

Como redigido, o texto a ser emendado ndc contempla os membros !
dos Ministérios Pdblicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

de, que nHo é apenas dos membros do Ministério Pdblico da UniZic de serem re-
munerados em padrdes condignos em relagfio aos das autoridades locais.

A emenda procura, em consequéncia, estender ao nivel das Unidades
da Federagio a gdrantia estabelecida com respeito ao Ministério Pdblico da '
Unido.

EMENDA 381075-1 .

E{CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

) Fros ]

PLENARIO/

[ COMISSRO _DE ORGANIZACAQ DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

J HJ9 /06/87J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

EMENDA ADITIVA AO INCISO III, DO ART. 106 DO CAPITULO IV, 0O
MINISTERIC PUBLICO.

No inciso III, do Art. 106, acrescenta-se:

Art. 106- .....

III~- desincompatibilizagdo na for-

ma da lei:

" salvo prévia

JUSTIFICATIVA

Vérios Deputados Federals, Senadores, Vereadores e Deputados
Estaduais, sdo oriundos da carreira do "Ministério Pdblico, pelo gue
n3o h& privar-se o executivo e o legislativo da participagc compe-
tente de seus membros.

EMENDA 3S1076-0
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7

TEXTO/JUSTIFICAGAD
EMENQﬁ MODIFICATIVA DO § 12 do ART. 101, DO CAPITULO IV, 0O
MINISTERIO PUBLICO.

0 § 12 do Art. 101 fica com a seguinte redacdo:

Art. 101~ .....

§ 12~ Qualgquer cidad3io poderd interpor recurso em 30 dias para
o Conselho Superior do Ministéric Pdblico, do ato do seu chefe que
arquivar ou mantiver o arquivamento de qualquer inquerito, investiga
g30 criminal ou -de pegas dé\informagao.

JUSTIFICATIVA

A emenda fixa o prazo para o recurso e define o orgdo
qual se recorrerd.

para o

EMENDA 3S1077-8

) Fp.o.s.mj

CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

PRENARIO/

]
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TEXTO/IUSTIFICAGAD

7

EMENDA MODIFICATIVA DA ALINEA "E", DO INCISO II,
DO ART. 104 DO CAPITULO IV, DO MINISTERIO PUBLI-
co. -

Modifique-se, no art. 104, inciso II, a redagdo da alinea
adotando-se a seguinte:

Art. 104 - )

Ir -

e) aposentadoria-compulsdria, aos setenta anos de idade ou

invalidez comprovada, € facultativa apds trinta

de

mulheres.

"e",

anos
servigg, para homens, e vinte e cinco anos, para as

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a compatibilizar o texto com a dis-
art. 13, 1inciso III, da Segio 'II, dos Servidores
Piblicos Civis, do Capitulo I, da Comissio da Ordem Social, que
estabelece a aposentadoria para os servidores homens com trinta e
cincd anos e para as mulheres, com trinta anos.

posigdo do

E o principio da isonomia, adotado em termos ge-
rais, que deve ser mantido, em termos correspondentes ao especial
tratamento dado aos membros do Ministério Piblice, quanto & apo-
sentadoria. '

EMENDA 3S81078-6

E]CDNSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

f?rCONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA

] B eos
) B _sos s 7]

PLENARID/

Eﬂ COMISSRO DA ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAG)

7

EMENDA MODIFICARIA O ART. 106,I, DO CAPITULO IV DO MINISTERIO
PUBLICO:

No inciso I do Art. 106, acrescenta-se :

Art. 106-

I- ou mandato eletivo.

USTIFICATIVA

SJUSTIFICATIVA
A emenda visa possibilitar o acesso aos membros do Ministerio

PGblico a cargos eletives, visto que s@o indmeros os Deputados Fede-

rais Estaduais e inclusive Senadores que tem as suas origens naaue -

“les quadros.

—es

J F——' L l;‘é“g
J EIB9 /- 06/ QZJ

[LEMENDA 381079-4_

PLERARIO/

[%[EOMISSAO DE ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

EMENDA MODIFICATIVA A0 INCISO II DO ART.99 DO CAPITULO IV DO
MINISTERIO PUBLICO.

Art. 99 -..

II- O Ministério PGblico Eleitoral que serd organizado em cag
ou em quadro permanente, na forma da lei.

reira
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JUSTIFICATIVA

A emenda visa criar um quadro permanente para 0 Ministerio
Pdblico Eleitoral.

EMENDA 3S81080-8 :

PARTIOO

E% CONSTITUINTE BONIFACIO OE ANDRADA

AUTOR

P.D.S.

]

E? COMISSEO DE ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNG

PLENARIO.

_] EJ 09, os,ﬂJ

TEXTO/SUATIFICAGA!

7

Emenda ao Art. 84.
0 Art. 84, § 12, passard a ter a seguinte redagdo:

0 Tribunal Superior do Trabalho compor-se-é de dezessete juizes com'
denominagdo de Ministros, sendo: .

a) Onze togados e vitalicios, nomeados pelo Presidente da Repdblica
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal; sete entre magistrados da Jus
tiga do Trabalho; dois entre advogados no efetivo exercicio da profissdo; e do-
is entre membros éo Ministério Pdblico da Justiga do Trabalho, que satisfagam '
os requisitos do Art. 72.

b) Seis classistas tempordrios, em representagfio paritdria dos em -
pregadores e trabalhadores, nomeados pelo Presidente da Replblica, de conformi-
dade com que a lei dispuzer e vedada a recondugio por mais dois periodos.

§22 o0s juizes escolhidos entre advogados e membros do Ministério
Plblico, na forma do § anterior, serdo escolhidos dentre lista triplice elahora
da respectivamente pela Ordem dos Advogados do Brasil e por drgao competente do
Ministéric Plblico, na forma da Lel.

§ 32 Os Tribunais Regionais do Trabalho serdo compostos de dois '
tercos de juizes togados e vitalicios e um terco de juizes classistas tempord -
rios, assegurado entre juizes togados a participagZio de advogados e membros do'
Minist.pdblico , e em se tratando dos magistrados que o sejam, alternadamen-
te, por antiguidade e por merecimento.

JUSTIFICATIVA

A Justica do Trabalho, com a estrutura que possui estd funcionando bem e
com o maior rendimento da atividade, em relagfio aos demais ramos. A classe Sindi-

cal se sente participante dela, através dos Juizes classistas, e aceitam sem
contgstagio as suas decistes e julgados.
Porque alterar algo que funciona com eficiéncia e tem os aplausos da co-

munidade sindical de trabalhadores para a qual ele foi feito 27

EMENDA 3S1081-6

Rovicradcio de Anynaana

rLEMARIO/ Ros:

E.(-:IOMISSA'O DA_ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNOJ Ej 9 /6 /?‘H

p

TEXYO/IUSTIFICAGAO
EMENDA' ADITIVA AO ART. 98, DO CAPITULO IV, DO
MINISTERIO PUBLICO

Acrescente-se ao art. 98, o seguinte pardgrafo:
Art. 98 - L.....eineeiens
§ 32 - 0s membros do Ministério Piblico ingressardo nos
cargos 1n1c1aii de carreira, mediante concurso

piblico de provas e titulos,
JUSTIFICATIVA

A emenda, eminentemente democrdtica, por pos~
sibilitar, no recrutamento, 1gualdade de oportunidade para
todos, €, sobretudo, moralizadora.

Estd coerente com a norma proposta para o fun
cionalismo piblico em geral e tem sido responsdvel pelo alto

nivel dos atuais componentes da instituigdo,

EMENDA 3S1082-4

BowiraZio »e Avnraba

R

”n i

{lcomzssAo ba oreaNizACA0 DOS PoDERes £ srstema oe covernd 9 /G /$Y

TERTO/JUSTIFICAGA

7

Suprima-se, na alinea do inciso I, do art. 77, a expressdo:
art., 77

posta
ciem perante tribunais",

Unido difere da dos Estados, pois n3o hd lotagsio em fungdo de en~
trancias ou
bros poderd «funcionar em processo da competéncia
porquanto na organizagdo das carreiras do Ministério Pdblico da
Unifc nio se leva em conta as instancias perante ;s
membros oficiam.

|

EMENDA SUPRESSIVA NO INCISO I DO ART. 77, DA SECAQ
III, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, DO CAPITULD
III, DO PODER JUDICIARIO,

I iiiiiiinnnne

a) ..."que oficiem perante Tribunais

JUSTIFICATIVA
Em relacdo ao Ministério PGblico da Unifo, a pro~
dé a prerrogativa de foro apenas para os membros que "ofie

Ocorre que a organizacdo do Ministério PUblico da

de tribunais.-Exigindo o servigo, qualquer dos mem~
dos tribunais,

quals seus

EMENDA 3S51083-2

) Bam ]

AuToR

JOSE FOGAGA

PLENARIO/ R0/!

J E'os /06 /87]

t? COMTSSAO DA ORGANIZAGEO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

’

Dé-se aos artigos 42, 43, 44, 45, 46 e 47 a seguinte redagdo e

numeragao, renumerando~se os artigos subseglientes:

Art. 42 - Compete ao Presidente da Repiiblica nomear o
Primeiro-Ministro e - por ingicagdo deste - aprovar e nomear os
demais iﬁtegnantes do Conselho de Ministros, tendo em conta, atra-
vés dos partidos politicos, consulta aos Deputados Federais que
compdem a bancada ou bancadas majoritirias.

§ 12 - Em 10 (dez) dias, contados da nomeagdo, o Primei~|
ro-Ministro e todos os integrantes do Conselho de Ministros devem
apresentar, em sessdo conjunta do Congresso Nacional, seu Plano
de Governo.

§ 29 - Por iniciativa de 1/5 (um quinto) e o voto da
maioria dos seus membros, poderd a Camara dos Deputados aprovar
mogdc reprobatdria, até 10 {dez) dias apds a apresentagdo do Plano
de Governo.

§ 39 - Se a mogao reprobatdéria ndo for votada no prazo
exigido pelo pardgrafo anterior, esse direito sd poderd ser exerci-

do apds um periodo de 6 (seig) meses.

Art. 43 - Decorridos os seis meses da apresen%agéo do Plano,
de Governo, poderd a Camara dos Deputados, por iniciativa de, no

minimo 1/3 (um tergo) e pelo voto da maioria dos seus membros,

aprovar mog3o de desconfianga individual, plural, ou coletiva,
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conforme se dirija - respectivamente - a um determinado Ministro,
a mais de um ou ao Conselho de Ministros como um todo, incluido
o Primeiro-Ministro.

§ 19 - A mogdo reprobatdria e a mogdo de desconfianga
coletiva implicam a exonerag@o do Primeiro-Ministro e demais inte—
grantes do Conselho de Ministros; a mogio de desconfianga indivi-
dual ou plural determina a exoneragao do Ministro ou Ministros por
ela atingidos.

'§ 29 - A mogdo reprobatdria Qu de desconfianga deve ser
apreciada 48 (quarenta e oito) horas apds sua apresentagio, nao
podendo 2 discuss3o ultrapassar 3 (trés) dias.

§ 3?2 - A mogdo de desconfianga, quando diragida aoc Pri-
meiro-Ministro, estende-se aos demais integrantes do Conselho;
quando dirigida a determinado Ministro de Estado, gque ndo seja o
Primeiro-Ministro, n3o importa exoneragdo dos demais.

Art. 44 o Senado Federal poder3, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, por iniciatxya de 1/3 (um tergo) e o voto da maioria
dos seus membros, recomendar a revisdo da mogdo reprobatdria ou
da mogdo de desconfianga, suspendendo os seus efeitos até gue a
Cdmara dos Deputados se pronuncie.

Pardgrafo dinico. A C3mara dos Deputados poderd manter
a mogdo reprobatdria ou de desconfianga peio voto da maioria dos

seus membros, em prazo ndo superior a 5 (cinco ) dias.

Art. 45 - No caso de mogdo reprobatdria e de desconfian-
¢a coletiva, deverd o Presidente da Repiiblica, dentro de 10 (dez)
dias, proceder ao disposto no enunciado do artigo 14 desta Consti-

tuigdo, em Seu pardgrafo primeiro.

Art. 46 - B vedada a iniciativa de mais de 3 (trés)
mogdes que determinem a exonerag¢do do Primeiro-Ministro ou do res-

ponsdvel pelo mesmo Ministério dentra da mesma sessd@o legislativa.

Pardgrafo {inico. Se a mogdo de desconfianga ndo for

aprovada, n3o serd permitida,,antes de 6 (seis) meses, a apresenta-
¢3o de outra que tenha mais da metade dos seus signatdrios.

Art. 47 - A mogdo de desconfianga coletiva e a mogdo
reprobatdria ndo produzir3o efeito até a posse do novo Primeiro-
Ministro e dos demais integrantes do Conselho de Ministros, deven-
do o ato de exoneragdo ser assinado no mesmo dia.

Pardgrafo finico. No casoc de mogdo de desconfianga indi-
vidual ou plural, o ato de exoneragdo sd entrard em vigor quando
estiverem nomeados - o gue dever& ocorrer no prazo miximo de 10
(dez) dias - o substituto ou substitutos, aos quais n3c caberd

idéntica mogib‘nos seis meses posteriores 3 data da posse.

Art. 48 - Compete 3 C8mara dos Deputados, por maioria
absoluta, eleger o Primeiro-Ministro:

I - caso este nd3o tenha sido nomeado pelo Presidente da
gepﬁblica, dentro do prazo estabelecido pelo artigo 17 desta Cons-—
tituigdo;

II - apds 2 (duas) mogdes reprobatdrias, adotadas suces-

sivamente.
- 4

§ 12 - Se a eleigdo do Primeiro-Ministro resultar da hipdtese
do inciso I deste artigo, deveri o Presidente da Repiiblica nomed-lo
em 48 (quarenta e oito) horas; se ocorrer a hipdtese do in;iso If,
a Camara dos Deputados elegerd -~ todos separadamente e por maioria
absoluta - uma lista triplice, devendo o Presidente da Repiliblica
nomear um dentre os trés, em prazo também ndo superior a 48 (quaren
ta e oito) horas.

§ 29 - Na hipdtese de o Primeiro-Ministro ter sido
nomeado a partir de eleicd3o da C3mara dos Deputados, este e os
demais integrantes do Conselho de Ministros apenas comparecerio
perante o Congresso Nacional, no prazo estabelecido por esta

Constituigdo, para dar notIcia do Plano de Governo.

Art. 49 - O Presidente da Repiiblica, ouvido o Conselho
da Repiliblica, poderd dissolver a C3mara dos Deputados e convocar
eleigdes exFraordinérias, caso esta -~ em 10 (dez) dias - n3o tenha
logrado eleger a lista triplice de que trata o pari3grafo 19 do
artigo anterior. 3

§ 12 - A pedido de um ou mais pﬁrtidos com assento no

Congresso Nacional, o prazo referido no caput deste artigo poderd
ser prorrogado pelo Presidente da Repiiblica em, no médximo, 10 (dez)

dias.

§ 29 - A Ci@mara dos Deputados ndo serid passiva de disso-
lugao guande se configurar a hipbtese prevista no inciso I do arti-
go 20 desta Constituigdo.

§ 39 - A obtengdo de maioria absoiuta para eleger a lis-
ta triplice, em gualquer momento, faz expirar o direito 3 dissolu-~
¢3o da Cémara dos Deputados, mesmo gue ja tenha havado pronuncia-
mento do Conselho da Repiiblica favordvel & dassolugdo.

§ 49 - A competéncia para dissolver a Cdmara dos Deputa-

dos ndo poderd ser utilizada pelo Presidente da Repiiblica nos
Gltimos 6 (seis) meses de seu mandato, no primeiro e no @ltimo
semestre da legislatura em curso, ou durante a vigéncia de estado

de alarme, de calamidade ou de sitio.

Art. 50 - Optando pela n3o dissolugdo da Cimara dos De-
putados, o Presidente da Repiiblica deverd@ nomear novo Primeiro-Mi-
nistro, ouvido o Conselho da Repliblica, n@o cabendo mogdo reproba-

tdéria ou de desconfianga no prazo de 6 (seis) meses.

Pardgrafo inico. Os procedimentos constantes do caput
deste artigo aplicam-se tamb&m quando, configurada a hipStese do
inciso I do artigo 20 desta Constituigdo, a Camara dos Deputados
ndo haja obtido maioria absoluta para eleger o Primeiro-Ministro,
vedada a dissolugdo.

Art, 51 - O Presidente da Repiiblica, no caso de dissolu-
¢do da Camara dos Deputados, fixard a data da eleigdo e da posse
dos novos Deputados Federais, observando o prazo maximo de 60 (ses-
senta) dias e deferindo ao Supremo Tribunal Eleitoral a execugido
das medidas necessirias.

§ 19 - Dissolvida a C8mara dos Deputados os mandatos dos
Deputados Federais subsistem até o dia anterior i posse dos novos
eleitos.

§ 29 - Os Deputados Federais eleitos em eleigOes extra-

ordindrias jiniciardo nova legislatura e terdo acrescido ao seus
-
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i

mandatos o tempo necessirio 3 complementagio da sessdo legislativa
em curso & data da eleigdo.

Art. 52 - O Presidente da Repfiblica somente poderda exonerar
por sua iniciativa o Primeiro-Ministro apds ouvir o Conselho da
Repliblica e quando tal se torne necessirio para assegurar o regu-
lar funcionamento das institui¢des democridticas, comunicando as
r%zaes de sua decisdo em Mensagem ao Congresso Nacional, enviada

no prazo maximo de 48 ({(quarenta e oito) horas.

§ 19 - Os Ministros de Estado serdo exonerados pelo Pre

sidente da Repiiblica somente a pedido do Primeiro-Ministro.

§ 29 ~ A exoneragdo do Praimeiro-Ministro por iniciativa
do Presidente da Repliblica implicard a exoneragio dos demais inte-

grantes do Conselho de Ministros.

§ 39 ~ Se o Primeiro-Ministro resultar de eleigdo autd-

noma da C3mara dos Deputados, a exoneragdo sd'poderd ocorrer 6

(seis) meses apds a posse.
JUSTIFICATIVA

Resolvemos apresentar as emendas acima em conjunto, uma °
vez que sdo essencialmente correlatas. Agimos, portanto, com base no
pardgrafo 2¢ do Artigo 23 do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte.

Mas, sobretudo, o0 que nos obriga a tomar tal iniciativa é
o fato de que a Segdo IV, que trata da formagido do Governo, supde um
mecanismo complexo e indissolivel, ndo podendo uma pega ser desconec
tada da outra, sob pena de ndo-funcionamento do Sistema como um todo.

Dada a ex;gdidade de tempo que tivemos entre a dastribui-
¢do dos avulsos e o prazo fatal para entrega de emendas, vimo-nos na

" contingéncia de apresentar as emendas em bloco, tendo de - desprazero

samente ~ abdicar da nossa intengdo inicial, gue era a de apenas fa-
zer as adaptagbes necessdrias ao corpo do Substitutivo do Deputado E
gidio Ferreira Lima.

Mas adaptagbes feitas de forma apressada resultariam em
prejuizo e ndo em aperfeigoamento, que & o gue pretendemos.

A seguir, expomos -~ analisando os artigos que compdem a se
ga3o IV do Substitutivo do Relator da Comissdo da Organizagd@o dos Pode
res - as razdes das modificagGes e substitui¢des apresentadas.

Art, 42

a) nd3o hd referéncia ao momento em que se dard a nomeagdo
dos Ministros de Estado. A Ca@mara deve aprovar o nome do Prameiro-Mi
nistro e dar-lhe um cheque em branco para nomear os demais Ministros
a seu bel-prazer? Note-se que qualquer reagdo da Cimara sé pode vir
6 meses depois.

b) Quanto ao processo de nomeagdo do Primeiro-Ministro, pe
los pardgrafos 19, 29, 39 e 49, percebe-se que o Presidente da Repii-
blica passa a ter um papel rigorosamente secunddrio e inferior. Todas
as decisdes estdo nas mios da Cimara. O Presidente, mesmo que tenha
30 ou 40 milhdes de votos, terd de aceirtar a seu lado o Primeiro-Mi-
nistro que a Cémara lhe impuser. Mesmo que esse Primeiro-Ministro se
ja seu adversdrio ou inimigo politico.

Para chegar a essa situagdo, basta que a Cimara n3o aprove
por 2 vezes o Primeiro-Ministro indicado pelo Presidente. AI, a Cama-
ra elege gquem guiser como Primeiro-Ministro e o impSe ao Presidente
da Repiliblica.

A nosso vet, essa mecdnica vai permitir gue se aloje um i-
nimigo ao lado do Presidente, criando uma fonte permanente de crises
e confrontos. )

No sistema alemdo, que - ao gue parece - foi o modelo ado-
tado pelo ilustre Relator, essa pritica & possivel porgque o Presiden-

te & indireto e ndo tem nenhuma responsabilidade popular.

Num pais onde necessariamente o Presidente deve ser eleito
pelo voto direto, por maroria absoluta, parece-me que essa & ima si-
tuagdo paradoxal e critica.

0 efeito concreto dessa situag¢fo paradoxal serd o de que o
Presidente da Repiiblica, para ndo ver os seus 30 milhdes de votos des
moralizados, se tornard nio um adversirio da Camara ou do Primeiro-Mi
nistro apenas, mas um adversdrio frontal do Sistema de Governo.E tra

tard de jogar a populagdo contra o Parlamentarismo, denunciando-o co
mo manobra solerte e escusa das minorias para contrariar a vontade in|
desmentivel da maioria, que se expressa na votagdo do Bresidente da
Repiiblica.

. O Parlamentarismo puro &€ uma intengdc louvivel. Mas em ne-
nhum lugar do mundo ele convive com a eleigd@io direta do Presidente da
Repliblica sem que isso venha a ter graves e inevitdveis reflexos no
plano da realidade.

c) Queremos observar, também, gue o principio da aprovacido
ativa (isto &, o Primeiro-Ministro deve ter aprovacio de mais de 50%
da Camara) ndo & adotado em nenhum pafs onde o Presidente seja eleito
pelo voto direto: Franga, Portugal, Isl3ndia, Finldndia. Em todos es-
ses paises, vigora o principio da Rejeigdo Ativa. Que & o que di ao
Presidente da Repiiblica um papel politico minimo de supervisor e con

Butor influente do processo de formag3o do Governo. Formado o Gover-
no, ele passa a ter um papel apenas de representante do Estado, sem
mais interferir no Governo. :

0 principio da aprovacdo ativa s8 foi adotado com Presiden
te direto uma vez: na emenda n? 4, de 61, gque instituiu o Parlamenta
rismo - tampdo no Brasil. Tal foi a incompatibilidade do sistema gue
Jango facilmente o desmoralizou e derrotou, em pouco mais de 1 ano.

Mesmo assim, a emenda n? 4 de 61 previa que o.prdximo Pre
sidente - depois de Jango - seria indireto. Isso prova que o princi-
pio da aprovacdo ativa sd pode conviver com Presidente que nio tenha
nenhuma forga ou representatividade politica. E que & impossivel que
esse sistema conviva com um Presidente eleito pelo sufrigio direto.

d) A necessidade da aprovagdo ativa do Primeiro-Ministro
pela Camara favorece em muito a instabilidade e a descontinuidade,

o vacuo de poder.

Basta que uma minoria radical ou rebelde dentro do parti-
do ou partidos majoritirios se ausente do plendric. Uma minoria po-
de ~ permanentemente - obstruir a formagdo de maioria absoluta, dei-

xando o pals sem Governo.

Quer dizer: a obstrugdo (£icil) favorece a instabilidade.
Basta que dez Deputados se retirem de Plendrio para que o pais figue
sem Governc e se instale uma crise. B f3cil o pais ficar sem Governo.

No caso inverso da rejeigdo ativa, como tinhamos proposto
os dez Deputados podem até fazer o mesmo. Mas, nesse caso, a auséncidg
favorece a estabilidade. Ou seja: o dificil &.o pais figcar sem Gover
no. .
o e) Foi eliminada a lista triplice, proposta pelo Deputado
Bonificio de Andrada e aprovada pela unanimidade do Plendrio da Sub-
comissdo do Poder Executivo.

, £) Chamamos a atenglio também para o outro lado da moeda
do sistema adotado. Mostramos, no item "b" destas observagdes ao Ar-
tigo 42, que o sistema pode colocar todo o poder de formagdo do Go-
verno exclusivamente nas maos da Cémara, bastando que ela - delibe
radamente - ndo aprove 2 (duas) vezes o Primeiro-Ministro indicado
pelo Presidente (essa situagdo se dard quando na Cimara houver uma
maioria articulada, o Presidente ficard totalmente nas mdos dessa
maioria). Tratemos, pois, de olhar a outra face da moeda, invertendo
a situagdo. E preciso mostrar também, que se ndo houver maioria arti

culada, poderd o Presidente dissolver a Cimara quantas vezes ele gui
ser. Al a Cimara & que ficard totalmente d mercé@ do Presidente. Bas-
ta que o Presidente ofereca & Cdmara, 2 vezes consecutivas, nomes ina
ceitdveis para Praimeiro-Ministro. A C8mara ndo terd como dar os 50% +
1 de aprovagdo. Ndo aprovando 2 nomes consecutivamente, ela terd de
eleger um Primeiro-Ministro. Mas como, dentro da Cimara n3o hi maio-
ria articulada (no caso em gue nenhum partido sozinho tenha maioria
e ndo seja possivel formar uma coligagdo majoritfria por razdes poli
ticas), a conseqiéncia disso & que a Cé@mara ndo elege ninguém e-o Pre
sidente facilmente a dissolve.

A caracteristica dessa situagdo & a de que o Presidente po

derd dissolver a Cimara 4 ou 5 vezes dentro de um periodo de 4 ano=
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E haverd mandatos gue poderfio nioc durar 6 meses. Poderemos chegar a
condigbes de instabilidade que levardo o Sistema Parlamentar &
derrocada.

Art. 44

a) Eliminou a participagdo do Senado como ageﬁte estabili-
zador. Com isso, facilitou-se a instabilidade politica e a maior pos-
sibilidade de.crises de Governo, .

b) N3o hd, no entanto, nenhum procedimento a ser adotado
no caso em que, apds mogdo de desconfianga, o Presidente nio indique
nome algum para cargo de Primeiro-Ministro. Caberi i Camara eleger au
tonomamente, como no pardgrafo 49 do Art., 427 E se ela nao eleger, ca
be a sua dissolugdo? Em caso positivo, serd mails um instrumento pode-
rosissimo do Presidente para dissolver a Cimara. Basta a ele nio indi
car nome nenhum apds a mogdo de desconfianga. Ou basta complicar inde
finidamente a indicag3o. £ uma maneira de "produzir" as condigoes pg

. sua

ra dissolver a Cémaya. Trata-se de uma brecha perigosissima.

¢) Os mesmos Deputados podem assinar nova mogdio de descon
fianga, embora essa iniciativa ndo possa ultrapassar 3 vezes na mesma
sessdo legislativa.

0 fato de a iniciativa poder ser retomada pelos mesmos De
putados di a um S8 grjpo minoritdrio o direito de produzir 3 crises—
certas por ano, mesmo gue eles nfo obtenham o £im almejado.

Art. 46 ’

Ndo dispde sobre até onde se estendem os mandatos da Cama
ra dissolvida. Até o ato de dissolugdo? Haverd vicuo de poder. Até a
posse dos novos eleitos? E preciso definir.

Ndo observei nada a respeito no Capitulo do Poder Executi-
vo.

Tampouco ha gualquer registro sobre os novos mandatos, ob
tidos em eleig@o extraordiniria. B novo mandato de 4 anos? Completam
a legislatura anterior?

Art. 47

O Presidente poderi destituir o Governo a qualgquer momen-
to, mesmo 10 (dez) dias depois de o Primeiro-Ministro ter sido elei-
to autonomamente pela Cdmara dos Deputados.

i Esse artigo ndo reproduz com fidelidade a proposta oriunda
da Subcomissdo do Poder Executivo, gque dava ao Primeiro~Ministro (e a
todo o Governo formado por ele) uma intocabiiidade de 6 meses, isto
&, mantinha-o fora do alcance do poder de exoneragio do Presidente da
Repliblica por um prazo minimo.

Da forma como ficou o Artigo 47, pode o Presidente derru-
har governos eleitos autonomamente pela Cimara assim que eles tomem
posse.

que respondendo pelo expediente do Ministé@rio durante os impedimen

tos dos Ministros de Estado.

JUSTIFICATIVA

Tratamos , aqui, de repor uma proposta que constava do
- texto do Anteprojeto da SubcomissZo do Poder Executivo: a criagdo
dos substitutos imediatos dos Ministros de Estado, Secretirios e
Subsecretdrios de Estado.

Como haverd uma profunda modificagd@o nas préticas e
costumes da administragéo plblica e de seu funcionalismo, essa
inovagdo ~ desde j& - incorpora a idéia de modernizagdo.

Ao propor que o Conselho de Mainistros venha a "elaborar”
e nio apenas "participar da elaboragdo"” do Plano de Governo.e do
orgamento da UniZo, pretendemos garantir e reforgar o seu cardter
de um conselho produtor de decisdes colegiadas.

£ &bvia, e pér isso dispensdvel, que toda decisdo do Conl
selho se dard sob a &gide e a orientagdo politica do Primeiro-Ma-~
nistro, N3o sd porque o Primeiro-Ministro o preside, mas principal
mente porque todos os Ministros s3o nomeados e exonerados a seu

pedido (do Primeiro-Ministro).

EMENDA 381084-1

AutoR

7 F o)

JOSE FOGAGA

< . =

3
E" OQOMISSEO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

] Ebo /05 /87

id

Texto/ G

Dé-se ao artigo 54, a seguinte redagdo:
Art. 54 - Compete ao Conselho de Ministros:

I ~ opinar sobre as questfes encaminhadas pelo Pre§1den—
te da Repfiblica:

II - gprovar os decretos, as propostas de lei e demais
questSes suscitadas pelo Primeiro-Ministro;

III - elaborar o Plano de Governo e apreciar matéria

referente i sua.execugdo;

IV - elaborar a proposta de orgamento da Unido;

v ~“deliberar éobre questdes que’ afetem a competéncia
de mais de um Ministério;-

VI - aprovar seu Regimento Interno.

Parigrafo finico. O Conselho de Ministros indicard ao

)

EMENDA 381085-9 .

JOSE FOGAGA

PLENANID/ /

E{__C@MISSﬁO DA ORGANIZAGEO DOS ECDERES E SISTEMA DE GOVERNO

] Fos /06,87

PaRTiO
I | PMDB l

TEXT G

7

Dé-ge ao parfgrafo {inico do artigo 51 a designag3o de
paragrafo primeiro, acrescentando-se o pardgrafo segundo, com o

seguinte texto:

Pardgrafo 29 ~ O Primeiro~Ministro deverd comparecer
mensalmente ao Congresso Nacional para apresentar relatdrios sobre
a execugdo do Plano de Governo ou expor assunto de relevancia

para o pais.

JUSTIFICATIVA

A presenga mensal do Primeiro-Mainistro no Congresso

Nacional & uma reivindicagd@o insistentemente feita por iniimeros

parlamentares membros da Subcomiss@o do Poder Executivo.

I3

EMENDA 381086-7

) B ous B

JOSE FOGAGA

l° COMISSEO DA ORGANIZAGAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

PLENARIO/

) Bos_s0s ger ]

Presidente da Repiiblica os Secretdrios e Subsecretdrios de Estado,

TEXTO, G

Fica suprimido o artiga 58 e seu pardgrafo Ginico renume-

rando-se 0s artigos subsegilentes.
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JUSTIFICATIVA

As emendas que apresentamos em bloco & Segdo IV do
Substitutivo, que trata da formagdo do Governo, j& prevéem as

hipbteses do artigo 58.

Aprovadas aquelas, torna-se necessdria a supressfo do

artigo 58.

EMENDA 381087-5

JOSE FOGAGA - j F PMD;B __J

5

PLENARID/

COMISSEO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO ‘J t" 09 /06 /87J

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao artigo 50 a seguinte redagdo:

Art. 50 - Ocorrerd a destituigdo do Primeiro-Ministro:

I - no inicio da legislatura;

II - nos demais casos previstos por esta Constituigdo.
JUSTIFICATIVA

Trata~se de uma emenda gue objetiva apenas dar maior

clareza ao texto, evitando-se a ambiglidade de interpretagdo, sem

alterar a intengdo e o contelido originais.

EMENDA 381088-3
F

JOSE FOGACA ‘] PPMDB' J

PLENAAID/ !

E] COMISSEO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E g;STBMA DE GOVERNO 44] tJ09 /06/ QAJ

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

Dé-se ac incizo IT do artigo 51, a seguinte redagido:

ITI - elaborar o Plano de Governo juntamente com os Minis-
tros de Estado e, apds apreciagdo do Presidente da Repiliblica, apre-

sentd-lo perante o Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Como propusemos em outra emenda gue o Plano de Governo
fosse exposto pelo Primeiro-Ministro perante o Congressc e ndo ape-
nas perante a Ca3mara, a presente emenda visa apenas complementagao
correlata.

Nao hd por gue eXcluir o Senado Federal desse importante
ato politico que & a apresentagdo do Plano de Governo. Afinal, o

Senado - no minimo - participard da elaboragdo das leis que viabi-

lizard3o a execugdo do Plano de Governo.

EMENDA 381089-1 NS
FlconstiTuintE 1vo CcERsosIMO ] P;;""'"j

PLENARIO/!

PIIIC[MISSAO DA ORGANIZACRO DOS PODERES E SISTEMAS DEGOVERNO J E‘I 09 065 87 J

0 L TEXTO/, ¢

[MENDA SUBSTITUTIVA
0 artigo 125 do substitutivo passa a ter a seguinte redag#o

"Artigo 125 - Lei Complementar disciplinard a funglio notarial Juntamen
te com o tabelionato respeitada a sua organizagdic prépria.

§ 12 - 0 acesso ao cargo de notarial piblico se dard através de concur
so plblico e de prova e titulos por bacharel em direito.

§ 22 - 0s servigos notariais serdo’ exercidos em caracter privado por de
. legagdio do Poder Pdblico, fiscalizados pelo Poder Judicidrio e remunerado por
meio de emolumentos.

§ 32 - Fica assegurado aos atuais Tabelifies nomeados em cardter vita
licios ou efetivo a permanéncia nos seus respectivos oficios.

JUSTIFICATIVA

Apesar de sermos também contrdrios 3 estatizagdio do notariado, o ar
tigo 125 e pardgrafo do respeitada relatério propde a pulverizacdo da fungio ng
tarial, uma vez que permite, a quantos queiram , 0 seu exercicio.

0 grande nimero de notafios que iria a existir, se aprovado o artigo
125, traria, como consequércia, a impossibilidade de sua fiscalizagdo pelo Poder
Judicidrio.

Outra preocupag3o que referido dispositivo traria seria a possibili
dade de, em razfic do pouco servigo, gerar corrupgdo e mau atendimento, desca
racterizando o exercicio da fung8o notarial que é, entre outras atlvidades, o de

conselheiro imparcial das partes.

-0 que propomos € que Lei Complementar venha a institucionalizar o no
tariado brasileiro que até hoje carece de uma Lei Orgénica, ainda que o mesmo se
ja exercido por técnicos altamente capacitados para tdoc relevante funglio social.

Referindo-nos a Lei Complementar que disciplinard a fungSo notarial,
esperamos que em seu bojo contenha limitagH#io do nimero de notafios, estritamen
te de acordo com as necessidades pdblicas em cada jurisdigBio ou distrito. Por
sua vez, seja mantida a configurag@io tradicional do notério como Conselheiro
perito e assessor de direito ; receptor e interprete da vontade das partes,
redator dos atos e contratos que deva lavrar e portador de Fé dos fatos e de

clarag@es que se passem ou se fagam em sua presenga.

EMENDA 381090-5

AvTox Y
E{iconstltulnte VICTOR FACCIONI J Ei_EDS—RS———J

pLendRIo/

L
kﬂ;comlssﬁu da Organizacfio dos Poderes e Sistema de Governo J tJ 09/g 1 BIJ

TEXTO/JUSTIFICAGRO

Dé-se nova.redag®o ao inciso 11 do Artigo 1062 do
Substltutlvo do Relator da Comiss3o da OrganizagZo dos Poderes e Sis
temas de Governo:

a

"Il promover agdo civil pdblica, nos
termos da lei, para a protegsio do patri-
mdnio pldblico e social, gos interesses
difusos e coletivos, notadamente os rela
cionados com o' meio ambiente e os direi-
tos do consumidor; dos direitos indispo-
niveis e das situagBes juridicas de inte
resse geral ou para coibir abuso da autg
ridade ou do poder econémico,

JUSTIFICAGHRG

Dentre os direitos difusos entendemos que se deva
destacar os relacionados com o meio ambiente e o consumidor.
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Muito embora, na linha dos direitos difusos jéd es
tejam compreendidos os relacionados com o meio ambiente e os do Con
sumidor, o volume crescente de problemas nas dreas do meie ambiente
como na do consumidor, a par da ampla conscientizagdc da populagdo a
respeito, torpa imperativo um destaque especial na identificac@o do
agente da sociedade e do Estado a quem compete a agHo respectiva,
diante de prejuizos & coletividade como um todo ou mesmo em particu-
lar.

'EMENDA 381091-3

Constituinte VICTOR FACCIONT

EMENDA 351094-8

cd0 nenal ou e:vil dos 2 tgres, ° =linz descradito
desee procedamtnto inves jftérlc i==1sl--wvg, Srrta-
mente Aor 1sep e rue A vizents » moderr £
Espannola, en szu ert. 76, srec=atva -

dos e cencluscess das Eemygsﬁge i~ Tn T

sor comunicatd~s ao tiinic 2 uslico, = fom 4= Le
nromova a responsacilizag cririnal 9v crvil -cs ine

fratores.

3
E? Constituinte VICTOR FACCIONI

E Comissdo da Ofganizagé.ya“dg"s Poderes e Sistemas de Governo

B Elu.g/ﬁ/a;

Mﬂmu__]w

TEXTO/JUSTIFICAGAD

- pé-se ao art. 75, XI, a seguinte redagdo:

0 Chefe do Ministério Piblico da UniZo e dos Estados.

JUSTIFICATIVA

. A legitimidade para propor agao de inconstitucionalidade,
dada 2 sua importdncia, ndo deve ficar afeta, no ambito
do Ministério Piblico, somente ao Procurador Geral da Re-
piblica. E conveniente que tal legitimidade seja estendi-
da também ao Chefe do Ministerio Piblico dos Estados, com
o que se estard propiciando um mais efetivo controle das
leis em ambito estadual.

EMENDA 3S1092-1

3
EiCOnstituinte VICTOR FACCIONY

] ] ( PDS-':SO J

LENANIO/ & & s
L s . N /g /
Comissdo Organ;

TEXTO/JUSTIFICAGA

Substitua-se a Redacglio dos Pardgrafos 22 e 32 do
Art. 97, pelg seguinte:

Art. 97, ittt ttetertiane e
L
§ 20 Mediante proposta do Tribupal de

Justiga, a Lei poderd criar Justiga Militar Estadual
. constituida em primeira Instancia pelos Conselhos de

Justiga e, em Segunda por Tribunal Especial ou pelo

préprio Tribunal de Justiga, com compet&ncia para

Julgar, nos crimes militares definidos em Lei, os Pg

- liciais Militares.
§ 32 Somente nos Estados em que a Poli-
cia Militar possuir mais de 20.000 Policiais, poderd
ser criado o Tribunal Especial acima referido.

JUSTIFICAGRO

Assim como se defere aos Estados a competéncia; para,
obedecidos os principios gerais, organizar sua Justiga, pretende-se
com esta Emenda, deixar também a Eles, a competé&ncia para organizar a
Justiga Especializada.

Note-se que o Substitutivo jé& admite a criagdo da
Justiga Militar em 12 Instancia. O que aqui se pretende € permitir tam
bém que atendidos os requisitos bisicos, possam 0s Estados criar tam-
bém o Tribunal de 22 Grau de Jurisdigioc Especializada.

< PLENARID/ B A
. Comissdo da Organizac@io dos Poderes e Sistem
ﬂ hl . -

revens ——— e oo e

1
Inclua-se onde couber no Substitutivo do Relator da Comisszio da

Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo:
) vart. 0 ingresso no Servico PUblico, na
Administrag@io Direta e Indireta, nesta compreendidas
as Augarquias, sociedades de economia mista, empre-
sas publ%cas e fundagdes mantidas pelo Poder Piblico
dependerd de prévia aprovagdo em concursc pdblico de
provas ou de provas e titulos®.

"§ 12 Excluidos os cargos de confianga,
todos os demais, vinculados aos Org3os de que trata
estg Artigo, serfo organizados em nivel de carreira,
com promogBes sujeitas & comprovacg#io periédica da
formagdo profissional e qualificag@o do servidor.

n§ 29 Somente em casos excepcionais e pa

ra atender a situagdo de emergéncia e de interesse

_ pblico, poderfio ser admitidos servidores em cardter

. provisério, por tempo determinado e improrrogdvel®.

JUSTIFICAGHOQ

Com a adogdo do Sistema Parlamentar de Governo fica
ainda mais imperioso estabelecer-se um sistema de selecgdo e promogSes,
para a melhor qualificag3oc e estabilidade para uma efetiva burocracia
dg carreiraZ a exemplo do que j& ocorre hoje em alguns setores da admi
nistragdo pdblica, como é o caso do Banco do Brasil, do Itamaraty e ~
Ministérios Militares.

. ) Mas mesmo com 0 Presidencialismo, € hara de se acabar
com o clientelismo do Servigo PUblico.

* EMENDA 3S51095-6

Eﬂ Constituinte VICTOR FACCJONI

EMENDA 381 093'0 PARTIOO0
3 J F]—;DS—R§

2 -
tﬂ Comissdd da Ornanizar3o dos Podereos e 3°ai,

PLENANIO/

ﬂovprnOAAJ E 09 /6 / le

TEXTO/JUSTIFICAGAD

d
D8-se ao art. 17, § 29,4 saman’e ©T aCE0:
As Comlssaesﬂﬂarl
nodores de inuv-sticstae °F
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L nal fdos in“rmtores, so faz 5 r2=0,
JUSTIFICATIVA

o
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1
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as tar: fas de Fiscalizacdn, ev ra177s =las
ComissBes Carlam ntares oe In~ué-:te, --rta ~u~ s§=:2n
ef ~tivadas em sua nlenitude, rzsrcopszbiltgz-~2c-se 23
violadores da ;ei, deven s-r gncanitnadag cufs conikg
soes ag 'inisterio Fuhlico, ~a2r2 Uus ~TOVOTC Zﬁue_ar
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to, rnsacomcannada de corpoTron ACTo o0t or-z_ylize =

PLENARID/!

J s )
F Pl - ) ] Ea ., twd

Dé-se ao § 12 do art. 14 do Substitutivo da Comissdo
da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de Governo a seguinte re
dagao:

T

"Art. 14.

R N L R R R R

§ 12. O suplente é convocado nos casos de
vaga, de inves;idura em fungdes previstas neste arti
go ou de licenga superior a 30 (trinta) dias."”

JUSTIFICAGAO
O objetivo da emenda é reduzir, de 120 para 30 dias,
o prazo previsto no § 12 do art. 14 do Substitutivo,
to n3o nos parece correto que, por motivo de licenga,

porquan
fique o
suplente de Deputado ou Senador impossibilitade, por um perig
do t3o longo, de assumir a vaga do licenciado.

- .
A alteragdo ora proposta somente trara, a nosso ver,

beneficios ao bom funcionamento da Camara dos Deputados e do
Senado _Federal.
EMENDA 3S1096-4

—g————
PARTIOO
0 [ PDS ]
E Deputado VICTOR FACCIONI I
PLENARIO/ A A 9 y y
anizacdo dos Poderes e Sistemas de Govermo { é §g

1IT -~ Comissdo da Or

TEXTO/ A2
Acrescente-se ao Substitutivo do Relator da Co

7

missfo da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de Governo o seguinte

art. 21, renumerando-se os demais:
"art. 21.
qualquer das Casas, as propostas de emgpda a
Constituicio e os projetos de lei, complemen
tar ou ordiniria, de iniciativa dos membros
do Congresso Nacional, terdo prefer@ncia so-
bre as proposi¢des versando o mesmo assunto

.
Na tramitagdo conjunta ou em
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ou que sejam idénticas em seus fins, apresen
tadas ulteriormente pelos drgdos dos demais

poderes.”
JUSTIFICACAO

A competéncia mais expressiva do Poder legis-
lativo, qual seja, o de fazer a Lei, vem encontrando, nos dltimos a
nos, um esvaziamento injustificdvel, em virtude de continuadas modl
ficagbes constitucionais.

Esse esvaziamento, em grande parte, & motiva-
do pela circunstdncia da precedéncia das proposigbes do Poder Exech
tivo face is de iniciativa de parlamentares.

Assim, quando estamos todos interessados em
ver restabelecidas as prefrogativas tradicionais do Poder Legislati-
vo, nada mais coerente dque venhamos a colocar a questdo da precedén-—
cia das proposic¢des, a fim de que as iniciadas nas Casas do Parlamen

to, porgue destas a competéncia basica da produgdo do Dareito legis-

lado, tenham precedéncia sokre as apresentadas ulteriormente pelos

drgios dos demais poderes.

EMENDA 381097-2

A’ FACCTONT

) B s )
PLENARID/

F‘ ITT ~ Comissdo da:Qrganizacdon dos Poderes e Sistemas de Governo J F Q /6 /?,Bl

TEXTO/JUSTIFICAGK

7

- Acrescente-se ao Substitutivo do Relator da Co

missdo da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de Governo a seguinte

Segdo VI, renumerando-se as demais Seg¢des e respectivos artigos:
"SEGCAO VI"

"po exercicio do mandato parlamentar”

"Art, 16. O exercicio do mandato parlamentar, entendido
como tal, do Vereador, Deputado Estadual, Deputado’ Federal
e Senador, se concretiza na triplice func¢do politica, legis

lativa e fiscalizadora.

§ 19 O exercicio do mandato parlamentar se realiza den
tro e fora da respectiva Casa Legislatava, constigul?do o
Plendrio o Gltimo momento da decisio no dmbito da represen-
tag3o parlamentar.

§ 20 Na execucdo das funcdes politica, legislativa e
de fiscalizacgdo, o0s Deputados Federais e Senadores, a nivel
nacional, e os Deputados Estaduais e Vereadores, a nivel es
tadual e municipal, respectivamente, terdo amplo acesso a
todos os sétores da Administracdo Pdblica."

JUSTIFICACAO
Muito se tem dito a respeito da presenga e au-
Sncia dos parlamentares no Plendrio, como se tal situacdo, por si

s5, englobasse toda a gama da responsabilidade dos representantes do !
povo.

O Plenario, na verdade, constitui um momento,
apenas, ou um dos momentos, e por mais importante que seja, nfo o 11
nico do ato legislativo.

Desta forma, considero importante dar amplitu-
de ao mandato parlamentar e ao seu exercicié, que se realiza tanto |
dentro como fora da Casa Legaslativa, e a qualguer hora, dia e local,
quando © Parlamentar se reune com setores da comunidade para auscul-
tar e debater propostas de Governo, de Projetos de Lel, de reivinda-
cagdes junto ao Governo, ou & prdpria Casa Legislativa, ou ainda pa
ra colher deniincias e ‘depoimentos que interessam do ponto de vista
politico e legal, quando debate pontos de vista de interesse piblico
na imprensa escrita, falada e teievisionada, ou quando fiscaliza o-
bras e servigos, apura atos e fatos da administracgdo pliblica, que me
regam um exame mais detalhado e fora do &mbito restrito da Casa Le~
gislativa que integra, ou ainda, quando se refine nos Gabinetes Gover
namentais com os respectivos titulares e seus auxiliares para o encg'
minhamento de reivindica¢des relacionadas com o Programa de Governo. .

EMENDA 381098-1

AUTOR " PARTIDO
\ Deputado VICTOR FACCIONT J PDS I

PLENARID/

FI;I — Comissio da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de Governo J & / 6 /X:]:’

TEXTO/, G

7
Acrescente-se ao Substitutivo do Relator da Co

missdo da Organizacio dos Poderes e Sistemas de Governo o seguinte
art. 9¢ _.uaumerando~se os demais:

.

"art., 99 O Legislativo Federal, Estadual
ou Municipal, poderd realizar consultas plebis
citirias sobre assuntos de relevante interesse
nos respectivos dmbitos, desde que a iniciati-
va tenha a assinatura de trinta Deputados Fede

\ rais ou Senadores, de dez Deputados Estaduais
ou guatro Vereadores.

Paridgrafo inico. Cada Casa Legislativa
decidira sobre o pedido por maioria absoluta
e o resultado, uma.vez proclamado pela Justi-
¢a Eleitoral, serid promulgado como lei."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade disciplainar no
préprio texto constitucional federal, asconsultas plebiscitdrias
de ambito federal, estadvual ou municipal, por iniciativa do legisla-

tivo. N

EMENDA 3S1099-9

_——‘—-4
AuTOR Panvico
l Deputado VICTOR FACCIONI J { -EDS ’
PLENANID/ i A DATA
’ ;;I = Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo l ! 3 / é /g E

TEXTO/JUSTIFICAGRD

7

Acrescente-se ao art. 16 do Substitutivo do Re
lator da Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistemas de Governo os
seguintes dispositavos:

"V - receber dos membros do Tribunal de
Contas da Unifo conclusdes e parecer do orgdo
sobre as contas da Unido.e drgdos da adminis-
9 tragdo direta e indireta.

§ -~ O relator geral e os relatores par- .
ciais do Tribuna de contas da Unido ficardo a
disposicdo das Comissées.Técnicas das duas Ca-
sas do Congresso Nacional para explicitagdo do
parecer respectivo sobre as contas da Unido,da
administragdo direta e indireta, autarquia$,em

presas piliblicas, sociedades de economia mista
e fundacdes instituidas ou mantidas total ou
parcialmente pelo Poder Pﬁblico:

§ - O disposto no item V deste artigo
aplica~se igualmente aos Conselheiros dos Tri-
bunais de Contas dos Estados e dos Municipios.”

JUSTIFICACRO
Os Tribunais de Contas s3o orgdos técnicos, en

{carregados de auxiliar os Parlamentos ha tarefa de fiscalizar o em-
prego dos dinheiros 'pliblicos. Como tal, entendemos peitinente e ne-

cegsério que os membros destes Tribunails de COntas comparecam peran-
te as Casas Legidlativas ou perante as Comissdes Técnicas dos Parla-
mentos para apresentarem as conclusdes a que chegaram sobre as contas
que as autoridades, nos variados niveis da hierarquia administrativa,
estdo obrigadas a prestar, até mesmo como subsidio para a formacgio de
julzo e julgamento pela instidncia superior. '
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EMENDA 351100-6

autor PARTIDO
Constituinte VICTOR FACCIONX J | PDS

PLENARID/

CPomissip AT

) EB9/6 57

TEXTO/IUS oA

7

Inclua-se no Substitutive do Relator da Comiss3o da
Organizacgio dos Poderes e Sistema de Governo o seguinte Capitu
lo:

*carfTULO VI

Do Servigo Juridico da Unido

Art. 110.
dico da UniZo junto & Administragdo Federal,”

A lei organizard o Servigo Juri
direta,
indireta‘§ para-estatal.

Pardgrafo Unico. Os membros do Servigo Ju
Py . ir s P .

ridico da Unido, com atribuigdes proprias,denominar-
-se-3o Ptocuradores Federais, assegurando-lhes os
mesmos direitos, vantagens e garantias deferidos ao

Ministério Piblico.

Art. 111. A chefia do Servigo Juridico da
Unido serd exercida pelo Consultor-Geral da Repibli-
ca."

- JUSTIFICACAO
A Organizagdo do Servigo Juridico da Unido, mais
que uma aspiragdc de seus integrantes, é uma necessidade, a
luz dos interesses que s3o patrocinados por Procuradores da
Fazenda Nacional, Procuradores Autdrquicos, Assistentes Ju-
ridicos, Procuradores junto ao Tribunal Maritimo e Advoga-
dos de Oficio.

No que respeita a fiscalizac3o da Lei, o Ministério

Piblico da Unido detém organicidade, o que nfo ocorre com
os demais servigos juridicos, relatives & defesa da Unido
no litigio judicial e & prestagdo de assessoria e consulto-

ria a érgdos da administragdo piblica federal, autarquias,fun
dagdes federais, Distrito Federal e Territdrios.

N . N . 1
0s membros das diversas categorias integrantes do

Grupo "Servigos Juridicos", 33 pelo enunciado de suas tare-

fas, atuam na é&ecugéo da divida ativa, apenas para exempli-
ficar, pelo que a natureza da atividade recomenda e, mais,exi
com direitos,

ge, uma organicidade & nivel nacional, vanta-

gens e garantias que assegurem o elevado e eficiente desem-

penho'ﬁa'atividade.

Essa organizagdo, a nivel uno e nacional, além de

evitar tratamento diferenciado entre servidores com atra-
buigdes iguais ou equivalentes, formard, nos termos da pro;
posta de dispositivo constitucional, uma estrutura nacional

que, chefiada pelo Consultor Geral da Republica, organize,con
solide e dinamize a defesa da Unido.

Convém observar, por outra face, que a proposta,
tal como formulada, oportuniza & Nova Repiblica o resgate
da relevanCLa.de seu Servigo Juridico que foz, ao longo do

regime anterior, $endo esvaziado de importéncia, conteudo e

motivagdc para o trabalho, em prejuizo do, Estado.

Destac@-se que a denominagdo "Procuradores Fede-
procuratdrio

forense, sendo abrangente da assessoria e da consultoria, po-

rais" atende & predomindncia da atividade do

dendo, ainda, a definigioc de atribuigdes, prever tarefas ou
poderes supletivos, complementares ou substitutos
privativés do Ministério Pdblico Federal.

daqueles

atribuigdes, a carreira e o enquadramento dos atuais

Acolhida a Proposta, a lei ordindria regulard as

membros

dos Serivgos Juridicos, detalhando a estrutura funcional da
nova ordem.

A presente Emenda baseou-se em sugestdo oferecida
pela Associagdo dos Procuradores Autdrquicos Federais . do
Rio Grande do Sul que achamos por bem acolher e encaminhar

2 apreciagio desta douta Comissdo.

"

EMENDA 3S1101-4
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Art. 84
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PARAGRATO

Art. 85

Art. 86

§ UNTCO

a)

b)

7! 7 !

EMENDA AO SUBSTITUTTVO DO LXMO. SR. RELATOR

S3o orgaos da Justica do Trabalho:
Tribunal Superior do Trabalho
Tribunais Regionais do Trabalho

Juntas de Conciliagao e Julgamento

0 Tribunal Superior do Trabalho compor-se—é de dezessete Minis-
tros, sendo:
onze togados e vitalicios, nomeados pelo Presidente da Repﬁbl&

ca, sendo sete entre Juizes da carreira da magistratura do Tra
balho, dois entre advogados com pelo menos dez anos de experlen
cia profissional e dois cntre membros do Ministério Piblico;

. - .
seis classistas e temporarios, om representagac paritaria dos
empregados e efpregadores, nomeados pelo Presidente da  Republe-
ca.

UNTCO - Para a nomeagdo, o Tribunal encaminhara ao Presidente da  Re-

a)

b)

c)

a)

b)

c)

pﬁblica Instas trfpl1cvq resultantes dcclclqﬁo a serem proce
didas:

.
para as vagas destinadas a magistratura do Trabalho, pelos mem
bros do préprio Tribunalj;

para as de advogado e de membro do Ministerio Publico, pelo Con
selho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e por um colé-
gio eleitoral constituido por Procuradores da Justica do Traba-
1lho, respectivamente.

para as de classistas, por colegio eleitoral integrado pelas di-
retorias das confederagoes nacionais de trabalhadores ou patro-
nais, conforme o caso.

Havera em cada Estado, pelo menos, um Tribunal Reglonal do Tra-
balho; a 181 fixara os requisitos para a 1n§ta1agao destes e
instituira as Juntas de Con01llaqao ¢ Julgamento, podendo, nas
comarcas onde nao forem conbtltuldas atribuir sua competehc1a
aos juizes de direito.

A lei, observado o disposto no artigo anterior” dlspora sobre
a constltulqao, 1nvest1dura, Jurxsdlgao. competen01a, garantias
e condlqoes de exercicio de seus OP”aOb e membros, assegurada

a paridade de representagao de empregadores e emprog1du> e obe-
decidos os demairs preceitos desta Constituigdo.

0s Tribunais Regionais do Trabalho serao compostos de Juizes no

meados pelo Prcs:dcntc da chubhca, ;Lndo dois tergos de Jui-
zes togados v1ta11c1os e um tergo de Ju]ZOS Classlbtd» tempo-
rarios; entre os juizes togadns observar-se-a a proporciona-
lidade estabelecida na letra "a", do § 12, do art. 84.
0s membros dos Tribunais Regionais do Truynlho serdao:
os magistrados, escolhidos por promoqu de Juizes do  Trabalho,
por antiguidade ¢ merecimento, alternadamente;
os advogados, eleitos pelo Consclho Seccional da Ordem  dos Ad-

yogados do Brasitl da respectiva regiao;

os membros do Ministerio-Publico, eleitos dentre os procuradores
do trabalho da respectiva regiao;
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d) os classistas, eleitos por um colegio eleitoral constituido pe-
las dirctorias das federacoes respectivas, com base territorial
na regiao.

Art. 88 - As Juntas de Conciliagio e Julgamento serao compostas por um
juiz do traballio, que as presidira, e por dois juizes classis-
tas temporﬁrios, representantes dos empregados e dos emprega-

dores, respectivamente.

§ UntcO - Os juizes classistas das Juntas de Conciliagao e Julgamento,
eleitos por um colégio eleitoral constituide pelas diretarias
dos sindicatos de cmpregados ¢ empregadores com sede nos Jur-
zos sobre os quais as Junias exercem sua competencia territo-
rial, serao noweados pelo Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho.

Art. 89 - Nas comarcas onde nio forem constituidas Juntas de Conciliagﬁo
e Julgamento, a lei podera atribuir sua competencia aos Jui~
zes de direito.

Art. 90 - Os jufzcs classistas em todas as instancias terao suplentes e
mandatos de tres anos, permitidas duas recondugoes.

Art, 91 - A lei ordinaria rogu]nmcn(,an:l a aposentador1a dos _]'llf?(‘s clas-
sidtas.

Art. 92 - 0 Tribunal Superior do Trabalho expedira Instrugao Normativa

disciplinando o processo eleitoral para todos os casos em que os
Juizes da Just.1ga do Trabalho serao eleitos, ou seja, os repre
sent.antes dos advogados, dos procuradores, dos empregadores e
dos cmpregados.

' OBSERVACOES:

I - O art. 85 do Substitutivo passa a ser 93, renumerados todos os
seguintes.
IT - Fica revogado o art. 123 (dasposicoes transitérias) do Subs
titutivo.
JUSTIFICACAD

A emenda objetiva:

PRIMEIRO - Preservar os Juizes classistas nos Tribunais Regionais do Traba
lho e no Tribunal Superior do Trabalho, tese acolhida por 18 (dezoito) dos 19
(dezenove) Constituintes que integraram a Subcomissio do Poder Judiciario e do
Ministério Pliblico. O fundamento para essa preservacao — com o aprimor‘am;znt.o
da indicagao dos classistas - e que num regime democratico o direito deve  ser
ampliado e nunca restringido ou mesmo eliminado; nesse aspecto, entende-se que
a Justiga do Trabalho, uma justiga especializada que: for criada para atender
f aos 1interesses diretos das classes trabalhadoras e cmpresariais, e inadmis-~
sivel de subsistir sem a sua 'pr'épr'ia r‘epresentac;zio.

SEGUNDO - A partir dos dispositivos constitucionais determunando que  ha-
vera ju{zes nomeados entre os mais votados em coléglos eleitorais de suas enti
dades representativas, impoe-se que o processo eleitoral seja disciplinado. In
troduziu-se, entdo, um dispositivo dando competencia do Tribunal Superior do
Trabalho para estabelecer a forma mais prétlca e eficiente de funcionamento dos
colégios eleitorais.

TERCECIRO - Restabelecer a composigao do Tribunal Superior do Trabalho com
17 (dezescte) Ministros e o dispositivo assegurando a crlaggo de peio menos
1 (um) Tribunal Regional do Trabalho em cada Estado, porque sobre esses pon-
tos houve consenso entre os 19 (dezenove) Constituintes que integraram a  Sub-
comissao do Poder Judicidrio e Ministério Piblico.

QUARTO - Finalmente, transferir para a lei ordinaria a x‘egula}menta(;go d‘?
aposentadoria dos Juizes classastas, ja que a aposentac’:loria dos juizes tempora
rios da Unifo nio deve ser materia constitucional: esta hoje disciplinada, pela
Lei 6.903, de 30.04.81, que podera ser modificada a qualquer tempo pelo  ‘Con-

gresso Nacional.

EMENDA 381102-2

Deputado VICTOR FACCIONI

PARTIOO
] [ PDS
5 PLENARIO/

I -~ Comissd » da_Organizacio dos Poderes e Sistemas de Gmm—nnj EJQ / 6/8ﬂ

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao item I do art. 51 do Substitutivo do
Relator da Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Gover-
no a seguinte redagdo:

"Art. 51. Compete ao Primeiro-Ministro:

I - exercer a chefia do Governo e, com o
auxilio dos Minastros de Estado, a diregdo su-
perior da administrag¢do federal."

JUSTIFICACAO

0 parlamentarismo &, por definicdo, o sistema

no qual a chefia de governo & exercida pelo Primeiro-Ministro.

A funcio presidencial & tdo-somente a de Chefe
de Estado, numa instdncia em que suas atribuigdes ndo devem confli-
tar com as tarefas peculiares de chefia de Governo, da algada do Pri
meiro~Ministro.

Esta emenda procura ndo deixar &lvidas quanto
& interpretacdo, definindo com clareza gquem exerce a chefia de Gover
no.

EMENDA 381103-1

Constituinte VICTOR FACCIONT

J Ppns-r;s J
) Bos 706 07

PLENARIO/

5
omissdo da Organizagiio dos Poderes e Sistemas de Governo

T /. i

. Dé-se. nova redag3o ao Art. 47, e ad Pardgrafo 12 do
Substitutivo da Comiss@io da Organizag@io dos Poderes e Sistemas de Go
verno: -

"Art. 47 - 0 Presidente da Repdblica somen
te poderd destituir o governo quando in
dispensdvel para assegurar o regular fun
cionamento da administrag@o e das insti-—
tuigBes democrdticas mediante aprovacdo de
proposta de voto de desconfianga pela Cama
ra dos Deputados. -

"§ 12 - A proposta do Presidente da Replbli
ca serd precedida de audiéncia do Conselho
da Reptiblica."

"§ 22 - A exonerag3o de Ministro somente se
dard a pedido do Primeiro-Ministro.

JUSTIFICAGHRG

. Se o Presidente da Replblica puder demitir o Primei-
ro Ministro que continua a merecer a confianga da Camara estard trans-
formando o mesmo em mero subordinado, quando na verdade se trata do
Chefe do Governo, que tem responsabilidades perante o Chefe de Estado
e a Nagdo igualmente, representada pela C&mara dos Deputados.

. Doutra parte, tal situagdo poderia levar ao risco de
promover um impasse de relacionamento com a Camara, gue pode chegar
desnecessariamente & dissolucg3o.

EMENDA 3S1104-9 :

Aurom PARTIOO
Constituinte VICTOR FACCIONI J Fl PDS |

& Locein L

— B

/
TEX G |

Acrescentem-se, ao artigo 55 do Substitutivo do Re-
lator da Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Gover-
no, os seguinte pardgrafos:

B 5 T

§ 12 Os Ministros de Estado serdo auxiliados em
sua administragdo, e poder3@o se fazer representar pe
rante a C3mara dos Deputados, por Secretdrios-Gerais
dos Ministérios, que substituirdo os Ministros em
seus iﬂpedimentos.

§ 22 Os Ministros de Estado serdo julgados, por
qualquer crime, pelo Supremo Tribunal Federal.
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§ 32 Constituem crimes de responsabilidade dos
Ministros de Estado:

. I - desatender a convocagdo de qualquer Casa do
Congresso Nacional;
II - atentar contra:
a) a Constituigdo nacional;
b) a seguranga nacional;
c) a probidade de administragdo:
d) o sistema parlamentar de governo."

Justificacdo

Esta emenda regula matérias omissas no Substitutivo
do ilustre Relator.

L ]

EMENDA 3S1105-7 .

Constituinte VICTOR FACCIONI

| ) B e
ST A ) E4E

TEXTO/JUITIFICAGAD

i

Acrescente-se, como artigo 10, renumerando~se os seguin
tes, o dispositivo abaixo e seus respectivos pardgrafos, ao Subs-
titutivo da Comiss3o da Organizagio dos Poderes e Sistema de Go
verno:

"Art. 10. O Presidente da Repiblica pode dissolver
a Camara dos Deputados, quando o Conselho de Ministros
derrotado por uma mogd3oc de desconfianga assim o solici-
tar.

§ 12 0 decreto explicitard os motivos da dissolu
¢do e convocard nova eleiclio no prazo de sessenta dias.

§ 22 A Cimara dos Deputados ndo podera ser das
solvida por solicitagdo do Conselho de Ministros gque,
apresentando-se pela praimeira vez ao Congresso Nacio
nal, segundo o disposto no artigo anterior, nao alcan
ce a necessdria mogdo de confianga.

§ 32 " A Ccimara dos Deputados n3q poderd ser dissol
vida duas vezes pelo mesmo motivo, nem duas vezes por
solicitagdo do mesmo Conselho de Ministros, nem nos pri
meiros e nos dltimos doze meses da Legislatura e noé
dltimos doze meses do mandate presidencial.

§ 4e A Cdmara dos Deputados reunir-se-3 de pleno
direito, independentemente de convocagdo e retomard a

sua autoridade como ramo do Poder Legislatavo, se ndo

houverem sido realizadas eleigdes no prazo previsto no
L § 12 deste artigo.”

JUSTIFICAGRO -

i A emenda regula a dissolugdo da Camara dos Deputados de
{ maneira mais coerente com o sistema parlamentar de governo adota-
. do pelas democracias ocidentais, que garante as prerrogativas do
Legislativo ao mesmo tempo em que dd oportunidade ao Executivo de
verificar se tem o necessario apoio politico para governar.

EMENDA 3S1106-5

Constituinte VICTOR FACCIONI

B Cosyssio Tl

J B s )
) t9/6/,84

rel

T G:

Acrescente-se, ao artigo 52 do Substitutivo do Relator
da Comiss30 da Organizagio dos Poderes e Sistema de Governo, <]
seguinte pardgrafo tnico.

"Art. 52

Pardgrafo iinico. O Conselho de Ministros decide por
maioria absoluta de votos €, em caso de empate, prepon-
derard o Voto do Presidente."

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta emenda para disciplinar matéria omis
S2 no Substitutivo do 1lustre Relator.

EMENDA 381107-3

Deputado VICTOR FACCIONI

Y TIo0
J F PDS
s PLENARID/ & i 3
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TEXTO/JUSTIFICAGAD

Introduza-se no Substitutivo do Relator da Co-
missdo da:Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Coverno as seguintes
alteracdes:

I - Acrescente-se ao art. 52 o seguinte item XII:

"XII - autorizar ou vetar previamente em~
préstimos, acordos e obrigagdes externas, de
qualquer natureza, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios."

IT - Suprima-se o inciso IV do art. 10.
JUSTIFICACAO

As convengdes acordadas pela Unido, por estados-
membros, pelo Distrito Federal ou por municipios, com pessoas ou enti
| dades estrangeiras, das quais resulte obrigac¢do de gualquer natureza,
constituem, em ultima instdncia, vinculo potencialmente gravosc para
todo cidaddc nacional pois, em situagdo de iliquidez critica do mutu
drio faz-se necessadria a intervenidnciga do Tesouro Nacional junto aos
credores.

O exame dos acordos externos de gqualguer natu-
reza deve constituir compet@ncia do Congresso Macional, ndo somente
pela relevancia da matéria, mas principalmente pela necessidade de

sua convalidacdo politica e de seu controle por todo o Legislativo.

EMENDA 3S1108-1

ETEeputado VICTOR FACCIONI

P e
&9,¢ 8

Dé-se ao item VIII do art. 59 do Substitutivo
do Relator da Comissdo da Organizagido dos Poderes e Sistemas de Go-
verno a seguinte redag¢do:

R0/

izacdo dos Poderes e Sistemas de Governo

I — Comissdo da Or

TEXTO/JUSTIFICAGAG

TAYEL 59 teteetecennceeesenranneennnenos

D I I I T e

VIII - julgar anualmente as contas do Pri
meiro-Ministre relativas 3 administracdo dire-
ta e indireta da Unido, autarquias, empresas de
economia mista, empresas piiblicas e fundagdes,
bem como apreciar os relatdrios sobre a execu-
¢do dos planos de Governo."

JUSTIFICACAO

Com essa emenda, pretendemos deixar clara a res
ponsabilidade do Prameiro-Ministro quanto ao orgamento das autarquias
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empresas de economia mista, empresas piblicas, fundagdes e administra

cdo direta e indireta da Unido.

EMENDA 3S1109-0

Constituinte VICTOR FACCTIONT

) Ees ]
} B9 /¢80

PLENARIO/

& Couissin T :

7

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Substituam-se, no Substitutivo do Relator da Comis~
s3o da OrganizaGao dos Poderes e Sistemas de Governo, os arti-
gos 38, e seu pardgrafo dnico, 39, seus itens e pardgrafo tni-
co, 52 e 54, pelos seguintes:

"Art. 38. Compete ao Presidente da Repui~-
blica:

I - nomear e exonerar o Primeiro-Ministro
mediante o voto da Cdmara dos Deputados;

II - nomear e exonerar os Ministros de Es-
tado, e os Secretdrios-Gerais dos Ministérios, deven
do necessarilamente exonerar os primeiros quando a C3

' mara dos Debutados lhes negar a sua confianga;

III - receber o compromisso dos Ministros e
Secretdrios-Gerais dos Ministérios;

IV - prover, com as ressalvas da Constitui
cd3o e na forma da lei, os cargos pdblicos federais;

V - presidir as reunides do Conselho de
Ministros, quando julgar conveniente;
VI - exercer a chefia suprema das Forgas
Armadas, administrando-as por intermédio dos drgdos
do Alto Comando;

VII - determinar medidas de emergéncia e de

cretar o estado de sitio e o estado de emergéncia;

VIII - remeter ao Congresso Nacional os pro-
jetos de decretos que repute infringentes das leis
em vigor.

§ 12 Todos os atos do Presidente da Re~-
piblica devem ser referendados, no minimo, pelo Pre-
sidente do Conselho de Ministros e, normalmente, pe-
lo titular da pasta correspondente.

§ 22 O Presidente da Repidblica n3o  terd
responsabilidade politica, respondendo o Conselho de
Ministros pelas declaragbes que fizer no exercicio
B do cargo. '

§ 32 Os decretos We exoneracdo de Minis
tros e os de nomeagdo do novo Presidente do Conselho
serdo referendados pelo Presidente do Conselho demis
siondrio e, se este se recusar, pelo novo Presidente
do Conselho.

Art. 39. Mediante acusagdo votada por
maioria‘absoluta do Congresso Nacional, o Presidente
da Repiblica serd julgado perante o Supremo Tribu-
nal Federal por atos que atentem contra a Constituz

g3o Federal e, especialmente:

O
I ~ cccenscacssasananoasoassescscsoasnncncans

III = cecvecccsscssscscassssancnasnnsscacnns

IV - a seguranga interna do Pais;

¥ m teitietetetenesssecessascsncnccanonannae
VI = tiieiiieeeroncesonsnanssssonancannnsss
t .

' VI =~ ciiertonnesacsovnccecssssccsanossasnnns

VIII - o sistema parlamentar de governo.

Pardgrafo inico. Declarada a procedéncia
da acusagdo, ficard o Presidente da Repiblica  sus-
penso de suas fungoes.

Art. 52. O Conselho de Ministros
a diregdo suprema da administragio federal.

exerce

Art. 54.

ceescactscinecnacrenetoancstonnee

§ 12 Logo apds a sua constituigdo, compare
cerd o Conselho perante o Congressé Nacional, ao qual
apresentard o seu programa de governo.

§ 22 Os Ministros, isoladamente, e o Con
selho, como um todo, dependem da confianga da Cama-
ra ‘dos Deputados, e deverdo exonerar-se quando esta
lhes for negada."

JUSTIFICAGCAO

As corregdes do sistema parlamentar proposto pelo no
bre Relator da Comiss8o da Organizag3o dos Poderes e Sistema
de Governo s3o necessidrias, tendo em vista a harmonizagdo das

relagdes entre o Presidente da Repiblica e o Presidente do Con

selho de Ministros. J

EMENDA 3S1110-3

AuTOR " T
CONSTITUINTE VICTOR FACCIONI ] EJ PDS AJJ

PLENARID/ H & J E—Ig /6 /BH

Elossivll

7

Dé-se ao caput do art. 43 do Substitutive da Comissdo
da Organizaao dos Poderes e Sistemas de Governo a seguinte re-
dag3o:

"Art. 43. A CAmara dos Deputados, quando
da apresentagao do Plano de Governo, poderé, por ini-
ciativa de um tergo de seus membros e pelo voto "da
maioria absoluta, aprovar mogdo de desconfianga."

JUSTIFICAGAO

£ inadmissivel que a Cimara dos Deputados somente pos
sa aprovar mogdo de desconfianga depois de decorridos seis me-
ses de apresentagdo do Plano de Governo. Essa faculdade deve
ser deferida, a qualquer tempo, & Camara dos Deputados.

EMENDA 3S1111-1

EJDEPUTADA FEDERAL ANNA MARIA RATTES

Arino

: ] © euos
PLERARIO/

&ZOMISSKU DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOV. 7 Fg /G /?"ﬂ

TEXTO/JUSTIFICAGAD

INCLUA-SE NO ARTIGO 39, SEGCAO IIY, DO SUBSTITUTIVO O SEGUINTEINCISO,
RENUMERANDO 0S DEMAIS QUE LHE SEGUEM:

7

" ART. 39 (.vv..)
III- A autonomia municipal.®
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JUSTIFICATIVA

A autonomia municipal estd assegurada na atual Constitui-
¢%0 em seu artigo ndmero 15.

Esta autonomia precisa e deve ser mantida, em certos casos
até ampliada, j4 que o respeito ao Municipio é a esséncia do princi-
pio federalista brasileiro. A tdnica dos debates havidos em torno da
importancia dos Municipios tem predominado entre os constituintes. E
necessdrio buscar mecanismos para a sua proteg3o e defesa e, sem di-
vida, meios nitidos de punig3io para as possiveis transgressfes que
se efetivarem contra o Municipio.

Inserindo o inciso proposto, no artigo sob exame, sem ddvi
da, estaremos defendendo e protegendo os Municipios brasileiros de
eventuais atos do Poder Executivo que ameagem a autonomia municipal.

Com isso, constituird crime de responsabilidade do Presi-
dente da Replblica os atos praticados contra a autonomia hunicipal.
Entendemos que a n3o colocag®o do inciso proposto, na nova Constitui
F ¢#3o, s6 poderd ser encarado como diseriminatéric e ameagador aos Mu-
nicipios brasileiros.

'EMENDA 3S1112-0

FrCONSTITUINTE JOSE JORGE

) B m

[T comssho pa ORGANTZACRO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO 1 89,644

TEXTO/JUsSTIFiCAGAD

?
No Substitutivo do Relator, suprima-se o § 49 do art. 81.

JUSTIFICATIVA

Se a Justica Federal, desde a Emenda Constitucional n? 7, de 1977,
perdeu a competéncia para_julgar o principal ( questdes de direito maritimo e
de navegagdo, inclusive aérea ) nao faz sentido que se processe o acessorioc (pro
testos formados a bordo).

- )

Ed

1 DA 3S1113-8

CONSTITUINTE JOSE JORGE

o
) BT ERD

PLENARIO/

]
E COMISSRO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

T TEXTO/. '3

No Substitutivo do Relator, inclua-se no art. 77, item I, a seguin

Art. TR eeene..
g) reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade das suas decisfes.

te alinea :

-JUSTIFICATIVA

| . . 0 poder de decidir deve comprgender o poder de fazer cumprir a de-
\J cis@o. A alinea sugerida e de grande importancia pratica no sentido de a Justi-
¢a fazer-se respeitada, dando ensejo a que seus julgados alcancem o seu objetivo
no plano da Fealidade fatica.

IDA 3S1114-6

CONSTITUINTE JOSE JORGE

] F PFL |

¥ comssro e dRGANIZACA;DOS'PODERESESISTBAA DE GOVERNQ ™ ] E9,¢ /94

Gi

7

No Substigutivo do’Relator, d8-se ao item IV do art. 62 a seguinte

IV- Os vencimentos dos Ministros dos Tribunais Superio-
Tes ndo serdo inferiores a noventa por cento dos percebidos pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; os dos Juizes dos Tribunais
Regionais, a noventa por cento dos percebidos pelos Ministros dos
Tribunais Superiores; os dos Desembargadores aos dos Secretdrios
de Estado, a qualquer titulo; os dos juizes, com diferenca ndo ex-
~ cedente a dez por cento d2 uma para outra entrancia, atribuindo-se
a08 de entrincia mais elevada ndo menos de noventa por cento dos .
wvencimentos dos integrantes dos Tribunais de segundo grau.”

JUSTIFICATIVA

. 0 Substitutivo estabelece o escalonamento dos vencimentos da magis-
tratura estadual ( art. 62, IV) e do Ministério Publico ( arts. 100, § 39 e 105)
e dispde acerca dos vencimentos dos Mimistros do Supremo Tribunal Federal (art.
72, § 59) sendo, porém, omisso quanto ao critério a ser observado na estipulagdo
dos vencimentos dos Ministros dos Tribunais Superiores, dos Juizes dos Tribunais
Regionais e dos Juizes Federais.

EMENDA 3S1115-4

CONSTITUINTE JOSE JORGE

) Mo ]
] B9/6 .89

PLENARIO/
FCOMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAGRO

7

No Substitutivo do Relator, dé-se a seguinte redagdo ao inciso I
do art. 81:
Art. 8l. .......

. I- as.causas em que a UniZio, entidade autdrquica ou em-
presa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, acidentes do
trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral e & Justiga do Trabalho.

JUSTIFICATIVA

Incluiu-se dentre as excecOes previstas no inciso, as causas rela-
tivas a acidentes do trabalho, visando-se a compatibilizar o texto com o art. 85
do Substitutivo.

‘EMENDA 3S81116-2

FCONSTITUINTE JOSE JORGE

J e ]
] ©9,6/,84

PLENARIO/

E‘I COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

ﬂ < TEXTO/ G
. . No Substitutivo do Relator, acrescente-se o seguinte artigo, nas
Disposigoes Transitorias relativas ao Judiciario:

Art, 128. Na composicdo inicial dos Tribunais Regio-
nais Federais, a nomeacdo de seus membros, pelo Presidente da Re-
publica, far-se com base em indicacdes do Tribunal Superior Fede-
ral, observado o disposto no art. 79.

JUSTIFICATIVA

. _As Disposicoes Transitorias ndo cuidaram do provimento inicial dos
Juizes dos Tribunais Regionais Federais, Cumpre suprir essa omissdo.

L_ - )

EMENDA 381117-1
Fi"‘CONSTITUINTE JOSE JORGE J PFL
PLERANIO/ i 0ATA
Eﬂ COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO J E_gr/ 6 / g( }
TEXTO/ A

7

No Substitutivo do Relator, dé-se a seguinte ‘redacdo ao inciso IV

do art. 80:
Art. 80.cecenss X
1V- os crimes politicos, os contra a integridade terri-
torial e a soberania do Estado e as infracOes penais praticadas
em detrimento de bnes, servicos ou interesses da gniao ou de-suas
entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as contraven
coes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Es-
tadual,

JUSTIFICATIVA

0Os crimes politicos ndo abrangem os atentados vindos do"Exterior
em guerra de conquista contra a integridade e a soberania do Estado brasileiro.
3

3
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EMENDA 3S1118-9

E, CONSTITUINTE JOSE JORGE

J EH
7 E95EH

PLENARIO/

ECOMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAG

T

No Substitutivo do Relator, dé-se a seguinte redacdo ao inciso II
do art. 80:

Art. 80........

II- julgar, em grau de recurso, as causas decididas
pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio da
competencia federal da area de sua jurisdicdo.

JUSTIFICATIVA

Os juizes estaduais julgam execucGes fiscais, causas previdencii-
rias e outras, no exercicio da competencia federal. Os recursos de suas decisdes
devem ser Julgados pelos Tribunais Regionais Federais.

_

EMENDA 381119-7

STITUINTE..JQSE JORGE ~—J { PEL ]

E covssro pa ORGANLZAGHG D06 PODERES E STSTEMA DE GOVERNO ] E9/6. 53

TEXTO/JUSTIFICAGAG

T

No Substitutivo do Relator, acrescentar § 59 ao art. 81, com a se-
guinte redacdo:
Art. 8L, ceenveaes
§ 50 A lei podera perml.tlr que a ac@o fiscal £ outras
sejam promovidas, nas comarcas do interior, onde tiver domicilio a
outra parte, perante a Justica do Estado ou Territdrio, e com recur
so para o Tribunal Regional Federal.

JUSTIFICATIVA

A omissdo, hoje existente, impedira que a execugdo fiscal e os
crimes relativos a entorpecentes possam ser jugados perante a Justica Federal.

EMENDA 381120-1

FFCONSTITUINTE JOSE JORGE

JEmT ]
] B9/6.8D

PLENARIO

H COMISSAO DE ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

7 TEXTO/JUSTIFICAGRD
No Substitutivo do Relator, inclua-se o seguinte § 20 no art. 77,
passando o atual paragrafo Umico a funcionar como § 19:

Art. 7700vucnen..

§19 thiieeniine.

§ 20 Funcionara junto ao Superior Tribunal de Justica
o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe, na forma da lei, exer-
cer a superv1sao admmlstratlva e or;amentarla da Justiga Federal
de primeiro e segundo graus.

JUSTIFICATIVA

oo A Justica Federal, composta de Tribunais Regionais e Julzes Fede-
y rals, ficou desprovida de supervisdo administrativa e orcamentaria de orgdo su-
perior.

Na Justica Estadual, cada Tribunal de Justica exercera a referida

il atribuicdo o mesmo ocorrendo no anbito da Justiga Eleitoral, Militar e do Trabalho]
através dos correspondentes Tribunais Superiores. S a Jus‘clga Federal ficara
sem a referida supervisdo, com os sérios inconvenientes decorrentes ( falta de
critério para cs quadros de Secretaria, elaboracdo de orcamento, etc ).

_ | J

EMENDA 381121-9

E‘CONSTITUINTE JOSE JORGE

t‘ OMISSAO DA ORGANIZACAéL!Dna;n'mDERES E SISTEMA DE GOVERNO j EJ 9 / 6 / ?‘H

TEXTO/, G

Dé-se ao art. 69 do Substitutivo do Relator esta redagdo:

Art. 69. A prestacdo jurisdicional & gratuita, desde
que a parte afirme a impossibilidade de pagar custas e taRass.

e ]

JUSTIFICATIVA

Esta emenda aperfeicoa a técnica legislativa do dispositivo acima,
além de corrigir eventual e p0551ve1 futura interpretacio. Pelo texto atualmente
proposto, as acOes de jurisdicdo voluntarla por exemplo, nda tendo vencido, fi-
cariam sempre gratuitas.. O vencido pressupoe condenacdo. Uma separacdo consensu-
al ndo tem vencido nem vencedor e, ds vezes, o inventario dela resultante &€ eco-
nomicamente expressivo.

A gratuidade ampla levaria ao absurdo de duas grandes empresas, até
mesmo multinacionais, litigarem gratuitamente em matéria em que a decisdo nao
fosse condenatdria. O povo acabaria pagando essas custas, indiretamente.

EMENDA 381122-7

PCONSTITUINTE JOSE JORGE

_ J e ]

HCOMISSAO DA ORGANIZACA:;!%I;’ PODERES E SISTEMA DE GOVERNO ] FJ q / 6 / @

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

No Substitutivo oferecido pelo Relator, em seu art. 64, item II,
modifique-se a expressao "' um cargo de magistério publlco superior" pela se-
guinte' um cargo de mag:.sterlo superior, em autarquia ou fundagdo, instituida ou
mantida pelo poder publico".

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda redacional que tem em vista explicitar o alcance
da proibicdo pretendida pelo Substitutivo.

EMENDA 3S1123-5

CONSTITUINTE JOSE JORGE J Eu___J
] E9,6 84

PLENARID/

H COMISSAC DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

2]

TEXTO/, G

No_Substitutivo oferecido pelo Relator, modlflque-se
no § 19 do art. 97 a expressdo " A lei " pela seguinte: " A lei federal".

JUSTIFICATIVA

Bsta competéncia deve ser da lei federal eis que se trata de uma
Justica da Unizo.

EMENDA 3S1124-3

CONSTITUINTE JOSE JORGE

] e ]

E‘I COMISSAO DA ORGANIZACZEZ)“;;’S" PODERES E SISTEMA DE GOVERNO J Elg / 6 /?j}

TEXTO/VUSTI GA

7

No Subst:.tutlvo oferecido pelo Relator, modifique-se a redacdo do
art. 73, inciso I, alinea "d" para que, em lugar de 'Srgdos da administracdo in-
direta" flgure "em:ldades da administracfo indireta’.

JUSTIFICATIVA :

0 6rgdo ndo possui personalidade juridica.’ A entidade, sim.

L ' )

EMENDA 3S81125-1

CONSTITUINTE JOSE JORGE

J e
) B9/¢ /84

PL io/ i
ECOMISSAO DE ORGANIZACAC DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/IUSTIFIEAGR

Inclua-se, no Substitutivo do Relator, o seguinte § 79 ao art. 84,
remumerando-se os demais:

Art. 84, ........
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§ 79 E vedado a0 juiz classista o exercicio simultineo
de cargo de direcdo em sindicato, enquanto durar seu mandato judi-
cial.

JUSTIFICATIVA

E incompativel a funcdo de juiz, que decide questdes entre emprega-
dos e empregadores, com exercicio de cargo de dirigente sindical que tem o dever
classista de defender os interesses dos associados do orgao que dirige.

L ]

EMENDA 381126-0

au PARTIDO
E CONSTITUINTE JOSE JORGE J [ PFL ]

T PLENARIO, & A
[iCOMISSAD DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO j Ia g / é / ?ﬂ’

TEXTO/IUSTIFICAGAO

T

. No Substitutivo oferecido pelo Relator, dé-se a seguinte redacao
ao § 3% do art. 85: .

Art. 85, ....uuen
. § 39 A lei especificard as hipdteses em que os dissi-
dios coletivos, eSgotadas as possibilidades de sua solucdo por ne
gociacdo, serdo submetidos & apreciacdo da Justica do Trabalho, Fi-
cando de logo estabelecido que as decisdes desta poderdo estabele-
cer novas normas e condigdes de_trabalho e que delas sd cabera re-
curso de embargos para o mesmo 6rgdo prolator da sentenca.

JUSTIFICATIVA

A irrecorribilidade das decisOes, neste caso, ofenderia o principio
do duplo grau de jurisdicao que deve ser preservado, Outrossim, se mantidos os
termos atuals, estariam praticamente inviabilizadas as negociacGes pois empregador]
algum se arriscaria a fazer qualquer tipo de proposta, que o comprometeria poéte-
riormente. A consequencia imediata seria o congestionamento de feitos na Justica.

’

EMENDA 3S§1127-8

A L] PARTIDD
{0 CONSTITUINTE JOSE JORGE J E brL

PLENARIO/! i
aC(NISSAO DA ORGANIZACZO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO J Eq / 6 / @}J

TEXTO/. G/

7

No Substitutivo oferecido pelo Relator, suprima-se, no § 99 do
art. 84, a expressac ' competencia, garantias, vedacoes'.

JUSTIFICATIVA

A mat@ria relativa 3 competéncia, garantias e vedacGes dos Grgdos
do Poder Judiciario € de natureza constitucional e ndo deve ser atribuida i lei
ordinaria.

EMENDA 3S1128-6
FITZONSTITUINTE JOSE JORGE J EEF_L_j

?ENDA 381 1 29'4 Ti00

AUTOR Y
OTTOMAR/ PINTO e MARLUCE PINTO J E PTB
sLENARIO/ i i -
E" COMISSRO [ A ORGANIZACAD DOS PODERES E SISIEMA DF GOVERND J EUE‘ /1067 Eﬂ
TEXTO/ G

1

PODER EXECUTIVO

Art. ..... Os membros do Poder Executivo - Presidente, Go-
vernadores e Prefeitos, serfio eleitos por sufrdgio universal, direto
e secreto, noventa dias antes do termo dos respectivos mandatos, por
‘maioria absoluta de votos, para um mandaéo de quatro anos, assegurado
o direito 3 reeleigdo, para uﬁ Gnico periodo consecutivo.

§ 12 - NZo alcangando a maioria absoluta, renovar-se-&, até
trinta dias depoils, a eleig8o direta, & qual somente poderds concor-
rer os dois candidatos mais veotados, considerando-se eleito o que
obtiver a maiaria dos votos, excluidos os votas em branco e os nulos.

DISPOSIGOES TRANSITGRIAS
ATt. .... Afim de assegurar a coincidéneia dos mandatos elg

tivos, serd@o realizadas eleigBes em 15 de novembro de 1988, para ele-
ger ou reeleger o Presidente da Repdblica, Governadores de navos Es-
tados, do Distritd Federal, dos Territorios Autdnomos, Prefeitos e mem

bros dos diversos niveis do Poder Legislativo, cujos mandatos termi-

nardo coincidentemgnte, ¢63 os dos atugfs detentores de mandatos po-
pulares, eleitos nas eleiglies de 15 de novembro de 1986.

§ Unico - Os membros do Poder Executivo, nos diversos ni-
veis da Federagfio, candidatos & reeleig3o, estdo desobrigédos de de-
sificompatibilizar-se.

; JUSTIFICATIVA

Esta proposic@io Constitucional objetiva zicangar a coinci-
déncia de todos os mandatos eletivos, ‘assegurando-se a realizac#io de
eleigBes gerais, quadrienais, com a consequentemente econumia de re-
cursos e de tempo. A administrag3o pdblica ficard poupada dos constan
tes envolvimentos na dinémica dos periodos eleitorais, e,todo um elen
co de tens@es, atritos, abusos do poder econdmico e de auforidade, sa
crificio de orgamsntos e imoﬁilizagéo da atividade administrativa.

Por outro lado, os mandatos iguais, coincidentes e quadri-
enais, estZo em perfeita sintonia com a melhor tradigZo republicana,
brasileira. A admiss3o da reeleig®o por mais um gquadriénio, para os
membros do Executivo, nos diferentes niveis da Federag3o, constitui
procedimento constitucional do sis.ema norte americano, inspirac3o e

[modelo dos fundadores da Repdblica Brasileira.
e
, i )

PLENARIO/!

Ff COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E STSTEYA DE GOVERNO J F ‘1 /b /&H

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

O caput do § 12 do art. 84 do Substitutivo do Relator passa a ter

esta redagdo:
Art. 84, (..iaiee o
§ 19 O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a, no
minimo, de vinte e trés ministros, todos com idade superior a
trinta e cinco anos , sendo:

JUSTIFICATIVA

Esta modificacdo tem em vista facilitar a composicdo das Turmas
daquele Tribunal tendoem vista que, atualmente, existem Turmas com cinco Minis-
tros. Por outro lado, ndo se pode deixar de fixar uma idade minima para ingres-
so no Tribunal, devido & vivéncia exigida para essas fungoes.

g Ta —Z7 7 T < ~

EMENDA 351130-8 .
B

7 e
NOEL DE CARVALHO PNT

PLERANID/ I X . .
F ORGANIZACAO PODEFES E SIST. CGOVEPRN0O/PODEP EXECL"F'IVOJ P09 7 06/ 87I

TEXTO/JUS G

T
Emrenda Aditiva

Art. $9.. O Conselho da Pepliblica & composta pelos Seguintes
membros: R

Pardgrafo Cnico: Compdem o Conselho da Pepiiblica:

D I R I I R R R R R R I I S S i S PP S PP

IX - os ex-Presidentes da Replblica.
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JUSTIFICATIVZX2

N3o h& como deixar de convocar os ex-Presidentes da Pepiblica
para integrar um Conselho gue, por ser drgd3o superior de consulta do

Presidente da Reniiblica, deve contar com a experi@ncia dos poucos que

suportaram as altas respvonsabilidades do cargo, representando a Repii-
blica, garantindo o cumprimento da Constituigdo, a unidade e a inde-—
pendé&ncia nacionais, a integridade do territdrio e o livre exercicio
das instituigdes.

S30 eles os Gnicos nortadores das vivéncias do cargo, suas
perspectivas e vicissitudes, que hdo de ser levadas a esse nlenario

no aconselhamento do Presidente. Nio se trata de mera homenager,
- : Ky s 3 - -
rém no aporte de efetiva contribuicfo a valorizar e honrar esse cend

po

culo, tornando-o augusto,

L]
tJ ORGANIZACAO PODERES SISTEMA DE _GOVERNG

EMENDA 3S1131-6

NDOEL_DE CARVALHO

J FPDT mj

rLERARID/

) B o 06 7

TEXTO/, 7
Emenda Aditiva
Art.59
Pardgrafo Unico
blica sdo asseguradas as garantias e orerogativas
outorgadas acs membros do Congresso Nacional.

- Aos componentes do conselho da reod
parlamentares

JUSTIFICATIVA
uUm consefho desse porte,com a responsabilidade maior
Republica. nao

6rg3o superi:r de consulta do Presidente da
pode ter seus membros sujeitos a coagdes de qualquer natureza go
contra}ia, devem eles fer asseguradas a imunidade e inviolabili-
dadeque o exercicio de responsabilidades politicas téo relevante

pressupde.

EMENDA 3S1132-4

Deputado VICTOR FACCIONI

’ JEles )

PLENARID/

FJ IIT - Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo J E‘@ / 6 /?'H

l] TEXTO/JUSTIFICAGAD

Dé-se ao art. 113 do Substitutivo do Relator da Comissdo

da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de Governo a seguinte redacgido:

"Art. 113. As Constituigdes dos Estados
e as Ieis Orgdnicas dog Municipios fixardo o
sistema de Governo Estadual, e da Administra-
¢80 Municipal com livre op¢do quanto 3 adapta
¢80 ao Sistema de GoVYerno instituido por esta
Constituig¢do, no prazo e na forma que a Lei
fixar, e que ndo poderd ser anterior ao térmi °
no do mandato dos atuais Governadores e Pre-
feitos, respectivamente."

JUSTIFICACAO

A imposicdo do pardmetro de sistema de Governo
Fefleral aos Estados e Municipios fere os principios da autonomia ad-
ministrativa.
das Constitui¢bes Estaduais e Leis Orgdnicas dos Municipios decidi-

Deve caber aos Estados e Municipios, na elaboracgio

rem livre e automaticamente a respeito.

_ J

EMENDA 3S1133-2 ;

E]DTTUMAR PINTO E MARLUCE PINTO -

] B ere ]

PLENARIO/!

FIIII COMISSAO DA ORG. DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNO

) Bos, 05,87 )

TEXT0/, G

g
EMENDAS ADITIVAS DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 22 A Camira dos Deputados comple-se de até quatrocen-
tqs e noventa e cinco representantes do povo, eleitos, dentre cida-
d3os maiores de dezoito anos e no exercicio dos direitos politicos ,
pelo voto diretore secreto.

.
DI I I I T I e R R R T

§ 22 - 0 ndmero de Deputados por Estads, Distrito Federal,

ou Territério Federal Autdnomo, serd estabelecido peia Justica Elei-
toral, proporcionalmente & populag3o, com, os ajustes necessdrios pa
ra que nenhum Estado, Distrito Federal ou Territdrio Federal Autd-
nome, tenha menos de oito ou mais de sessenta Deputados.

. § 32 0 Territdrio de Fernando de Norenha, nZo elegerd ne-~

lphum Deputade.

Art. 32 0 Senado Federal compde-se de Representantes dos Es
tados, do.Distrito Federal e dos Territdrios Federais aut8nomos,elei-
tos peld voto direto e secreto, segundo o principio majoritdrio, den-
tre cidad@os maiores de trinta e cinco ancs e no exercicio dos direi-
tos politicos.

§ 12 Cada Estado, Territérios Federais Autdnomos e o Distri
to Federal, elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.

Art. 14 N3o perde o mandato, o Deputado Federal ou Sena-

dor:

I- Investido na fungdio de Primeiro Ministro, Ministro de
Estado, Governador de Territdrio, Secretdrio de estado, do Distrito

Federal, ou de Territdrio Federal Autdnomo.

DOS TRIBUNAIS E JUIZES DOS ESTADGS ,
DO DISTRITO FEDERAL, DOS TERRITORIOS
FEDERAIS AUTONOMOS E DGS -TERRITGRIOS

Art. 97-
§ 19- A lei dispord sobre a Organizag#o Judicidria do Dis-

trito Federal, das Territdrios Federais Aut8bnomos e dos Territérios.

I JUSTIFICATVA

onal dos Territérios Federais Auténomos, com o do Distrito

assegurando-lhes a mesma representag#o Federal isto &, oito
dos Federais e trés Senadores.

da Justiga do Distrito Federal, embora estruturada de forma equiva-
lente: com os diferentes juizos monccrdticos e o Tribunal de Justiga
do Territdrie Federal Autdnomo, como SrgZo de clpula do Sistema Judf-

cidrio do Territdrio Federal Autdnomo.

Federal,
v

Deputa- -

A Justiga dos Territérios Federais Autbnomos serd distinta,

0 objetivo é compatibilizar o gstatuto jiridico Constituci- }
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EMENDA 3S1134-1

F?Senador Constituinte ARNALDO PRIETO

] B e
] Hl‘i /og/&lA

rLENdRIo/

tﬂicom. da Org. dos Poderes e Sistemas de Governo

W TEXTO/Y 7

Suprima-se o.pardgrafo 52 do artigo 84.

JUSTIFICACAD

Parece-nos totalmente dispensdvel a regra contida no
§ 52 do art. 84, uma vez que a autonomia da justica e a sua eficién-
cia tornam plenamente despicienda a interveng3o de pessoas estranhas|

3 fungdo jurisdicional.

N&o se harmoniza com o exercicio da distribuigdo de
i
justiga a manifestac8o, durante a instrugdc ou discussd@o da causa,

de "assessores” estranhos aos quadros do Poder Judiciérioe.

EMENDA 351135-9
G -

Senador Constituinte ARNALDO PRIETO 4¥J E] PFL
PLENARID/ a0/

EComissﬁo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de GovernoJ E‘-'z)a/(;é/‘g.ﬂ

E], TEXTO/ Tl G

Emenda substitutiva ao art. 84, pardgrafo 32

"0s Tribunais Regionais do Trabalho ser3o compostos de dois ter
éos de juizes togados vitalicios e um- tergo de juizes classistas tem-
porédrios, obedecendo-se, entre os juizes togados, a proporcionalida-
de estabelecida no pardgrafo le, deste artigo.

1 -~ Os membros dos Tribupais Regionais do Trabalho -serdo:

a) os magistrados, nomeados pelo Presidente da  Repiblica
[ entre os escolhidos em lista triplice elaborada pelo pré
prio. Tribunal, com juizes da respectiva regido;

b) os clagsistas, eleitos pelas diretorias dos sindicatos
e federagdes respectivas, com sede na respectiva regido".

J

s

-t e

DA 3S1136-7

Deputado Constituinte Arnaldo Prieto

3]
¥

J E%DQ/CQﬁ/QiJ

‘ - sLeninio/
E< organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo

*
W - TEXTO/, [

a8 Emenda aditiva ao Parigrafo 99¢. po ART. 84

%, 3

Acrescente~se ao texto a expressdo "assegurada a
paridade de repxesentacgdo de empregadores e empregados."'

i + JUSTIFICATIVA

E imperioso que a representagdo classista na jus-
tiga do trabalho s€ja mantida em todos os niveis da
judicial, isto €, nas juntas de conciliagfo e julgamento, nos
Tribunais Regionais do Trabalho e no Tribunal Superior do Traba-
lho, oportuno serd recordarmos a preocupagdo originaria da lei }

" ao instituir a Justica do Trabalho, que & de natureza especiali-

hierarquia

Lon

zada, assim como também ocorre no Brasil com a Justigca Militar.
E nesta verifica-se gque a composicdo majoritdria & de militares,
apenas cinco s3o togados. Nos Conselhos de Justiga (6rgdos de
primeira instincia), dos cinco juizes, quatro sdo milaitares e a-
penas um & bacharel de direito, o Juiz Auditor.

EMENDA 381137-5
2}

E PART ’
PLENARID/

L] -
missdo da Qrganizag#o dos Poderes e Sistema do Gover ( CE?/()S[S;]

no. TEXTO/. i
0 5.

Emenda Substitutiva ao Art. 84 Parédgrafo 1.

Substitua-se o Texto pela seguinte Redago:
4
0 Tribunall Superior do Trabalho compor-se-4-de

dezessete Ministros, dos quais:

A) Onze togados e vitalicios, sendo sete entre
magistrados da Justica do Trabalho, dois en-
tre advogados no efetive exercicio da profis
saalﬁ mais de dez anoa e dois entre membros

do Ministério PUblico:

B) Seis classistas e tempordrios, em representa
h

g8o paritdria de trabalhadores e empregadores|

EMENDA 3S1138-3

NOEL DE CARVALHO

Autom j E PDTHDOj

PLENARIO/ ry
E’ ORGANIZAGAD PODERES E SIST. GOVERNO J E09 As /an

[’J— TEXTO/JUSTIFICAGAO

DISPOSIGAC TRANSITORIA Emenda Aditiva

Art. 128 Poder-se-d complementar,até o ano de 1992, a
organizagdc do sistema de governo instituido por esta constitui
_Géo mediante leis votadas nas duas casas do Congresso Nacional,
pela maioria absoluta dos seus membros.

Paragrafo Unico -~ A leglslaturaplc1ada em 1991, findo
o prazo deste artigo. Foderd proceder a uma revisio desta Cons
“tituigdo durante a sessdo legislativa de 1993.

JUSTIFICATIVA

0 artigo de ahertura das disposigdes transitérias pos
sibilita, de modo louvdvel , que os legisladores ordindrios pro
cedam aos ajustamentos de novo sistzrpa de guverno a medida que
sua prética apresentar tal necessidade, seja soﬂé.a forma de
impasses institucionais seja para dar-lhe maior eficdcia
politico -administrativa.

Introduz-se assim Tator de flexibilidade até o oresen
te desconhecido de nossas tradigSes contitucionais , onde a ri
gidez do texto escrito ,dado de uma vez por todas,sé admit}a al
teragbes ou wefermas mediante o que os costitucionalistas portu
gueses chamande "procedimento agravado",isto é guorum especial

(maioria de dois tercos ) e outros pré requisitos.
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I valé cbservar, tcdevia (2 este & o fundamenic de ncssa
proposta) gue esse prccassc, cora precenizade no artigo em tela, nHe po-
de deixar de ser limitade ne tempo, scb pasna de om pouco tempo, ocasic-¢
nais manooras alterarem radicaimente o texts constitucicnal escudadas !
nc pretextc de "ccnplem ntd-lc".

Pox
de ceferma ccnstitucicnal sinmplificada,
cemplementacgée.

Se em cince ancs o sistema ndc puder ser ccmplementado,’
entd3c o que hd o fazer é p“ocnde;-se a una "revis&o ceonstitucianalh - 0
tal cono previstn, e concretizadc, em P"“tugal ~ deferida a futura
latura, Findc c prazo de cincc anos, ora fixadce, parz2 que c legislader
ardindriec submeots c nove sistema de gcve&nc acs ajustamesntes que sua pré
tica vier a exigir. A "cevisHc censtitucicnsl™ ndc limitar-seiiz, eviden
temente, ac F*stema de gcvernc: seria um "*ntermezzc" nelftice durants 9
qual os represen*antes de pcveo, tends em vista a nrdtica de um lustre e
as reivindicacBes da sociedade, teriam competéncia
repensando ¢ texto constitucicncl.

Tenhamos a ccragem de mudar, mas n3c ncs desamparemss de
hom senss e da humildade que ncs mestram, a tode ¢ tempe, uma “ealidade
dindmica a surprnendeL cs espiritos mais avisadcs e previdente a
desafics & nossa imaginacZc pclitica.

A "revisEc" procesar-sc-fa na terceira sessic 1egislativa
da p“oy ma legislatura, sem os incenvenientes dos ancs de eleigfes, ina-
dos para tarefas desse porte, gue pressupie 1nﬁegra* dedicagdc e
ranglilidade peclitica.

isso que prepecmos seja limitade c tempe desse prder!
cu transvertids, scp c© none de

legis

revisicnal mais ampla,

langaq

EMENDA 3S1139-1

JULIO COSTAMILAN

44] n

ki_EMQQ____J
PLENARIO/ A 3

IIX - Com. da Org, dos Poderes e Sistemas de Governo l l 09 /08 /BZJ

TEXTO/JusT G

O art, 115 do Anteprojeto da Cmmissdo da Organizag¢Bc dos Poderes

e Sistemas de Governo passa a ter a seguinte redagdo:

"Art. 115 - A ALEICZO DE QUE TRATA O ARTIGO 33 DESTA
CONSTITUIGERO REALIZAR~SE-X EM 15 DE NOVEMBRO DE 1989,

Parfgrafo @inico ~ AS CONVENGUES PARTIDARIAS, PARA ESCO
LHA DO CANDIDATO X PRESIDENCIA DA REPOBLICA, SEREO #
REALIZADAS NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 23 DE JULHO E

7 DE AGOSTO DO MESMO ANO,"

(JUSTIFICAGRO ORAL EM PLENARIO)

EMENDA 381140-5

DEPUTADO VALTER PEREIRA

AuToR

J E e

-

EMENDA 3S81141-3

Constituinte JAMIL HADDAD

- PLENAY
E%Somissao da Organizagao dos Poderes e Sistema de
overno .

) Fess )

.

7 TEXTO/JUSTIFICAGAD Ty

Emenda (aditiva)

Inclua-se, onde convier: 1

"Art. O Brasil ndo permitird a base ou trinsito de
tropa estrangeira em seu territdrio, em miss3o de guer-
ra."

. JUSTIFICACEO

O Brasil hi de afirmar-se no conceito internacional
como nagdo amante da paz e dos direitos humanos. Por
tro lado, had de afirmar sempre a sua soberania.

ou

_J

EMENDA 3S1142-1

) B )

AU . y —_ N
Constituinte JAMIL HADDAD N l E? PSB l;

UEY YRy e O
E{:ggﬁzgﬁiﬁ‘ﬁi’ﬁfGEilhg UREYEY PB4 s e Tistenas de J tbg /06 ISZJ

TEXTO/JUSTIFICAGRO

7

Emenda (aditiva)

Inclua~-se, onde convier:

"Art,
defesa de seu territdrio ou de sua soberania, nem de

O Brasil ndo participard de guerra,sendo em
missdo

militar de interven¢do em outro Pais."

JUSTIFICACAQC

Os principios enunciados na emenda precisam ficar defini
dos na Constituigdo. Agiremos sempre, guando necessirio,em defe

sa, condenando as agressoes partam de onde partirem.

PLENARID/
I ORGANIZACRO DOS PODERES E SISTEMAS DE GOVERNO

TEXTO/JUSTIFICAGAD

) Plosss s87)

11, a seguinte redagéo:

7

Dé~se ac § 12 do art.

#"Art. 11 ..oiiieiienen ceeseaecncennn

§ 12 « Desde a expedig?o do diploma, os
Nacional nZo poderdo ser presos, nem processa-

mem-

bros do Congresso

munidade parlamentar aos crimes de natureza politica.

——l

Agasalhar cs crimes comuns no
dade parlamentar é pr1v11ég10‘incompat1vel com a

manto da imuni-
ética politica.

Afinal, o mandato popular n#o
zado como escudo para a prética do ilicito.

deve ser utili-

dos por crimes de natureza politica, sem prévia autorizagdo de
sua Camara.
JUSTIFICACGCHRGO
A presente emenda restringe o instituto da i .

A J e

EMENDA 3S1143-0 .

AuTaR

Constituinte JAMIL HADDAD

J Hess |
| Bbs /06 /87)

l! Gg@é?:go da organfﬁﬁﬁﬁﬁmﬁgg‘“ﬁgﬁgs e Sistemas de

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Emenda (aditiva)

Acrescentar ao art, 49 um inciso com a redagdo seguinte:

"X - sistema nacional de radiodifus3o, telecomunicagio e
comunicagdo de massa."

N JUSTIFICAGAO

A matéria contida na emenda nd3o pode deixar de ser inclulda,‘
por sua natureza, no elenc¢o do art. 49, ,

o -

i
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EMENDA 3S1144-8

Constituinte JAMIIL HADDAD

] B
] (! 0906 /87

PLENARID/ CONIZSAO/! i
;] Comissao da OrganiZagac dos Poderes e Sistema de
overno

Emenda (substitutiva)

Dé-se do inciso XXVII do art. 38 a redagdo seguinte:

"XXVII - permitir, mediante autorizag3o do Congresso Nacio
nal, que forgas estrangeiras, em missdo de paz, transitem pelo tex
ritdrio nacional."

JUSTIFICACEO

Com a devida vénia, a redag3o do anteprojeto se mostra inaceitd
vel. A expressdo "forgas estrangeiras aliadas" lembra o passado, a
guerra. Ndo deve ser aceitp a id8ia de permandncia.

EMENDA 3811456

Constituinte Jamil Haddad

- PARTIDD
] E PSB~RJ |
PLENAALD/

&II- Comissdo da Organizagso dos Poderes e Sistemas de Governo ] E‘ 9 /6 /E:H

0 TEXTO/, G

Emenda (aditiva)

Acrescente-se, no texto do art. 594 um inciso com
a redagdo seguinte:

"disciplinar a concessao de canais de televis3o”.

Justificagio

A televisdo adquiriu enorme import3ncia no mundo mo
derno. Ela &€ um poder. Por isso mesmo, o0 Seu uso precisa ser bem
sejam concedidos pe-
lo Executivo com toda facilidade e sem critérios definidos.

disciplinado. Na@o se justifica que canais

EMENDA 3S1146-4

P(DNSTI'IUINI'E JOSE JORGE

Auvtor J E‘-r;l};:o

PLENARIO/

P COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

EMENDA 3S1147-2

F’CONSTITUINTE JOSE JORGE

J e
PLENARID/!

{Pcom1ssAo DA ORGANIZAGKO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERND (18 ,¢ 94

TEXTO/JuST GA

7

~ No Substitutivo do Relator, suprima-se o art. 117- Disposicdes
Transitorias.

JUSTIFICATIVA

Ndo existe agora o sentido dessa norma eis que a mesma sG_tinha .
sentido quando existia alguma duvida relativamente a representagdo judicial, hoje
sanada pela redacao que o Substitutivo conferiu ao art. 103

EMENDA 381148-1

@onsn‘rmlms JOSE JORGE

J BT

@ssm DA ORGANTZACAQ ';)"SW;ODERES E SISTEMA DE GOVERNO ‘} t‘l@ /6 BY)

TEXTO/JusT Gi

Substitutivo do Relator
Suprima-se, na parte das DisposicOes Transitorias, o art. 118

7

JUSTIFICATIVA

A opcdo contida neste artigo perdeu toda a razdo de ser face ao que
dispbe o art. 99 que manteve ramos separados para o Ministério Publico.

EMENDA 3S1149-9
B consrrmumvz Jose Joree

BRI
I E3/6/84

PLENARIO/|

] o
H COMISSAQ DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/duST) GA
Substitutivo do Relator

7
Inclua-se o seguinte artigo nas Disposicdes Transitdrias:

. _ Art. 128, SHo mantidos como Grgios de segunda ins-
tancia da justica militar estadual os tribunais especiais cria-
/ii,gg',] para o exercicio dessas fungdes, antes de 15 de marco de

JUSTIFICATIVA

. ImpGe-se essa norma para que os Tribunais Especiais, da Justica
Mlhgaé' Estadual, possam continuar a funcionar normalmente, onde estejam em a-
tividade.

EMENDA 3S1150-2

. ) B9s6.8%

i No Substitutivo do Relator, acrescente-se o seguinte artigo, na par-
te relativa ao Judiciario:

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art. Junto ao Tribunal Regional Federal, com sede
no Distrito Federal, funcionara o Conselho de Justica Federal, de
cuja composicdo participardo juizes dos demais, e ao qual incumbi
ra a administracdo e a disciplina da Justica Federal comum de pri
meira inst@ncia, nos termos de lei complementar. :

JUSTIFICATIVA

f
Trata-se de matéria que ndo foi contemplada no Substitutivo e cuja
regulamentacdo € imperiosa.

T F wm )
: ) Fg . 8

& consTrTUINTE JOSE JoRGE

PLENARID/

E’(DMISSKO DA ORGANIZACRO DOS PODERES E SISTIMA DE GOVERNO

o TEXTO/JUST! G

Substitutivo do Relator

]
_Inclua-se o seguinte artigo, na parte relativa as l)isposigaes Ge-
rais do Judiciario- Segdo I: -~

Art. - Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membrostou dos membros do respectivo Orgdo especial, poderdo os
Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normati-
vo do Poder Publico.

JUSTIFICATIVA

0 projeto omitiu esse ponto, de fundamental importancia. Creio que
se deve, agora, suprir essa falha disciplinando a questdo da declaragdo de incons
titucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Piblico.
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EMENDA 381151-1

&ONSTITUINI‘E JOSE JORGE

AUTOR

J B )

EMENDA 381153-7

3
FCDNSTITUINI’E JOSE JORGE

PARTIDO
J [ - __PFL ]

PLERARIO/

EbOMISST\O DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

] 9,6 &

PLENARIO/

E’ICOMISSKO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

) H9/6 87

TEXTO/JUSTIFICAGAQ

TEXTO/JUSTIFICAGAD

7

No Substitutivo do Relator, dé-se nova redacdo ao art. 104, inciso
II, alipea "c¢':

104. .....en
IT veiaennns
P ¢) irredutibilidade de remmeracdo;

JUSTIFICATIVA
Ndo hi sentido em se falar nos demais pontos constantes deste dispo

sitivo, eis que a paridade ja se encontra estabelecida no proprio Substitutivo
(arts. 105 c/c 100, § 19).

EMENDA 3S1152-9

CONSTITUINTE JOSE JORGE

) ™ ]
) B85 /9%

PLENARIO/

[Elomrsso DA ORGANIZAGRO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

TEXTO/JUST G
7

Substitutivo do Relator

Acrescente-se a seguinte norma na parte relativa ao Poder Judicia-
rio:

Art. - Nos Tribunais de Justica com nimero superior a vinte e
cinco desembargadores ppdera ser instituido orgdo especial, com minimo de onze e
miximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuicdes administrativas
e jurisdicionais de competncia do Tribunal pleno, bem como para uniformizar a
jurisprudéncia, no caso de_divergéncia entre suas Camaras, Tummas, Grupos ou Se-
cbes. § tnico.A lei fixara os critérios e a periodicidade da renovacdc parcial

da composicdo do Orgdo especial.

JUSTIFICATIVA

. E preciso prever a existéncia desse drgdo especial e, sobretudo,
critérios para a renovagdo de seus membros sob pena de desestimulo aos demais
desenbargadores. -

[2]
) SUBSTITUTIVO DO RELATOR

~ Acrescente-se o seguinte artigo, na parte relativa ao Poder Judi-
ciario:
¥
Art. - Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judicidria, far-se-
do na ordem de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dota-
¢oes orcamentarias e nos creditos extraorgamentdrios abertos para
esse fim. .

§ 19 E obrigatdria a inclusio no orcamento, das entida-
des de direito piblico, de verba necessaria ao pagamento s _seus
débitos constantes de precatdrio judiciario, aprsentados até 12 de
julho,data em que terdo atualizados os seus valores. O pagamento
far-se-a obrigatoriamente até o final do exercicio seguinte.

§ 29 As dotacGes orcamentarias e os créditos_abertos
serdo consignados ao Judiciario, recolhendo-se as importincias res-
pectivas a reparticio competente . Cabera ao Presidente do Tribu-
nal que proferir a decisdo ecequenda determinar o pagamento, scgundo
as possibilidades do deposito, e autorizar, a requerimento do cre-
dor preterido no seu direito de precedéncia, ouvido o Chefe do Mi-
nisterio Piblico, o sequestro da quantia necessaria a satisfacdo
do debito.

JUSTIFICATIVA
Esqueceu-se o Substitutivo de anotar essa importante questdo dos

precatdrios. Esta emenda contempla o tratamento que lhe foi dado pela Comissdo dos
Notaveis.




