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PALAVRAS INICIAIS

Indicado pelo meu partido, o PMDB, fui designado, no final do més de outubro
de 1999, pelo Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO), Senador GILBERTO MESTRINHO, para responder pela
Relatoria-Geral do Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2000 a
2003.

Por decisao soberana do Plenario da referida Comissao, inverteu-se a ordem
natural de votagdao das matérias orgamentarias, priorizando-se a discussao e votagao
do Projeto de Lei n°® 20, de 1999 — CN, contendo a proposta orgamentaria para 2000,
ao invés do Projeto de Lei n® 19, de 1999 - CN, que dispde sobre o PPA.

A compatibilizagdo necessaria dos programas e agdes discutidos e aprovados
no projeto de lei orgamentaria para 2000 exigiram nossa presenga em contatos
permanentes com as relatorias setoriais, liderangas e autoridades governamentais,
haja vista que o orgamento seria aprovado previamente, e que o PPA deveria a ele se

adequar.

Adotamos, pela primeira vez no Congresso Nacional, a iniciativa de abrir uma
discussdo ampla e democratica a respeito do Plano, percorrendo as mais recénditas
regides do Pais.

Atendendo convites de empresarios, universidades, liderangas politicas e dos
Poderes Executivos, promovemos, ap6s minuciosa explanagdo do Plano, debates
enriquecedores nos mais importantes centros urbanos, nas Federagdes de Industrias e
do Comércio, nas Assembléias, com representantes de sindicatos, Organizagdes Nao
Governamentais, em todos esses foros colhendo sugestdes para aprimorar programas

e agoes.

Conhecemos a face mais cruel da miséria, constatada por meio de indicadores
da fome e da pobreza, em circunstdncias em que s6 tendem a se acentuar as
disparidades regionais e as desigualdades sociais.

Se no semi-arido nordestino verificamos o sucesso de programas ligad
fruticultura irrigada, no Baixio do Irecé, no Pontal e em Salitre, a alguns quilém
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dali, proximo as margens do mesmo Rio Sao Francisco, constatamos nas cidades do
interior de Sergipe, em Pogo Redondo, Canindé, nas imediagées de Xingé, Paulo
Afonso e ltaparica, os mais aviltantes indices de degradagéo humana. Estatisticas da
ONU revelam que em Pogo Redondo, de cada 1000 criangas que nascem, 96 morrem
antes de atingir o primeiro ano de idade.

A luta desigual pela sobrevivéncia constitui-se numa cena rotineira nos
arredores dos aglomerados urbanos e nas ocupacbes desordenadas que se
multiplicam nos campos.

E preciso redesenhar o mapa do Brasil, procurando tornar mais humanas as
condigbes de vida de nosso povo. Com esse propésito, centramos nossos esforcos na
criacéo de 14 programas nacionais, visando a delimitar os mais acentuados bolsées de
miséria — definindo espacialmente, mediante critérios, indicadores e indices, 13
mesorregides diferenciadas e a RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento do
Entorno), ja criada por lei, que compreende a conturbada periferia do Distrito Federal.

Essa talvez seja a grande contribuicao, concreta, real para, nos préximos anos,
por intermédio de métodos e programas permanentes, reduzir drasticamente os
indices de miséria que envergonham nosso Pais.

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, em 31 de agosto de 1999, o Projeto de Lei n° 19, de 1999-CN (Mensagem
n.° 839, de 1999-CN), que dispbe sobre o plano piurianual (PPA) para o periodo de
2000/2003 e da outras providéncias. Nos termos do art. 9° da Resolugédo n° 2, de
1995-CN, conferiu-nos o Senhor Presidente da Comissdao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, Excelentissimo Senador GILBERTO

MESTRINHO, a honrosa misséao de relata-lo.

O PPA

De acordo com o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal (CF), a lei que instituir o
plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada. O PPA é norma
de planejamento de meédio prazo para as politicas de governo. Ele expressa a
estratégia do governo federal no quadriénio que comega no segundo ano do mandato
presidencial, alocando os recursos disponiveis dos or¢amentos da Unido em despesas
do Executivo, do Legislativo e do Judiciario.

Nao apenas os recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social e o de
investimento das estatais compdem o PPA. Desde o plano plurianual anterior
(1996/1999) tem havido a preocupagao de incluir investimentos financiados com
recursos de outras fontes que possam ser mobilizados durante sua execug:ao Sao
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forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (grifo nosso).

As grandes linhas programaticas tracadas no PPA materializam-se na lei
orcamentaria anual segundo o que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
onde s&o estabelecidas as prioridades e metas para o correspondente exercicio
financeiro. Justamente para propiciar melhor integracdo e compatibilizagao desses trés
instrumentos basicos de planejamento e orcamento, o projeto de PPA para o periodo
de 2000-2003 apresenta mudangas significativas em relagao ao plano anterior”.

O PPA E O PROCESSO ORGAMENTARIO

Nao obstante a qualidade do Plano que foi apresentado ao Congresso Nacional
e a despeito de nossa determinagéo de proceder com agilidade, estamos vendo com
pesar o tardio debate de nosso Substitutivo. Felizmente, isso em nada prejudicou o
bom funcionamento dos servigos e investimentos publicos federais, pois a Comisséo,
sabiamente, decidiu pela aprovagao prévia do orgamento anual que, por sua vez, podia
ser executado em duodécimos.

A principal razao para o atraso, tanto da aprovagado do Orgcamento, como deste
PPA, foi o fato de haver tramitado simultaneamente no Congresso Nacional a Proposta
que veio a se converter na Emenda Constitucional n°® 27, de 2000, que permitiu a
desvinculacédo de 20% da arrecadagéo de impostos e contribuicées sociais da Uniao.
Tanto a proposta orgamentaria como a do plano plurianual tinham sido elaboradas ja
se levando em conta os efeitos dessa desvinculagéo.

Em segundo lugar, como vinha ocorrendo a cada quatro anos, concentraram-se
em poucos meses a apreciagdo concomitante da proposta orgamentaria e do PPA,
ambos encaminhados ao Poder Legislativo na mesma data®>. A Comissdo Mista de
Planos Orgamentos Publicos e Fiscalizagao procurou enfrentar esse desafio, adotando
a Resolugcdao n® 3, de 31 de agosto de 1999, que regulou, a titulo excepcional e
temporario, o processo orgcamentario de 2000. Para racionalizar o processo de
apreciacdo dos referidos projetos, embora mantidas as areas tematicas auténomas,
previu-se que os relatérios setoriais seriam votados no Plenario da Comissao, em lugar
de em subcomissdes. Este Relatério é resultado do trabalho do colegiado dos relatores
geral e setoriais. Além disso, passou a ser atribuicdo do Relator-Geral a analise e
sistematizacao do texto da lei e da receita.

" Decreto n2 2.829, de 29 de outubro de 1998, e a Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999.

2 Para abrandar esse problema, a lei de diretrizes orgamentarias tinha aberto a possibilidade de que o
projeto do PPA viesse a ser encaminhado antes do prazo legal, verbis (art. 2°, § 2°). “O Poder Executivo
envidara esforcos no sentido de antecipar a entrega do plano previsto no caput deste artigo em pelo
menos 15 dias”. 1sso n&o ocorreu. Previa o Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal aprovado pelo
Congresso que “O projeto de lei do plano plurianual ... serd encaminhado ao Poder Legislativo até o dia
trinta de abril dn nrimeairn ana An mandatn An Chafa da Bvamdivn o aard dasoaldds = oms - o o7 v
encerran
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O numero de relatores setoriais foi este ano aumentado de sete para dez, cada
um com a responsabilidade de apreciar uma parte determinada do programa de
trabalho. No caso do PPA, foram os seguintes as areas tematicas e os relatores:

| — Poderes do Estado e Representagao: Deputado PAULO BRAGA ;

Il — Justica e Defesa: Deputado JOAO LEAO ;

Il — Fazenda e Desenvolvimento: Deputado SILAS BRASILEIRO;

IV — Agricultura e Politica Fundiaria: Deputado ROBERTO BALESTRA;

V — Infraestrutura: Deputado PEDRO CHAVES;

VI — Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia: Deputado VIRGILIO
GUIMARAES ;

VIl — Saude: Senador LUCIO ALCANTARA,;

VIII- Previdéncia e Assisténcia Social: Senador JOSE ALENCAR;

IX— Integragdo Nacional, Meio Ambiente, Desporto e Turismo: Deputado

NEUTON LIMA; e
X — Planejamento e Desenvolvimento Urbano: Senador MOREIRA MENDES.

Nosso esforgo de aperfeicoamento do plano plurianual nao foi, portanto, um
trabalho solitario. Os relatores setoriais ativeram-se a critérios tecnicamente
justificados para apresentar seus pareceres, que representaram consideravel avango
em direcdo a um produto final de grande qualidade. Quero registrar meus
agradecimentos a todos esses ilustres parlamentares, que desempenharam um papel
fundamental na apreciagao do plano plurianual, por seu trabalho dedicado.

Por Gltimo, ndo poderia deixar de expressar publicamente minha admiragao pela
maneira como o Senhor Presidente da CMO, Senador GILBERTO MESTRINHO,
conduziu os trabalhos, tendo dado imenso apoio a esta Relatoria em todas as etapas.

Procuramos encontrar as melhores técnicas para as sucessivas dificuldades que
se apresentaram no desenvolvimento de nosso trabalho. Trabalhamos com serenidade
e profunda atencdo a legislacdo vigente. Nossa preocupag¢doc, numa primeira
abordagem, voltou-se para a relativa escassez de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, dos quais dependia o atendimento da maior parte das alteragdes
propostas no Congresso Nacional. Regra geral, ainda que esse valor nao estivesse tao
explicito como na lei orgamentaria anual, a programagao plurianual esta igualmente
limitada pela exigéncia de apuragédo de substancial superavit primario nos exercicios
cobertos pelo PPA. O objetivo de preservagao dos resultados fiscais implicitos na
proposta nao foram impedimento para que identificassemos recursos. Amparados em
nossas prerrogativas, o Poder Legislativo desempenhou o seu papel.

O Substitutivo que ora propomos demonstra, de forma transparente, a
orientagao que imprimimos aos nossos trabalhos. Estamos colocando a disposicéo do
Congresso Nacional material para o exame dos Senhores Parlamentares. Acreditamos
ter tomado as decisdes acertadas e que o plano plurianual que fizemos seja o melhor
para a sociedade brasileira.

M & stitutivo s ifis n r r n

proposta encaminhada peio Poder Executivo. Ja as despesas de caf
correspondem predominantemente a investimentos, cresceram 13%. O acré
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de R$ 11 bilhées em nosso Substitutivo. O instrumento que usamos para identificar as
prioridades nacionais, em relagdo a investimentos, foram as emendas apresentadas
pelos parlamentares, identificando as caréncias por agdo governamental e corrigindo,
em parte, os desequilibrios regionais.

Em particular, foram nas areas de infraestrutura, de irrigagdo e meio ambiente, e
de desporto e turismo que se concentraram os mais volumosos aportes desta
Relatoria.

O CENARIO MACROECONOMICO

Na proposta do PPA para 2000/2003 e respectiva Mensagem consta o capitulo
7, “O cenario, o plano e os orgamentos”, explicitando o cenario macroeconémico que
subsidiou a proposta. Lamentamos que, em comparagdo com o PPA para 1996/1999,
essa parte do documento estivesse mais pobre em dados.

As principais metas sao sintetizadas abaixo:

METAS DO PPA 2000/2003

(em %)

Taxas 2000 2001 2002 2003
Crescimento real do PIB 4,00 4,50 5,00 5,00
Crescimento do nivel de emprego 2,70 2,70 2,70 2,70
Taxa de inflagdo (IGP-DI médio) 6,07 4,32 3,45 2,99

Fonte: PPA 2000/2003

O plano plurianual para o periodo esta voltado para a criagdo de um ambiente
macroecondmico favoravel ao crescimento sustentado, necessario & geragdo de
empregos e oportunidades de renda, dando ao brasileiro condigbes de prosperidade e
dignidade. O cenario que se descortina para o ano 2000 e anos vindouros € promissor.

Isso se dara sem prejuizo da estabilidade monetaria tao duramente conquistada.
Deixamos para tras os movimentos oscilantes da economia brasileira. O PPA traz-nos
metas ponderadas de inflagdo® e de taxas médias de juros, ambas decrescentes no
periodo do plano. Os custos mais baixos do financiamento revigorardo as atividades
produtivas, promovendo o desenvolvimento. Contudo, ndo ha a intengdo de que a
economia se acelere. Assim, as taxas previstas para o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), embora elevadas, sado inferiores as observadas na década de setenta.
Sao, alidas, exatamente as mesmas que foram projetadas no PPA anterior, e que
infelizmente nao se concretizaram, em decorréncia das crises do Sudeste Asiatico e da
Russia, combinadas com a insuficiente reforma fiscal dos exercicios anteriores a 1998.

Em relagdo as metas de crescimento da economia =~~~ ~t--mem oo -

(a) tais taxas de crescin " - N

3 Cabe assinalar que o parametro utilizado é o indice Geral de Pregos —
da Fundagao Getulio Vargas (FGV), tanto no PPA quanto na proposta org
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externo favoravel, como também, de acordo com a Mensagem, a aprovagdo das
reformas estruturais pelo Congresso Nacional. S3o expressamente citadas a
regulamentacdo da Reforma da Previdéncia, a Reforma Tributaria e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, (b) as fontes principais de dinamizacdo da demanda
agregada séo os investimentos e as exportagdes, que passariam dos US$ 51,1 bilhdes
em 1998 para US$ 100 bilhées em 2002. Esse crescimento das exportacées
pressupde a adequacao do regime cambial, politicas de incentivo as exportacées e a
desoneragéo dos tributos cumulativos com a reforma tributaria.

A trajetoria do PIB contemplada no PPA ensejara crescimento do nivel de
emprego de 2,7% ao ano. Crescimento nesse ritmo pressupde aumento da
produtividade, o que & coerente com o processo de mudanga tecnolégica e
organizacional observada nas atuais economias. Considerando que a Populagao
Economicamente Ativa (PEA) devera aumentar 2,3% nos préximos anos, esse
crescimento do nivel de emprego permitiria ndo s6 absorver esse aumento, mas
também reduzir o nimero de desempregados em cerca de 1 milhdo, ou 1,5 ponto
percentual da taxa de desemprego em 2003.

Sobre as metas de inflacdo, cabe observar que: (a) o parametro é o IGP-DI,
produzido por entidade independente do Governo, sendo esse o indice geralmente
utilizado para tratar valores de receita e despesas dos orgcamentos e da divida. No
entanto, o indice adotado pelo Banco Central para fins de politica monetaria e de
metas de inflagéo foi o indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA), do IBGE. As
metas para 1999, 2000 e 2001 sao de 8%, 6% e 4%, respectivamente, mostrando que
sdo grosso modo compativeis com as utilizadas no PPA; (b) o atingimento das metas
de inflagdo e crescimento & factivel, embora pressuponha a efetivagao do ajuste fiscal.

O PPA reitera o compromisso do Governo em consolidar um regime fiscal
austero e responsavel e explicita como meta fiscal a manutengdo sob controle —
estabilizagdo — da relagdo entre a Divida Liquida do Setor Publico e o PIB. Ha, na
Mensagem, metas de superavit primario da Unido para os anos de 2000 (de 2,65% do
PIB) e 2001 (2,60% do PIB), iguais aquelas constantes do acordo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI). A Mensagem silenciou sobre a relagao divida/PIB.

Depreende-se que a formulagao do PPA baseou-se nos parametros e metas do
ajuste acordado com o FMI, que o Brasil tem cumprido com extraordinaria seriedade.*
As metas fiscais do setor publico constantes do Acordo, embora néo explicitadas no
PPA, séo as seguintes®:

* Nao apenas isso, mas a propria concepgéo do Plano foi prevista como item de desempenho da Terceira
Avaliagdo do Acordo com o FMI, de 05 de julho de 1999: “Do lado da despesa, o governo esta atribuindo
énfase cada vez maior a uma melhor selegdo dos gastos prioritarios por meio, principalmente, de uma
melhor articulagdo entre o processo orgamentario anual e uma estrutura de planejamento plurianual. Esta
estrutura, que de inicio abrange o periodo 2000-2003, deve ser apresentada ao Congresso em agosto de

1999.”
5 As variaveis abaixo foram explicitadas no Acordo, mas nao no PPA:

Taxa de Inflagdo /°4® 16,8 6,5 52
Taxa de cambio (~pJS3) 1,70 1,77 1,84
Taxa Selic (%) 28,8 16,6 13,7







RESULTADO PRIMARIO DO SETOR PUBLICO
(em % do PIB)

1999 2000 2001
Governo Central 2,30 2,65 2,60
Estados e Municipios 0,40 0,50 0,65
Empresas Estatais 0,40 0,10 0,10
Consolidado 3,10 3,25 3,35

Fonte: Memorando de Politica Econbmica

REESTIMATIVA DE RECEITAS

O prolongamento do prazo de apreciagdo da proposta permitiu-nos acompanhar
com atenc¢do a evolugdo das questdes econdmicas e fiscais do Pais. Houve fatos
recentes que nos pareceram relevantes e, a luz da informagdo acumulada até
dezembro de 1999, foram assimilados em nosso relatério.

Interessou-nos o debate relativo a relagéo entre a divida publica e o PIB, que
praticamente alcangou, ja em dezembro de 1999, a meta indicativa originalmente
fixada para o fim de 2001, de 46,5% do PIB. Isso se deveu a inflagdo, maior que a
prevista no segundo semestre, maior crescimento do PIB e valorizacdo da taxa de
cambio nos ultimos meses do ano. A LDO para 2000, contudo, exigia um superavit
primario minimo de 2,6% do PIB em 2000, patamar ao qual o projeto de Iei
orgamentaria teve que se adequar. Em 15 de abril, foi encaminhado o Projeto de LDO
para 2001, com novas proje¢des que puderam influenciar nosso trabalho, aprimorando
nossas reestimativas de receitas, fundamentadas iniciaimente apenas no cuidadoso
relatorio de Deputado Carlos Melles, Relator-Geral do Orcamento para 2000.

Nao cabe aqui repetir o esclarecedores comentarios que constaram do relatério
do Relator-Geral do Or¢camento, a propdésito da reestimativa de receitas. A receita da
proposta orgcamentaria foi acrescida de R$ 8.273 milhdes no Substitutivo do Relator.
Considerando exclusivamente a receita nao financeira, o acréscimo foi de R$ 7.997
milhées, sendo R$ 7.241 decorrentes do aumento da variagao estimada do indice de
inflagdo (IGP-DI médio) de 6,07% para 11,36%, de 1999 para 2000, e o restante de

outras receitas.

Parte desse acréscimo da receita ndo financeira foi destinado as transferéncias
constitucionais e legais, bem como ao aumento do valor nominal do superavit primario

[ Crescimento do PIB (%) [-35a—4,0 [35a40 [45a50 |
Fonte: Memorando de Politica Econdmica

Cabe notar que as metas para 1999 foram revistas na Terceira Avaliacdo do Acordo com o FMI de 05 de
julho de 1999, na medida em que a evolugédo da economia brasileira acabou sendo r~— —~"~ "~

do que a maioria dos analistas nreviam (tanto do Governo il

taxa de inflagéo foi revista para ._,. .., ataxa Selic tem caido em relagao @ preVISta e

revista para apenas 1%.






(apesar da redugao da meta de 2,65% para 2,60% do PIB no Substitutivo). Assim a
receita disponivel em 2000 aumentou apenas R$ 5.370 milhdes, conforme mostra o
quadro abaixo:

ORGCAMENTO PARA 2000

(R$ milhdes)
Proposta Substitutivo Acréscimo
Receita nao financeira 229.216 237.213 7.997
Transferéncias constitucionais e legais (-)* 32.731 34.502 1.771
Receita liquida 196.485 202.711 6.226
Superavit primario (-) 28.463 29.319 856
Receita disponivel 168.022 173.392 5.370

Fonte: Relatério Final ao PLO 2000
"Transferéncias liquidas a estados, municipios e fundos constitucionais, segundo o conceito de

superavit primario.
REESTIMATIVA DE RECEITA DO PPA 2000/2003
A partir da reestimativa de receitas para o exercicio de 2000, pudemos avaiiar o
aumento de receitas para 2001 a 2003, abrangendo o periodo do PPA. Para isso

consideramos os seguintes elementos, resumidos no quadro abaixo:

CENARIO E METAS PARA 2000/2003

(em %)
2000 2001 2002 2003
Crescimento do PIB real (%) 4,00 4,50 5,00 5,00
Taxa de inflagao (%) * 6,07 4,32 3,45 2,99
Superavit primario (% PIB)? 2,65 2,60 2,20 1,80

Fonte: PPA 2000/2003 e LDO 2001.
! Variag&o do IGP-DI médio de um ano para o seguinte.
2 Metas do acordo com o FMI (2000/2001) e da LDO 2001 (2002/2003).

Assim, tivemos, como instrumentos e hipéteses de trabalho:

1. O cenario macroecondmico utilizado no Plano, constante da Mensagem n® 839, de
1999-CN, que apresenta metas de crescimento do PIB real e da taxa de inflacao;

2. As metas de superavit primario federal (em relacdo ao PIB) adotadas no Acordo
com o FMI, de 2,65% em 2000 e 2,60% em 2001; para os anos subseqientes,
adotamos a informagéo mais recente, as metas fiscais constantes do projeto de
LDO para 2001, de 2,20% em 2002 e 1,80% em 2003;

3. A receita nao financeira e as transferéncias constitucionais e legais crescerao na
mesma proporgéo que o PIB nominal, ou seja, a carga de impostos em 2001/2003
sera a mesma de 2000.

A partir desses narametros. calculamos a estimativa da receita disnanivel
no tr 1o p¢ ior 2000.F

do orgamento da Uniao rece
Substitutivo do Relator. De\






do plano plurianual, foram deduzidas da receita as transferéncias constitucionais e
legais; para atender as necessidades de ajuste fiscal, deduzidos os aumentos do valor
nominal do superavit primario, calculados em proporc¢éo do PIB.

NOTA SOBRE O DETALHAMENTO DAS AGOES NO SUBSTITUTIVO

Cabe-me ainda ressaltar um aspecto fundamental para aqueles que examinarao
nosso Substitutivo, que tem a ver com a maneira como a programacéo plurianual foi
detalhada. Nossa intencdo sempre foi a de aproveitar ao maximo as contribuicées de
nossos colegas parlamentares, para a definigdo das prioridades no quadriénio.
Tivemos de fazé-lo, contudo, dentro da boa técnica.

Originalmente, as normas relativas a apreciagdo do Projeto de lei do plano
plurianual determinavam que nao seriam objeto de emendas as a¢des tipicas de
subtitulos orgamentarios. Ocorre que a proposta que nos foi encaminhada incorreu
nesse equivoco, classificando como a¢éo o que a lei orgamentaria sempre contempla
em nivel de subtitulo. Para dar solugdo a esse problema, a Relatoria foi autorizada
pelo Colegiado a promover o adensamento de todos os subtitulos contidos na proposta
original do Poder Executivo, entendendo-se como adensamento a agregacido de
valores inicialmente aprovados em subtitulos nos titulos ou agées correspondentes.

Ainda assim, relatores setoriais utilizaram critérios diferenciados, acolhendo em
certos casos emendas que se caracterizavam como tipicas de subtitulos
orgamentarios, ou seja, emendas propondo agdes de carater municipal ou localizadas.
A despeito das melhores intengées daqueles que apresentaram e viram aprovadas
essas emendas, o fato ndo poderia ser tolerado, pois, além de contrariar as normas de
apreciacao do Projeto, prejudicaria todos os parlamentares que as respeitaram.

Entende-se que o piano plurianual ndo precisa e nao deve promover
detalhamento exaustivo das despesas, mas estabelecer em um nivel adequado as
diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragéo continuada. Néo faz sentido discriminar os
investimentos do governo federal com detalhamento semelhante aquele que cabe a lei
orcamentaria, sob o risco de o PPA antecipar uma discussdo no varejo, em prejuizo de
sua finalidade maior, que é a discussdo da alocagdo dos grandes montantes de
despesa. Outro argumento contra esse procedimento excessivamente detalhista € que
podera tolher a agédo futura do Congresso Nacional, usando-se uma relagao definitiva
de subtitulos como um critério de exclusao de novos investimentos.

Assim, julgamos que a melhor solugdo é apresentar um Substitutivo do PPA
promovendo o adensamento de todas as agées que sejam subtitulos orgamentarios,
sem prejuizo de que estas venham a constar de Anexo especifico. Evidentemente,
também nao seria admissivel aceitar tratamento diferenciado entre as acbes
constantes do Projeto do plano plurianual do Poder Executivo e aquelas a
sugeridas pelas emendas. Por essa razéo todas as agoes que constaram do projet
PPA e que eram subtitulos orgamer*“rios fo--r n
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ADVERSIDADES ENCONTRADAS NO DECORRER DO PROCESSO LEGISLATIVO

E importante deixar registrada a enorme dificuldade que o assessoramento
técnico a Comissao teve em compatibilizar os programas e agbes previstos no Projeto
de PPA com aqueles constantes da proposta orcamentaria.

Constatou-se a existéncia de inumeras agcdes orgamentarias no PPA, em nivel
de projeto, que correspondiam a subtitulo na proposta de orcamento. Ndo bastasse
isso, foram encontradas varias agbes cujas denominag¢des nao correspondiam aquelas
listadas no orgamento. Outra incompatibilidade séria € que no projeto de PPA utilizou-
se apenas um produto para cada agao, ao passo que no orgamento varios titulos
(correspondente a agao no PPA) utilizam mais de um produto para expressar o0 bem ou
servico resultado da acao. Ademais, em varios casos ndo foi possivel encontrar a
correspondéncia entre as metas fisicas e os valores das ag¢des no PPA com as
respectivas agbes orcamentarias.

Notou-se, ainda, a auséncia completa de codificag@o para os programas e agoes
constantes do Projeto (ainda que posteriormente encaminhada informalmente em meio
magnético), aliada a falta de uniformidade dessa codificagdo com aquela prevista no
orgamento de 2000, o que acarretou substanciais dificuldades no fechamento dos
trabalhos a cargo desta Relatoria.

A ERRATA ENVIADA PELO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

Por intermédio do Oficio n° 511/MP, de 29 de dezembro de 1999, o
Excelentissimo Senhor Ministro do Planejamento, Orgamentoc e Gestao (MPOG)
encaminhou a Presidéncia do Congresso Nacional “proposta de retificagdo do Projeto
de Lei n°® 19/99-CN”, informando “que foi constatado erro material no referido Projeto de
Lei”, bem assim indicando em quadros anexos ‘as programagbes incorretas e as
sugestées para sua corregdo pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo”.

Apébs analisar as retificagbes propostas, esta Relatoria concluiu por apresentar
dois tipos de modificagdes: aquelas que alteram os elementos caracterizadores de
programas e ac¢bes e aquelas que envolvem valores. Para as primeiras, optamos
assimilar as alteracbes por intermédio de ajustes técnicos. Para as incluidas no
segundo grupo, a opg¢ao foi apresentar uma emenda para cada alteracdo de valor
originaio de recurso orcamentario, o que gerou as Emendas de Relator n°s 101 a 477.
As modificagbes que implicavam mudangas nos valores das agdes com recursos
oriundos das Demais Fontes, ou seja, que ndo envolviam recursos dos or¢camentos da
Uniao, nao foram aceitas, pois acarretavam um acréscimo de mais de R$ 9 bilhdes nos
valores iniciais do PPA. As alteragdes acatadas nas a¢des que envolviam recursos dos
orgamentos da Unido provocaram um acréscimo de R$ 972,7 milhdes.

CRITERIOS DE DISTRIBUIGAO DE RECURSOS

Na distribuicdo dos recursos entre as Unidades da Federagao, esta Relatoria
utilizou como pardmetro o disposto no art. 165. & 7°, da Constituicdo Federal,

ob ivando a ) B -
Importa salientar que tal distribuicdo ocorreu também observando-se

prioridades constantes das emendas de bancadas apresentadas. No entanto, com
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Bancada do Rio Grande do Norte ndo apresentou emenda, esta Relatoria consultou os
respectivos parlamentares no sentido de serem elencadas as prioridades dentre
aquelas constantes das emendas individuais.

Além disso, este Relator procurou conhecer a realidade de cada Estado, como ja
salientado em tdpico especifico, com intuito de proceder a uma alocagao de recursos
nao apenas técnica, mas consentdnea com as necessidades apuradas, priorizando
investimentos nas areas mais carentes e no enfrentamento dos problemas mais agudos
de cada Unidade da Federagéao.

Nesse sentido, foram assimiladas do orgamento para 2000 a criacao de 14
programas, visando ao desenvolvimento integrado e sustentavel de varias regides® nas
quais foram identificados bolsbes de miséria. Sdo 600 municipios onde vivem
aproximadamente 26 milhdées de pessoas em condi¢cdes de sobrevivéncia bem abaixo
do que seria satisfatério.

Na mesma linha, utilizamos parte consideravel dos recursos a nossa disposi¢cdo
em programas de carater nacional e voltados para solugao de graves problemas sociais
e setoriais, tais como: saneamento basico, salde da familia, infra-estrutura urbana,
meio ambiente, agricultura familiar, desenvolvimento agropecuario, ciéncia e tecnologia,
combate ao crime organizado e habitagdao popular.

ALTERAGOES NO TEXTO DA LEI SEGUNDO O SUBSTITUTIVO

As alteragdes que resultaram no Substitutivo que ora apresento tém a finalidade
de incorporar ndo apenas as diversas emendas oferecidas especificamente ao texto da
lei como também de contribuir para o aperfeigoamento do plano plurianual como um
importante instrumento de planejamento de que dispbe a administragao publica.

O artigo 1° diz respeito a instituicao do Plano Plurianual para 2000/2003 em
cumprimento ao mandamento constitucional, na forma dos Anexos | e Il. Assim, as
expressdes ja contidas no § 1° do art. 165 da Constituicdo foram extraidas do
dispositivo proposto, a fim de tornar o texto mais enxuto e claro. O Anexo | contém as
diretrizes estratégicas, os macroobjetivos e as agendas, enquanto o Anexo Il detalha os
programas em agdes adensadas em nivel de titulo (atividades, projetos, operacbes
especiais e outras agdes), de acordo com as normas aprovadas para apreciacdo do
PPA.

O artigo 2° estabelece um prazo de quarenta e cinco dias para que o Poder
Executivo ajuste as metas aos valores aprovados pelo Congresso Nacional para cada
acao de todos os programas.

Ja o artigo 3° objetiva uniformizar as codificacées aprovadas neste Plano
aquelas utilizadas nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orgamentarias anuais e

¢ Sao uin £ ir F M ,

ltabapuana, Bico do Papagaio, Chapada das Mangabeiras, Chapada ¢
Grande do Sul, Vale do Jequitinhonha/Mucuri, Vale do Ribeira/Guaraquet
Zona da Mata Canavieira Nordestina e Regido do Entorno do Distrito Fed:t
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em qualquer projeto que os modifiguem, de forma a dar efetividade e condigcées
praticas de se operacionalizar a integragéo entre essas pegas.

Com a aprovagao do orgamento para 2000, tornou-se necessario prever, no
artigo 4°, que as metas e prioridades para este ano sao aquelas contidas naqt ‘2
orcamento.

Segundo o artigo 5°, proposta de inclusdo, exclusdo ou alteragédo de programas
somente pode ocorrer por intermedio de projeto de lei especifico, observado o disposto
no art. 7°, segundo o qual a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de agdo orgamentaria
acarreta modificagcéo do valor do programa na mesma proporgao.

A esse dispositivo foi inserido o § 1°, cujo inciso | prescreve que o Poder
Executivo justifiqgue adequadamente a inclusdo de um novo programa, indicando os
recursos que iréo financia-lo, ao passo que o inciso Il exige que sejam expostas as
raz6es que porventura motivem a alteragéo ou exclusao de programa.

O § 2° dispée que a alteragdo de programa de que trata o artigo refere-se
apenas a modificagdes na denominagao ou no objetivo de programa.

Aglutinamos o conteudo das Emendas n°s 1942.0003, 3543.0007, 2333.0001,
2273.0003, 2174.0015 e 2337.0015 no artigo 6° do substitutivo, todas no sentido de
detalhar o conteudo do relatério de avaliagdo do plano plurianual. O § 2° trata do
acesso irrestrito, pela Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao,
ao Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual —
SIGPLAN -, para fins do acompanhamento e da fiscalizacdo a que se refere o art. 166,
§1°, inciso Il, da Constituigéao.

Acrescentamos ainda ao final do conteudo do artigo 7° do substitutivo a
expressao “alterando-se na mesma proporgéo o valor do respectivo programa”, a fim de
incorporar o sentido da Emenda n° 3543.0007, que objetiva deixar claro que qualquer
modificagcao no rol das agdes que compdem cada programa acarreta reflexo de idéntico
valor no respectivo programa.

O inciso | do artigo 7° visa explicitar que a autorizagdo ao Poder Executivo é no
sentido de alterar os indicadores dos programas para incorporar ndo s6 as alteragoes
aprovadas pelo Congresso Nacional neste Plano, mas também para absorver
quaisquer eventuais repercussdes nos programas.

Acatando parcialmente a Emenda n° 3536.0083, a modificagéo inserta no inciso
Il tem o intuito de deixar claro que a autorizagdao de incluir, excluir ou alterar outras
acbes e respectivas metas, restringe-se tdo-somente aos casos em que essas
modificagdes nédo envolvam recursos dos orgamentos da Uni&o.
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II-vOTO

Diante do exposto, somo~ =~'= -~~~ 7 " "3lein®19, de 1999-CN,
conforme anexos, nos termos d¢ asentando.
Sala das Coi 2000.
De

Senade: vicwiniv Mmoo I NAav

Presidente
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