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1. RELATORIO

Em atendimento ao disposto no art. 15 da Lei n® 12.593, de 18 de
janeiro de 2012, combinado com o art. 7°, § 1°, do Decreto n° 7.866, de 19 de
dezembro de 2012, a Presidente da Republica remeteu, por intermédio das
Mensagens n° 42, de 2013-CN (n° 213/2013, na origem), e 12, de 2014-CN (n°
135/2014, na origem), os relatorios anuais de avaliagcdo do plano plurianual para o
periodo 2012-2015, correspondente aos anos-base 2012 e 2013, respectivamente.

Os relatérios deveriam ter sido encaminhados ao Congresso
Nacional em 31 de maio do ano subsequente ao da avaliacdo. Porém, conforme o
cronograma de tramitacdo, as datas do protocolo legislativo correspondem a 03 de
junho de 2013 e 04 de junho de 2014. Portanto, com um pequeno atraso que nao
prejudica o exame.

De acordo com o art. 7° do Decreto n°® 7.866/12, a avaliacdo do
plano plurianual (PPA) consiste na analise das politicas publicas e dos programas
com seus respectivos atributos®. Tal exame tem por finalidade permitir a afericio
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nao apenas dos avancos obtidos no periodo em relacdo aos objetivos propostos,
como também a identificacdo de eventuais ajustes que se mostrem necessarios na
formulacdo e implementacdo do PPA. O aprendizado permitido pelo processo de
elaboracdo e execucdo do planejamento €, também, um importante impacto a ser
avaliado, por meio da reflexdo quanto a nossa capacidade de gerir e promover 0
aperfeicoamento continuo das programacdes que integram o PPA, visando eficacia
crescente na alocacao de recursos e ampliacdo da quantidade e qualidade dos bens
e servicos disponibilizados a sociedade.

Os relatorios apresentados pelo poder executivo integram dois
volumes, que atendem ao seguinte conteudo indicado nos incisos do art. 15 da Lei
n° 12.593/12:

a) avaliacdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que
embasaram a elaboracdo do plano, com a indicagéo, se for o caso, das razfes das
discrepancias verificadas entre os valores previstos e os realizados;

b) situacédo, por programa, dos indicadores, objetivos e metas;
c) execucdao financeira das iniciativas.

O volume |, referente a avaliacdo da dimensao estratégica do PPA,
compreende a andlise geral das politicas prioritarias, quanto aos resultados e
perspectivas relacionadas a geracdo de oportunidades e ao enfrentamento das
desigualdades que persistem na sociedade brasileira. Nessa parte, discorre-se sobre
0 comportamento das variaveis macroecondémicas que embasaram o plano, bem
como acerca dos eixos das politicas escolhidas para organizar a avaliacdo, quais
sejam: sistema de protecéo social; infraestrutura; producdo com sustentabilidade e
inovacao; insergao internacional; e Estado, federalismo, planejamento e gestéo.

O volume I, composto de quatro tomos, cuida do monitoramento dos
programas tematicos do PPA, com a indicacao dos respetivos indicadores, objetivos
e metas. Além disso, apresenta a execuc¢do orcamentaria e financeira das acoes
vinculadas as iniciativas, bem como a execucdo financeira dos programas de gestéo,
manutencgao e servigos ao Estado.

Apés divulgacdo no Congresso Nacional, na forma regimental, as
Mensagens foram remetidas a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO), no ambito da qual, por designacdo de sua Presidente, senadora
Rose de Freitas, fomos honrados com a incumbéncia de analisar o relatério de
avaliacdo em epigrafe.

O presente documento constitui, portanto, analise parcial do PPA
2012-2015, cuja avaliagdo de desempenho, em sua integralidade, somente podera
ser feita quando a este Congresso Nacional tiverem sido encaminhados os relatorios
referentes aos quatro exercicios que compdem o Plano. Por esta razdo, optamos,
nesta oportunidade, por enfocar menos o0s aspectos especificos de cumprimento
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parcial de metas do plano e dar maior destaque aos aspectos basilares do processo
de planejamento. Inicialmente, fazemos alguns apontamentos acerca da experiéncia
recente de planejamento no pais, particularmente quanto a evolucdo dos modelos
de elaboracdo e apresentacdo do PPA, comparando-se, para tanto, os modelos
prevalecentes dos periodos 2008-2011 e 2012-2015. O objetivo é aferirmos as licbes
que podemos tirar dessas experiéncias e, principalmente, os desafios que se
colocam para o aperfeicoamento do processo alocativo, tendo em vista a iminéncia
de encaminhamento do PPA 2016-2019 ao Congresso Nacional.

Em seguida, apresentamos analise do cenario macroecondémico
durante o periodo correspondente aos exercicios de 2012 e 2013, a fim de
conhecermos o comportamento das variaveis que embasaram o plano em vigor.
Também, fazemos mencado a aspectos da politica fiscal no periodo considerado, em
virtude da interferéncia de suas decisbes no comportamento das variaveis
macroecondémicas. Esse estudo favorece a compreensdo e a analise critica das
razdes de justificativas apresentadas pelo Poder Executivo no caso de divergéncias
entre os indices alcancados pelas variaveis macroeconémicas e 0s esperados por
ocasido da elaboracéo do plano. Além disso, pode indicar a tendéncia da variavel
para os proximos periodos e, por conseguinte, motivar eventual recomendacéo para
fins de ajuste de curso em prol da consecucéo das metas e objetivos do plano.

Na sequencia, levantamos algumas indagacdes em relacdo ao
cumprimento das metas de politicas publicas constantes do plano, segundo o critério
da materialidade da execucéo orcamentaria e financeira para cada eixo de politica.

Ao final, com base nas discussfes apresentadas, fazemos algumas
recomendacdes e sugestdes para fins de apreciacdo da proposta do projeto de lei
que deverd instituir o PPA para o periodo 2016-2019, no sentido de aperfeicoar esse
importante instrumento de planejamento.

2. ANALISE

2.1. Modelos de PPA

O Plano Plurianual foi criado na Constituicdo de 1988 como
documento de referéncia sobre as aplicacfes financeiras de médio prazo dos
governos federal e subnacionais, consolidado para toda a administragdo publica
direta e indireta de cada ente da Federacdo. Atestam o carater eminentemente
orcamentério do PPA duas evidéncias do processo constituinte:

Primeiro, o PPA foi criado na Secao Il — Dos Orgamentos, constante
do Capitulo Il — Das Financas Publicas. Ndo h& que vincula-lo, portanto, a
concepcao de planejamento em sentido amplo, mas ao conceito mais especifico de
consolidacéo de decisbes alocativas estratégicas para as diversas areas de governo.
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A luz desse entendimento, é forgoso concluir que o contetdo do
PPA e seu processo de elaboracdo devem se fundamentar em planos de longo
prazo e de mais amplo escopo, que o precedam e que fornecam as visdes de
diagnoéstico, levantamento de necessidades e detalhamento das melhores
estratégias de enfrentamento dos problemas — conteludos esses que nao cabem no
escopo do PPA e que devem, antes, orienta-lo.> E o caso de planos nacionais,
regionais ou setoriais de longo prazo, a exemplo do Plano Nacional de Saneamento
Basico, de abrangéncia vintenal, e do Plano Nacional de Educacéo, de abrangéncia
decenal, os quais deverdo orientar, portanto, as escolhas alocativas realizadas ao
longo de véarios PPAs.?

Dada a incipiéncia das praticas de planejamento no periodo mais
recente de nossa historia, praticas essas retomadas somente ap0s 0s processos de
estabilizacao politica e econdmica do pais, ndo dispomos ainda de todo o arcabouco
de referéncias e bases de dados necesséario para lastrear alocacfes plurianuais
consistentes com visdes de longo prazo. De todo modo, cumpre nao apenas adotar
tal perspectiva sempre que possivel, como buscar a construcdo de capacidade para
uma estruturacao solida do planejamento nas trés esferas de governo. O modelo de
PPA que se opte por adotar, particularmente, deve promover o fortalecimento desse
processo, por maiores que sejam os desafios a superar.

A segunda evidéncia suprarreferida reside no reconhecimento de
que o constituinte foi parcimonioso na definicdo do que deveria conter o PPA,
delegando o detalhamento a lei complementar. Mas, na medida em que definiu seu
conteudo, reportou-se exclusivamente a variaveis orcamentarias, a saber, as
despesas de capital, as despesas delas decorrentes e as despesas de duracéo
continuada. Quaisquer outras informagdes que o plano venha a conter, portanto,
deverdo ser as necessarias ao detalhamento do plano de aplicacbes financeiras
contratado entre o governo e a sociedade por meio dos demonstrativos do PPA, e
deverdo culminar nesse detalnamento — ou seja, na explicitacdo do custo associado
a cada estratégia de intervencdo escolhida (objetivo e suas acbes) e as metas
estabelecidas.

As duas evidéncias retromencionadas nos alertam para o fato de
que, confundir o PPA com o plano estratégico de governo em sentido amplo pode
nos induzir ao erro de ndo termos, ao cabo, nem esse o planejamento robusto de

2 Alertamos, aqui, para uma impropriedade do texto constitucional que requer, no minimo, melhor formulacéo.
Reza 0 § 4° do art. 165 que “Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do
serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”. Ora, mais
apropriado se mostra que os planos nacionais, regionais e setoriais, por sua especificidade e maior abrangéncia
de tempo e conteddo, sejam os documentos de referéncia para as decisdes alocativas de médio prazo, e ndo o
contrario.

? Constitui boa prética de planejamento a atualizag&o regular dos planos de longo prazo, fazendo-se 0s ajustes
recomendados pela dindmica da realidade ou pelo aprendizado institucional. Sobre o PPA deve recair, portanto,
o0 aporte de planos de referéncia periodicamente atualizados.
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politicas publicas em sua integralidade, nem o plano de aplica¢cdes financeiras que o
governante em mandato deve contratar com a sociedade.

Como plano estratégico de médio prazo, que abrange periodo
correspondente ao de um mandato presidencial, iniciando-se no segundo ano desse
mandato e adentrando o primeiro ano do mandato seguinte, o PPA deve cumprir trés
funcdes precipuas:

- Ser instrumento de comunicacdo do centro de governo com 0s
governados, de modo a sinalizar claramente as prioridades escolhidas, as
estratégias selecionadas para consecucéao dos objetivos e o perfil de distribuicdo dos
recursos entre as areas governamentais, permitindo, com isso, 0 exercicio da
participacdo democratica, seja por meio do controle social, seja por meio do controle
legislativo;

- Ser instrumento de comunicacdo do centro de governo com suas
equipes de trabalho, as quais se distribuem em estruturas administrativas
fragmentadas, de modo a sinalizar, com clareza, os objetivos a serem alcancados, a
consisténcia das estratégias a serem adotadas e o ritmo de execucéo das acdes em
face de metas fisicas e financeiras acordadas e da capacidade organizacional
instalada;

- Por fim, mas ndo menos importante, ser instrumento de
aprendizado institucional, permitindo a avaliacdo dos resultados alcancados em
relacdo aqueles inicialmente previstos e a analise de adequacdo das estratégias
seguidas em face do desempenho verificado.

Para cumprir tais fungdes, os demonstrativos do PPA devem
apresentar seus elementos constituintes segundo metodologia que forneca
respostas sintéticas a cinco questdes basicas:

- a que objetivo do centro de governo o programa de trabalho se
reporta?

- que indicadores permitem aferir a contribuicdo do programa de
trabalho para esse objetivo?

- que produtos o programa de trabalho deve gerar?
- que conjunto de acdes compde o programa de trabalho?
- qual o custo associado a implementacdo do programa de trabalho?

As respostas fornecidas pelo PPA devem ser coerentes com o
marco juridico posto (incluindo-se ai os eventuais planos de referéncia de longo
prazo existentes para as politicas publicas) e devem veicular objetivos, estratégias e
custos compreensiveis pelos atores governamentais e nao-governamentais
interessados no processo de governo. Em que medida os PPA adotados nos
periodos de 2008-2011 e de 2012-2015 atenderam a esses requisitos?
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O modelo de organizacdo do PPA 2008-2011 seguiu base conceitual
que vinha se desenvolvendo desde 2000, quando foi adotada metodologia
fundamentada no marco légico. Segundo esse modelo, cada programa, objeto de
demonstrativo especifico, era vinculado expressamente a um objetivo do centro de
governo, nesse caso um dos dez macro-objetivos estratégicos elaborado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social e chancelados pela
Presidéncia da Republica. Tais macro-objetivos deveriam presidir as escolhas de
intervencao de todas as areas setoriais do governo. O programa de “Abastecimento
Alimentar”, por exemplo, a cargo do Ministério da Agricultura, foi apresentado como
estratégia para consecucdo do macro-objetivo de “promover o crescimento
econdbmico ambientalmente sustentavel, com geracdo de empregos e distribuicao de
renda”. O conjunto de todos os programas associados a esse macro-objetivo, de
qualquer pasta, deveria espelhar a estratégia global para se produrir os impactos ali
definidos e representar um conjunto consistente de intervencdes capazes de
materializar esse propasito.

O segundo elemento constituinte do modelo 2008-2011, e dos
prévios, era o estabelecimento de um objetivo intermediario entre o nivel estratégico
e o0 nivel programatico, denominado de “objetivo setorial”. Esse conceito
corresponde ao comando que deve presidir a escolha de estratégias em cada area
de governo. No exemplo acima, o programa de “Abastecimento Alimentar” foi
associado ao objetivo setorial de “fortalecimento do agronegécio”, indicando que o
agronegocio foi pensado como melhor estratégia na area da agricultura para dar
cumprimento ao macro-objetivo de promover o crescimento econdémico com
sustentabilidade ambiental e geracao de empregos.

Via-se, portanto, naquele modelo, uma estrutura hierarquica que
explicitava as relagbes de causalidade: o programa de Abastecimento Alimentar
servia ao objetivo setorial de fomentar o agronegdcio, que, por sua vez, servia ao
objetivo de governo de promover o crescimento ambientalmente sustentavel.

Nesse modelo, ademais, cada programa se referia a um dnico
objetivo, que veiculava a estratégia de obtencdo do objetivo setorial. O programa de
Abastecimento Alimentar, por exemplo, trazia como objetivo conceder crédito para a
producdo agricola, fornecer infraestrutura de armazenamento e escoamento da
producdo e garantir a compra a pre¢cos minimos, utilizando o produto comprado para
composicao dos estoques reguladores do governo e, residualmente, para atender a
populacao nutricionalmente carente. Ao abrigo do programa, relacionava-se o plano
de aplicacdes financeiras no programa, definindo as acdes a serem implementadas
para a concretizagao do objetivo.
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Aplicacédo do Modelo de Quadro Légico no PPA 2008-2011
Programa de Abastecimento Alimentar

Objetivo de Governo

PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL, COM
GERACAO DE EMPREGOS E DISTRIBUICAO DE RENDA

Objetivo Setorial

IMPULSIOMAR O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO PAIS POR MEIO DO
AGRONEGOCIO

Objetivo do Programa

CONTRIBUIR PARA A SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE AGROPECUARIA MEDIANTE A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS E DE MECANISMOS DE APOIO A PRODUCAD, &
COMERCIALIZACAO E AD ARMAZENAMENTO, BEM COMO MANTER ESTOQUES DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS PARA A REGULARIDADE DO ABASTECIMENTO INTERNO VISANDO O
EQUILIBRIO DE PRECOS AO CONSUMIDOR E A SEGURANCA ALIMENTAR DA POPULACAD
BRASILEIRA.

Acgdes

- CONCLUSAO DA UNIDADE ARMAZENADORA DE UBERLANDIA

- AQUISICAD DE PRODUTOS PARA COMERCIALIZACAO

- FORMACAO DE ESTOQUES PUBLICOS

- EQUALIZAGAD DE JURDS NO CUSTEIQO AGROPECUARIO

- GARANTIA E SUSTENTACAO DE PRECOS NA COMERCIALIZACAD DE PRODUTOS
e

O demonstrativo de cada programa, no modelo 2008-2011, exigia a
apresentacao de indicadores para se aferir o grau de obtencdo dos objetivos,
devendo-se ndo apenas definir uma linha de base, como também estimar o valor ao
qgual se acreditava poder conduzir o indicador com a estratégia escolhida e o
recursos previstos. O programa de “Abastecimento Alimentar” trazia os seguintes
elementos para subsidiar as decisdes e 0 monitoramento:

Indicadores do Programa de Abastecimento Alimentar — PPA 2008-2011

Indicador (unidade de madida) Referéncia

Data indice 2011
Murgem de Disponibilidade de Algoddo em Pluma (percentagem) 3112003 15,00 59,06
Murgem de Dispontbilidade de Arroz em Casca (percentagem) 3112003 S0 &,00
Margem de Disponibilidade de Milho (percentagem) FLA22003 17,00 1800
Margem de Disponthilidade de Trige (percentagem) 28022004 .00 3,00
Nimera de Produtores Rurats Atendidos pelos Instrumentos de Apoio a 3001272006 11.006,00 17.084,00
Comercializagdo de Produtos Agraopecuarios funidade)
Produgde Nacional de Grdos (fmilhdo de o) 02004 12320 150,00
Volume de Recursos Aplicados no Apoio @ Comercializagdo de Produtos 30122006 3.133.029,00 4.271.152,00
Agropecudrios (RS mil)
Volume de Recursos Aplicados no Apoio @ Produgdo de Produtos Agropecudrios 01A08/2007 11.301.553,00 16.639.331,00
(RS mil)

No quadro acima, o governo sinalizava para a sociedade que, em
2006, havia 11.006 produtores rurais atendidos pelos instrumentos de apoio a
comercializacdo de produtos agropecuarios e que, apos a implementacao integral do
programa até 2011, intencionava elevar esse montante a 17.084 produtores rurais.
Nao obstante a adequacdo do indicador poder ser objeto de criticas, 0 modelo



AL

™ CONGRESSO NACIONAL

®  COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatérios de Anuais de Avaliacdo do Plano Plurianual 2012-2015 - Ano Base 2012 e 2013
promovia transparéncia quanto ao que o governo considerava ser capaz de realizar
por meio das acfes do PPA.

Por fim, o demonstrativo exigia a apresentacdo de metas fisicas e

financeiras para as acoes integrantes do programa, de modo a explicitar a afericdo
dos custos da estratégia escolhida.

Programa de Abastecimento Alimentar — PPA 2008-2011

T T Produls [Lunidade de redida) Inicio Grgo  ValorTotal  Regi FinancsimiFisicn
TemiMo  Easculr  Estmado 2008 08 2000 201
1IBZ  Conclusio da Obra da Unidade O execulnda (% de 03/20006 MAPA 26623000 Sudeste RS 0.0 11925000

Armarenadora de Uberlindia - MG execugdo fisica) 032000 1 Meta 2 LA

Em 2012, motivado por dificuldades de execucdo e pelo
entendimento de que o modelo de PPA supra-apresentado importava rigidez a
gestdo, o Poder Executivo propds, e o Congresso Nacional aprovou, novo modelo
de elaboracao e apresentacdo do PPA. Foram adotadas as seguintes modifica¢des:

- foi eliminado o vinculo formal entre os programas e 0s macro-
objetivos de governo;

- 0 equivalente aos programas no modelo anterior passaram a se
denominar de ‘objetivos’, cada um dos quais composto por um conjunto de iniciativas
e um conjunto de metas;

- ndo se explicita que subconjunto de metas se reporta a cada
iniciativa e vice-versa,;

- ndo se apresentam informacdes de custos ou de aplicagbes
financeiras associadas as iniciativas e metas;

- criou-se o0 conceito de “programa tematico”, utilizado como
agregador de objetivos;

- ndo se apresentam valores estimados para os indicadores.

Um aspecto importante do exercicio de planejamento ao longo do
tempo € que, a cada nova rodada de elaboracdo do plano, vemos ganhos de
compreensao quanto as melhores estratégias de intervencéo e aos indicadores que
melhor traduzem os impactos desejados. Foi 0 caso do PPA 2012-2015, que
apresentou, para problemas especificos de politicas publicas, algumas iniciativas
mais consistentes de acdo governamental e afericdo de resultados.

Por outro lado, a propdsito de conferir maior flexibilidade aos
gestores no curso de execucdo das politicas, o novo modelo gerou, como
subproduto, o esvaziamento do carater informativo do plano, com o consequente
enfraquecimento da transparéncia e da accountability democratica. O plano deixou,
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paradoxalmente, de demandar capacidade de planejamento, haja vista o grau de
generalidade que caracteriza seus demonstrativos.

N&o obstante o centro de governo ter elencado onze macro-desafios
a serem obtidos por meio da implementacdo do PPA, o novo modelo adotado n&o
estabelece vinculo expresso entre tais objetivos estratégicos e as programacoes de
trabalho. O primeiro macrodesafio do PPA 2012-2015, por exemplo, determina que
todos os oOrgaos e entidades envolvidos no Projeto Nacional de Desenvolvimento
devem adotar cursos de acdo que contemplem a reducdo das desigualdades
regionais, a sustentabilidade ambiental, a geracdo de empregos e a distribuicdo de
renda. Se indagarmos, na sequencia, que 6rgaos e que programas de trabalho estado
atrelados a esse macro-objetivo, nenhuma informacdo € expressamente
apresentada.

Tomando-se o Ministério das Cidades como ilustracdo, sdo as
programacoes sob responsabilidade desse 6rgéo relevantes para tal macrodesafio?
Essas programacdes observam as orientagcbes estratégicas inscritas nesse
macrodesafio? Os cursos de acao adotados pelo Ministério configuram as melhores
praticas visando a producdo dos impactos esperados pelo macrodesafio? Nenhuma
dessas questdes pode ser respondida mediante consulta direta aos demonstrativos
do PPA 2012-2015, pois que esse modelo suprimiu o vinculo entre programas e
referenciais estratégicos.

Outra questdo diz respeito a funcdo do novo conceito criado de
“programas tematicos”. A Mensagem Presidencial que encaminhou o PPA 2012-
2015 ao Congresso Nacional ndo define esse conceito como um programa no
sentido doutrinério do termo, ou seja, como um conjunto de ac¢des articuladas para a
obtencdo de um objetivo definido. O programa tematico € algo mais amplo, que
serve ndo a um, mas a diversos objetivos. Qual seria, entdo, o propdsito de um
programa tematico? Seria 0 de congregar diversos “subprogramas” (objetivos,
iniciativas e metas)? Se for este 0 caso, entdo 0 programa tematico carece de
importancia conceitual para fins de planejamento, pois que, do ponto do vista da
doutrina de planejamento, a relacdo hierarquica de causalidade se estabelece entre
um objetivo e as a¢Bes voltadas para sua obtencdo. Se o programa tematico ndo se
reporta a nenhum problema especifico, sendo mero agregador de varios objetivos,
como um tema geral de politica publica, entdo ele passa a concorrer com 0S
conceitos ja consolidados de funcdo e subfungcdo, mostrando-se, portanto,
desnecessario.

Tomemos, para ilustrar o ponto, 0 programa tematico “Moradia
Digna”, alcado a condicdo de prioridade de governo nos ultimos anos. Esse
programa tematico ndo tem um objetivo que referencie uma situagdo problematica,
como requer a boa técnica de planejamento. Ele contem diversos objetivos, ligados
genericamente ao tema da politica de habitacdo popular, como se mostra no quadro

abaixo.
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Programa Tematico Moradia Digna - PPA 2012-2015

0382 - melhorar a condi¢do de vida das familias de baixa renda que vivem em assentamentos precarios,
desenvolvendo iniciativas necessarias a regularizacdo urbanistica e fundiaria, a promocao da seguranga e
salubridade e a melhoria das condi¢bes de habitabilidade, por intermédio da execucdo de acles
integradas de habitacdo, infraestrutura e inclusdo socioambiental.

0383 - ampliar por meio de producdo, aquisicdo ou melhoria o acesso a habitacdo, de forma subsidiada
ou facilitada, priorizando o atendimento a populagédo de baixa renda, com auxilio de mecanismos de
provisdo habitacional articulados entre diversos agentes e fontes de recursos, fortalecendo a
implementacdo do programa minha casa, minha vida.

0384 - incentivar a expansdo do crédito habitacional para construgdo, aquisi¢do, ampliacdo e melhorias,
por meio de medidas de facilitagdo do acesso ao financiamento imobilidrio com estimulos ao
crescimento da sua oferta pelos agentes financeiros.

0385 - fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes do sistema nacional de habitacdo de
interesse social para implementacdo da politica habitacional sob os principios de descentralizagdo,
articulacdo intergovernamental e intersetorial, participacdo e controle social.

0755 - elevar os patamares da qualidade da construcéo civil, por meio da criacdo e implementacdo de
mecanismos de modernizacgdo tecnoldgica e gerencial, incluindo conceitos e metas de sustentabilidade,
contribuindo para ampliar o acesso a moradia digna para a populagdo de menor renda.

0756 - promover a qualidade da insercdo urbana dos empreendimentos habitacionais, assim como,
contribuir para a insercdo socioecondmica das familias beneficiadas por programas habitacionais.

Observe-se que cada um desses objetivos requer uma estratégia
propria de atuacao, ou seja, um conjunto de acdes especificas e articuladas, visando
a producéo de resultados definidos. Implica dizer, portanto, que cada objetivo, para
ser alcancado, requer um “programa” proprio. Logo, do ponto de vista da técnica de
planejamento, o programa tematico tem relevancia apenas como atributo agregador
dos diversos “programas” a serem adotados para dar cumprimento a cada objetivo —
programas esses que inexistem como evento conceitual ou contabil no PPA 2012-
2015.

Outro destaque do novo modelo é a auséncia daquilo que, pela letra
da Constituicdo, conforme mostramos na parte inicial deste Relatério, caracteriza
mais fortemente o PPA, ou seja, ser um plano de aplica¢gdes financeiras acordado
com a sociedade para materializar o conjunto de prioridades propostas pelo
governante. O novo modelo adotado desconsidera largamente esse aspecto,
deixando de veicular os custo associado as intervencdes propostas.

Veja-se, por exemplo, dentro do programa tematico “Moradia Digna”,
0 objetivo de “Ampliar por meio de producéo, aquisicdo ou melhoria 0 acesso a
habitacdo, de forma subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento a populacao
de baixa renda, com auxilio de mecanismos de provisdo habitacional articulados
entre diversos agentes e fontes de recursos, fortalecendo a implementacdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida”. Esse objetivo se desdobra, no PPA, em cinco
metas:

1) disponibilizar 200 mil moradias para familias com renda até R$ 5
mil mensais na area urbana e até R$ 60 mil anuais na area rural;
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2) disponibilizar 600 mil moradias para familias com renda até R$
3,1 mil mensais na &rea urbana e R$ 30 mil por ano na &rea rural;

3) instituir programa de moradia transitéria com a finalidade de criar
alternativas de atendimento habitacional adequado ao perfil da populacéo
vulneravel, como catadores e moradores de rua, alternativo ao albergamento e a
propriedade definitiva,

4) produzir ou reformar 1,2 milhdo de moradias para as familias com
renda até R$ 1,6 mil por més nas areas urbanas e até R$ 15 mil anuais na area
rural; e

5) promover a acessibilidade nas unidades habitacionais ofertadas
no MCMV em areas urbanas e municipios acima de 50 mil habitantes.

O PPA apresenta, nesse exemplo, um conjunto de metas cuja
execucao importara, certamente, despesas de capital em montante elevados, mas a
cuja estimativa ndo se faz qualquer referéncia. Quanto se pretende gastar para dar
cumprimento a esse objetivo?

As iniciativas apontadas para a consecucdo dessas metas, por sua
vez, foram duas: “Proviséo ou reforma de unidades habitacionais em areas urbanas
e rurais em articulagdo com o setor publico e privado”; e “Utilizacdo de iméveis da
Unido, geridos pela Secretaria de Patriménio da Unido, em apoio a implementacao
dos programas de producao habitacional’. Novamente se coloca a questdo: estamos
falando de que montante de recursos, a ser aplicado para beneficiar que quantidade
de cidadéos, e com que distribuicdo espacial?

Além da auséncia de estimativas de custos, verifica-se auséncia de
indicadores de desempenho e de regionalizagao para cada subconjunto de “objetivo-
metas-iniciativas” dentro de cada programa tematico. Os programas tematicos
fazem-se acompanhar de estimativa de despesas, que é global para o conjunto de
objetivos-metas-iniciativas, e de indicadores socioecondmicos que apontam apenas
para os valores de referéncia, mas ndo para os valores a serem obtidos quando
todas as acdes governamentais tiverem sido executadas. Ou seja, 0 governo nao se
compromete com a sociedade sobre quanto vai gastar para alcancar cada objetivo,
nem para onde os indicadores deverao apontar ao final do plano, como resultado de
suas acoes.

Para o programa tematico “Moradia Digna”, por exemplo, 0 governo
espera gastar R$ 300 bilhdes entre 2013 e 2015, sem especificar quanto em cada
objetivo e mostrando apenas que, em 2008, havia 10,5 milhdes de domicilios com
caréncia de infraestrutura, sem especificar a quanto devera decrescer esse valor
como resultado das acbes a serem empreendidas e dos recursos a serem
despendidos.
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Programa Tematico Moradia Digna - PPA 2012-2015

Déficit habitacional absoluto 5.572.313 unidades em 2008
Déficit habitacional rural absoluto 942.481 unidades em 2008
Déficit habitacional urbano absoluto 4.629.832 unidades em 2008
Déficit habitacional adensamento excessivo 1.500.709 unidades em 2007
Domicilios com caréncia de infraestrutura 10.454.947 unidades em 2007
Domicilios com cobertura inadequada 543.066 unidades em 2007
Domicilios sem banheiro 928.777 unidades em 2007
Domicilios com inadequacdo fundiaria 1.879.907  unidades em 2007

Do que se exp0s acima, conclui-se que o PPA 2012-2015, por forca
do novo modelo adotado, ndo exerce funcdo paramétrica para fins de avaliacdo de
desempenho, exceto em aspectos muito genéricos. Se as rigidezes do modelo
anterior motivaram a adog¢&o de nova sistematica, a discussdo que viemos de fazer
sinaliza para a necessidade de se avancar rumo a outra proposta, capaz de
fortalecer, e ndo de esvaziar, o papel do planejamento.

2.2. Teor do PPA 2012-2015

O plano plurianual para o periodo de 2012 a 2015, denominado
Plano Mais Brasil, foi instituido pela Lei n® 12.593/12. Com base nos documentos
que acompanham as Mensagens n° 42-CN, de 2013, e 12-CN, de 2014, a intencéo
do governo para 0s anos seguintes seria 0 de dar continuidade ao padrdo de
desenvolvimento, iniciado em 2003, baseado no crescimento sustentavel com
inclusdo social. Para tanto, buscou a convergéncia entre politicas sociais,
econbmicas e ambientais, com vistas a promoc¢ao da inclusao social e melhoria da
distribuicdo de renda, de forma a efetivar a universalizacdo e a institucionalizacéo
dos direitos estabelecidos pela Constituicdo. Espera, ao final do periodo do plano,
dinamismo econdmico, melhor distribuicdo de renda e riqueza, erradicacdo da
pobreza e afirmacdo da insercdo econdmica internacional ativa. Para alcance
desses objetivos, o governo federal elegeu o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e o Plano Brasil sem Miséria (PBSM) como prioridades para o
periodo, sem prejuizo da definicdo de outras nas leis de diretrizes orcamentarias
(art. 19).

A fim de cumprir o planejamento estabelecido no PPA 2012-2015,
foram definidas as seguintes diretrizes:

a) reducdo das desigualdades sociais, regionais, étnicos raciais e
de género para garantir os direitos humanos;

b) ampliacdo da participacéo social;
c) promocao da sustentabilidade ambiental;

d) valorizacdo da diversidade cultural e da identidade nacional;
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e) exceléncia na gestdo como meio de assegurar 0 provimento de
bens e servigos a sociedade;

f) garantia da soberania nacional;

g) aumento da eficiéncia dos gastos publicos;

h) crescimento econémico sustentavel; e

i) estimulo e valorizacdo da educacéo, da ciéncia e da tecnologia.

Essas diretrizes devem ser observadas quando da elaboracédo das
leis orcamentarias, com o fim de preservar a compatibilidade com o PPA 2012-2015
e com as leis de diretrizes orcamentarias. Conforme ressaltamos anteriormente,
contudo, ndo ha vinculo expresso entre tais diretrizes e as programacdes aprovadas.

2.2.1. Fundamentos macroecondmicos

De acordo com a mensagem presidencial que encaminhou o plano
ao Congresso Nacional, as variaveis macroeconémicas que o embasaram foram as
seguintes:

Parametros macroecondmicos para a elaboracdo do PPA 2012-2015

IPCA IGP-DI . 0 Cambio

A0 sminges) VartiRe AcUmUado  Acumuado (i ELRSRAE - TRACE D CRAR  Rsiss

' (Var. %) (Var. %) (Média)

2012 4.537.477 50 4,80 5,00 4,71 12,50 1,64

2013 5.008.698 55 4,50 4,50 4,58 11,00 1,72

2014 5.521.965 55 4,50 4,50 4,44 9,50 1,74

2015 6.087.828 55 4,50 4,50 4,33 8,00 1,77
Fonte: SPE/MF

Essas variaveis sdo importantes do ponto de vista fiscal, pois
representam balizadores necessarios a realizacdo da estimativa das receitas
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, em especial os indices
de inflagéo e do crescimento real do PIB.

No que tange ao PIB, observamos que as projecdes para os anos de
2012 e 2013 nao se confirmaram e ficaram abaixo da variacéo real do PIB.

Variacéo real do PIB ao ano (%)

Exercicio | Esperado (PPA) | Realizado (IBGE)
2012 5,0 1,76
2013 55 2,74

Fonte: Mensagem que encaminhou o PPA 2012-2015 e IBGE.

Segundo as justificativas constantes dos relatorios de avaliacdo do
PPA, o impacto da crise internacional e o processo de ajuste de estoques na
industria foram determinantes para o resultado da economia em 2012.
Relativamente ao exercicio de 2013, o menor crescimento mundial e a expectativa

13



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatérios de Anuais de Avaliacdo do Plano Plurianual 2012-2015 - Ano Base 2012 e 2013

de reducéo dos estimulos monetéarios nos Estados Unidos condicionaram a evolucao
do PIB domeéstico.

O exame dos componentes da oferta agregada revela que as
projecdes constantes do Plano Mais Brasil foram otimistas. Conforme se verifica na
tabela abaixo, todos 0s setores cresceram menos do que o observado no periodo
compreendido entre 2012 e 2013.

Variacédo real do PIB ao ano, por componente da oferta agregada (%)

Esperado (PPA) Realizado (IBGE)
2012 2013 Média 2012 2013 Média
Valor Adicionado 48 53 50 15 2,6 2,1
Agropecudria 6,2 6,7 6,4 2,5 7,9 2,6
Industria 49 54 51 0,1 18 0,9
Servigos 4,7 52 49 2,4 2,5 25
Impostos sobre produtos 58 6,3 6,0 3,2 34 3,3
PIB 50 55 52 18 2,7 2,2

Fonte: Mensagem que encaminhou o PPA 2012-2015 e IBGE.

Se considerarmos um periodo mais longo, entre 2004 e 2013,
constatamos que o crescimento esperado seria maior do que o verificado de 2004 a
2008, época marcada pelo crescimento da economia mundial.

Variacao real média (Var. %) — periodo 2004-2013

Média Anual
Setores e subsetores

2004-2008 2009-2013 2004-2013

Valor adic. precos bés. 45 28 3,69
Agropecudria - total 3.2 2,7 2,96
IndUstria — total 44 2,2 3,27
Servigos - total 47 3.2 3,94
Impostos lig. s/produtos 6,3 4.4 5,33
PIB a precos de mercado 4.8 3,1 3,94

Fonte: IBGE.

Apesar de a variacdo do PIB ter sido inferior ao previsto, a massa
salarial apresentou crescimento real de 6,7%, no conceito efetivo. Acima, portanto,
do valor estimado. A expansao de postos de trabalho, o aumento da renda das
familias e a manutencdo de queda das taxas de desemprego foram as razdes
apontadas para a elevacédo da massa salarial.

Quanto ao resultado primario, recordemos que, em 2010, o
superavit, fixado em 3,1% do PIB, frustrou-se, ndo obstante o fortissimo crescimento
da economia e a realizagdo de operacao inédita com a Petrobras, cujo saldo a favor
do Tesouro foi equivalente a 0,84% do PIB. A meta foi formalmente cumprida
mediante o abatimento das despesas do PAC. O resultado de 2011 representou 0
retorno a meta de 3,1% do PIB. Nesse exercicio, a meta do setor publico
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consolidado foi estabelecida pela primeira vez em termos nominais, no montante de
R$ 117,9 bilhdes. Em agosto daquele ano, o Governo Federal se comprometeu,
diante do bom desempenho da arrecadacéo, a ampliar a meta de superavit primario
em R$ 10,0 bilhdes. Foram realizados R$ 128,7 bilhes, apesar da frustragdo do
resultado de estados e municipios. A iniciativa de ampliar o esforco fiscal decorreu
da percepcdo de que ela permitiia ao Banco Central iniciar um novo ciclo de
reducado da taxa de juros.

Em 2012, ano de baixo crescimento, o superavit foi novamente
frustrante. A meta primaria consolidada de R$ 139,8 bilhdes, com a revisdo do
Produto a menor, passou a representar 3,18% do PIB, e a meta da Unido e suas
estatais, 2,20% do PIB. O resultado alcancado, incluindo o saldo de operacoes
criticadas como contabilidade criativa, foi de menos de 2,4% do PIB, e de pouco
mais de 1,9% do PIB para a Uniao.

Em 2013 a economia cresceu mais que no ano anterior, mas ainda
relativamente pouco, e os resultados fiscais foram fracos. Da meta primaria de
3,22% do PIB para todo o setor publico, foram atingidos 1,88% do PIB. No exercicio
passado, mediante alteracdo da LDO, a Unido se desobrigou de compensar a
frustracdo do esforco dos governos subnacionais. A meta cheia da Unido era de
2,27% do PIB, e conseguiu-se 1,54% do PIB. A diferenca foi resolvida mais uma vez
com o abatimento de despesas do PAC.

A evolucéo dos parametros macroecondémicos verificados no periodo
de abrangéncia do PPA permite-nos verificar o grau de verossimilhanca das
premissas utilizadas no plano em relacdo ao realizado. O que se apura € uma larga
discrepancia entre esses dois conjuntos de parametros, sinalizando a necessidade
de se retomar a pratica de revisar periodicamente o planejamento elaborado, de
modo a ndo apenas atualiza-lo, como também permitir reflexdo mais amitude sobre
as metodologias de projecéo adotadas.

Ao contrario do que se pode pensar, a revisdo é etapa essencial de
um processo soélido de planejamento. O plano ndo deve ser tomado como
instrumento rigido ou inalteravel de comando, mas ferramenta sempre atual e
flexivel em qualgquer momento do tempo que se o considere, servindo ao propdsito
de orientar objetivamente os rumos da gestdo. Se esses rumos necessitarem de
alteracdo, seja em face dos imperativos da realidade, seja em decorréncia de
escolhas politicas, o planejamento deve ser consequentemente adaptado. Como
instrumento de comunicagcdo do centro de governo com a sociedade e com as
equipes de trabalho, o plano deve apenas estar disponivel a qualquer tempo, néo
ser imutavel.

Como as definicdes dos parametros macroecondmicos e de receitas
nao foram atualizadas no PPA 2012-2015, ndo obstante a ocorréncia de eventos
econdmicos de amplo impacto nacional e internacional ao longo desse periodo,
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pode-se concluir, por via logica, que as metas fisicas e financeiras assumidas na
versao original do plano terdo se tornado inadequadas. O desempenho do plano em
relacdo a essas metas, porém, s6 pode ser aferido mediante analise da execucao
dos objetivos e metas fixados para cada um dos programas tematicos ali inscritos.

2.2.2. Situacado dos Programas e Execucao Orcamentaria e Financeira

A avaliacdo do cumprimento de objetivos e metas do PPA 2012-
2015, em sua integralidade, serd realizada no préximo exercicio, quando ao
Congresso Nacional tiverem sido encaminhados os relatérios de avaliacdo dos
quatro anos que integram o escopo do Plano. Cumpre-nos, contudo, debrucarmo-
nos sobre os dados parciais para trazer a discussao 0s elementos que mais relevam
avaliar neste momento, em face da importante missdo que em breve assumiremos: a
de apreciar o PPA vindouro, a luz do aprendizado que as experiéncias correntes e
passadas nos permitem.

De fato, o esforco de elaboracdo de um relatorio de avaliagao
somente se justifica pelas consequéncias positivas que venha a promover no
processo de planejamento governamental. Tome-se 0 seguinte caso ilustrativo, a
propoésito da politica de defesa nacional.

O projeto de PPA 2012-2015 propds alocacdo de R$ 11,9 bilhdes
para o programa tematico 2058 — Politica Nacional de Defesa no exercicio de 2012.
Tal proposta, apos as emendas parlamentares, acabou por ser aprovada com o valor
de R$ 13,0 bilh6es. Quando da execucado da LOA 2012, porém, verificou-se sensivel
descasamento entre esses dois instrumentos de planejamento, com alocacédo de
recursos em volume 36% superior ao do PPA, montando a R$ 17,7 bilhées. O hiato
entre o que se propds no PPA e o0 que se fez consignar na LOA n&o representa
necessariamente um problema se o excedente se deriva de fato inesperado — uma
operacdo de crédito no curso de exercicio, por exemplo — ou se a execugcdo se
mostra satisfatoria, revelando um processo de base maduro para novos aportes. No
caso do programa temético 2058, contudo, o desempenho da execucdo ficou muito
aguém até mesmo do patamar originalmente proposto. Para que o processo de
aprendizado se realize, faz-se necessario apontar os fatores que obstaram o bom
desempenho do programa e apontar as medidas necessérias a sua superacao.

A esse respeito, 0 Relatorio encaminhado pelo poder executivo para
0 ano-base de 2012 apontou os seguintes fatores:

- caréncia de pessoal civil para gerenciar projetos, sobretudo em
razdo da aposentadoria de servidores experientes em diversas areas; dificuldade de
contratacdo de servicos e de mao de obra especializada nas regibes remotas do
Pais; alto custo para contratacdo de servigos e de mao de obra especializada em
geral; e falta de pessoal qualificado em numero suficiente para executar as tarefas
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de fiscalizacdo e repressdo das embarcacdes e inspecdo naval, sobretudo em face
da extensédo das areas a cobrir;

- auséncia da previsao de recursos orcamentarios;

- entraves a aprovacdo da aquisicdo de bens e servicos junto a
Consultoria Juridica da Unido (CJU), obrigando constantes intervencdes dos
pesquisadores e gestores do Instituto para fazer entender as especificidades da area
de C,T&l;

- cerceamento tecnoldgico dos paises lideres no desenvolvimento
cientifico e tecnologico, intensificando as restricdes de acesso as tecnologias e bens
sensiveis ou de uso dual;

- dificuldade da industria nacional para atender aos “picos de
demanda” correspondentes as necessidades do projeto SISFRON, com elevacéo
dos custos de construcéao;

- complexidade técnica da integracdo dos meios de sensoriamento e
apoio a decisao;

- altos custos dos produtos da industria aeroespacial especializada
em helicopteros e de blindados, radares e aeronaves.

O que temos a dizer sobre as questbes problematicas acima
referidas? O que essas informacdes sinalizam para o processo decisoério que se fara
sobre a alocacéo de recursos para 0s proximos quatro anos? Compete-nos, em face
dos resultados levantados, proceder a discussédo de cada um desses fatores e fazer
0S encaminhamentos necessarios ao aprimoramento do planejamento de politicas
publicas que o préximo PPA conter4d. Com esse intuito, e tendo em vista que o
desempenho do PPA transcorre no curso de execucdo das leis orcamentarias
anuais, parece-me apropriado que, pela amplitude e especificidade das politicas
consideradas, esta Comissdo determine a cada relator setorial do orgamento
aprofundar a analise procedida neste Relatorio, em relacdo as programacdes de sua
respectiva darea teméatica, e apresente diagnodstico e recomendacdes para
deliberacéo deste Pleno. Subsidios para tal andlise séo oferecidos a seguir, apos a
discussdo de duas das questdes mais importantes a impactar o desempenho do
planejamento de politicas publicas na atualidade, quais sejam: os efeitos da politica
fiscal e as indefinicdes do pacto federativo em vigor.

2.2.3. Efeitos da politica fiscal sobre o planejamento

Um dos parametros mais relevantes para a consecucéo de planos
sélidos de intervencdo governamental reside no valor estimado de recursos com 0s
quais se podera contar para lastrear as operacbes. Como o PPA se reporta ao

17



AL

%  CONGRESSO NACIONAL
," COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Relatérios de Anuais de Avaliacdo do Plano Plurianual 2012-2015 - Ano Base 2012 e 2013
médio prazo e a capacidade de previsdo € intrinsecamente limitada®, faz-se
necessario justificar o cenario escolhido e sinalizar os ajustes de contingéncia a
serem adotados em caso de frustracdo de arrecadacdo. Esses sao requisitos
basicos do planejamento.

Coisa distinta é a frustracdo de recursos que emana nao de
contingéncias, mas da adocao proposital de politicas que impactam as bases do
planejamento e, ndo obstante, deixam de ser devidamente incorporadas a esse. E 0
caso da politica de geracao de resultados primarios, alcada a patamar de prioridade
de governo, visando a construcdo de um ambiente de negdcios capaz de consolidar
trajetoria de desenvolvimento sustentavel para o pais. Nao obstante tal politica fiscal
ter sua importancia reconhecida e legitimidade assegurada junto a sociedade, ela
nao é expressamente incorporada no processo de planejamento. A arrecadacao de
receitas publicas para o periodo de vigéncia do plano é estimada e passa a
fundamentar a programacao de trabalho das entidades governamentais como se,
atingidos os volumes de receitas previstos, remanescessem esses integralmente a
servico de viabilizar as programacdes, ignorando-se formalmente que parte sera
reservada como poupanca primaria. Confrontando-se o previsto no PPA com aquilo
que é determinado pelas leis de diretrizes orcamentarias anualmente, vé-se que 0s
dois conjuntos de decisfes sao incompativeis.

Discussdo semelhante se deve fazer em relacdo aos efeitos do
crescimento excessivo de despesas inscritas em restos a pagar sobre a consisténcia
do planejamento realizado. Isso porque prorrogacdes nas autorizacdes de despesas
de exercicios passados tém se avolumado a tal ponto que programacdes de trabalho
de periodos distintos acabam colidindo e tornando a execuc¢éo de gastos destituida
de orientacao estratégica.

2.2.4. Planejamento e federalismo

Outro fundamento para um planejamento sélido reside em que as
programacdes de trabalho adotadas respeitem a reparticdo constitucional de
competéncias entre os entes federados e sejam compativeis com a capacidade
organizacional instalada ou passivel de estruturagdo para o cumprimento do plano.

Analisando-se o conteudo das programacfes federais constantes
dos PPAs nos ultimos anos, verifica-se que tais requisitos nem sempre s&o
observados. Seja por omissdo dos entes subnacionais, seja por concentracdo de
receitas no governo central, observa-se que parte das intervencdes planejadas nos
PPA da Uni&o se reportam a atribuicbes que nao tém vocacao federal e a agdes que
nao cumprem os dois requisitos a justificar intervencédo federal, quais sejam:

* A capacidade de previsdo é limitada por dois fatores basicos: a realidade é intrinsicamente dinamica e
indeterminada e a capacidade humana de processar todas as informagGes necessarias a previsdo é ela propria
limitada. Em face disso, todo plano é uma mera aposta, nas palavras de Carlos Matus, devendo sempre consignar
espaco para reformulagdes.
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situacdes que demandam a coordenacdo de varios entes subnacionais ou realizacéo
de despesas de capital de elevado montante. Duas consequencias se seguem: a
primeira é a de ndo se enfrentar a discussdo o pacto federativo estabelecido,
sobretudo quanto a devolucéo de receitas aos entes subnacionais; e, a segunda, a
de dispersar os esforcos da estrutura federal em acdes fragmentadas de baixo
impacto estruturante. O proprio desempenho das ac¢bfes fragmentadas fica
comprometido pelo circulo vicioso que a falta de equacionamento do desenho
federativo acarreta: a Unido toma para si intervencdes que requerem a participacao
das estruturas estaduais e municipais, mas essas, por for¢ca da indisponibilidade de
recursos ou como consequencia de um processo de aprendizado local impedido,
simplesmente ndo estédo preparadas para responder satisfatoriamente.

2.2.5. Analise econdmica e setorial

Aspectos macroecondmicos

Com a finalidade de retratar a economia brasileira ao longo de 2004
a 2012, tomaremos por base o produto interno bruto (PIB). O PIB representa o valor
total da producédo atual de produtos e servigos finais obtidos dentro do territorio
nacional num determinado periodo de tempo. Isso significa que em sua medida nao
se considera a revenda de itens produzidos em periodo anterior nem o valor das
matérias-primas e bens intermediarios utilizados para a producéo de outros bens.
Além disso, € um importante indicador que revela o desempenho econdmico do pais.

Até o exercicio de 2008, o governo mantinha-se conservador na sua
estimativa. A partir de entdo, em face da crise financeira internacional, o crescimento
real da economia arrefeceu. Porém, o governo ndo acompanhou essa tendéncia e,
por conseguinte, suas previsdes tornaram-se otimistas. A excecao verificou-se em
2010, quando a economia mundial deu sinais de recuperacao da crise iniciada em
setembro de 2008 e as medidas anticiclicas adotadas pelo governo mostraram-se
favoraveis para compensar a retracdo do crédito privado, sustentar a liquidez do
mercado cambial e preservar a atividade econGmica e o investimento. Contudo, a
partir de 2011, o cenario internacional voltou a deteriorar-se, em virtude da crise da
divida publica da Zona do Euro, cujo impacto ndo foi considerado na magnitude
necessaria pelo governo nas suas estimativas subsequentes para o crescimento real
do PIB.

PIB - Variacéo real anual (% a.a.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Observado 5,71% 3,16% 3,96% 6,09% 5,17% -0,33% 7,53% 2,73% 1,03%
PPA 3,50% 4,00% 4,50% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
PLOA 3,50% 4,00% 4,50% 4,75% 5,00% 4,50% 4,50% 4,50% 5,00%

Fonte: Ipeadata, em 03/06/2013, e mensagens que encaminharam os projetos dos planos plurianuais e das leis orgamentarias para os
respectivos exercicios.
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PIB - Variacdo real média por duragao de
vigénciado PPA (% a.a.)

2004-2007 2008-2011 2012

Observado 4,72% 3,73% 1,03%
PPA 4,25% 5,00% 5,00%
PLOA 4,19% 4,62% 5,00%

Fonte: Ipeadata, em 03/06/2013 e mensagens que encaminharam
os projetos dos planos plurianuais e das leis orgamentdrias para os
respectivos exercicios.

Segundo a Optica da oferta, os setores agropecuario e industrial vém
diminuindo sua importancia na composicdo do PIB desde 2004. O setor
agropecuario recuou 0,65% no periodo, que equivale a um crescimento negativo real
médio de 0,07% ao ano. A industria, por sua vez, cresceu 28,91% (2,86% a.a.). O
resultado do setor ficou prejudicado pelo baixo desempenho da industria de
transformacédo, que representa cerca de 50,0% do setor industrial que compde o
PIB. A industria de transformacéo recuou 0,82 entre 2004 e 2012, ou seja, uma
reducdo real média de 0,09% ao ano.

Participac&o dos setores e subsetores na composi¢do do PIB

Exercicio
Setores e subsetores
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Valor adic. pregos bas. 85,82% 85,80% 85,86% 85,97% 85,10% 86,26% 85,60% 85,22% 84,81%
Agropecudria — total 5,93% 4,90% 4,71% 4,78% 5,03% 4,85% 4,54% 4,65% 4,51%
IndUstria — total 25,84% 25,12% 24,69% 23,91% 23,74% 23,14% 24,03% 23,46% 22,07%
Extrativa mineral 1,65% 2,11% 2,48% 2,02% 2,75% 1,58% 2,54% 3,47% 3,62%
Transformagéo 16,49%  15,52%  14,91% 14,64%  14,15%  14,36%  13,89%  12,44%  10,99%
Construgdo civil 4,37% 4,20% 4,06% 4,18% 4,17% 4,53% 4,84% 4,93% 4,85%
Prod. e dist. de eletric.,
gds, dgua, esgoto e 3,33% 3,28% 3,22% 3,07% 2,67% 2,67% 2,76% 2,62% 2,61%
limpeza urbana
Servigos — total 54,05% 55,78% 56,46% 57,28% 56,32% 58,27% 57,03% 57,11% 58,23%
Comércio 9,47% 9,58% 9,86% 10,42% 10,66% 10,78% 10,72% 10,78% 10,81%
Transp., armaz. e correio 4,03% 4,26% 4,16% 4,13% 4,25% 4,14% 4,30% 4,37% 4,58%
Servigos de informagdo 3,30% 3,41% 3,25% 3,30% 3,23% 3,08% 2,76% 2,60% 2,45%
Interm. fin., seg., previd. 499%  605%  618% 6,60%  578%  624%  643%  634%  6,07%
comp. e serv. relac.
Outros servigos 11,87% 11,84% 12,44% 12,24% 12,03% 12,72% 12,26% 12,39% 13,28%
Ativ. Imob. e aluguéis 7,79% 7,73% 7,43% 7,31% 6,94% 7,22% 6,71% 6,72% 6,96%
Adm., saude e educ.pub. 12,59% 12,91% 13,14% 13,29% 13,42% 14,09% 13,87% 13,92% 14,08%

Impostos liq. s/produtos 14,18% 14,20% 14,14% 14,03% 14,90% 13,74% 14,40% 14,78% 15,19%
PIB a precos de mercado  100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: IBGE.

Por sua vez, o setor de servicos e 0s impostos liquidos sobre
produtos apresentaram crescimentos reais superiores aos setores agropecuario e
industrial. O setor de servicos cresceu 46,25% (4,31% a.a.) e os impostos liquidos
sobre produtos, 58,41% (5,24% a.a.). Dessa forma, aumentaram suas participacdes
na composicao do PIB ao longo do periodo.
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PIB - Variacao real anual (Var. %)

Exercicio
Setores e subsetores
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Valor adic. a pregos basicos 4,87% 3,13% 4,03% 6,22% 4,11% 1,03% 6,71% 2,28% 0,54%
Agropecudria — total -1,84% -14,85% -0,06% 7,75% 10,69% -3,88% 0,59% 5,21% -1,99%
IndUstria — total 13,42% 0,25% 2,18% 2,75% 4,45% -2,85% 11,64% 0,33% -4,98%
Extrativa mineral 17,30% 32,25%  22,23% -13,88% 43,61% -42,94% 73,50% 40,32% 5,29%
Transformagdo 11,87% -2,92% -0,11% 4,14% 1,65% 1,17% 3,99% -7,97% -10,79%
Construgdo civil 13,95% -0,83% 0,53% 9,09% 5,05% 8,21% 14,87%  4,55%  -0,48%
Prod. e dist. de eletricidade,
gds, dgua, esgoto e limpeza 18,87% 1,51% 2,27% 1,10% -8,72% -0,12% 10,84% -2,15% 0,49%
urbana
Servigos — total 1,97% 6,48% 5,22% 7,62% 3,42% 3,11% 526% 2,87% 3,02%
Comércio 9,20% 4,46% 6,94% 12,15% 7,62% 0,71% 6,94%  3,34% 1,31%
Transporte, armaz. e correio 5,46% 8,92% 1,60% 5,11% 8,48% -2,93% 11,47%  4,49% 5,95%
Servigos de informagdo 11,29% 6,50%  -0,92% 7,59% 3,15% -5,08% -3,68% -3,27%  -4,76%

Interm. fin., seguros, previd.

] ] -13,94% 25,07% 6,16% 13,29% -7,81% 7,57% 10,76%  1,23%  -3,13%
comp. e servi¢os relacionados

Outros servios 3,41% 2,86%  9,19%  4,38%  3,41%  537%  3,66% 3,85%  825%
22: \;iggges imobilidrias e -1,30% 2,38% 001% 4,28%  -0,18%  3,71%  -007% 2,94%  4,65%
2327/; ::'Jde e educagtio 1,78% 5,78%  582%  7,30%  620%  4,64%  583% 3,10%  2,23%

Impostos lig. sobre produtos 11,09% 3,36% 3,50% 5,29% 11,65% -8,09% 12,72% 5,41% 3,85%

PIB a pregos de mercado 5,71% 3,16% 3,96% 6,09% 517% -0,33% 7,53% 2,73% 1,03%

Fonte: IBGE.

O crescimento real médio dos setores da economia conforme o PIB
foi bastante superior no periodo até 2008. A partir de 2009, observamos um
arrefecimento consideravel do crescimento desses setores.

PIB - Variacdo real média (Var. %) — periodo 2004-2012

Set bset Média Anual
etores e subsetores Até 2008 ApGs 2008 2004-2012
Valor adicionado a pregos basicos 4,47% 2,61% 3,64%
Agropecuaria — total -0,07% -0,07% -0,07%
IndUstria — total 4,51% 0,84% 2,86%
Extrativa mineral 18,59% 9,97% 14,68%
Transformagdo 2,81% -3,60% -0,09%
Construgéo civil 5,42% 6,64% 5,96%
Pr?du;ao e distribuigcdo de eletricidade, gds, dgua, esgoto 2,63% 2,15% 2,42%
e limpeza urbana

Servigos — total 4,92% 3,56% 4,31%
Comeércio 8,04% 3,05% 5,79%
Transporte, armazenagem e correio 5,88% 4,62% 5,32%
Servigos de informagéo 5,44% -4,20% 1,04%
Intermediagdo fmanc'elra, segu'ros, previdéncia 3,60% 3,97% 3,76%

complementar e servigos relacionados
Outros servigos 4,62% 5,27% 4,91%
Atividades imobilidrias e aluguéis 1,02% 2,79% 1,80%
Administragdo, saude e educagdo publicas 5,36% 3,94% 4,73%
Impostos liquidos sobre produtos 6,91% 3,19% 5,24%
PIB a pregos de mercado 4,81% 2,70% 3,87%

Fonte: IBGE.
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De acordo com a Optica da demanda, a despesa de consumo das
familias corresponde ao item mais representativo na composi¢cao do PIB. Entre 2004
e 2011, a participacdo desse item girou em torno de 60,0% e apresentou
crescimento mais acentuado em 2012, ao atingir 62,62% de participacdo na
formacéo do PIB.

Participacdo dos setores e subsetores na composicao do PIB

Exercicio
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Setores e subsetores

PIB a pregos de mercado 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Desp. de cons. das familias 59,78% 60,27% 60,30% 59,90% 58,93% 61,11% 59,64% 60,33% 62,62%
Desp. cons. adm. Publica 19,23% 19,91% 20,04% 20,26% 20,19% 21,21% 21,15% 20,68% 21,31%
FBCF e var. de estoques 17,12% 16,21% 16,76% 18,33% 20,69% 17,84% 20,24% 19,73% 17,52%
Exp. de bens e servigos 16,43% 15,13% 14,37% 13,36% 13,66% 10,98% 10,87% 11,89% 12,59%
Imp. de bens e servigos (-) 12,55% 11,52% 11,47% 11,84% 13,47% 11,14% 11,90% 12,62% 14,03%

Fonte: IBGE.

ApOs um periodo de manutencdo de sua contribuicdo na formacéo
do PIB até 2008, inclusive, constatamos tendéncia de aumento dessa participacao a
partir de 2009. O consumo das familias foi o Unico item que elevou a taxa de
crescimento média apoés a crise de 2008.

PIB - Variacdo real anual (Var. %)

Set bset Exercicio
clores @ SubsetoreS  Ty004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
PIB a pregos de mercado 571% 3,16% 3,96% 6,09% 5,17% -0,33% 7,53% 2,73% 1,03%
Desp. cons. das familias 2,04% 4,01% 4,01% 5,37% 3,47% 3,37%  4,95% 3,91%  4,86%
Desp. cons. adm. publica 4,83% 6,84% 4,61% 7,25% 4,82% 4,71% 7,24% 0,44%  4,11%
FBCF e var. estoques 14,74%  -2,33% 7,49% 16,04% 18,75% -14,09% 22,01% 0,13% -10,26%
Exp. de bens e servigos 15,86% -4,98% -1,26%  -1,32% 7,52% -19,91% 6,48% 12,35% 6,96%
Imp. de bens e serv. (-) 9,85% -5,29% 3,47% 9,59% 19,64% -17,59% 14,91% 8,94% 12,33%

Fonte: IBGE.

PIB - Variacdo média real anual (Var. %)

Média Anual
Set bset
ctores e subsetores Até 2008 Ap6s 2008 Geral
PIB a precos de mercado 4,81% 2,70% 3,87%
Despesa de consumo das familias 3,78% 4,27% 4,00%
Despesa de consumo da adm. Publica 5,66% 4,10% 4,96%
22{;1@:50 bruta de cap. fixo e var. 10,67% 1,48% 5,09%
Exportagdo de bens e servigos 2,89% 0,62% 1,87%
Importagdo de bens e servigos (-) 7,13% 3,75% 5,62%

Fonte: IBGE.

Alguns fatores ajudam a explicar o aumento do consumo das
familias. Os indicadores do mercado de trabalho apontam para uma melhoria das
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condicbes dos trabalhadores, especialmente com referéncia a elevacdo de sua
renda, o que estimula o consumo das familias.

De acordo com a pesquisa mensal de emprego (PME), realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo ocupada
aumentou ao longo dos exercicios, enquanto a desocupada reduziu.

Além disso, a pesquisa apontou elevacdo de pessoas empregadas
com carteira assinada e diminuicdo daquelas sem carteira assinada. Vale dizer que
a expansdo do emprego formal tem o conddo de proporcionar beneficios ao
trabalhador, especialmente quanto a cobertura previdenciaria e ao acesso ao crédito

Pessoas Ocupadas vs. Desocupadas
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Fonte: IBGE.

consignado.

Tal situacdo, aliada a politica de valorizagdo do salario minimo,
contribuiu para o aumento do rendimento real médio do trabalhador. O salario
minimo saltou de R$ 240, em janeiro de 2004, para R$ 622, em dezembro de 2012,
0 que representa uma variagdo de 159,17%. A inflagdo acumulada, medida pelo
INPC, foi de 60,27% no periodo considerado. Logo, descontada essa inflagédo, o
ganho real do salario minimo correspondeu a 61,70%.
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Rendimento médio real das pessoas ocupadas
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Nota: 1) Para Regido Metropolitana: inflacionado pelo INPCde cada Regido Metropolitana. 2) Exclusive

trabalhadores ndgoremunerados e trabalhadores que receberam somente em beneficios. 3) Para Total das
Areas: inflacionado pela média ponderada do INPC das seis Regides Metropolitanas. 4) O Coeficiente de
Variagdo calculado para cada uma das células das tabelas apresentadas ddo uma medida da precisdo dos
valores. Esses coeficientes tém valores que variama partirde zero, quando a estimativa coincide com o
valor conhecido, aumentando quando o nivel de precisdo diminui.5) A precos de maio de 2013.

O crédito ao consumidor também elevou no periodo. E o0 que se

constata do grafico 4, que mostra o saldo crescente das operacdes de crédito com
recursos livres a pessoas fisicas”’.

Saldo das operagoes de crédito com recursos livres a pessoas fisicas
emrelagdoao PIB
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Fonte: BCB.
Indicadores sociais indicam melhora na distribuicdo renda. A

redistribuicdo da renda das pessoas ricas para as mais pobres pode estimular o
dispéndio agregado em virtude da maior propensdo marginal a consumir destas
pessoas. O grafico 5 revela tal comportamento, uma vez que a curva de distribui¢cdo

de renda referente ao exercicio de 2009 esta mais proxima da curva ideal do que
aquela relativa o ano de 2001.

3 Recursos livres a pessoas fisicas compreendem operacdes relacionadas com cheque especial, crédito pessoal
ndo consignado, crédito pessoal consignado, aquisigdo de veiculos e de outros bens, cartdo de crédito, crédito
pessoal vinculado a renegociacdo de dividas, leasing, descontos de cheques e outros créditos livres.
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Propor¢do darendatotal do pais apropriada pelos individuos
segundo arendadomiciliar per capita
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Fonte: Ipeadata.

Outros indicadores sociais relacionados com a distribuicdo de renda
corroboram a melhoria da distribuicdo de renda entre os anos de 2001 e 2009.

Indicadores sociais relacionados a renda

- Razao entre a renda
Coeficiente de

Ano Gini indice de Theil>  dos 10% mais ricos e a?'
dos 40% mais pobres
2001 0,596 0,727 23,34
2002 0,589 0,710 22,20
2003 0,583 0,686 21,42
2004 0,572 0,665 19,91
2005 0,569 0,659 19,55
2006 0,563 0,644 18,70
2007 0,556 0,624 18,12
2008 0,548 0,608 17,13
2009 0,543 0,597 16,67

Fonte: Ipeadata.

Notas: * O coeficiente de Gini varia entre 0 (desigualdade nula) e 1
(desigualdade maxima). 2 0 indice de Theil varia de 0 a infinito. Quanto mais
proximo de zero, melhor a distribuicdo de renda. * Esse indicador compara a
renda média dos individuos pertencentes ao décimo mais rico da distribuicao
com a renda média dos individuos pertencentes aos quatro décimos mais
pobres da mesma distribuicdo.

Ademais, o0 medo da volta da inflacdo contribui para o0 aumento do
consumo das familias. Em um cenario de incertezas que inibe o investimento do
setor privado e com indices de desemprego baixos, como verificados nos ultimos
anos no Brasil, o crescimento da demanda agregada das familias pode pressionar
0S precos para cima. Isso ocorre quando estamos proximos do pleno emprego dos
fatores de producéo, pois nessa circunstancia reduz-se a possibilidade de expansao
rapida da producédo. A repercussdo maior da-se, entdo, sobre os pre¢os, como forma
de controlar a demanda.
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Cabe esclarecer que apos a crise financeira do sistema financeiro
americano em 2008, os indices de inflacdo anual aumentaram. O IPCA, por
exemplo, apesar de manter-se dentro dos limites de tolerancia adotados pelo
governo, tem se posicionado mais proximo ao limite superior. Como assinalado,
esse € um fator que incentiva o consumo das familias, pois o temor do retorno da
inflacdo provoca a antecipacao de compras.

indices de Precos

Ano INPC IPCA IGP-DI

2004 6,1% 7,6% 12,1%
2005 5,0% 5,7% 1,2%
2006 2,8% 3,1% 3,8%
2007 5,2% 4,5% 7,9%
2008 6,5% 5,9% 9,1%
2009 4,1% 4,3% -1,4%
2010 6,5% 5,9% 11,3%
2011 6,1% 6,5% 5,0%
2012 6,2% 5,8% 8,1%

Fonte: Ipeadata.

Quanto as despesas de consumo final das administracdes publicas,
elas correspondem ao segundo item mais representativo na composicéo do PIB sob
a oOptica da demanda e revelam crescimento sistematico na participacdo da
formacdo do PIB ao longo do periodo. Esse componente apresentou crescimento
meédio real entre o0 2004 e 2012 de 4,96%, sendo 5,66% até de 2008 e 4,10% a partir
de 20009.

De acordo com o glosséario do Sistema de Contas Nacionais (ref.
2010), constante na Nota Metodoldgica n° 5, elaborada pelo IBGE, o consumo final
das administracdes publicas representa as despesas com servicos individuais e
coletivos, segundo o custo da sua producdo, prestados gratuitamente, total ou
parcialmente, pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal),
deduzidos os pagamentos parciais (entradas de museus, matriculas etc.) efetuados
pelas familias. Em outras palavras, o consumo do governo representa as despesas
correntes do governo com a remuneracao do funcionalismo e a compra de materiais.

No caso da Unido, com base na execucdo orcamentaria,
constatamos que as despesas com pessoal e encargos sociais cresceram 38,98%
acima da inflagdo medida pelo IGP-DI entre 2004 e 2012° Os gastos com
vencimentos e vantagens dos servidores ativos superaram a inflacdo em 61,90%,
enquanto o pagamento dos inativos mostrou-se superior a inflacdo em 42,09%. Os
demais dispéndios indicaram reducgdo de 42,25% em relacéo a variacdo do IGP-DI.
Tais despesas referem-se a beneficios assistenciais, como auxilio funeral, auxilio

® As despesas com pessoal e encargos sociais comp&em-se de vencimentos e vantagens, RPPS e demais
despesas, cuja propor¢cdo média, no periodo entre 2003 e 2012, foi, respectivamente, 48,62%, 43,45% e 7,88%.
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reclusdo e auxilio natalidade; contribuicbes a entidades fechadas de previdéncia
privada; obrigacbes patronais, como contribuicbes previdenciarias e FGTS;
despesas de exercicios anteriores; indenizacdes trabalhistas; salario-familia; etc. As
outras despesas correntes (GND 3)’, excluidos os gastos com pagamento de
beneficios do regime geral da previdéncia social, tiveram crescimento de 87,29%
acima da variacdo do IGP-DI entre 2004 e 2012.

Variacdo real anual de despesas pagas diretamente pela Unido (modalidade de aplicagcao 90),
corrigidas pelo IGP-DI, referente a pessoal e encargos sociais (GND 1) e outras despesas
correntes (GND 3)

Pessoal e Encargos Sociais Outras Despesas Correntes
v Rrs e, Toul RS orpoes T
2004 -0,16% -0,77% 6,00% 0,43% 3,20% 5,23% 4,29%
2005 11,91% 9,71% -34,15% 4,24% 14,21% 20,33% 17,52%
2006 13,94% 7,85% -2,53% 9,71% 9,91% 5,78% 7,62%
2007 3,65% 1,42% -7,49% 1,76% 1,83% 6,08% 4,14%
2008 3,57% 3,16% -1,13% 3,04% -7,79% 7,55% 0,71%
2009 20,66% 17,04% 15,18% 18,69% 16,73% 8,58% 11,91%
2010 0,18% -0,22% -18,08% -1,26% 2,02% 1,02% 1,44%
2011 2,05% 2,42% 5,50% 2,41% 6,42% 9,68% 8,28%
2012 -3,97% -3,30% -6,77% -3,84% 4,87% 1,88% 3,14%

Fonte: Siga.

Relativamente aos investimentos, representados pela formagao
bruta de capital fixo e variagdo de estoques, apresentaram crescimento real médio
de 5,09% a.a. entre 2004 e 2012. Até 2008, o aumento real médio foi de 10,67%
a.a.. A partir de entdo, verificamos uma tendéncia de redugdo na contribuicdo da
formacado do PIB, caracterizado por picos menores e vales mais profundos. O
crescimento real médio foi negativo (-1,48% a.a.).

O setor publico, no entanto, tem elevado o investimento. Com base
nos dados constantes no relatério de avaliagdo do PPA 2012-2015, ano base 2012,
e os valores do PIB a precos de 2012, o setor publico apresentou crescimento real
médio de 10,4% a.a. entre 2004 e 2012. A Unido e as empresas estatais indicaram
crescimento real de 11,0% a.a. e 17,4% a.a., respectivamente, no periodo. Até 2008,
a variacdo real de investimento da Unido e das empresas estatais elevou,
respectivamente, 25,9% a.a. e 10,0% a.a.. A partir de 2009, a variacdo real de
investimentos das empresas elevou para 12,3% a.a., enquanto a Unido desacelerou
para 7,5% a.a..

" Entre 2003 e 2012, os pagamentos de beneficios do RGPS representaram, em média, 43,51% do grupo outras
despesas correntes.
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Investimento do Setor Publico (Var. real anual - %)

Ano Estatal's Esta.dtlas.e Unido Total
Federais Municipios

2004 -3,9% 13,8% 5,7% 5,7%
2005 3,2% -4,2% 54,7% 3,2%
2006 4,0% 27,9% 38,6% 20,0%
2007 16,7% -7,2% 6,1% 2,6%
2008 33,9% 35,2% 31,5% 34,2%
2009 28,1% -0,3% 19,6% 13,1%
2010 13,5% 19,5% 43,4% 20,3%
2011 -8,1% -12,7% -23,0% -12,6%
2012 18,7% 12,7% 0,9% 13,5%

Obs.: Variagdo real anual (%) do investimento do setor publico estimada a partir de
dados constantes no relatério de avaliagdo do PPA 2012-2015, ano base 2012, e no
PIB a pregos de 2012, publicados no site do Ipeadata.

O aumento de investimento do setor publico, todavia, ndo foi
suficiente para compensar a queda verificada no setor privado, mesmo beneficiado
com medidas de incentivos governamentais. A Unido, por exemplo, procurou elevar
o crédito para investimentos privados por meio dos bancos publicos, em face da
menor expansao da concessao de crédito pelo sistema bancario privado apds a crise
financeira internacional iniciada em 2008, a fim de evitar queda maior da atividade
econOmica.

Oferta de Crédito - 2004/2012 (Var. real anual - %)

Ano Bancos Bancos Privados Bancos Total
Publicos Nacionais Estrangeiros

2004 4,6% 17,5% 5,7% 9,8%
2005 13,0% 18,6% 30,0% 18,8%
2006 12,0% 13,0% 10,6% 12,1%
2007 9,0% 23,9% 17,2% 16,9%
2008 35,6% 24,6% 20,8% 27,5%
2009 22,7% 0,8% -6,2% 7,3%
2010 12,3% 13,7% 6,2% 11,7%
2011 15,8% 6,6% 10,5% 11,1%
2012 20,8% 1,4% 3,2% 10,1%

Obs.: Variagdo real anual (%) do investimento do setor publico estimada a partir de dados
constantes no relatério de avaliagdo do PPA 2012-2015, ano base 2012, e no PIB a pregos de
2012, publicados no site do Ipeadata.

Outras medidas recentes foram adotadas pelo governo federal com
vistas a elevacdo do investimento. Porém, o prazo transcorrido até o final de 2012
pode néao ter sido suficiente para observarmos os resultados esperados. No relatorio
de avaliacdo do PPA 2012-2015, ano base 2012, mereceram destaques o0s
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estimulos ao mercado privado de financiamento de longo prazo, por intermédio da
MP n°® 517/10 (convertida na Lei n° 12.402/11) e da Lei n® 12.431/11, que em
conjunto acarretaram:

a) desoneracado tributaria dos rendimentos de titulos privados de
longo prazo associados a projetos de investimentos na industria
e nos setores de infraestrutura e adquiridos por investidores nao
residentes emitidos por empresas nao financeiras;

b) modificacbes na Lei n° 6.404/76 para que a assembleia de
acionistas defina o limite de emissao de titulos de renda fixa;

c) instituicdo do FIP-IE (Fundo de Investimento em Participacao de
Infraestrutura) e FIP-PD& (Fundo de Investimento em
Participacdo na Producdo Econdmica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacéo);

d) regulamentacéo da oferta publica das letras financeiras;

e) criacdo de fundo de liquidez para os titulos privados a partir de
direcionamento de 3% dos compulsorios sobre os depdsitos a
prazo.

Além disso, a fim de promover a recuperacdo da economia, foram
tomadas medidas para incentivar o aumento dos investimentos privados, como a
adocéao do regime de concessoes e de parcerias publico-privadas para investimentos
em logistica de transporte (MP 576/12, convertida na Lei n° 12.743/12) e reducéo
das tarifas de energia elétrica. Também, foram estabelecidas desoneracoes
tributarias em razdo de incertezas no cenario internacional, com perspectiva de
baixo crescimento dos paises mais desenvolvidos e desaceleragcdo da economia
chinesa.

Quanto ao resultado das exportacées e importacbes de bens e
servicos, observamos deterioracdo entre 2004 e 2012. Até 2008, as exportacdes
superavam as importacdes. A partir de 2009, a situagcdo mudou e as importacdes
tornaram maiores. As importacdes apresentaram crescimento meédio anual mais
elevado do que as exportagbes. Enquanto as importagbes apontavam crescimento
de 5,6% a.a., as exportacdes cresciam 1,8% a.a. apenas.

No periodo, a taxa de cambio apresentou queda. Quando estourou a
crise financeira da RuUssia, nossa moeda sofreu forte desvalorizagdo. A partir de
2003, a taxa de cambio passou a se ajustar e o real comecou a valorizar. No
entanto, a trajetéria de diminuicdo da taxa de cambio mostra algumas interrupcdes
em funcgéo da crise do sistema financeiro americano a partir de 2008 e a crise da
divida publica na Zona do Euro em 2011. Observamos que desde o segundo
semestre de 2011 a taxa de cambio tém aumentado.
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Fonte: Ipeada?a.

A valorizacdo do real torna nossos produtos mais caros e, em
consequéncia, prejudica a exportacdo. A importacdo tem efeito contrario. Com as
crises econbmicas, as incertezas aumentam e acarretam a desaceleracdo do
crescimento da economia mundial. Além disso, o consumo das familias tem se
mantido em patamares elevados e tem sido responsavel pelo crescimento da
economia nacional. Isso leva a piora nos resultados decorrentes das importacdes e
exportacdes de bens e servicos. Em sintese, o consumo das familias, a valorizacéo
do real, a lenta recuperacdo das economias desenvolvidas e a desaceleracédo de
crescimento da China sédo alguns dos fatores que ajudam a explicar a deterioracéo
do resultado alcancado com as importacdes e exportacdes de bens e servicos.

Esse resultado € confirmado no balanco de pagamentos, que revela
que o saldo das transacfes correntes mostrou reducdo no periodo entre 2004 e
2012. Um dos itens que mais contribuiu para tal ocorréncia foram viagens
internacionais por motivo de turismo. Contudo, a queda no saldo das transacbes
correntes foi compensada pelo resultado na conta capital e financeira, de modo a
aumentar os haveres da autoridade monetaria e, assim, manter o pais como credor
externo liquido. Contudo, cabe assinalar que houve uma reducdo no montante de
acumulacéo das reservas internacionais em 2012.

Saldo das Reservas Internacionais

Més USS milhdes
dez/03 49.296
dez/04 52.935
dez/05 53.799
dez/06 85.839
dez/07 180.334
dez/08 206.806
dez/09 239.054
dez/10 288.575
dez/11 352.012
dez/12 378.613
Fonte: BCB.
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Item que merece destaque para o saldo positivo da conta capital e
financeira refere-se ao investimento estrangeiro direto®. Tais investimentos tendem a
permanecer mais tempo no Pais e, por conseguinte, tém o condéo de oferecer maior
estabilidade ao financiamento do déficit em transacdes correntes.

Balanco de pagamentos

USS milhdes
Discriminagdo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TRANSACOES CORRENTES 11.679 13.985 13.643 1.551 -28.192 -24.302 -47.273 -52.473 -54.230
Balanga comercial (FOB) 33.641  44.703 46.457  40.032 24.836 25.290 20.147 29.793 19.415
Servigos e Rendas -25.198 -34.276  -37.120 -42.510 -57.252 -52.930 -70.322  -85.251 -76.492
Transf. unilaterais correntes 3.236 3.558 4.306 4.029 4.224 3.338 2.902 2.984 2.846
CONTA CAPITAL E FINANCEIRA -7.523 -9.464  16.299 89.086  29.352  71.301  99.912 112.381 70.154
Conta Capital 372 663 869 756 1.055 1.129 1.119 1.573 -1.877
Conta Financeira -7.895 -10.127  15.430 88.330 28.297 70.172  98.793 110.808 72.030
ERROS E OMISSOES -1.912 -201 628 -3.152 1.809 -347 -3.538 -1.271 2.976
RESULTADO DO BALANGO 2.244 4.319 30.569 87.484 2.969 46.651 49.101 58.637 18.900
HAVERES DA AUTORIDADE -2.244 -4.319 -30.569 -87.484 -2.969 -46.651 -49.101  -58.637 -18.900

MONETARIA (-=aumento)

Fonte: BCB.

Politica Fiscal

Diferente do PPA 2008-2011, o plano atual nao estabelece,
expressamente, as diretrizes para a politica fiscal. Todavia, extrai-se da mensagem
presidencial que encaminhou o PPA 2012-2015 que a politica fiscal deve ser
conduzida no sentido de:

a) continuar a melhoria do perfil de endividamento;

b) contribuir para o crescimento econdmico, com expansdo das
despesas de transferéncias de renda para fortalecer o mercado
interno e de investimentos para melhorar as condicdes de
infraestrutura;

c) simplificar o regime tributario, mediante melhoria da distribuicdo
da carga a fim de elevar a competitividade da producao
domeéstica.

Quanto ao perfil de endividamento, observamos significativa
mudanca na composicao dos indexadores da divida publica federal.

8 Os investimentos estrangeiros direto, em 2012, somaram US$ 65.272 milhdes. Um pouco inferior ao ano
anterior, que totalizaram US$ 66.660 milhdes.
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Composigao da DPF por Indexador
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Fonte: STN/MF.

Além do mais, houve alongamento dos prazos de vencimento da
divida publica federal.

Vencimento da DPF
100%
17,11% Acimade 5 anos

80%
De 4 a5 anos 41%

De 3 a4 anos 11,35%

60%
De 2 a3 anos 15,33%

40%
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Até 12 meses 24,38%
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Fonte: STN/MF.

Como consequéncia, o prazo médio da divida publica federal
aumentou ao longo dos anos, o que contribui para a reducdo do risco de
refinanciamento da divida.
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Prazo Médio da DPF
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Fonte: STN/MF.
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O alongamento da divida e a mudanca da sua composi¢cdo por

indexador contribuiram

para a diminuicdo da necessidade de financiamento do setor

publico, uma vez que reduziram as despesas anuais com os servi¢os da divida.
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Necessidade de Financiamento do Governo Central
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Fonte: STN/MF.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Resultado Nominal =~ eseeeeeeee Resultado Primario

Em que pese a melhora do perfil do endividamento, deve-se atentar
para o estoque da divida. A divida bruta do governo geral® em comparacdo com o
PIB que apresentava tendéncia de queda apds a crise financeira americana passou
a elevar, possivelmente em virtude da crise da divida publica na Zona do Euro. Isso
acarreta elevagdo nas despesas com juros. Todavia, a divida liquida do setor
publico®® em relacdo ao PIB permanece em queda.

% Divida bruta do governo geral (DBGG) abrange o total de débitos de responsabilidade dos governos federal,
estaduais e municipais junto ao setor privado, ao setor publico financeiro, ao Banco Central e ao resto do mundo.

Os débitos de responsabilidade

das empresas estatais das trés esferas de governo ndo sdo abrangidas pelo

conceito. Os débitos sdo considerados pelos valores brutos, sendo as obrigac6es vinculadas a area externa
convertidas para reais pela taxa de cambio de final de periodo (compra).

9 pivida liquida do setor ptbli
e do Banco Central com o siste

mundo. Entende-se por saldo li

financeiro e do Banco Central.

co corresponde ao saldo liquido do endividamento do setor pdblico ndo-financeiro
ma financeiro (publico e privado), o setor privado ndo-financeiro e o resto do
quido o balanceamento entre as dividas e os créditos do setor publico néo-
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Fonte: BCB.

No que tange a expansdo das despesas de transferéncia de renda
para fortalecimento do mercado interno, constatamos o cumprimento das
orientacdes. As despesas com transferéncias de renda passaram de 7,5% do PIB
em 2004 para 9,2% em 2012. A politica de valorizacdo do salario minimo, com
concessoes de ganhos reais acima do INPC, teve importante influéncia no resultado,
pois as despesas de transferéncia de renda compdem-se de dispéndios com
pagamento de beneficios previdenciarios, inclusive cumprimento de sentencas
judiciais; seguro-desemprego; abono salarial; renda mensal vitalicia; beneficios de
prestacao continuada; e bolsa-familia.

Despesas
Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social
10% - 9,2%
9% - Transferéncias
8% -
7% - 7,5%
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2% 1 Investimentos 1,1%
1% § 0,5%. ..o ooreeesreesaesseeaesaena e B S A%..
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Fonte: Siga.

Também, o0s investimentos, representados pelas despesas
classificadas como GND 4 nos orcamentos fiscal e da seguridade social,
aumentaram. Em 2005, representavam 0,5% PIB. Em 2012, elevaram para 1,1%.
Vale ressaltar que, desse montante, 29,4% a.a., em média, foram gastos em areas
diretamente relacionadas com infraestrutura, como telecomunicagcfes, energia
elétrica, petroleo e transportes aéreo, ferroviario, hidroviario e rodoviario.

Relativamente a simplificacdo do regime tributario, por meio de
melhoria na distribuicdo da carga tributaria a fim de aumentar a competitividade da
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producdo interna, ndo houve nenhuma modificacdo significativa. As medidas do
governo para abrandar as crises econdémicas verificadas no periodo correspondem a
medidas de desoneracdes tributarias em determinados segmentos do mercado.

Além disso, a carga tributaria tem aumentado desde 2004 em todas
as bases de incidéncia, exceto em relacdo aos tributos sobre transacdes financeiras
e outros tributos. A extingdo da CPMF no final de 2007 contribuiu para a reducéo da
carga tributaria decorrente de tributos sobre transacoes financeiras.

Carga tributaria por base de incidéncia

Tipo de Base 2004 2005 2006 2007 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total da Receita Tributdria 32,23% 33,33% 33,55% 34,72% 35,80% 34,52% 34,54% 33,29% 33,53% 35,31% 35,85%

Renda 557% 6,28% 6,27% 6,72% 7,34% 6,63% 7,02% 6,49% 6,10% 6,72% 6,40%
Folha de Salarios 703% 733% 7,45% 7,72% 8,06%  8,42% 8,49% 8,80% 8,77% 9,10% 9,51%
Propriedade 1,03% 1,06% 1,12% 1,19% 1,23% 1,21% 1,21% 1,28% 1,26% 1,31% 1,38%
Bens e Servigos 15,93% 16,00% 16,01% 16,32% 17,32% 16,47% 17,10% 16,09% 16,68% 17,38% 17,83%

Transagdes Financeiras 1,63% 1,64% 1,64% 1,70%  0,73% 1,66% 0,70% 0,59% 0,70% 0,77% 0,70%
Outros Tributos 1,04% 1,02% 1,06% 1,07% 1,10% 0,13% 0,02% 0,04% 0,03% 0,04% 0,03%

Fonte: RFB. Carga Tributaria no Brasil 2008 (exercicios 2004 a 2006), Carga Tributéria no Brasil 2011 (exercicios 2007 a 2011) e Carga
Tributaria no Brasil 2012 (exercicio 2012).

N&o é demais dizer que o aumento da carga tributaria concorre para
prejudicar uma das diretrizes da politica fiscal, pois reduz a competitividade da
produgéo interna.

Politicas Sociais

As politicas sociais abrangem despesas com pagamento de
beneficios do regime geral da previdéncia social, bolsa-familia, seguro-desemprego,
abono salarial, beneficios da LOAS entre outras. A maior parte desses gastos é
obrigatéria. Essas caracteristicas explicam o0 montante tdo mais elevado em
comparacao com as demais politicas do PPA 2012-2015, bem como o percentual de
execucao maior em relacdo a dotacao autorizada por politica.

A partir dos programas que compdem as politicas sociais é possivel
estratifica-las por funcéo orcamentaria, segundo a tabela a seguir:

Despesas com politicas sociais por fungdo no ano de 2012

R$ milhdes
Funcdo Autorizado Liquidado Pago

09 - Previdéncia Social 313.993,4 313.345,5 298.267,7
10 - Salde 76.041,1 68.358,2 61.033,2
08 - Assisténcia Social 57.180,3 55.859,8 53.258,5
12 - Educacéo 51.231,6 43.394,9 30.370,4
11 - Trabalho 41.424.9 40.848,8 39.973,0
06 - Seguranga Publica 3.920,9 20704  1.026,9
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13 - Cultura 2.400,8 1.335,4 334,6
27 - Desporto e Lazer 3.287,0 1.026,1 160,0
18 - Gestdo Ambiental 1.466,1 952,1 496,4
14 - Direitos da Cidadania 1.611,2 808,9 162,4
03 - Essencial a Justica 116,2 1135 75,6
21 - Organizacdo Agréria 268,6 96,1 42,1
04 - Administracdo 38,7 28,1 7,6
19 - Ciéncia e Tecnologia 0,2 0,2 0,1
15 - Urbanismo 0,5 0,0 0,0
20 - Agricultura 75,0 0,0 0,0
23 - Comércio e Servigos 4,2 0,0 0,0
Total 553.061,5 528.237,8 485.207,6
Fonte: SIOP BI.

As fungdes previdéncia social, saude, assisténcia social, educacao e
trabalho representam 98,8% do total das despesas liquidadas no exercicio de 2012.
Tendo em vista que elas consumiram quase a totalidade de recursos destinados as
politicas sociais, tecemos breves comentarios sobre cada uma delas. A énfase sao
os resultados alcancados em face dos objetivos, metas e indicadores estabelecidos
no Plano Mais Brasil.

Previdéncia Social

De acordo com o PPA 2012-2015, o principal desafio da previdéncia
social é consolidar o cenério de inclusdo previdenciaria, impulsionado pelo ciclo de
crescimento econdmico e expansao do emprego formal iniciado em 2004. Outro
desafio esta associado a modernizagdo de atendimento. Implantagcdo de
atendimento agendado, expansdo e adequacdo da rede de atendimento,
modernizacao do parque tecnoldgico e a implantacdo do reconhecimento automatico
de direitos sdo medidas que beneficiam diretamente a populacéo.

A funcdo previdéncia social esta vinculada ao programa tematico
2061 — Previdéncia Social que corresponde, basicamente, as despesas do Fundo do
Regime Geral da Previdéncia. Do montante das despesas realizadas no programa,
99,4% foram efetuadas para pagamentos de beneficios urbanos e rurais e com a
compensacao previdenciaria no ambito do regime geral de previdéncia social. O
restante foram despesas com projetos e atividades da Secretaria Nacional de
Previdéncia Complementar e do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
relacionados com a manutengdo, melhoria e controle dos diversos regimes de
previdéncia.

Os objetivos estabelecidos para o programa em tela foram:

a) promover acdes de inclusédo e permanéncia no sistema
previdenciario, conhecendo o perfil do cidadédo e fortalecendo a
educacdo previdenciaria;
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b) promover a melhoria da qualidade dos servigos previdenciarios e
o reconhecimento automatico de direito;

c) fomentar politicas e acdes de sustentabilidade dos regimes
previdenciarios, com foco em supervisdo, controle e gestdo de
riscos.

A esses objetivos foram atribuidos indicadores. Para alguns
indicadores foram fixadas metas para o periodo do plano:

Indicadores de Acompanhamento do Programa 2061 - Previdéncia Social

Indicador Unid. Referént’:ia Acompanharpento Meta
Medida Data Indice Data Indice  2012-2015
Equilibrio atuarial dos Planos de Previdéncia dos Regimes Préprios
Previdéncia Social dos Estados, Distrito Federal e Municipios em % 31/12/10 17,34 31/12/12 30,78 13,50
relagdo ao Produto Interno Bruto
indice de Resolutividade (IRES) % 31/01/11 52,26 10/01/13 57,87 85,00

indice de solvéncia das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar

Necessidade de financiamento do Regime Geral, em relagdo ao
Produto Interno Bruto

Necessidade de financiamento do Regime Préprio de Previdéncia da
Unido, em relagdo ao Produto Interno Bruto

Necessidade de financiamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
nos Estados, Municipios e Distrito Federal, em relagdo ao Produto % 31/12/10 0,02 31/12/12 0,96
Interno Bruto

Taxa de ativos totais das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar em relagdo ao Produto Interno Bruto

Taxa de ativos totais dos Fundos dos Regimes Préprios dos Estados,
Distrito Federal e Municipios em relagdo ao Produto Interno Bruto
Taxa de cobertura previdenciaria % 31/12/09 67,00 30/09/11 70,70 77,00
Taxa.dAe cr.esamento de participantes das Entidades Fechadas de % 31/12/10 3,23 31/12/12 0,63

Previdéncia Complementar

% 31/12/10 1,21 31/12/12 1,19
% 31/12/10 1,17 31/12/12 0,90

% 31/12/10 1,39 31/12/12 1,37

% 31/12/10 16,35 31/12/12 14,93

%  31/12/10 1,40 31/12/12 3,17 4,70

Tempo Médio de Concessdo (TMC) dia 31/01/11 26,00 10/01/13 30,00 15,00
Tempo Médio de Espera da Pericia Médica Agendada (TMEA-PM) dia 31/01/11 19,00 10/01/13 35,00 10,00
Tempo Médio de Espera do Atendimento Agendado (TMEA) dia 31/01/11 19,00 10/01/13 20,00 15,00

Fonte: Relatdrio Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

Acoes de Incluséo e Permanéncia
As metas definidas para o alcance do objetivo em tela sdo amplar:

a) a cobertura previdenciaria das mulheres trabalhadoras, de
64,5%, em 2009 para 75%;

b) o indice de cobertura previdenciaria para 77%;

C) o numero de participantes das entidades fechadas de previdéncia
complementar;

d) para 3 milhdes o nimero de microempreendedores individuais
formalizados.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a
protecdo social das mulheres estava em 69,7% em 2011. Ndo houve atualizacdo do
indice, o que impede a avaliacéo.
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Quanto a taxa de cobertura previdenciaria, o indice verificado em
30/09/11 foi de 70,7%, superior ao observado em 31/12/09, equivalente a 67,0%. O
resultado se mostra positivo na medida em que as a¢des adotadas contribuem para
0 alcance da meta.

Contudo, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, 0 uso
desse indicador ndo € adequado. Segundo consta no parecer prévio sobre as contas
do governo, exercicio de 2012, o indicador adotado difere da medida tipicamente
utilizada para medir o grau de cobertura previdenciaria, que relaciona a populacao
economicamente ativa em comparacdo com a de ocupados que contribuem para a
previdéncia.™

Porém, o indicador adotado pelo governo inclui ainda segurados
especiais, que contam com a protecdo da previdéncia sem a necessidade de
comprovar a contribuicdo para o regime, e 0s néo contribuintes que percebem algum
beneficio continuado (previdenciario ou assistencial). Sendo assim, o indicador em
tela mais representa uma medida de protecdo previdenciaria e assistencial do que
uma taxa de cobertura previdenciaria.

A meta relacionada com a ampliacédo de participantes das entidades
fechadas de previdéncia complementar € qualitativa. Representa mais uma
orientacdo ou diretriz a ser observada pelos 6rgdos governamentais responsaveis
pela formulacdo de politicas e pela supervisdo do sistema fechado de previdéncia

complementar, pois a meta deve ser quantificavel e desafiadora.

Relativamente a ampliacdo do numero de microempreendedores
individuais formalizados, o relatério de avaliacdo do PPA 2012-2013 revela o total de
2.665.605 microempreendedores inseridos no regime previdenciario em 31/12/12.
Em que pese as medidas adotadas sugerirem o cumprimento da meta, o TCU alerta
sobre o desequilibrio financeiro e atuarial do RGPS, uma vez que as iniciativas para
estimular a formalizacdo dos microempreendedores baseiam-se na reducdo das
contribui¢cdes previdenciéarias.

Melhoria da Qualidade dos Servicos

Para o alcance do objetivo em questdo, foram estabelecidas as
seguintes metas:

a) adequar 100% da rede de atendimento;

b) implantar 435 novas unidades de atendimento do plano de
expansao;

c) reduzir o tempo médio de concessao de beneficios para 15 dias;

1 BRASIL. Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio 2012.
Brasilia: TCU, 2013. p. 256.
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d) reduzir o tempo médio do atendimento agendado da pericia
meédica para 10 dias;

e) reduzir o tempo médio de atendimento agendado para 15 dias;
f) ter 85% dos beneficios decididos ha mesma data de entrada.

Relativamente a adequacédo de 100% da rede de atendimento e a
implantacdo de 435 novas unidades de atendimento do plano de expansao, foram
aplicados R$ 1,1 bilhdo para expansdo da rede, bem como em obras de
recuperacdo e adequacao das unidades ja existentes. Os resultados, em 31/12/12,
revelam 86% de recuperacdo de unidades ja existentes e 118 implantacdo de novas
unidade de atendimento.

O tempo médio de concessao do beneficio (TMC) aumentou de 26
dias, em 31/01/11, para 30 dias, em 10/01/13. O resultado observado revela
afastamento da meta fixada para o periodo do PPA 2012-2015 (15 dias). De acordo
com o relatério de avaliagdo do PPA 2012-2015, ha caréncia de servidores em
determinadas localidades para processamento do volume crescente de demandas.

O tempo médio de espera da pericia médica agendada (TMEA-PM),
cuja meta é de 10 dias, também aumentou. Passou de 19 dias, em 31/01/11, para
35 dias, em 10/01/13. Os motivos constantes do relatério de avaliacdo do PPA 2012-
2015, ano base 2012, sdo a dificuldade de fixacdo de peritos meédicos
previdenciarios em agéncias de previdéncia social (APS), localizadas em regifes
distantes e a falta de implementacéo pela do sistema integrado de beneficios (SIBE).

Outrossim, o tempo médio de espera do atendimento agendado,
com meta fixada em 15 dias, subiu de 19 dias, em 31/01/11, para 20 dias, em
10/01/13. As razdes consignadas no relatério de avaliagdo para o afastamento do
resultado verificado da meta foram aumento da demanda, ampliacdo da populacao
com cobertura previdenciaria, quantidade consideravel de interrupcdo e/ou perda na
velocidade na transmisséo de dados das unidades e disponibilizacéo de sistemas.

Quanto ao indice de resolutividade (IRES), observou-se melhoria.
Porém, ainda distante da meta de 85,0%. O indice observado em 30/01/11 foi de
52,26 e passou para 57,87 em 10/01/13. De acordo com o relatorio de avaliagédo, o
fator preponderante que dificulta o alcance de resultados melhores é a baixa
qualidade das informacdes no banco de dados do Cadastro Social de Informacdes
Sociais — CNIS. Além disso, consta no parecer prévio das contas do governo,
exercicio 2012, com base no relatdério de monitoramento do Sistema Integrado de
Orgcamento e Planejamento,
gue a meta precisa ser revisada para 70%, tendo em vista que 30% dos
beneficios ndo sdo passiveis de concessdo no mesmo dia, por dependerem
de mais de uma instancia deciséria, cada qual com agendamento separado.
Esse € o caso, por exemplo, do auxilio doenga que precisa passar por duas
etapas, uma com um servidor administrativo e outra com um perito médico.
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Sustentabilidade do Regime
As metas relacionadas com o objetivo em tela foram:

a) aumentar os ativos totais do RPPS dos Estados, DF e municipios
para 4,7% do PIB;

b) fomentar a criacdo de regimes proprios de previdéncia social nos
municipios;

c) reabilitar 80% dos segurados elegiveis para o programa de
reabilitacéo profissional;

d) reduzir o déficit atuarial dos RPPS dos estados, DF e municipios
para 13,5% do PIB;

e) regulamentar a previdéncia complementar para o servidor
publico;

f) revisar mais de 1 milhdo de aposentadores por invalidez
concedidas a mais de 2 anos.

No tocante aos regimes proprios, foram estabelecidas metas para os
regimes dos estados, Distrito Federal e municipios. Para a taxa de ativos dos fundos
dos regimes proprios dos estados, Distrito Federal e municipios em comparacéo
com o PIB foi estabelecida meta de 4,70% para. Entre 31/12/10 e 31/12/12, a taxa
de ativos passou de 1,40% para 3,17%.

Também, foi estabelecida a meta de reducédo do déficit atuarial do
RPPS dos estados, DF e municipios para 13,5% do PIB. Todavia, o indice passou
de 17,34%, em 31/12/10, para 30,78%, em 31/12/12. De acordo com o relatério de
avaliacado do PPA 2012-2015, as principais causas que dificultam o alcance da meta
sdo inconsisténcia dos dados cadastrais dos servidores e critérios diferenciados para
estabelecimento de premissas atuariais. Por conseguinte, os resultados atuariais
apresentam variacdo em relacdo a cada exercicio, o que dificulta conclusdes
precisas.

Relativamente ao regime de previdéncia proprio dos servidores da
Unido, foi estabelecido indicador para monitorar o seu equilibrio atuarial, sem fixacéo
de meta. No periodo de 31/12/10 a 31/12/12, a necessidade de financiamento do
regime proprio reduziu de 1,39% para 1,37%.

Com base em série histdrica maior, obtida a partir dos relatérios
resumidos de execucao orcamentaria de 2003 até 2012, elaborados para Secretaria
do Tesouro Nacional, observamos tendéncia de queda do déficit do regime préprio
dos servidores civis e militares da Uni&o.
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Déficit do Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores
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Fonte: Relatdrio resumido da execugdo orgamentdria - STN.

De acordo com auditoria do TCU, que resultou no Acérddo n°
2059/2012-Plenério, o déficit do regime de previdéncia proprio dos servidores civis
da Unido decorre de longo periodo (mais de cem anos) sem contribuicdes para
aposentadoria e da inclusdo no regime estatutario de mais de 650 mil celetistas sem
gue houvesse a devida compensacao entre os regimes.

Quanto a previdéncia dos militares, a auditoria do TCU relatou que
ela é deficitaria desde a origem, pois ndo prevé contribuicbes para aposentadoria.
Os militares contribuem apenas para o beneficio da penséo. Por conseguinte a Corte
de Contas recomendou ao Poder Executivo que avaliasse alternativas de
financiamento para os encargos da Unido com militares inativos e seus pensionistas,
em virtude do crescente déficit financeiro e da falta de perspectiva de equilibrio.

Para acompanhamento do regime de previdéncia complementar
(RPC), o programa 2061 adotou dois indicadores, que apresentaram 0s seguintes
indices entre 31/12/10 e 31/12/12:

a) taxa de ativos totais das entidades fechadas de previdéncia
complementar em relacdo ao PIB: de 16,35% para 14,93;

b) indice de solvéncia das entidades fechadas de previdéncia
complementar: de 1,21 para 1,19.

hY

Relativamente a sustentabilidade do regime geral da previdéncia
social (RGPS) foi estabelecido o indicador de necessidade de financiamento do
regime geral em relagdo ao PIB. Contudo, nenhuma meta ficou estabelecida para o
periodo.

De acordo com o relatério de avaliacdo do PPA 2012-2015, ano
base 2012, observamos melhora no indice. Entre 31/12/201 e 31/12/2012, o indice
verificado passou de 1,17% para 0,90%.

Ao examinarmos uma série mais longa, constatamos que o resultado
primério do regime geral da previdéncia tem apresentado tendéncia de melhoria
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desde 2006. O indice ndo tem apresentado melhorias mais significativas em virtude
do crescente déficit entre os segurados rurais.

Resultado Primério do RGPS por Clientela - %PIB
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Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) relacionou como
principais fatores do déficit relacionado com a clientela rural os seguintes:

a) insuficiéncia das fontes de arrecadacéo rural;

b) modelo de arrecadacdo por sub-rogacdo, impossibilitando a
individualizagcdo da contribuicAo do segurado especial e
facilitando a evaséo fiscal;

c) desenho do beneficio rural, que ndo exige comprovacao de
contribuicdo para sua concessao;

d) aumento real no valor do salario minimo, que gera aumentos de
despesa sem o correspondente crescimento da arrecadacéao.

Em face desses achados, o TCU, por meio do Acorddao n°
2.059/2012-Plenario, recomendou aos 6rgaos responsaveis que:

a) avaliem a conveniéncia de propor alteracdes legislativas de
especificar fontes de recursos adicionais que possam viabilizar o
equilibrio econdémico e atuarial do subsistema rural;

b) aperfeicoar a atual sisteméatica de arrecadacéo das contribuicdes
sobre a comercializacdo da producao rural, de forma a reduzir o
volume de evasao fiscal e possibilitar a individualizacdo da
contribuicdo do segurado especial;

c) excluir do resultado geral das contas do RGPS os resultados
afetos a clientela rural, haja vista a natureza predominante de
assisténcia social dos beneficios pagos a essa clientela.
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Relativamente a arrecadacédo de receitas do RGPS, a auditoria do
TCU também observou que a evasao fiscal, o estoque da divida previdenciaria e as
renuncias de receitas previdenciarias pode influenciar os resultados do regime geral.
No que tange as rendncias,
foi estimado, para 2012, um valor total de R$ 24,4 bilhdes, dentre as quais
R$ 11,3 bilhdes, R$ 7,9 bilhGes e R$ 2,7 bilhGes relativos ao Simples
Nacional, as Entidades Filantropicas e a Exportacdo da Producédo Rural,
respectivamente, segundo informacdes da Receita Federal do Brasil. Além
disso a Secretaria da Receita Federal do Brasil estimou rendncias nos
valores de R$ 414,0 milhdes e R$ 939 milhGes decorrentes do
Microempreendedor Individual (MEI) e das desonera¢8es para os setores de
industrias moveleiras, de confeccdes e artefatos de couro, respectivamente.
Essas quantias deveriam ser compensadas ao Fundo do RGPS, de acordo
com a Lei 12.546/2011, mas sua regulamentacéo foi publicada apenas em
28/3/2013, ou seja, ndo houve compensacédo em 2012,

Saude

Um dos macrodesafios do Plano Mais Brasil refere-se a promocao
do acesso universal a saude, a previdéncia e a assisténcia social, a fim de assegurar
equidade e qualidade de vida. Para enfrenta-lo foram estabelecidos objetivos, metas
e iniciativas que visam a ampliacdo da cobertura e da qualidade dos servigos do
Sistema Unico de Saude (SUS), sob a légica da universalidade de direitos, da
integralidade e da integracdo entre redes e niveis de complexidade de acdes e
Servigos.

Destarte, devem ser adotadas medidas capazes de expandir as
portas de entrada do SUS (atencdo primaria, atencdo de urgéncia e emergéncia,
atencao psicossocial e 0 servicos especiais de acesso aberto) as acfes de servigos
de saude, como implantacdo e ampliacdo das Unidades Basicas de Saude (UBS),
implantacdo de Unidades de Pronto Atendimento (UPA), expansdo de equipes de
Saude da Familia e aumento da quantidade de transplantes de o6rgaos.

No PPA 2012-2015, existem trés programas tematicos vinculados ao
Ministério da Saude, a saber:

a) 2015 — Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS);
b) 2065 — Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas;
c) 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional.

Do total das dotacGes sob responsabilidade do Ministério da Saude
relacionadas com esses programas, o aperfeicoamento do SUS consumiu 98,8%
dos recursos orcamentarios. Os objetivos associados ao programa 2015 -
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS), cujos valores empenhados no
exercicio para 2012 foram os seguintes:
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Objetivo

Autorizado

Liquidado

Pago

0713

0714

0715

0717

0718

0719

0721

0724

0725

0726
0727

0728

0729

Garantir acesso da populagdo a servicos de qualidade, com equidade e
em tempo adequado ao atendimento das necessidades de salde,
aprimorando a politica de atencéo basica e a atencéo especializada.
Reduzir os riscos e agravos a satde da populagao, por meio das acdes de
promogdo e vigilancia em satde.

Promover atencéo integral a saide da mulher e da crianca e implementar
a Rede Cegonha, com especial atencdo as areas e populagdes de maior
vulnerabilidade.

Aprimorar a rede de urgéncia e emergéncia, com expansao e adequacao
de UPAs, SAMU, PS e centrais de regulag&o, articulando-a com as outras
redes de atencéo.

Fortalecer a rede de salde mental, com énfase no enfrentamento da
dependéncia de Crack e outras drogas.

Garantir a atencdo integral a salde da pessoa idosa e dos portadores de
doengas cronicas, estimulando o envelhecimento ativo e saudavel e
fortalecendo as agdes de promogéo e prevencao.

Contribuir para a adequada formagé&o, alocacéo, qualificacéo, valorizagao
e democratizagdo das relacdes do trabalho dos profissionais de sadde.
Implementar novo modelo de gestéo e instrumentos de relagéo federativa,
com centralidade na garantia do acesso, gestéo participativa com foco em
resultados, participacdo social e financiamento estavel.

Qualificar instrumentos de execucdo direta, gerando ganhos de
produtividade e eficiéncia para o SUS.

Garantir assisténcia farmacéutica no ambito do SUS.

Fortalecer o complexo industrial e de ciéncia, tecnologia e inovagdo em
salide como vetor estruturante da agenda nacional de desenvolvimento
econdmico, social e sustentavel, reduzindo a vulnerabilidade do acesso a
salde.

Aprimorar a regulagdo e a fiscalizagdo da salde suplementar articulando a
relagdo publico - privado, gerando maior racionalidade e qualidade no
setor sadde.

Promover internacionalmente os interesses brasileiros no campo da
salde, bem como compartilhar as experiéncias e saberes do SUS com
outros paises, em conformidade com as diretrizes da Politica Externa
Brasileira.

57.894.472.293

4.767.289.785

294.989.562

2.070.382.373

152.162.854

61.166.667

723.151.221

429.754.000

101.979.931

8.319.779.377
262.214.507

67.808.411

33.266.667

52.163.650.624

4.488.789.464

134.596.126

1.315.474.697

85.864.709

9.235.531

586.189.586

243.734.575

62.050.152

8.143.081.407
233.376.656

65.307.100

31.007.385

48.324.322.711

3.462.803.651

40.412.624

753.646.089

40.191.591

2.699.937

235.033.814

172.094.379

33.738.717

7.138.325.433
124.160.685

49.362.979

15.319.793

Total

75.178.417.648

67.562.358.011

60.392.112.401

Fonte: SIOP BI.
Obs.: Os valores pagos néo incluem os restos a pagar pagos no exercicio.

Para cada um dos objetivos enumerados foram estabelecidas metas,
que devem ser atingidas até o fim do periodo. O monitoramento do resultado das
medidas realizadas na dire¢cdo do cumprimento dos objetivos € aferido por meio de
indicadores, que para avaliacdo do programa relativo ao aperfeicoamento do SUS
foram escolhidos os seguintes:
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Indicadores de Acompanhamento do Programa 2015 —
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)

Unid. Referéncia Acompanhamento Meta
Indicador . - -

Medida Data indice Data indice 2012-2015
Cobertura das equipes de agentes comunitarios % 01/01/10 63,17 30/11/12 65,04
Cobertura das equipes de saude bucal % 01/01/10 34,30 30/11/12 36,70
Cobertura das equipes de saude da familia % 01/01/10 52,75 30/11/12 54,84
Cobertura de.mun|C|p|o§ e?o Programa Farmacia unidade  01/01/10 2.467,00 31/12/12 3.730,00
Popular -Aqui tem farmacia popular
Cobertura do Programa Saude na Escola % 01/01/10 33,00 31/12/12 39,67
Cobertura vacinal contra gripe % 01/01/10 82,77 30/12/12 86,24
Esperanga de vida ao nascer ano 01/01/08 73,00 31/12/10 73,40
Incidéncia de sarampo unidade 01/01/10 0,00 31/12/12 0,00
Incidéncia de Sifilis Congénita unidade 31/12/09 6.103,00 31/12/11 9.374,00
I(Tgécse)z de Desempenho da Saude Suplementar % 01/01/10 60,00 31/12/12 68,46
Indice (Aje t.estruturagao de redes de urgéncia e % 01/01/10 44,00 31/12/12 44,00
emergéncia
indice de implantagdo de Centros de Atencdo o
Psicossocial (CAP) % 01/01/10 88,00 31/12/12 104,00
indice de realizacdo de transplantes % 01/01/10 133,00 31/12/12 128,30
indice implantag3o de Centros de Especialidades 0
Odontolgicas (CEO) % 01/01/10 89,70 31/12/12 49,61
indice parasitario anual (IPA) da malaria razdo 01/01/08 18,70 31/12/12 9,20
Ndmero de Academias da Saude implantadas unidade 01/01/10 0,00 31/12/12 155,00
Razdo de mortalidade materna 1/100.000 01/01/07 74,70 31/12/10 68,20
Regides de Satide com Contratos Organizativos de o
Agdo Publica - COAP assinado % 01/01/10 0,00 31/12/12 2,50
Taxa de incidéncia de Aids 1/100.000 01/01/09 18,18 30/06/12 20,20 18,90
Taxa de incidéncia de tuberculose 1/100.000 01/01/09 35,15 13/03/13 36,10
Taxzj\ de mortalidade especifica por neoplasias 1/100.000 01/01/07 84,00 31/12/10 92,40
malignas
Taxa de mortalidade infantil 1/1.000 31/12/07 21,40 31/12/10 16,00
Taxa de mortalidade neonatal precoce 1/1.000 01/01/07 11,00 31/12/10 8,50
Taxa de mortalidade neonatal tardia 1/1.000 01/01/07 3,30 31/12/10 2,60
T.axa de’nTortalldade por doengas do aparelho 1/100.000 01/01/07 162,90 31/12/10 171,10
circulatorio
Taxa de prevaléncia de excesso de peso % 01/01/03 40,20 31/12/09 48,60
Taxa de prevaléncia de hanseniase 1/10.000 21/12/11 1,54 15/03/13 1,49 0,98
Taxa de vigilancia da qualidade da agua para % 01/01/10 93,77 21/12/12 67,00
consumo humano
Taxa incidéncia de dengue 1/100.000 01/01/09 293,35 31/12/11 400,50

Fonte: Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

A seguir, tecemos algumas consideracbes sobre os objetivos
relacionados com a garantia de acesso da populacdo a servicos de saude de
qualidade, a reducdo de riscos e agravos a saude da populacdo e a garantia de
assisténcia farmacéutica no ambito do SUS. Esses trés objetivos consumiram 95,9%
dos recursos empenhados para atendimento de despesas com o programa 2015 —
Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Garantia de acesso da populacéo a servi¢cos de saude de qualidade

O objetivo em questéo relaciona-se, preponderantemente, com as
subfuncdes 301 — Atencao Basica e 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. O
montante empenhado nessas subfuncdes representou 99,1% do total das dotacbes
destinadas ao objetivo em comento e 76,5% do montante empenhado no programa
2015 — Aperfeicoamento do Sistema Unico de Sautde.

A subfuncdo 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
corresponde as acdes relacionadas com a cobertura de despesas com internacoes
hospitalares e tratamento ambulatorial, inclusive com exames de laboratorio
necessarios ao diagnostico e tratamento de doencas. A subfuncdo 301 — Atencao
Basica compreende as acdes desenvolvidas para atendimento das demandas
basicas de saude da populacdo, tais como divulgacdo de medidas de higiene,
acompanhamento domiciliar das condicfes de saude da populacdo de baixa renda e
outras medidas, e acdes preventivas e curativas.

Para cumprimento do objetivo, estabelecidas as seguintes metas:

Meta Situacdo

Ampliar a area fisica de 20.000 unidades basicas de salde, | Em 2012, o Programa de Requalificacdo de UBS habilitou
priorizando 5.000 unidades basicas de salde para o | 5.458 propostas de ampliacdo e 638 propostas de
Nordeste construcdo de UBS.

Ampliar em 50.000 o nimero de agentes comunitarios de | Cadastramento de 6.658 novos agentes, que resultou em
salde, passando de 245.000 agentes em 2011 para | 257.265 agentes
295.000 até 2015

Ampliar em 5.300 o nimero de equipes de salde da familia, | Implantacdo de 1.109 equipes da sadde da familia em 2012,
passando de 31.660 equipes em 2011 para 36.960 até 2015 | que passou a somar 33.404

Ampliar em 7.200 o numero de equipes da saude bucal, | Implantacdo de 788 equipes de sadde bucal, que atingiu o
passando de 20.400 equipes em 2011 para 27.600 até 2015 | nimero de 22.213 equipes operando em 4.903 municipios

Aumentar em 10% ao ano o nimero de transplantes de | Realizagdo de 23.999 transplantes, sendo 16.705 de medula
6rgdos solidos e ndo sélidos realizados, passando de | éssea e cornea e 7.294 de drgdos solidos.
21.000 par 30.800

Capacitar 7.970 profissionais na area de regulagdo, | Até 31/12/21, ocorreram as seguintes iniciativas; i) Curso
controle, avaliagdo e auditoria do SUS e sistemas de | Basico de Regulacdo, Controle, Avaliacdo e Auditoria do
informacao em salde SUS, para 745 alunos; ii) Curso de Especializagdo em
Regulacdo para 480 alunos.

Concluir o novo complexo integrado do Instituto Nacional do | O projeto estava suspenso por deliberagdo do TCU, que
Cancer autorizou seu prosseguimento por meio do Acoérddo n°
1982/2012-Plenario. Em 31/12/12, a empresa contratada
aguardava a autorizagdo para inicio das atividades, que
depende da demoli¢do dos prédios que ocupam o terreno.

Disponibilizar 3 U.I. de fator VIII per capita (hemofilia A) e | Em 2012, foi assegurada a disponibilidade de trés Unidades
0,8 U.I. de fator IX per capita (hemofilia B), por ano, para | Internacionais (Ul)/per capita de concentrado de fator VIII
atendimento aos pacientes portadores de doencas | plasmatico, meta internacionalmente recomendada para a

hemorragicas hereditarias atencdo aos pacientes hemofilicos A.
Estruturar 122 unidades de atengdo especializada em | Até 31/12/12, foram estruturadas 54 unidades, considerando
Saude até 2015 as unidades pactuadas em 2011. No ano de 2012, foram

aprovadas 32 propostas de convénio para estruturar as
unidades de atencdo especializada que servirdo de suporte
as unidades hospitalares prioritarias da Rede de Urgéncia e

Emergéncia.
Implantar 15 centros de alta complexidade em oncologia, | Celebracdo de convénios com cinco entidades sem fins
passando de 28 centros em 2011 para 43 até 2015 lucrativos para prestacdo de servicos na area de alta

complexidade em oncologia.
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Meta

Situacdo

Implantar 160 novas equipes de salde no sistema
penitenciario, passando de 300 em 2011 para 460 em 2015

Até novembro 2012, foram cadastradas 40 novas equipes
nos estados do Rio Grande do Norte, Piaui, Mato Grosso do
Sul, Acre e Sao Paulo.

Implantar 187 Complexos reguladores

Em 2012, foram implantadas 46 novas centrais de
regulacdo, relativas ao Sistema de Regulagdo — SISREG
[II/DATASUS.

Implantar 270 redes loco regionais de servicos de
reabilitacdo, passando de 334 servicos em 2011 para 604
até 2015

Com o langcamento do Plano Viver Sem Limite em novembro
de 2011, a Area Técnica Salide da Pessoa com Deficiéncia
tem trabalhado com metas adequadas ao contexto do
referido plano.

Implantar 3.272 unidades basicas de salde(UBS), passando
de 36.892 UBS em 2011 para 40.164 até 2015

Em 2012, foram construidas mais 437 novas UBS, como
parte do total de 3.966 UBS habilitadas, entre os anos de
2009 e 2011. Ademais, o0 Programa de Requalificacdo de
UBS habilitou 5.247 propostas para reforma, 5.458
propostas de ampliagdo e 638 propostas de construcdo de
UBS. Destaca-se, também, o cadastramento de
64propostas de UBS Fluviais.

Implantar 953 centros de especialidades odontol6gicas,
passando de 950 centros em 2011 para 1.903 até 2015

Em 2012, houve um incremento de 62 CEO, totalizando 944
em 774 municipios, beneficiando cerca de 108 milhdes de
pessoas. Foi alcancada a meta estabelecida de 400 mil
préteses. Além disso, 0 repasse pago por prétese para 0s
municipios foi ampliado de R$100,00 para R$150,00.

Implantar as equipes de atengdo a salde domiciliar,
chegando a 977 equipes até 2015

Por meio do Programa Melhor em Casa, que busca ampliar
0 atendimento domiciliar no &ambito do SUS, foram
implantadas 233 equipes de aten¢do domiciliar, sendo 159
Equipes Multiprofissionais de Atengdo Domiciliar (EMAD) e
74 Equipes Multiprofissionais de Apoio (EMAP), que atuam
em todas as regides do pais. No mesmo periodo, foram
habilitadas 511 EMAD e 231 EMAP, perfazendo um total de
742 equipes habilitadas.

Implantar, em todas as 27 unidades da federagdo do pais, a
Politica de Atengdo as Pessoas com Doenga Falciforme e
outras Hemoglobinopatias

Promover a adesdo de 5.556 municipios ao programa
Saude na Escola

Até o final de 2012, o programa abrangia 2.495 municipios

Qualificar 4 estados no Plano Nacional de Salde no
Sistema Penitenciario

No ano de 2012, foram cadastrados 3 novos estados: Santa
Catarina, Maranh@o e Piaui. Faltam apenas o estado do Rio
Grande do Norte para alcangarmos os 26 estados e o
Distrito Federal. Aquele ja aprovou o Plano Operativo
Estadual nas instancias deliberativas do SUS e mantém
uma equipe minima de Salde Penitenciaria cadastrada na
Unidade Prisional de Parnamirim/RN. A cobertura de
assisténcia a salide no sistema penitenciario brasileiro ainda
é de 30,5%, o que equivale a aproximadamente 155.000
custodiados cobertos, do total de 550 mil, sendo que 42%
dessa populacdo sdo presos provisorios que se encontram
em grande parte nas cadeias publicas, delegacias e distritos
policiais. Cabe ressaltar que a implantacdo de novas
equipes de salde é de responsabilidade do estado
qualificado, assim como a adesdo de novas unidades de
salde ao Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitencirio.

Reformar 8.000 unidades basicas de salde

Em 2012, o Programa de Requalificacdo de UBS habilitou
5.247 propostas de reformas.
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Reducédo de riscos e agravos a saude da populacao

A maior parte dos recursos orcamentarios destinadas a reducdo de
riscos e agravos a saude da populacéo foi destinada a subfuncédo 305 — Vigilancia
Epidemioldgica, que consumiu 82,9% dos recursos empenhados. Essas despesas
somadas as realizadas com a subfuncdo 304 — Vigilancia Sanitaria representaram
90,3% dos recursos empenhados para o alcance do objetivo em tela.

A vigilancia epidemioldgica abrange as acdes desenvolvidas para
evitar e combater a disseminacdo de doencas transmissiveis que possam vir a ser
ou tenham-se tornado epidémicas. Por seu turno a vigilancia sanitaria compreende
acOes destinadas a vigilancia sanitaria de fronteiras e portos maritimos, fluviais e
aéreos, bem como o controle de atividades relacionadas a analise e licenciamento
de drogas, medicamentos e alimentos.

Os resultados verificados foram os seguintes:

Meta Situacdo

Ampliar a cobertura vacinal de tetravalente em menores de | A vacina tetravalente tem a finalidade de imunizar criancas
1 ano, passando de 62,39% para 70% dos municipios de | menores de 1 ano contra difteria, tétano, cogueluche e
cobertura vacinal meningite. Foi atingida a meta de homogeneidade, ou seja,
70% dos municipios atingiram 95% de cobertura vacinal.

Ampliar a confirmacdo laboratorial dos casos de Hepatite C, | Em 2012, foi ampliada confirmacéo laboratorial dos casos
passando de 17 para as 27 UF até 2015 de Hepatite C para 24 UF. Foram tratadas 14.138 pessoas,
0 que corresponde a um incremento de tratamento de
28,5% em relagdo a 2011, que teve aproximadamente 11
mil pessoas tratadas. Existem hoje cerca de 290 servi¢os
que atendem aos portadores de hepatite viral C no pais.

Ampliar a cura dos casos novos de tuberculose pulmonar | Entre 2010 e 2011, o percentual de cura passou de 69,7%
bacilifera, passando de 64,4% em 2009 para 85% até 2015 | para 71,1%.

Ampliar a investigacdo de 6bitos, aumentando para mais de | 24 UFs apresentam percentuais acima da meta
90% a proporcdo de Ghitos com causa basica definida em | estabelecida. Existem dificuldades no avangco da
todas as UF até 2015 investigagdo dos Obitos por causas mal definidas nos
Estados de BA, AM e PA, que por seu porte populacional
tem importante peso no percentual de '‘Mal Definidas' em
suas respectivas regides.

Ampliar de 12 para 100 o percentual de Centros de | 61% dos CEREST informaram no questionario de avaliagdo
Referéncias em Salde do Trabalhador (CEREST) que | da Renast o desenvolvimento de agfes de vigilancia em
desenvolvem a¢des de vigilancia em sadde do trabalhador salde do trabalhador.

Ampliar 0 numero de amostras realizadas para 0s | Foram realizadas, em 2012, 399.878 andlises de coliformes
parametros coliforme total e turbidez, passando de 28% | totais, de um total anual de 1.195.176 amostras obrigatérias
(333.962) de realizagdo de andlise da qualidade da agua | previstas pela Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da
para o parametro coliformes totais e de 27% (346.443) para | Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano,
0 pardmetro de turbidez em 2010 para 50% em ambos os | alcancando-se, portanto, um percentual de 33,46% de
parametros até 2015 cumprimento da Diretriz Nacional. Com relacdo a turbidez,
foram 32,57% de amostras realizadas.

Apoiar 34 estudos e pesquisas com vistas a | Em 2012, foi publicado Edital de Chamamento Publico que
sustentabilidade dos servicos e acBes de salde e | resultou na selecao de 21 projetos de pesquisa.
saneamento ambiental

Beneficiar 160 municipios com melhorias habitacionais para | A sele¢do dos municipios a serem contemplados com a
controle da Doenca de Chagas. acdo de melhorias habitacionais para controle da doenca de
Chagas ocorreu por meio da Portaria Funasa n° 937, de 20
de novembro de 2012. O resultado, constante da Portaria
Funasa n° 970, de 4 de dezembro de 2012, indicou 50
municipios beneficiados.

Construir, reformar e/ou ampliar e equipar 30 Centrais de | O levantamento realizado em 2011 em toda a rede
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Rede de Frio até 2015

(composta por 27 centrais estaduais, 306 Centrais
Regionais e 22 Centrais Municipais, totalizando 355 pontos
de referéncia em Rede de Frio) sugeriu como prioritéria,
para o ano de 2012, a alocac&o de recursos financeiros para
a aquisicdo de equipamentos de refrigeracao (refrigeradores
comerciais e especiais para imunobiol6gicos, freezers e
aparelhos de ar condicionado).

O repasse de recursos financeiros na condicdo de incentivo
de fomento a Rede de Frio no valor total de R$
19.992.300,00 visa apoiar o fomento e aprimoramento das
condicbes de funcionamento da Rede de Frio, em ambito
estadual e regional. Os valores do incentivo financeiro
devem ser destinados, preferencialmente, a aquisicdo de
equipamentos (geradores de energia e aparelhos de ar
condicionado) para as Centrais Estaduais e Centrais
Regionais de Rede de Frio.

Implantar academias de sadlde,
academias em 2015

chegando a 4.800

Existem 155 polos de academia da saude que funcionam
em 96 municipios. O foco principal do ano de 2012 foi a
habilitacdo dos municipios para a construgdo de pdlos,
conforme os critérios das Portarias n°® 1.401 e 1.402, de
15/6/2011. A previsdo de finalizacdo da construcdo dos
pdlos é para o final de 2013, a partir quando se espera
incremento maior no ndmero de pdlos em funcionamento.

Implantar o sistema GAL (Sistema Gerenciador de Ambiente
Laboratorial) em 50 laboratdrios de referéncia da FIOCRUZ,
garantindo 100% de rastreabilidade das amostras em
ambiente WEB

Em fase de implantacdo na Fundacdo, o Sistema GAL ja é
utilizado pelos laboratorios de referéncia em Leptospiroses,
Dengue, Febre Amarela, Hidatidoses, Influenza,
Tuberculose, dentre outros, totalizando 17 laboratdrios com
0 sistema implantado. O processo de capacitacdo e
adequacdo para adesdo ao sistema GAL inclui uma série de
eventos, reunides técnicas e grupos de trabalho.

Implantar progressivamente nos municipios brasileiros a
notificacdo continua da violéncia doméstica, sexual e/ou
outras violéncias

Implementar nucleos de prevencao e violéncia nas unidades
da federacdo com mais altos indices de homicidios, de
agressoes e de vitimizagao a populagdes vulneraveis

A notificagdo da violéncia doméstica, sexual elou outras
violéncias, em 2011, era realizada por 6.237 unidades de
saude. Até novembro de 2012, esse nimero foi ampliado
para 7.311 unidades de sadde, em 2.648 municipios, o que
equivale a um incremento de 17,2% no namero de unidades
notificantes.

Implantar técnicas de biologia molecular para diagndstico de
doencas em 27 laboratorios centrais de salde publica
(LACEN) até 2015

Implantadas técnicas de biologia molecular nos LACEN de
16 estados: AC, AM, AL, PE, PI, CE, BA, MS, GO, ES, RJ,
SP, MG, PR, SC, e RS.

Implementar e monitorar o Plano Nacional para Diagnostico
de Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis até 2015

A implementacdo e monitoramento tém sido realizados por
meio de reunides com estados e municipios, bem como
seminarios com participacdo da sociedade civil Também,
tem sido dado andamento as agGes de vigilancia previstas
no Plano Nacional para Diagnostico de Doengas Cronicas
N&o Transmissiveis.

Qualificar 27 laboratorios de salde publica para realizagdo
de andlises de qualidade de produtos e insumos de salde

Em 2012, foram qualificados 6 laboratorios de saude publica
pelo Instituto Nacional de Controle da Qualidade em Salde,
unidade da FIOCRUZ responsavel pelo processo de
qualificagdo dos laboratdrios centrais espalhado por todo o
territorio nacional.

Realizar 400 pesquisas em medicina tropical € meio
ambiente até 2015

O namero de pesquisas realizadas e publicadas em 2012
ndo estava finalizado até a conclusdo do relatério de
avaliacdo.

Realizar a pesquisa nacional de satde até 2013

O teste da aplicacdo do questionario da PNS foi concluido
com éxito. O estudo piloto completo sera realizado em 2013.

Reduzir a incidéncia de AIDS de 20,1/100.000 hab. em 2009
para 18,9/100.000 hab. até 2015

Reduzir a incidéncia parasitaria anual por malaria (estimada
pelo IPA) na Regido Amazbnica em 30%, passando de
13,5/1000 hab. em 2008 para 9,45/1000 hab. até 2015

Os casos de malaria registrados sofreram reducdo de 9%
entre 2011 e 2012. Os estados que apresentaram aumento
no foram AM e AC (+20%). O restante (AP, MA, MT, PA,
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RO, RR e TO) apresentou reducdo. Nao foi observado
desabastecimento de antimaldricos ou inseticidas. De
janeiro a novembro, notou-se reducdo de 33,5% nas
internacdes por malaria, passando de 4.235 em 2011 para
2.816 em 2012. Apesar do aumento no nimero de casos de
maléria no inicio do anoaem relagdo ao anterior, houve
inversdo da tendéncia a partir do més de junho.

Reduzir em 44% o coeficiente de prevaléncia da hanseniase
até 2015, passando de 1,75/10.000 hab. para 0,98/10.000
hab. em 2015

Foi realizado 0 5° Exercicio de Monitoramento para
Eliminagdo da Hanseniase - LEM nos 27 estados com o
objetivo de acompanhar o processo de eliminagdo da
hanseniase, auxiliar gestores estaduais e gerentes do
programa de hanseniase na avaliagdo dos progressos em
direcdo a eliminacdo e elaboracdo de planos de acdo para
os estados e municipios.

Reduzir em 50% o nimero de 6bitos pro dengue até 2015,
sendo 10% a cada ano, passando de 671 dbitos em 2010
para 335 6bitos em 2015

Em 2012 foram confirmados 284 6bitos por dengue, que
representa uma reducdo de 41% em relacdo a 2011,
quando foram confirmados 484 Gbitos.

Transferir para estados e municipios tecnologia de
monitoramento  da infestacdo do Aedes Aegypti
desenvolvida na FIOCRUZ

Validar duas novas tecnologias na FIOCRUZ para
diagndstico e tratamento da tuberculose

Por meio do Programa de Desenvolvimento Tecnologico de
Insumos e Produtos para a Salde foram fomentados, em
2012, dois projetos de pesquisa na area da tuberculose que
obtiveram resultado final: i) Desenvolvimento e validacdo de
abordagens moleculares para avaliacdo de susceptibilidade,
diagnéstico e marcador de cura de pacientes com
tuberculose e; i) Desenvolvimento de kit de PCR (Reacédo
em Cadeia de Polimerase) para tuberculose e kit para
detec¢do de resisténcia, das unidades CPgAM (Centro de
Pesquisa Ageu Magalhdes) e 10C (Instituto Oswaldo Cruz),
respectivamente, com produtos/métodos desenvolvidos.

Garantia de assisténcia farmacéutica no ambito do SUS

O objetivo em comento estd relacionado com a subfuncdo 303 —
Suporte Profilatico e Terapéutico, que compreende ac¢des voltadas para a producéo,
distribuicdo e suprimento de drogas e produtos farmacéuticos em geral. Dos
recursos orcamentarios destinados ao objetivo, 99,9% foram consumidos na referida

subfungao.

Meta

Situacdo

Auxiliar a cobertura do Programa Farmacia Popular — Aqui
Tem Farmécia Popular — nos municipios brasileiros do mapa
da extrema pobreza que tenham farmécias, passando de
638 municipios para 2.365 municipios até 2015

O Programa Aqui Tem Farméacia Popular ampliou a rede
credenciada mapeada pelo Brasil Sem Miséria, alcangando
962 municipios do mapa da extrema pobreza.

Ampliar de 63 para 73 o nimero de medicamentos
produzidos na FIOCRUZ, com foco em medicamentos de
maior valor agregado até 2015

Em 2012, o laboratdrio farmacéutico federal Farmanguinhos
obteve licenca da ANVISA para produzir o medicamento
dicloridrato de pramipexol, utilizado no tratamento da
doenca de Parkinson. O Pramipexol faz parte da lista
Componente Especializado de Assisténcia Farmacéutica
(CEAF) elaborada pelo Ministério da Salde, com
medicamentos considerados estratégicos para atender as
demandas do Sistema Unico de Satide (SUS). A perspectiva
€ que dentro de cinco anos 0 medicamento seja distribuido
gratuitamente pelo SUS, em postos de salde ou na
Farmécia Popular. E, para 0s pacientes pediatricos,
Farmanguinhos esta desenvolvendo um medicamento que

50




CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatérios de Anuais de Avaliacdo do Plano Plurianual 2012-2015 - Ano Base 2012 e 2013

associa trés principios ativos em um Unico comprimido:
Lamivudina 30mg + Zidovudina 60mg + Nevirapina 50mg. A
iniciativa atende a politica da Organizagdo Mundial de
Salde (OMS) para estimular o desenvolvimento de
medicamentos mais adequados para as criangas.

Ampliar o elenco de medicamentos fitoterapéuticos da | Foram incluidos na Relagdo Nacional de Medicamentos
assisténcia farmacéutica basica, passando de 8 | Essenciais (Rename), por meio da Portaria GM/MS n° 533,
medicamentos em 2011 para 20 até 2015 de 28 de margo de 2012, 12 medicamentos fitoterapicos.
Quatro sdo novos e foram selecionados mediante critérios,
como 0 registro na Anvisa, e por apresentarem evidéncias
de seguranca e eficacia.

Apoiar 20 Arranjos Produtivos Locais — APL até 2015, | O Ministério da Satde habilitou 12 municipios a receberem
visando a plantas medicinais e fitoterapicos no SUS recursos referentes ao apoio a estruturagdo, consolidacéo e
fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais (APLS), no
ambito do SUS, conforme a Politica e o Programa Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. O valor do incentivo
financeiro repassado aos 12 municipios corresponde a R$
6,6 milhdes, sendo R$ 5,8 milhdes como recurso de custeio
e R$ 0,8 milhdo como recurso de capital.

Assisténcia Social

A assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social. Do ponto de vista orgcamentério,
os dois principais programas tematicos no exercicio de 2012 foram o 2019 — Bolsa
Familia e o 2037 — Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Os dois juntos consumiram 91,13% da dotacgéo total da funcéo.

O programa Bolsa Familia integra o Programa Brasil Sem Miséria e
constitui a principal agdo publica de transferéncia de renda para superacdo da
pobreza e diminuicdo da desigualdade. No PPA 2012-2015, os indicadores
escolhidos para monitoramento do programa em questao sao 0s seguintes:

Indicadores de Acompanhamento do Programa 2019 - Bolsa-Familia

. Unid. Referéncia Acompanhamento
Indicador ) — —
Medida Data indice Data indice

Grau de focalizacao do Cadastro Unico % 31/12/10 94,00 31/12/12 90,61
Taxa de~ acompanhamento das condicionalidades de % 31/12/10 8855 30/11/12 87,31
educacdo
Ta3<a de acompanhamento das condicionalidades de % 310111 6982 31/12/12 72.78
salde das criancas
Taxa de acompanhamento das condicionalidades de % 310111 3450 31/12/12 3711

salide das gestantes
Taxa de atendimento as familias pobres % 31/12/10 98,33 31/01/13 100,70

Fonte: Relat6rio Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

Quanto aos objetivos associados ao programa, 0s enumerados
foram:
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Despesas realizadas no Programa 2019 - Bolsa Familia por objetivo

R$ milhdes

Objetivos

Autorizado Liquidado  Pago

0375
Bolsa Familia.

0376

Aprimorar a gestdo, a operacionalizacdo e a fiscalizagdo do Programa

530 519 441

Localizar e caracterizar as familias consideradas como publico-alvo dos 21 15 8

programas de transferéncia de renda e dos programas sociais do Governo
Federal voltados a populagdo de baixa renda, e realizar a gestdo e

manutencao de suas informacgdes socioecondmica
0619

Melhorar as condicBes socioecondmicas das familias pobres e, sobretudo,

20.530 20.530  20.530

extremamente pobres, por meio de transferéncia direta de renda e da
articulagdo com outras politicas promotoras de emancipagao.

Fonte: SIOP BI.

Y

Verificamos que o objetivo referente a melhoria das condicdes
socioecond6micas das familias pobres por meio de transferéncia direta de renda e da
articulagcdo com outras politicas promotoras de emancipacédo consumiu 97,47% dos
recursos liquidados no exercicio de 2012 para o programa Bolsa Familia.

Para alcance desse objetivo, foram estabelecidas as metas a seguir:

Meta

Situacdo

Ampliar a articulacdo do Programa Bolsa Familia com outras
politicas pUblicas promotoras de emancipagéo

Antes do Programa Brasil Sem Miséria, apenas 0 estado do
Acre, 0 DF e os municipios de Manaus-AM e Nova Lima-MG
tinham Acordos de Cooperagdo vigentes com o MDS. Dos
oito novos estados que aderiram em 2011, seis tiveram suas
operagBes iniciadas em 2012. Com a adesdo do estado de
Santa Catarina, 0 Programa Bolsa Familia integrado a
programas estaduais e municipais passaram a atender
343.618 familias beneficiarias.

Aumentar o impacto do Programa Bolsa Familia na
erradicacdo e/ou na diminuicdo da pobreza e da extrema
pobreza

Em dez anos de existéncia foram realizadas duas pesquisas
de Avaliagao de Impacto do Programa Bolsa Familia (AIPBF
I e ). Ao longo dos anos de 2011 e 2012, deu-se inicio as
discussdes em torno da realizacdo da AIPBF Il

Incluir 800 mil familias em extrema pobreza no Bolsa
Familia

Incremento de 750.023 mil familias atendidas pelo beneficio
basico, focado no alivio imediato da situacdo de extrema
pobreza (dez/11 - 11.706.764 familias e dez/12 - 12.456.787
familias).

No tocante ao programa de fortalecimento do SUAS, os indicadores

escolhidos para seu monitoramento foram:

Indicadores de Acompanhamento do Programa 2037 - Fortalecimento do SUAS

Indicador Unid. Referéncia Acompanhamento

Medida Data indice Data Indice

Percentual de CRAS com IDCRAS igual ou superior a 6 % 31/12/09 53,16 31/12/11 58,48
Percentual de CREAS com atendimento a adolescentes em % 31/12/10 31,00 31/12/11 67,82

cumprimento de medidas socioeducativas (MSE)
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Indicadores de Acompanhamento do Programa 2037 - Fortalecimento do SUAS

Indicador Unid. Referéncia Acompanhamento
Medida Data Indice Data  Indice

Percentual de CREAS com atendimento para mulheres em situa¢éo % 31/12/10 77,00 31/12/111 79,00
de violéncia
Percentual de CREAS com oferta de servico especializado em % 31/12/10 63,00 31/12/11 61,00
Abordagem Social
Percentual de municipios (com 100 mil habitantes ou mais) com % 31/12/10 35,00 31/12/112 42,05
servicos de Protecdo Social Especial para pessoas em situacao de
rua
Percentual de municipios (com 50 mil habitantes ou mais) com % 31/12/10 62,00 31/12/112 62,99
Servicos de Acolhimento
Percentual de Municipios com CREAS % 31/12/10 26,00 31/12/11 41,38
Taxa Anual de Crescimento do BPC para a Pessoa com Deficiéncia % 3112/710 9,39 31/12/112 5,99
Taxa Anual de Crescimento do BPC para a Pessoa Idosa % 31/12/10 5,32 31/12/112 3,69
Taxa bianual de permanéncia dos técnicos de nivel superior nos % 31/12/10 42,80 31/12/111 53,32
CRAS
Taxa de trabalho infantil % 31/12/09 5,63 30/09/11 4,70
Varia¢do anual da concesséo do BPC % 31/12/10 3,97 3112112 -4,17

Fonte: Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

Os objetivos associados ao programa em comento foram:

Despesas realizadas no Programa 2037 - Fortalecimento do SUAS por objetivo

R$ milhdes

Objetivos

Autorizado

Liquidado

Pago

0282

0370

0371

0372

0373

Ampliar o acesso das familias em situagdo de vulnerabilidade social
ao acompanhamento familiar e ao atendimento pela protecéo basica e
especial; qualificar os servicos e promover sua articulagdo com 0s
beneficios e transferéncia de renda; assegurar o funcionamento da
rede de protecdo social basica e expandi-la nos territorios
intramunicipais e de extrema pobreza; e induzir a estruturacdo de
unidades publicas de prestacdo de servicos socioassistenciais, de
acordo com padrdes estabelecidos nacionalmente

Ampliar o acesso das familias e individuos em situagdo de riscos
sociais e violagcdo de direitos aos servicos de acompanhamento e
atendimento especializados; assegurar o funcionamento e expandir a
rede de protecdo social especial; qualificar os servigos ofertados e
induzir a estruturacdo da rede de unidades de prestacdo de servicos
de média e alta complexidade, de acordo com padrdes estabelecidos
nacionalmente

Conceder beneficios assistenciais a individuos que atendam aos
critérios estabelecidos na legislagéo, contribuir para a integracéo entre
0s beneficios assistenciais e os servicos da rede socioassistencial e
das demais politicas setoriais e qualificar a regulamentacdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e dos
beneficios eventuais

Coordenar a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
apoiando e acompanhando sua implementagdo nas demais esferas de
governo, assim como organizar e coordenar a Vigilancia Social, para o
monitoramento das vulnerabilidades, riscos sociais e violagdes de
direitos, dos padrdes dos beneficios e agdes ofertadas pela politica de
assisténcia social

Fortalecer o controle social e incentivar a participacdo da sociedade,
visando ao aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social

1371

840

30.518

227

10

1.165

594

30.377

176

1.030

461

29.042

170
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Fonte: SIOP BI.

O objetivo relacionado com a concesséo de beneficios assistenciais
consumiram 94,0% dos recursos liquidados para o programa de fortalecimento do
SUAS. As metas para o alcance desse objetivo foram as seguintes:

Meta

Situacdo

Ampliar as informagcBes socioeconfmicas sobre 0s
beneficiarios do BPC, por meio de sua inclusdo no
CadUnico, visando analisar a focalizagdo, a cobertura do
beneficio e o perfil do beneficiario

Em 2012, houve a divulgagdo da Instrucdo Operacional
SENARC/SNAS/MDS ne 12, de 23/02/2012, com instrucdes
para insercdo dos beneficiarios do BPC e de suas familias
no Cadastro Unico. Considerando o universo dos
beneficiarios do BPC em abril/11 e a base de dados do
Cadunico nos meses de maio/11 e agosto/12, ocorreu nesse
periodo um aumento de 11,6% no percentual de
beneficiarios do BPC e suas familias, registrados no
Cadunico, atingindo um total de 38,3%. Para alcancar esse
resultado, diversas iniciativas foram empreendidas, tais
como inclusdo de mensagem no demonstrativo de crédito
bancério dos beneficiarios do BPC e envio de cartas.

Conceder 0 BPC a todos os individuos elegiveis, de acordo
com a demanda

O nimero de beneficios concedidos em 2012 atingiu um
total de 328.263, 0 que representa uma reducgdo de 4,17%
em relacdo ao quantitativo de 2011, que alcangou 342.580
concessdes. Em termos de crescimento vegetativo do BPC,
entre dezembro/2011 e dezembro/2012,0correu  um
crescimento de 176.505 beneficiarios (aproximadamente
5%).

Conceder o BPC para 144.715 Pessoas Idosas em situacdo
de extrema pobreza (Plano Brasil sem Miséria), até 2015

Conceder o BPC para 302.297 Pessoas com Deficiéncia em
situacdo de extrema pobreza (Plano Brasil sem
Miséria), até 2015

Para a apuracdo dessa meta € necessaria uma extracao
especial nos sistemas do INSS e, devido a problemas
operacionais e a implementagdo parcial do Sistema
Integrado de Beneficios - SIBE (restrita a poucas Agéncias
da Previdéncia), ainda ndo estad sendo possivel a sua
apuragao.

Criar condicBes para ampliar a cobertura dos beneficiarios
na faixa etéria de 0 a 18 anos no Programa BPC na
Escola

Visando a ampliar a cobertura do Programa BPC na Escola,
em setembro/2011, teve inicio novo processo de adesdo de
novos municipios ao Programa, possibilitando também que
os estados, DF e 0s municipios ja participantes renovem
sua adesdo e reafirmem os compromissos assumidos desde
2008. Até 31/12/12, aderiram ao Programa 815 novos
municipios, além da renovagao de todos os estados, o DF e
1.536 municipios, totalizando 2.351 municipios participantes
(42,21%).

Elaborar e difundir Orientacfes Técnicas sobre a utilizagao
da renda do BPC pelos beneficiarios idosos em
situagdo de acolhimento

Para a elaboracdo das orientages técnicas, € necessaria a
realizacdo de uma pesquisa sobre o tema, a qual nao foi
possivel ser realizada em 2012,

Estabelecer e implantar novo marco regulatorio para
reavaliacdo periodica do BPC

Foi elaborada minuta de portaria interministerial (MDS/INSS)
contendo as regras do sistema de reavaliacdo do BPC, que
se encontra aguardando avaliagdo juridica. Apos publicagéo
da normativa, 0 processo de implantagdo serd progressivo,
tendo inicio em onze agéncias do INSS, sendo
posteriormente ampliado para o restante do pais.

Instituir novos critérios de manutengdo do BPC, para
compatibilizar o beneficio com o contrato de

aprendizagem profissional e a situacéo inicial de trabalho do
beneficiario

O Decreto n® 7.617/11 (artigos 5° e 47-A) alterou a
regulamentacdo do BPC, prevista no Decreto N° 6.214/07,
passando a prever a possibilidade de acumulacdo do BPC
com a remuneracao advinda do contrato de aprendizagem
pela pessoa com deficiéncia, sendo limitada tal acumulagao
pelo periodo méximo de 02 anos. Em 2013, deveréo ocorrer
debates  sobre  experiéncias  internacionais  de
compatibilizagdo de beneficios ndo contributivos e rendas
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Meta

Situacdo

advindas do trabalho, quando serdo analisados 0s impactos
dessa acumulagdo no sistema de protecéo social brasileiro,
considerando inclusive experiéncias internacionais. A
sistematizacdo desses debates devera resultar na
elaboracdo de normativos e orientagbes técnicas sobre a
matéria.

Instituir o Programa BPC Trabalho e implanta-lo em todas
as capitais dos estados e no Distrito Federal

Em setembro/2012, foram finalizadas as experiéncias piloto
do BPC Trabalho, iniciadas em S&o Paulo e Santo André
(em 2010) e expandidas (em 2011) para Belém, Campo
Grande, Porto Alegre, Recife, Teresina, Jodo Pessoa e
Fortaleza. Ao todo, foram realizadas 3,1 mil visitas aos
beneficiarios do BPC, que resultaram na inser¢do de quase
800 beneficiarios nas redes de servigos socioassistenciais e
de outras politicas e 80 em programas de qualificacéo
profissional ou com contrato de aprendiz profissional. Essa
experiéncia subsidiou a formulacdo do Programa BPC
Trabalho, instituido pela Portaria Interministerial MDS/MEC/
MTE/SDH-PR n° 2, de 02/08/12.

Instituir protocolo de integracdo entre o INSS e a SNAS,
definindo fluxos e procedimentos para a operacionaliza¢do
do BPC e o acompanhamento dos beneficiarios pelos
servigos socioassistenciais

Ao longo de 2012, o Grupo de Monitoramento da Avaliacio
da Deficiéncia e do Grau de Incapacidade — GMADI,
formado por técnicos do MDS e do INSS, discutiu a
definichio de fluxos e procedimentos para a
operacionalizagdo do BPC, além de propor alteragdes nos
instrumentais de avaliagdo da pessoa com deficiéncia, para
fins de reconhecimento ou manutencdo do direito ao BPC.
Visando a qualificacdo do atendimento ao beneficiario ou
requerente do beneficio, 0 GMADI elaborou o conteldo
programatico das capacitagbes realizadas em 2012 com
assistentes sociais e perito-médicos do INSS, responsaveis
pelas avaliagbes para fins de BPC. No &mbito do MDS,
como uma das formas de aprimorar a gestdo integrada de
servicos, beneficios e programas de transferéncia de renda
no ambito do SUAS, foram inseridas questdes especificas
sobre beneficidrios do BPC nos instrumentais de
acompanhamento familiar dos CRAS e CREAS. O MDS e o
INSS também estdo discutindo estratégias para a
articulacdo das acbes de técnicos dos servicos
socioassistenciais e profissionais das agéncias do INSS, no
que diz respeito ao reconhecimento do direito ao BPC e ao
acompanhamento dos beneficiarios.

Educacéo

A educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia. Para

cumprimento desse mandamento constitucional,

os entes federativos devem

organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo com vistas a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio. A Uni&o compete organizar o
sistema federal de ensino, financiar as instituicbes de ensino publicas federais, e
exercer a funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira as demais unidades da Federacdo. Os municipios
devem atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e médio, enquanto os estados
e o Distrito Federal, no ensino fundamental e médio.
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Na esfera federal, a atuacéo do governo € orientada, especialmente,
pelo plano plurianual (PPA), Plano Nacional de Educacdo (PNE) e Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Quanto ao PPA 2012-2015, uma de suas
diretrizes corresponde ao estimulo e a valorizacdo da educacdo, da ciéncia e da
tecnologia. Para tanto, conta com trés programas tematicos, a saber: i) 2030 —
Educacdo Basica; i) 2031 — Educacdo Profissional e Tecnoldgica; iii) 2032 —
Educacdo Superior — Graduacado, Po6s-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao.
Nesses programas estdo agregados os objetivos e as metas que devem nortear a
acao do governo federal no que se refere a educacéo.

Educacédo Basica

De acordo com o senso comum, a educacao basica de qualidade
constitui os alicerces da formacdo do educando para sua progressdo nos estudos e
na vida profissional, bem como para o exercicio da cidadania. Nessa perspectiva,
representa o passo inicial e fundamental para o alcance do objetivo estabelecido no
art. 205 da Constituicdo Federal, qual seja: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O programa 2030 — Educacao Basica consumiu 66,1% dos recursos
aplicados na funcdo 12 - Educacdo. Os indicadores escolhidos para
acompanhamento do programa estéo relacionados na tabela a seguir:

Indicadores de Acompanhamento do Programa 2030 - Educacé&o Basica

indicador Unid. Referéncia Acompanhamento
Medida  Data indice Data indice
Escolaridade média da populagao de 18 a 24 anos ano 1/1/2009 9,4 30/9/2011 9,5
Escolar_ldade medlg da populacéo de 18 a 24 anos da regido de menor ano 1/1/2009 83 30/9/2011 87
escolaridade do pais
: S « o o

Ejg:);asmdade média da populagdo de 18 a 24 anos entre 0s 25% mais ano 1/1/2009 73 30/9/2011 77
Escolaridade média da populagdo do campo de 18 a 24 anos ano 1/1/2009 74 30/9/2011 7,7
Escolaridade média da populacdo indigena de 18 a 24 anos ano 1/1/2009 8,7 30/9/2011 7.8
Escolaridade média da populagdo negra de 18 a 24 anos ano 1/1/2009 8,6 30/9/2011 8,9
IDEB do ensino médio unidade  1/1/2009 36 31/12/2011 37
IDEB dos anos finais do ensino fundamental unidade  1/1/2009 4 31/12/2011 4,1
IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental unidade  1/1/2009 4.6 31/12/2011 5
Percentual da populacdo com 15 anos que concluiu 0 ensino % 1/1/2009 2 30/9/2011 46
fundamental

Percentual da populacdo com 19 anos que concluiu 0 ensino % 1/1/2009 79.3 30/9/2011 80,9
fundamental

Percentual da populacdo com 24 anos que concluiu 0 ensino % 1/1/2009 771 30/9/2011 80,1
fundamental

Percentual de pessoas com 19 anos que concluiu 0 ensino médio % 1/1/2009 50,2 30/9/2011 48,9
Percentual de pessoas com 24 anos que concluiu 0 ensino médio % 1/1/2009 58,2 30/9/2011 61,3
Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais % 1/1/2009 9,7 30/9/2011 8,6
Le:ée; de analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou mais de % 1/1/2009 204 30/9/2011 20,4
;’re]l())(z)de escolarizacdo liquida no ensino fundamental de 9 anos (6 a 14 % 1/1/2009 52.7 30/9/2011 724
Taxa de escolarizagao liquida no médio (15 a 17 anos) % 1/1/2009 50,9 30/9/2011 51,6
Taxa de frequéncia a escola/creche - populagdo de 0 a 3 anos % 1/1/2009 18,4 30/9/2011 20,8
Taxa de frequéncia a escola - populagéo de 15 a 17 anos % 1/1/2009 85,2 30/9/2011 83,7
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Taxa de frequéncia & escola - populagéo de 4 e 5 anos % 1/1/2009 74,8 30/9/2011 77,4

Fonte: Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.
Os objetivos associados ao programa em questdo foram os

seguintes:
Despesas realizadas no Programa 2030 — Educacé&o Béasica por objetivo
R$ milhdes
Objetivos Autorizado Liquidado Pago

0596 Elevar o atendimento escolar, por meio da promocdo do acesso e da 6.195 4446  2.295

permanéncia, € a conclusdo na educacdo béasica, nas suas etapas e

modalidades de ensino, em colaboracdo com os entes federados,

também por meio da ampliagéo e qualificacéo da rede fisica.
0597 Promover, em articulagdo com os sistemas de ensino estaduais e 1.564 1.170 825

municipais, a valorizagdo dos profissionais da educacdo, apoiando e
estimulando a formacéo inicial e continuada, a estruturagdo de planos de
carreira e remuneragao, a atencao a sadde e a integridade e as relagdes
democréticas de trabalho.
0598 Apoiar o educando, a escola e os entes federados com acdes 23.648 22590 17.744
direcionadas ao desenvolvimento da educagdo basica, a ampliagdo da
oferta de educacdo integral e a alfabetizagdo e educacdo de jovens e
adultos segundo os principios da equidade, da valorizagdo da
pluralidade, dos direitos humanos, do enfrentamento da violéncia,
intolerancia e discriminagdo, da gestdo democréatica do ensino publico,
da garantia de padrdo de qualidade, da igualdade de condigbes para
acesso e permanéncia do educando na escola, da garantia de sua
integridade fisica, psiquica e emocional, e da acessibilidade, observado o
regime de colaboracdo com o s entes federados.
0599 Fortalecer a gestdo e o controle social, a cooperagdo federativa e 615 485 338
intersetorial e as formas de colaborag8o entre os sistemas de ensino e
produzir informagdes estatisticas, indicadores, estudos, diagndsticos,
pesquisas, exames, provas e avaliagdes.

Fonte: SIOP BI.

O objetivo relativo ao apoio ao educando, a escola e aos entes
federados consumiu 78,7% do montante liquidado no programa Educacao Béasica. A
situacdo das metas para o alcance do objetivo, segundo o relatério de avaliacdo do
PPA 2012-2015 é a seguinte:

Meta Situacdo

Ampliar progressivamente, em regime de colaboracdo entre | Nos Ultimos anos houve um grande crescimento da
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, 0 | execugcdo orcamentaria de todas as subfungdes que
investimento publico em educacéo, em termos de percentual | consolidam o nivel de ensino da Educacdo Basica e
do produto interno bruto do pais, de forma a alcancar a meta | também a Educacéo Superior, provocando um rearranjo no
do PNE 2011-2020. investimento publico direto por estudante e na razdo da
Educacdo Superior sobre a Educacdo Béasica. O maior
crescimento relativo da Educacdo Basica provocou uma
correcdo progressiva no valor do gasto anual por aluno
desse nivel de ensino que era muito baixo, fazendo com que
a relagdo da Educacdo Superior sobre a Educacédo Basica
por Estudante, reduzisse de 10,1 em 2002, para 4,8 em
2011. Os gastos por estudante no Ensino Superior
cresceram de R$ 16.912 para R$ 20.690 entre 2002 e 2011
e, na Educacdo Bésica, de R$ 1.678 para R$ 4.267 no
mesmo periodo. Essa Ultima relacdo de 4,8 estd mais
proxima dos padrdes internacionais.

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 24 anos | Em 2009, a escolaridade média da populacdo de 18 a 24
do campo, da regido de menor escolaridade do pais ou | anos do campo era de 7,5 anos de estudo e em 2011, 7,7
incluida entre os 25% mais pobres, de forma a alcancar a | anos de estudo. Em relagdo a regido de menor
meta do PNE 2011-2020. escolaridade, em 2009, apurou-se 8,4 anos de estudo,
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Meta

Situacdo

sendo que em 2010 e 2011 atingiu-se o indice de 8,7. Entre
0s 25% mais pobres, em 2009 o indice era de 7,4, e em
2011 foi de 7,7. Em 2012, foram realizadas a¢Bes para
apoio da educacdo do campo nos estados, municipios e
distrito federal, bem como para a garantia de acesso e
permanéncia de jovens na educacdo de jovens e adultos do
€ampo e No ensino superior.

Elevar a taxa de atendimento escolar da populagao indigena
em todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

Com base nos dados informados no Censo Escolar em
relagdo as escolas indigenas no periodo de 2007 a 2012,
evidencia-se uma ampliacdo continua da oferta nos anos
finais do ensino fundamental e médio. Com a criacdo do
Programa de Formacao de Professores Indigenas no Ensino
Superior (Prolind), em 2005, tornou-se possivel a habilitagdo
de professores indigenas para a docéncia nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio. Espera-se que, com
0 desenvolvimento da politica dos  Territérios
Etnoeducacionais, essa ampliacdo nas etapas posteriores
ganhe mais celeridade.

Elevar a taxa de inclusdo escolar de estudantes de 4 a 17
anos, com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na
rede regular de ensino, de forma a alcancar a meta do PNE
2011-2020..

Elevar a taxa de atendimento escolar das pessoas de 4 a 17
anos, com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na
rede regular de ensino, de forma a alcancar a meta do PNE
2011-2020.

Em 2007, a taxa de inclusdo de alunos de 4 a 17 anos
publico-alvo da educagdo especial nas classes comuns do
ensinoregular era de 56% e em 2011 atingiu 81,7%,
demonstrando que o0s resultados estdo evoluindo
positivamente.

Elevar o IDEB do ensino médio para 4,3.

O resultado observado em 30/09/11 foi de 3,7. Para
atendimento da meta o MEC tem adotado as seguintes
providéncias: (a) elaboracdo em conjunto com o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e o Conselho Nacional de
Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED) de uma
politica voltada para a formacdo da juventude de 15 a 17
anos retida no ensino fundamental, superando a ideia de
correcdo de fluxo, aceleracdo; (b) ampliagdo da oferta de
matriculas em programas de Educacéo Integral, no ambito
do Programa Ensino Médio Inovador, (c) apoio as acdes do
Observatorio Jovem, como forma de ampliar o
conhecimento sobre a juventude e estimular acdes
participativas dos diferentes segmentos constituintes do
publico do ensino médio; (d) formagdo de professores de
ensino médio, com foco na cultura juvenil, andlise e
adequacdo do curriculo escolar com vistas ao atendimento
das expectativas e necessidades do jovem da escola
publica; e (e) formagdo de professores, equipes
pedagdgicas e de gestdo a partir das novas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio.

Elevar o IDEB dos anos finais do ensino fundamental para
477

O resultado observado em 30/09/11 foi de 4,1, superior ao
esperado para 2011 de 3,9. O apoio técnico e financeiro do
MEC aos municipios mediante a adesao ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e ao Plano de Agdes
Articuladas (PAR) foi importante para esta evolucéo.

Elevar o IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental para
52.

O resultado observado do Ideb em 2011 foi de 5 pontos,
superior & meta prevista para 2013 de 4,9 pontos. O apoio
técnico e financeiro do MEC aos municipios, mediante a
adesdo de todos municipios ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo e ao Plano de Acdes.
Articuladas (PAR) foi importante para esta evolugao.
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Meta

Situacdo

Elevar o percentual de criancas alfabetizadas até os 8 anos
de idade, de forma a alcangar a meta do PNE 2011-2020.

De acordo com a PNAD 2011, o percentual de criangas
alfabetizadas até os 8 anos de idade passou de 83,16% em
2001 para 90,14% em 2011.

Equiparar a média de escolaridade entre negros e ndo
negros.

A escolaridade média dos negros na faixa etaria de 18 a 24
anos evoluiu de 7,7 anos em 2005 para 8,9 anos em 2011,
enquanto a da populacdo ndo negra passou de 9,6 em 2005
para 10,4 em 2011, um avanco percentual de 15% no
periodo.

Expandir a oferta de educacdo em tempo integral em
escolas plblicas de educacdo basica, de forma a alcangar a
meta do PNE 2011-2020.

A meta esta relacionada com o Programa Mais Educagéo -
PME. A execugdo do programa é feita mediante repasse de
recursos diretamente as escolas, por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola. Em 2012, aderiram ao Programa
Mais Educagdo 32.074 escolas, beneficiando 4,7 milhdes de
alunos. Ressalta-se que das escolas que aderiram, mais de
17 mil tem a maioria de alunos de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (54% do total de escolas atendidas
pelo Mais Educacéo). Os resultados obtidos atenderam as
expectativas, sendo que o aumento da participacdo de
estudantes de todo o pais na jornada de educacédo ampliada
(Educagdo Integral) superou em 44% ao do ano anterior. O
investimento no Mais Educacdo entre 2008 e 2012 passou
de R$ 90 milhdes para R$ 1,3 bilhdo, aproximadamente. O
ndmero de escolas e o alunado beneficiado pelo PME
aumentaram proporcionalmente aos investimentos. Em
2012, o Programa investiu mais de 50% dos recursos em
escolas com alunos em areas de maior vulnerabilidade
social. Propde-se, no ambito da expansao 2012-2014, 15 mil
novas escolas ao ano, num total previsto de 45 mil, de modo
a atingir pelo menos 60% de escolas maioria PBF.

Reduzir a taxa de analfabetismo, especialmente entre as
mulheres, a popula¢do do campo e afrodescendentes.

O analfabetismo absoluto da popula¢do de 15 anos ou mais
apresentou queda nos Ultimos anos. Em 2004, a taxa era de
11,5% e em 2011 o percentual foi de 8,6%. Entre as
mulheres, os dados demonstravam que, em 2009, um total
de 9,6% da populacdo feminina era analfabeta. Em 2011, o
analfabetismo entre as mulheres recuou para 8,4%, 0 que
significa diminuicdo de 12,5% na taxa de analfabetismo em
2 anos. Relativamente ao percentual de analfabetismo
absoluto para a populagdo negra, houve recuo de 13,4% em
2009 para 11,8% em2011. A taxa de analfabetismo da
populacdo do campo passou de 22,8% em 2009 para 21,2%
em 2011.

Reduzir a taxa de analfabetismo funcional, de forma a
alcancar a meta do PNE 2011-2020.

O analfabetismo funcional é mensurado pela proporcéo da
populacdo que tem menos de 4 anos de estudo, sendo esta
variavel considerada como fator relevante na sua condi¢éo
de vulnerabilidade social. Em 2005, a taxa de analfabetismo
funcional na populacéo de 15 anos ou mais era de 23,4% e,
em 2011, 20,4%.

Educacgéo Profissional e Tecnoldgica

A educacao profissional e tecnoldgica € considerada um elemento
estratégico para a constru¢do da cidadania e para melhor inser¢cdo de jovens e
trabalhadores na sociedade contemporanea. Seu objetivo maior € permitir que o
cidaddo participe da construgdo social e adquira capacidade de se exercitar
intelectual e tecnicamente. Destarte, as bases dessa educacdo devem oferecer ao
individuo conhecimentos sobre principios gerais que impactam o processo produtivo,
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bem como desenvolvimento de habilidades instrumentais e de capacidade de
analise que facilite a compreensao historico-critica da sociedade e das formas de
atuacao do ser humano.

No ambito do Plano Mais Brasil, o programa 2031 — Educacéo
Profissional e Tecnologica possui indicadores para o seu acompanhamento, a saber:

Tabela X. Indicadores de Acompanhamento do Programa 2031 - Educacéo Profissional e Tecnoldgica

. Unid Referéncia Acompanhamento
Indicador - — -
Medida  patg indice Data indice
Matriculas na educacéo profissional de nivel médio milhar 1/1/2010 1.140,40 31/12/2012  1.362,20
Matriculas na educacéo profissional e tecnoldgica milhar 1/1/2009 1.717,62 31/12/2010 1.960,15
Matriculas na rede federal de educacao profissional e tecnolégica milhar 1/1/2009 250,9 31/12/2011 335,98

Fonte: Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

Também, foram estabelecidos estes objetivos:

Despesas realizadas no Programa 2037 - Fortalecimento do SUAS por objetivo

R$ milhdes
Objetivos Autorizado Liquidado Pago
0582 Expandir, interiorizar, democratizar e qualificar a oferta de 5.806,46 4.442.87 2.557,43

cursos de educacdo profissional e tecnoldgica, considerando
0s arranjos produtivos, sociais, culturais, locais e regionais, a
necessidade de ampliacdo das oportunidades educacionais
dos trabalhadores e os interesses e necessidades das
populagbes do  campo, indigenas,  quilombolas,
afrodescendentes, das mulheres de baixa renda e das
pessoas com deficiéncia.

0588 Ofertar vagas de educacado profissional para jovens e adultos 99,25 12,05 8,93
articulada com a elevacdo de escolaridade e realizar
processos de reconhecimento de saberes e certificacdo
profissional.

Fonte: SIOP BI.

O objetivo relacionado com a expansdo, Iinteriorizacao,
democratizacdo e qualificacdo de ofertas de cursos de educacao profissional e
tecnologica consumiram 99,7% dos recursos alocados no programa em comento. As
metas estabelecidas para o alcance dos objetivos foram as seguintes:

Meta Situacdo

Ampliar progressivamente, em regime de colaboragdo entre | A evolugdo do investimento puablico total em educagdo de
a Unido, os estados, Distrito Federal e os municipios, o | 4,5% em 2005 para 6,1% em 2011 apresentou um
investimento publico em educacdo, em termos de percentual | substancial incremento de 36% no periodo, quando
do produto interno bruto do pais, de forma a alcancar a meta | importantes modificacdes na legislacdo de financiamento da
do PNE 2011-2020. manutencdo e desenvolvimento do ensino introduziram
recursos adicionais para a educacao.

Elevar a relacdo aluno/professor nos institutos federais de | Nos Termos de Acordo e Metas, assinados entre Ministério
educacdo profissional e tecnoldgica, em consonancia com o | da Educacdo e os Institutos Federais, estd previsto o
PNE 2011-2020. alcance de uma relacdo minima de 20 alunos por docente. A
Relagdo Aluno/Professor é obtida pela razao entre 0 nimero
de estudantes matriculados e o de professores lotados nas
instituicbes que compdem a Rede Federal. Em 2009, a
relacdo era de 19,7; no ano de 2010, ficou em 18,2, subindo
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Meta

Situacdo

para 24,1 em 2011, e, no exercicio de 2012, chegou a 22,6.

Elevar o nimero de escolas da rede federal de educagdo
profissional e tecnoldgica para 622.

No exercicio de 2012, foram inauguradas 35 unidades em
19 estados que, quando estiverem em pleno funcionamento,
terdo a capacidade de ofertar cerca de 1.200 matriculas por
unidade. Nesse periodo, foram investidos R$ 820,9 milhdes
na expansao por meio da implantacéo das novas unidades e
na reestruturacdo das ja existentes. A meta estabelecida no
Plano de Expansdo da Rede Federal, no &mbito do
Pronatec, é alcangar o nimero de 562 unidades em
funcionamento até 2014, totalizando 208 novas unidades
dos institutos federais no periodo 2011 — 2014. Destas, 76 ja
estdo em funcionamento, totalizando 430 escolas na rede
federal.

Elevar o nimero de matriculas da educagdo profissional e
tecnolégica em consonancia com o PNE 2011-2020.

Em 2012, as matriculas em cursos técnicos, segundo dados
Censo da Educacéo Basica 2012, foram de 1.362.200. Ja as
matriculas em cursos de formac&o inicial e continuada foram
de 2.999.063, conforme dados SISTEC/MEC. Em relacdo
aos cursos superiores de tecnologia, segundo dados do
Censo da Educagéo Superior 2011, as matriculas somaram
870.534. Em 2010 foram 781.609 matriculas, o que
representa uma ampliacdo de 11,4%.

Elevar o nimero de matriculas da educacdo profissional
técnica de nivel médio, em consonéncia com o PNE 2011-
2020.

Os dados do Censo da Educacdo Basica 2012 revelam que
0 niimero de matriculas de educacéo profissional técnica de
nivel médio, em 2012, atingiu 1.362.200 em cursos técnicos
nas formas integrada, inclusive na educagdo de jovens e
adultos, concomitante e subsequente. Comparados com a
referéncia de 2010, esses dados indicam uma ampliacéo de
19,4%.

Oferecer 8 milhdes de vagas para a educacao profissional e
tecnolégica, com a concessdo de 4 milhdes de bolsas a
estudantes do ensino médio da rede pdblica, inclusive da
educacao de jovens e adultos, trabalhadores e beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda.

Desde o lancamento do Pronatec, j& foram atendidos
2.559.314 de brasileiros, que tiveram a oportunidade de
fazer cursos técnicos e de formacdo inicial e continuada,
entre 0s quais estudantes do ensino médio, beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de renda,
trabalhadores desempregados, pessoas com deficiéncia,
populagcbes do campo e trabalhadores de setores do
turismo. Em 2012, foram realizadas 1.670.830 matriculas no
conjunto de iniciativas do Pronatec.

Educacéo Superior

O ensino superior € o nivel mais elevado dos sistemas educativos e
normalmente corresponde & educacdo realizada em universidades, faculdades ou
instituicbes congéneres que conferem graus académicos ou diplomas profissionais.

Para acompanhamento do programa 3032 — Educacdo Superior —
Graduacao, Pds-graduacdo, Pesquisa e Extensado, foram escolhidos os seguintes

indicadores:

Tabela X. Indicadores de Acompanhamento do Programa 2032 - Educag&o Superior

. Unid. Referéncia Acompanhamento
Indicador . — —

Medida Data  Indice Data indice
indice de doutores titulados no pais por 100 mil habitantes unidade  1/1/2009 5,94 31/12/2011 6,47
indice de mestres titulados no pais por 100 mil habitantes unidade  1/1/2009 20,26 31/1212011 22,47
Taxa bruta de matricula na educagao superior % 1/1/2009 26,7 30/9/2011 278
Taxa bruta de matricula na educagao superior entre 0s 25% mais pobres % 1/1/2009 37 30/9/2011 6,7
Taxa bruta de matricula na educagao superior na regido de menor % 1/1/2009 18,4 30/9/2011 214
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escolaridade do pais

Taxa bruta de matriculas na educacéo superior para a populagéo negra % 1/1/2009 17,7 30/9/2011 19,5
Taxa de docentes em exercicio com doutorado % 1/1/2009 26,4 31/12/2011 29,9
Taxa de docentes em exercicio com mestrado % 1/1/2009 36,2 31/12/2011 38,4
Taxa liquida de matricula na educagéo superior % 1/1/2009 14,4 30/9/2011 14,6
Taxa liquida de matricula na educagao superior, ajustada % 1/1/2009 17,30 30/9/2011 17,80

Fonte: Relatorio Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

Os objetivos atribuidos ao programa em tela no PPA 201-2015 sao
0S seguintes:

Despesas realizadas no Programa 2032 - Educacgao Superior - Graduagédo, Pés-Graduacéo,
Ensino, Pesquisa e Extensé&o por objetivo

R$ milhdes
Objetivos Autorizado Liquidado Pago
0593 Produzir e tornar disponiveis subsidios para orientar a formulacdo, a 132 98 69

implementacdo e a avaliagdo das politicas plblicas, por meio de informagdes
estatisticas, indicadores, estudos, diagnésticos, pesquisas, exames, provas e
avaliacdo da educacao superior.
0803 Apoiar a formagdo de pessoal qualificado em nivel superior para fortalecer o 3.079 2.736 2.213
sistema nacional de educagéo, contribuindo para a melhoria da educagéo béasica e
para o fortalecimento e o crescimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo,
visando ao desenvolvimento sustentavel do Brasil.

0841 Ampliar 0 acesso a educacado superior com condicdes de permanéncia e equidade 10.093 7415 4.320
por meio, em especial, da expansdo da rede federal de educacdo superior, da
concessdo de bolsas de estudos em institui¢bes privadas para alunos de baixa
renda e do financiamento estudantil, promovendo o apoio as instituicbes de
educacdo superior, a elevacdo da qualidade académica e a qualificacdo de
recursos humanos.

Fonte: SIOP BI.

Os objetivos relacionados com o apoio a formacdo de pessoal
qualificado e com a ampliacdo do acesso a educacéo superior consumiram, juntos,
mais de 99,0% dos recursos alocados para o programa em comento. Para alcance
do primeiro, foram estabelecidas as seguintes metas:

Meta Situacdo
Elevar o nimero de mestres e doutores titulados por ano, de | Em 2011, foram mais de 55 mil titulados em pés-graduagao
forma a alcangar a meta do PNE 2011-2020. stricto sensu, sendo 39,2 mil discentes em mestrado

académico, 3,6 mil em mestrado profissional e mais de 12
mil em doutorado. Registra-se um crescimento de 14% no
numero de programas entre 2009 e 2011, com destague
para 0 aumento de cursos de mestrado profissional. O
crescimento de mestrados e doutorados foi de 11% e 13%
respectivamente.

Elevar o percentual de mestres e doutores no corpo docente | Um levantamento do nimero de mestrados e doutorados no
em efetivo exercicio nas instituicBes de educacdo superior, | pais entre 2009 e 2011 indica um crescimento de 11% e
de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020. 13% respectivamente. Em 2011 foram titulados mais de 39
mil discentes em mestrados académicos e mais de 12 mil
discentes em doutorados. Ressalta-se que o percentual de
mestres ou doutores no corpo docente das Instituicdes de
Ensino Superior cresceu de 62,5 em 2009 para 68,3 em
2011. Somente o percentual de doutores cresceu de 26,4
para 29,9 nesse mesmo periodo.
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Para a ampliacdo do acesso a educacéo superior com condi¢cfes de
permanéncia e equidade, foram definidas estas metas:

Meta Situacdo
Ampliar a participacdo proporcional de grupos | Entre 2005 e 2011, a taxa bruta de matricula para a
historicamente  excluidos na educagdo  superior, | populagdo negra aumentou de 11,4% para um total de

especialmente afrodescendentes;

19,5%, o que representa um crescimento de 71% em 6
anos. Com relagdo a ampliagdo do acesso ao ensino
superior & populacdo de baixa renda, os dados da Pnad
apontam que, em 2009, 2,3% das pessoas até o 1° quintil de
renda frequentavam o ensino superior. Em 2011, esse
percentual era de 4,4%. Ressalta-se ainda que se
considerarmos os trés primeiros quintis, em 2009 esse
percentual era de 21,1% e, em 2011, 25,7%, 0 que
representa um aumento da populacdo das faixas de menor
renda com acesso a educacdo superior. No que se refere a
Taxa Bruta de Matricula na Educacao Superior na regido de
menor escolaridade, essa passou de 11,9% em 2005 para
21,40%, em 2011, o que representa um aumento de 80%.
No ambito dos programas de acesso e inclusédo, o ProUni,
desde sua criacdo, ja atendeu 1,1 milhdo de estudantes, dos
quais 535.817 sdo negros, 0 que representa 48,9% dessa
populacdo beneficiada com bolsas do Prouni. Em 2012
foram atendidos 176.716 estudantes, sendo 95.621 negros.

Ampliar o nimero de vagas em graduacdo presencial em
universidades federais, com foco em cursos noturnos, em
consonancia com o PNE 2011-2020.

Entre 2007 e 2011, observa-se o aumento da oferta de
vagas em graduacdo presencial, que passou de 139,9 mil
para 231,5 mil vagas. Em 2011, foram ofertadas 72.618
vagas em graduacdo presencial em cursos noturnos. A Taxa
de matricula no periodo noturno em InstituicGes Federais de
Educacdo Superior — Graduacdo Presencial foi de 28,12%.
A meta de 27% estabelecida para 2015 foi superada, em
decorréncia da ampliacdo da oferta de vagas em cursos
noturnos.

Ampliar progressivamente, em regime de colaboracdo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, o
investimento publico em educacdo, em termos de percentual
do produto interno bruto do pais, de forma a alcangar a meta
do PNE 2011-2020.

A evolugdo do investimento publico total em educacéo de
45% em 2005 para 6,1% em 2011 apresentou um
substancial incremento de 36% no periodo. Os gastos por
estudante no Ensino Superior cresceram de R$ 16.912 para
R$ 20.690 entre 2002 e 2011 e, na Educacéo Bésica, de R$
1.678 para R$ 4.267 no mesmo periodo. Essa Ultima
relagio de 4,8 esta mais proxima dos padroes
internacionais.

Combater a impunidade dos homicidios, cujas principais
vitimas sdo jovens negros, por meio do fortalecimento da
pericia criminal.

Elevar a relagdo aluno/professor nas institui¢Ges federais de
ensino superior, em consonancia com o PNE 2011-2020.

A meta do PPA de elevar a Rela¢do Aluno/Professor nas
IFES estd em consonancia com o Projeto de Lei do PNE
2011-2020, que é de 18 alunos por professor. Segundo
dados do PINGIFES esta relagdo passou de 17,91, em 2007
para 20,82 em 2011,

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior, de
forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

A Taxa de Escolarizagdo Bruta na Educacdo Superior
evoluiu de 19,9% em 2005 para 27,8% em 2011, o que
equivale a uma variacdo positiva de 39,7%. Isso ocorreu,
dentre outros motivos, devido a expansdo das politicas de
acesso a educacdo superior, dentre as quais destacam-se 0
Prouni, Fies e Reuni/Expansdo das IFES.

Elevar a taxa liquida de matricula na educagéo superior, de
forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

A Taxa Liquida ajustada de Matricula na Educagdo Superior
evoluiu de 13% em 2005 para 17,8% em 2011, o que
equivale a uma variacdo positiva de 37%. Isso ocorreu,
dentre outros motivos, devido a expansdo das politicas de
acesso a educacdo superior, dentre as quais destacam-se 0
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Meta

Situacdo

Prouni, o Fies e 0 Reuni/Expanséo das IFES.

Elevar o nimero de campi da rede federal de educagdo
superior para 324.

A rede da educacdo federal superior conta atualmente com
287 campus, sendo que 274 foram implantados até 2010. A
partir de 2011, destaca-se a meta de criacdo de 47 novos
campi até 2014, dos quais 13 estdo em funcionamento.
Nesses 47 novos campi estdo incluidos os das quatro novas
universidades federais: Universidade Federal do Oeste da
Bahia (UFOBA); Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFESBA); Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA) e Universidade Federal do Cariri (UFCA). Os
Projetos de Lei para a criagdo destas quatro universidades
foram encaminhados ao Congresso Nacional em 2011, e,
em 2012, foram publicados os atos normativos de criagéo
das comissfes de implantagdo das universidades federais
supracitadas.

Também em 2012, foi autorizada a distribuicdo de 8.819
docentes e 4.395 técnico-administrativos para as
universidades. A elevagdo do total de docentes e técnicos
tem como objetivo atender aos programas de reestruturacéo
e expansdo das Ifes, expansdo de novos campus, Ensino
Médico, consolidacdo das Instituicdes da Regido Norte,
Viver sem Limite e outras agendas.

Elevar o nimero de universidades federais para 63.

A rede da educacdo federal superior conta atualmente com
59 universidades federais, sendo que quatro sdo recentes:
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOBA);
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA);
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard
(UNIFESSPA) e Universidade Federal do Cariri (UFCA)

Trabalho

A funcdo trabalho esta preponderantemente relacionada com o
programa 2071 — Trabalho, Emprego e Renda, que consumiu 99,5% dos recursos
orcamentarios liquidados em 2012. Os indicadores para acompanhamento desse
programa estabelecidos no Plano Mais Brasil sdo os seguintes:

Indicadores de Acompanhamento do Programa 2071 - Trabalho, Emprego e Renda

_ Unid Referéncia Acompanhamento
Indicador - — -
Medida  pata indice Data indice
Ocr'l'gr?gg avos do microcredito produtivo unidade  31/12/10 890.560,00 31/12/11  1.237.206,00
Oor?:r:fa‘?é’;s realizadas de microcredito produtvo o 311210 201533500 3112711 2.451.356,00
Razdo entre a participacdo percentual da
populacdo de baixa escolaridade nas acbes de razdo  31/12/09 0,68  30/11/12 0,87
qualificacdo e sua participacdo relativa na PEA
Razdo entre a participacdo percentual da
populacédo de jovens (16 a 29 anos) nas agdes x
de qualificacdo e sua participa¢do relativa na razéo  31/12/09 235 30112 159
PEA
Razdo entre a participacdo percentual da
populacéo de ndo brancos nas a¢des de razdo  31/12/09 1,22 30/11/12 1,34
qualificacdo e sua participacdo relativa na PEA
Razdo entre a participacdo percentual de razio  31/12/09 148 3011112 133

mulheres nas a¢des de qualificagdo e sua
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Indicadores de Acompanhamento do Programa 2071 - Trabalho, Emprego e Renda

Unid. Referéncia Acompanhamento

Indicador . . -
Medida  pata indice Data Indice

participacdo relativa na PEA

Saldo da carteira ativa do microcrédito produtivo R$ 31/12/10 1.020.986.71950  31/12/11 1.605.543.923.05

orientado

Taxa de atividade % 31/12/09 62,10  30/09/11 60,00
Taxa de cobertura do Abono Salarial % 31/12/10 96,32  31/07/12 95,08
Taxa de cobertura do SeguroDesemprego % 31/12/10 78,12  30/11/12 76,20
Taxa de cobertura do Sistema Publico de

Emprego, Trabalho e Renda na (re)inser¢do no % 31/12/10 6,50  30/11/12 3,60
mercado de trabalho formal

Taxa de desocupacao % 31/12/09 8,30  30/09/11 6,70
Taxa de encerramento de processos de autos de o 391991 33,00  31/12/12 76,00
infracdo e notificacdo de débitos ' '
Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho 1/1.000 31/12/09 21,39  31/12/11 18,13
Jgﬁglﬁg L?&f:snc'a especifica para acidentes de 4y 55y 31/19/09 1245  31/12/11 10,79
Taxa de incidéncia especifica para do trabalho 1/1.000 31/12/09 0,52 311211 0,38
Taxa de letalidade de acidentes de trabalho 1/1.000 31/12/09 3,45  31/12/11 4,06
Taxa de mortalidade de acidentes de trabalho 1/100.000 31/12/09 7,38  31/12/11 7,35
Taxa de participacéo da intervencao fiscal na 0

formalizacdo de vinculo de emprego L 3171210 240 3112M1 183
gs);amd;f;giffnggg da populag&o negra no total % 31/12/09 35,02  31/12/12 34,98
Z;Xp"’;ggozimg?gao de mulheres no total de %  31/12/09 4143 30009/12 42,00
Taxa de trabalho formal (16 anos ou mais) % 31/12/09 53,58  30/09/11 57,13
Irrgé’if‘(')had”es beneficiados pela concessdo e\ iade 311210 186008200  31/12/12 952.048,00

Volume de crédito concedido para microcrédito

orodutivo orientado R$ 31/12/10 2.848.446.204,64  31/12/11 3.755.106.065,62

Fonte: Relat6rio Anual de Avaliagéo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

Os objetivos definidos no PPA 2012-2015 para 0 programa em
comento s&o:

Despesas realizadas no Programa 2071 - Trabalho, Emprego e Renda por objetivo

R$ milhdes
Objetivos Autorizado Liquidado Pago
0287 Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério 40.669,9  40.220,5 39.632,3

nacional, ampliando o alcance da promogao de politicas publicas que visem ao
aumento da inser¢éo do trabalhador no mundo do trabalho.

0288 Estimular e aprimorar as formas de participagdo e controle social, com intenso 94 7,7 13
envolvimento do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat) e das Comissdes de Emprego Estaduais e Municipais, para
potencializar o alcance das politicas

0289 Estimular a inclusdo produtiva e contribuir para a geracao de trabalho e renda 12 12 12
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Despesas realizadas no Programa 2071 - Trabalho, Emprego e Renda por objetivo

R$ milhdes
Objetivos Autorizado Liquidado Pago
0291 Fortalecer a politica de microcrédito produtivo orientado, promovendo a 366,3 3217 221,2
universalizacdo do acesso a essa modalidade de crédito por meio do apoio as
instituicdes do setor, com énfase no fortalecimento do empreendedorismo de
pequeno porte, individual ou col
0292 Promover o cumprimento das normas legais e convencionadas de prote¢ao ao 19,4 15,9 15,6
trabalho.
0293 Promover a seguranca e salde no trabalho, de modo a prevenir doengas e 10,9 8,7 7,6
acidentes.
0861 Melhorar a qualidade nutricional do Programa de Alimentacéo do Trabalhador. 0,0 0,0 0,0
0862 Democratizar as relagdes de trabalho no pais, por meio da consolidacdo de um 19 0,7 0,7
modelo de organizagdo sindical baseado em liberdade, autonomia e
representatividade, estimulando o didlogo e o tripartismo, a fim de assegurar a
justica social no &mbito das leis
0863 Estabelecer e aprimorar as politicas vinculadas a migragéo internacional com 11 0,8 0,7
vista a0 ingresso e permanéncia de imigrantes e profissionais estrangeiros no
Brasil, bem como de trabalhadores emigrantes no exterior.
0864 Ofertar informag@es integradas das areas referentes ao mundo do trabalho que 53,0 45,5 34,5
apoiem e orientem a elaboragdo, monitoramento e avaliagéo de politicas
publicas.
0869 Assegurar ao trabalhador o direito ao emprego e trabalho decente 3,0 2,1 1.8

Fonte: SIOP BI.

O objetivo mais relevante é o referente a consolidagédo do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda. Esse sistema visa a integracdo das agfes
de emprego por meio da intermediacdo da mao de obra, habilitacdo ao seguro-
desemprego e qualificagcéo social e profissional.

Para alcance dos objetivos, foram estabelecidas as seguintes metas:

Meta

Situacdo

Ampliar a articulagdo das agbes do Sistema Pdblico de
Emprego, Trabalho e Renda com as politicas publicas
voltadas para o fomento, a geracdo de emprego e renda, a
juventude, a educacdo, a economia solidaria, a
redistribuicdo de renda e erradicacdo da pobreza e a
promoc&o da cidadania.

O MTE participou de diversas agbes e reunibes para
viabilizar a interacdo com outras iniciativas do governo
federal, por meio do qual, tem-se ampliado a recolocacao
imediata do trabalhador desempregado (requerente do
beneficio do Seguro-Desemprego).

Ampliar a certificacdo de competéncias profissionais no
ambito do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

O MTE tem atuado em conjunto com o MEC nas tratativas
pertinentes a Rede Certific, cujo escopo se encontra em
processo de revisdo. O Ministério também participa no
Subgrupo 10 do MERCOSUL, que trata de assuntos
sociolaborais, incluindo a certificagdo, no sentido de criar
estratégia de reconhecimento muatuo das certificagdes
profissionais ofertadas a trabalhadores dos paises
membros.

Ampliar a informatizacdo dos processos de identificacdo e
registro profissional

O processo de identificacdo do registro profissional ja é todo
informatizado. Visando dar continuidade ao cumprimento
desta meta, o Ministério iniciou, a partir de 26/11/2012, a
implantacdo, na Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego do Distrito Federal - SRTE/DF, do Projeto Piloto da
nova versdo do Sistema Informatizado do Registro
Profissional (SIRPWEB), que trouxe melhorias ao processo
de registro, dentre elas a possibilidade do acompanhamento
da solicitagdo pelo trabalhador via internet, viabilizando
maior transparéncia no processo de emissdo. Quanto a
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Meta

Situacdo

execucdo fisica, no ano de 2012 foram emitidos 87.810
registros profissionais no pais inteiro, dos quais 550 foram
emitidos pela SRTE-DF, no periodo de 26/11 a 31/12, por
meio da nova versao do sistema. Até o final de 2013 a nova
versdo do sistema sera implantada em todo o pais

Ampliar a oferta de cursos de qualificagdo social e
profissional e a orientacdo profissional associadas a
concessdo de crédito produtivo para 0 autoemprego e para
empreendimentos econdmicos solidarios.

Em 2012, foi priorizada a qualificagdo social e profissional
para a copa do mundo, entre outros publicos. O programa
de qualificagdo no ambito do Sistema PUblico de Emprego
encontra-se em processo de reestruturagdo, com vistas a
adequar-se a Lei 12.513, de 2011, que instituiu 0 Pronatec.
Ademais, demandas nacionais tendem a ser priorizadas,
tais como Construcdo Civil e Trabalhadores Rurais, para 0s
quais ha compromisso assumido nas Mesas Nacionais de
Pactuacdo.

Ampliar em 50% o atendimento de intermediacdo de méo de
obra no ambito do SINE e ampliar a oferta de cursos de
qualificacdo social e profissional, priorizando, em particular,
0 seguinte publico e/ou areas de atividades: i) atividades
relacionadas a agricultura, pecudria, aquicultura, pesca e
producdo florestal; i) afrodescendentes, mulheres, jovens e
pessoas com deficiéncia fisica e intelectual; iii)
trabalhadoras domésticas; iv) populagdo em situacdo de
rua; v) publico do programa do seguro-desemprego; Vi)
publicos dos programa Bolsa-Familia e do Plano Brasil sem
Miséria; vii) trabalhadores resgatados da condi¢do analoga
a de escravo; viii) atividades voltadas para grandes eventos
esportivos; ix) trabalhadores da construgdo civil, X)
presidiarios egressos do sistema penal.

Em 2012, o MTE deu continuidade as agbes de
acompanhamento da rede de atendimento do SINE na
utilizacdo do Sistema MTE Mais Emprego. O Ministério
participou, também, de diversos grupos intersetoriais do
Governo Federal, buscando melhor interacdo com demais
acBes do governo que visem a atender os publicos
especificos. Para expansdo da rede, foi possivel a abertura
de aproximadamente 50 novos Postos de Atendimento.
Quanto a oferta de cursos de qualificagdo no &mbito do
SINE, foram qualificados 27.255 trabalhadores em
atendimento aos publicos prioritarios.

Aprimorar os mecanismos de adequacdo da oferta de
servicos de qualificacdo social e profissional e
intermediagdo de mé&o de obra a demanda do mercado de
trabalho.

Em 2012, o MTE desenvolveu sistema para mensurar 0
alcance desta meta. Trata-se de sistema por meio do qual
todas as unidades de representagdo do Ministério, incluindo
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego -
SRTEs e postos do SINE, terdo acesso a consulta as
diversas bases de dados do MTE e poderdo realizar os
cruzamentos necessarios para a verificagdo e identificacéo
da necessidade de qualificagdo frente a demanda do
mercado de trabalho. O sistema encontra-se em fase de
homologacao para posterior implantacéo.

Consolidar o arcabougo legal do Sistema Pdblico de
Emprego, Trabalho e Renda.

Em 2012, o MTE continuou a realizacdo de estudos que
viabilizardo o alcance da meta. Pode-se citar: Estudo de
Custos Associados a Expansdo e Manutengdo da Rede de
Atendimento do Sistema Nacional de Emprego (SINE);
Sistema de Monitoramento e Avaliagdo - SMA da rede de
atendimento no ambito do Programa Seguro-Desemprego;
Chamada Publica de Selecdo BNDES/FEP Prospecgdo n®
02/2012, em realizagdo pelo Banco, para fins de estudos
relacionados a intermediacéo de mé&o de obra e qualificagdo
profissional no pais. Encontra-se também em estudo a
verificacdo de formas de descentralizagdo do recurso para
as acdes do SINE, o que também contribuird diretamente no
alcance dessa meta de consolidacdo do arcabougo legal.

Criar novos instrumentos e aperfeicoar 0s mecanismos
existentes para a promocao da integragéo entre as acdes do
Sistema Pulblico de Emprego, Trabalho e Renda,
particularmente do seguro-desemprego, da intermediagdo
de mao de obra e da qualificagdo social e profissional.

Em 2012, o MTE continuou as agbes de melhoria continua
do Sistema MTE Mais Emprego, 0 que permitiu a interacdo
com outras politicas publicas do governo federal, tais como
Brasil sem Miséria, Plano Viver sem Limite e BPC.

Criar 0 passaporte para a qualificacdo social e profissional,
visando o acesso direto do trabalhador, especialmente o
beneficiario do seguro-desemprego, a cursos em instituigdes

A Resolugdo CODEFAT n° 679/2011 regulamenta a acéo
Passaporte  Qualificacdo, entretanto ainda ndo ha
procedimento de credenciamento ou de certificacdo de
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Meta

Situacdo

previamente credenciadas pelo Ministério do Trabalho e
Renda (MTE).

entidades para adogdo do mecanismo de provimento de
passaporte ao trabalhador para inscricdo em cursos de
qualificacdo. Ademais, a articulagdo com o Pronatec vem
possibilitando a recolocacdo do trabalhador desempregado
num periodo mais curto por meio do acesso a cursos de
qualificacao.

Desenvolver metodologias e tecnologias de qualificacdo
social e profissional voltadas para o atendimento dos
publicos prioritarios.

Estd em estudo o desenvolvimento de metodologia que
contemple a preparacdo dos recursos humanos das
empresas no acolhimento de pessoas com deficiéncia, a
capacitacdo dos atendentes dos SINEs no atendimento
desse publico, a capacitacdo dos captadores de vagas nos
SINEs sob o prisma da inclusdo social desse publico, e a
capacitacdo das instituicbes formadoras visando ao
aumento da participacdo de pessoas com deficiéncia nos
cursos de qualificacdo profissional.

Garantir a sustentabilidade do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

A implementacdo de acBes que visem a imediata
recolocacdo do trabalhador no mercado de trabalho e a
reducdo da rotatividade da mé&o de obra, como as ac¢les de
qualificacdo profissional, por meio do PRONATEC, e as
acbes de gestdo do Programa Seguro-Desemprego, por
meio do Portal Mais Emprego/MTE, no exercicio de 2012,
contribui para a reducdo do ndmero de pagamentos do
beneficio do Seguro-Desemprego ao trabalhador com
carteira de trabalho. Os resultados nominais do Fundo foram
superavitarios em 2011 e 2012.

Implantacdo de padréo nacional de aces e de qualidade de
atendimento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, respeitando caracteristicas regionais.

Encontram-se em curso trés grandes projetos que tém a
finalidade de contribuir diretamente para o alcance desta
meta, a saber: i) Estudo de Custos Associados a Expansao
e Manutencdo da Rede de Atendimento do Sistema
Nacional de Emprego (SINE); ii) Sistema de Monitoramento
e Avaliacdo - SMA da rede de atendimento no &mbito do
Programa Seguro-Desemprego; iii) Chamada Publica, em
realizacdo pelo BNDES (Chamada Publica de Selegdo
BNDES/FEP Prospecgdo n® 02/2012), para fins de estudos
relacionados a intermediacéo de mé&o de obra e qualificagdo
profissional no pais.

Implantar metodologias de orientacdo profissional voltadas
para o atendimento no ambito do Sistema Nacional de
Emprego (SINE) e para a qualificacdo social e profissional.

Metodologia de qualificacéo foi elaborada para os contetidos
gerais aplicaveis a todos o0s cursos. Sua utilizagdo ocorreu a
partir de 2013.

Induzir os municipios com mais de 100 mil habitantes e
estados a ampliarem a oferta de servicos de prote¢do social
especial para pessoas com deficiéncia, idosos(as) e suas
familias.

Instituir modalidade de cursos de qualificacdo a distancia.

Estd em execucdo por meio de descentralizacdo de
recursos a UnB, visando o provimento de cursos a distancia
no ambito do Centro de Difusdo de Tecnologia e
Conhecimento - CDTC da Presidéncia da Republica.

Instituir o cadastro e certificacdo de instituicBes de
qualificacdo social e profissional, bem como o selo e prémio
nacional de qualificacdo profissional.

Esta em desenvolvimento uma proposta de credenciamento
de instituicbes de qualificacéo.

Otimizar a concessao do beneficio do seguro-desemprego,
pelo aprimoramento de criticas de sistemas, pela facilitagao
da reinsercdo do requerente e do segurado no mundo do
trabalho, e pela conscientizagao dos potenciais beneficiarios
em relagdo a seus direitos e deveres.

Visando a otimizacdo na concessao do beneficio do seguro-
desemprego, em 2012, foram finalizados os testes de
requisitos, procedimentos de validacdo e de homologagao
da proposta que visa processamento do Seguro-
Desemprego utilizando o ndmero do CPF. Também com o
intuito de otimizar a concessdo do beneficio do seguro-
desemprego, no ano de 2012, vale mencionar a implantacdo
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), integrado com o Programa Seguro-
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Meta

Situacdo

Desemprego, que determina que todo trabalhador
reincidente na solicitacdo do beneficio seja encaminhado a
cursos de qualificacdo ofertados pelo Ministério da
Educacdo (MEC), sob pena do cancelamento do beneficio
por sua recusa. Além da integragdo com o PRONATEC,
destaca-se a integracdo da concessdo do beneficio a
intermediacdo de mado de obra. Essa acdo integrada via
MTE Mais Emprego e PRONATEC acarretou em diminuicao
do numero de parcelas pagas do Programa Seguro-
Desemprego no ano de 2012. Devido a concessdo do
beneficio integrada a acdes de qualificacdo via PRONATEC
e intermediacdo de mao de obra via SINE, em 2012 foram
encaminhados 250 mil trabalhadores segurados do Seguro-
Desemprego a vagas de emprego, sendo recolocados
39.513 trabalhadores em vagas de emprego. No mesmo
contexto, 75.816 foram encaminhados a cursos de
qualificacdo PRONATEC. Com isso, percebe-se uma
diminuicdo no tempo médio de desemprego, e consequente
reducdo do nimero de parcelas pagas por segurado,
significando otimizac8o de recursos.

Qualificacdo social e profissional de trabalhadores para o
acesso e manutencdo ao emprego, trabalho e renda em
base setorial (PLANSEQS).

Em 2012, foi firmado Termo de Cooperagdo com a
Universidade Federal de Juiz de Fora, visando a
qualificacdo de trabalhadores para atuarem na Copa do
Mundo de 2014. Esse Termo de Cooperagdo visa a
execucdo de parte do orcamento destinado ao Plano
Setorial de Qualificacdo — PlanSeQ. No entanto, houve
necessidade de readequacdo do edital lancado pela
Universidade que permitiria contratar entidades sem fins
lucrativos para a execucdo dos cursos em todo o Brasil.
Como nao houve tempo habil para a edicdo de um novo
edital ainda em 2012, ocorreu a rescisdo do Termo de
Cooperagdo em questdo. As perspectivas para 2013 séo de
alteracdo no Plano Nacional de Qualificacdo com vistas a
adequar sua operacionalizagdo a Lei n® 12.513, que instituiu
0 Pronatec, a qual sera objeto de deliberagdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT em reunido a ser realizada em junho de 2013.

Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental

As politicas de desenvo

lvimento produtivo e ambiental abrangem

despesas para atendimento de programas voltados para estimular e colaborar com o
setor produtivo. A fungcédo 20 — Agricultura foi a de maior destaque, em 2012, no que
tange aos valores executados no exercicio. O montante realizado representou
40,1% do total destinado as politicas de desenvolvimento produtivo e ambiental.

Despesas com politicas de
ambiental por fun

desenvolvimento produtivo e
¢ao no ano de 2012

R$ milhdes

Funcdo (desc.) Autorizado Executado Pago
20 - Agricultura 17.463,8 12.012,6 5.905,0
26 - Transporte 6.335,0 4.708,8 4.701,7
19 - Ciéncia e Tecnologia 5.480,8 3.8338 2.382,5
23 - Comércio e Servigos 6.661,9 3.828,1 1.210,6
21 - Organizagdo Agréria 4.801,9 3.388,6 11338
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Despesas com politicas de desenvolvimento produtivo e
ambiental por funcdo no ano de 2012

R$ milhdes
Funcéo (desc.) Autorizado Executado Pago

18 - Gestdo Ambiental 1.448,7 1.019,6 440,9
22 - Industria 7273 612,6 559,6
10 - Saude 591,7 435,1 113,7
05 - Defesa Nacional 107,2 77,9 46,1
04 - Administracdo 34,7 218 21,8
12 - Educacédo 2,6 2,6 14
13 - Cultura 0,5 0,5 0,5
Total Geral 43.656,1 29.942,0 16.517,6

Fonte: SIOP BI.

Entre os programas que integram a funcdo 20 — Agricultura, o que
apresentou maior execucao de despesa foi o 2014 — Agropecuaria Sustentavel,
Abastecimento e Comercializacdo, cuja realizacao representou 63,4% dos recursos
empenhados e liguidados no ano de 2012.

Programas que comp8em a funcéo 20 - Agricultura em 2012

R$ mulhdes
Programa (desc.) Autorizado Executado Pago

2014 - Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo 11.602,2 7.613,0 4.206,9
2012 - Agricultura Familiar 3.697,8 3.070,3 1.152,8
2042 - InovagBes para a Agropecudria 726,6 5215 2108
2013 - Agricultura Irrigada 796,0 436,3 146,1
2028 - Defesa Agropecuaria 408,6 2275 163,0
2052 - Pesca e Aquicultura 232,6 144,0 254
Total Geral 17.463,8 12.012,6 5.905,0

Fonte: SIOP BI

Para acompanhamento do programa em comento, foram
estabelecidos os indicadores enumerados a sequir:

Indicadores de Acompanhamento do Programa 2014 - Agropecudria Sustentavel,
Abastecimento e Comercializacdo

Indicador Unid. Medida Referéncia Acompanhamento
Data indice Data indice

Area de pastagens degradadas ha 1/1/2011 0
recuperadas pelo programa ABC
Area plantada com gréos ha 31/10/2010 47.415.700  31/12/2012 50.885.200
Disponibilidade de calorias per capita kcal/hab.dia 31/12/2010 3.148  31/12/2012 3.177
provenientes de produtos agropecudarios
brasileiros
Evolucéo da area sob utilizagdo de % 1/1/2011 40  31/12/2012 43

sistemas sustentaveis de producéo
(Agricultura Organica + Plantio Direto)

Evolugdo da produgdo de carnes % 30/6/2010 2,83 31/8/2012 -1,75
Evolugdo da produgdo nacional de gréos % 31/12/2010 10,45  31/12/2012 2,07
Participacdo das exportacdes % 31/12/2009 504  20/12/2012 5,55
agropecuarias brasileiras no comércio

internacional

Percentual de area coberta pelo seguro % 31/12/2010 7,83 31/1/2013 7,89
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Indicador Unid. Medida Referéncia Acompanhamento
Data indice Data indice

rural subvencionado
Producéo nacional de graos tonelada 31/10/2010 149.254.900  31/12/2012 166.172.100
Producéo total de energia a partir de milhBes de tep 31/12/2009 79 31/12/2011 80
biomassa agropecuaria
Taxa de desfrute de bovinos e bubalinos % 31/12/2010 13,19  31/12/2011 12,19
Taxa de producdo apoiada pela Politica de % 31/12/2010 11,35 31/12/2012 1,95
Garantia de Precos Minimos (PGPM) e por
mecanismos de comercializacdo
Taxa de variacéo anual da producéo de % 31/12/2010 3,67  31/12/2012 3,58
produtos ndo alimentares e ndo
energéticos
Taxa de variacdo anual das exportacoes % 31/12/2010 10 31/12/2012 1,97
de produtos do setor agropecuario
Taxa média dos juros reais de % 31/12/2010 3,37 31/1/2013 0,96
financiamento da safra
Volume de grédos exportados pelos portos  milhdes de toneladas 31/12/2010 4,68  31/12/2012 6,21

do Arco Norte

Fonte: Relat6rio Anual de Avaliagéo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

Os objetivos do programa em questéo, estabelecidos no PPA 2012-

2015, foram os seguintes:

Objetivos do Programa 2014 - Agricultura Sustentavel, Abastecimento e Comercializagao

R$ milhdes

Objetivo

Autorizado

Executado

Pago

0661 Promover a elaboragédo, execucdo e acompanhamento de politicas publicas
0 desenvolvimento

do agronegdcio café, de forma a possibilitar
socioecondmico desse setor.

0618 Ampliar a disponibilidade e o acesso aos recursos do crédito rural oficial e a

outras fontes de financiamento da producdo, visando ao aumento da
produtividade, a adogdo de sistemas produtivos sustentaveis e ao

fortalecimento socioeconémico do setor agropecuario.

0350 Utilizar os mecanismos de apoio a comercializacdo de produtos agropecuarios

que compdem a pauta da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
visando a garantia do abastecimento interno, a geracéo de divisas cambiais e

renda aos produtores rurais.

0747 Fortalecer o associativismo e 0 cooperativismo rural e promover a

implantacdo e modernizagdo da infraestrutura de apoio a producgdo
agropecuaria, incluindo medidas estruturantes de aperfeicoamento dos
servicos concernentes ao desenvolvimento agropecudrio, visando a redugao

de custos e perdas.

0601 Prover mecanismos de prevencdo ao risco, de modo a minimizar seus efeitos

na atividade agropecuaria.

0600 Ampliar a infraestrutura, disponibilizar on-line séries histéricas das
informacbes meteoroldgicas e climaticas e incentivar, por meio do
desenvolvimento de produtos e aplicacBes especiais e da interacdo direta
entre meteorologistas e usuarios, a utilizacdo desses dados nos processos de

planejamento e de tomada de decis&o dos setores publicos e privado.

3.946,4

2.434,0

3.376,2

1.425,0

3445

311

2.605,6

2.433,6

1.572,0

606,2

341,0

2.091,5

747,3

1.246,9

5,6

76,3

16,3

0744 Incentivar o desenvolvimento da agricultura orgénica e de outros sistemas
sustentaveis, de forma a agregar valores ambientais, sociais e econdmicos
aos sistemas produtivos, melhorando a sua eficiéncia, a qualidade e
competitividade dos produtos e a equidade na distribuicdo dos beneficios e

renda.
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Objetivos do Programa 2014 - Agricultura Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao

R$ milhdes
Objetivo Autorizado Executado Pago
0976 Modernizar a gestao institucional do Ministério da Agricultura, Pecuaria e 8,8 39 3,6
Abastecimento, visando alcancar agilidade e qualidade na formulacdo e
execucdo de politicas publicas e no provimento de servicos no setor
agropecuario, em beneficio da sociedade brasileira.
0692 Ampliar, diversificar e consolidar as exportacbes de produtos agropecuarios 3,3 3,0 2,6
brasileiros, visando a gerag&o de divisas, empregos e renda.
0743 Implementar e monitorar as agdes do Plano de Desenvolvimento da 43 2,0 0,5
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC), visando a mitigagdo dos
gases de efeito estufa e adaptacdo aos efeitos diretos e indiretos das
mudancas climaticas, de forma a aumentar a resiliéncia e eficiéncia das
unidades e dos sistemas produtivos agropecuarios (Decreto n° 7.390/10, art.
6°,§ 1.
0623 Aperfeicoar a geracdo e a disseminacao de dados sobre safras, precos, custo 35 12 1,2

de produgdo e abastecimento de produtos e insumos agropecuarios, visando

a disponibilizagdo de informagdes relacionadas ao agronegécio nacional e

internacional, para subsidiar a formulacdo de politicas pulblicas, a

comercializagdo e a tomada de decisdo pelos agentes publicos e privados.

Ampliar, diversificar e monitorar a producdo de biomassa agropecuaria 3,2 0,7 0,6
destinada ao suprimento energético, visando a consolidacéo da agroenergia

como vetor de desenvolvimento rural e ao aumento da sua participacdo na

matriz energética.

0750

Total Geral 11.602,2 7.613,0 4.206,9

Fonte: SIOP BI.

Os trés primeiros objetivos enumerados na tabela acima
representam 86,8% dos recursos realizados em 2012. Relativamente ao objetivo
0661 — Promover a elaboracéo, execugdo e acompanhamento de politicas publicas
do agronegdcio café, de forma a possibilitar o desenvolvimento socioeconémico
desse setor, foram definidas as seguintes metas para possibilitar o seu alcance:

Meta Situacdo

No exercicio de 2012 foi liberado o montante de R$
2.069.227.683,00 das linhas de financiamento com recursos
do Funcafé. Tais recursos foram tomados por beneficidrios
localizados em 15 Unidades da Federacdo, cinco a mais
que em 2011, com destaque para Minas Gerais, onde foram
tomados 69% do total aplicado. A ampliacdo do nimero de
Estados  tomadores  ocorreu  principalmente  em
financiamentos de capital de giro para indUstrias de
torrefacdo, linha de crédito instituida em abril de 2012, com
o limite de recursos de até R$ 200 milhdes e de R$ 1,5
milhdo por beneficiario.

Aumentar de 1,16 bilhdo para 1,60 bilhdo por ano, o
montante’das linhas de financiamento com recursos do
FUNCAFE

Aumentar de 12.444 para 17.000 o nimero de beneficiarios
atendidos pelas linhas de financiamento, com recursos do
FUNCAFE

No exercicio de 2012 foram atendidos pelas linhas de
financiamento com recursos do Funcafé o total de 16.478
beneficiarios, como cafeicultores, cooperativas e industrias

do setor.

Quanto ao objetivo 0618 — Ampliar a disponibilidade e o0 acesso aos
recursos do crédito rural oficial e a outras fontes de financiamento da producéao,
visando ao aumento da produtividade, & adocao de sistemas produtivos sustentaveis
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e ao fortalecimento socioecondmico do setor agropecuario, a metas estabelecidas

foram:

Meta

Situacdo

Aumentar de 107,2 para 140,5 hilhdes de reais, o volume de
crédito rural oficial disponibilizado ao setor agropecuario

Entre janeiro a dezembro de 2012, o volume de crédito rural
oficial aplicado foi de R$ 95.475.870.570,77. Do crédito
aplicado 34,88% foram para Regido Sul, 30,81% para a
regido Sudeste, 23,43% para o Centro-Oeste e 0 restante
para as regides Norte e Nordeste (10,88%).

Aumentar de 750 mil para 830 mil o nimero de contratos de
crédito rural oficial (agricultura de médio e grande porte)

Em relacdo ao nimero de contratos, em 2012 houve um
crescimento acompanhando o aumento no crédito oferecido
(crédito disponivel) aos produtores rurais. Foram fechados
805.549 contratos no ano de 2012, alcancando 97% da
meta estabelecida para 2015. O maior nimero de contratos
realizados ocorreu nas Regides Sul e Sudeste.

No tocante ao objetivo 0350 - Utilizar os mecanismos de apoio a
comercializacdo de produtos agropecuarios que compdem a pauta da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM) visando a garantia do abastecimento interno, a
geracado de divisas cambiais e renda aos produtores rurais, as metas fixadas no PPA

2012-2015 sao estas:

Meta

Situacdo

Elevar a capacidade estdtica de armazenagem da rede
propria da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
de 2.148,0 para 3.100 mil toneladas

Em 2012, houve um aumento da capacidade estatica de
4,9% (de 2.148.100 toneladas para 2.254.323 toneladas),
devido a ampliacdo da unidade armazenadora Santa
Helena/GO, reabertura da unidade armazenadora
Cassilandia/MS e incorporacdo da unidade armazenadora
Manhumirim/MG, que pertencia ao extinto Instituto Brasileiro
do Café (IBC). Esse resultado s6 ndo foi mais expressivo
devido aos recursos disponiveis para 0 MAPA, aliado a
necessidade de ampliagdo do quadro de pessoal
especializado para anélise e acompanhamento dos projetos
basicos e executivos.

Elevar o indice de disponibilidade de armazenagem de 0,85
para 1,2 da produgdo agropecuaria nacional

A capacidade estatica da rede de armazéns disponiveis foi
de 145.456,7 mil toneladas e a produgdo nacional de grdos
atingiu 166.172,1 mil toneladas, fazendo com que o indice
de disponibilidade atingisse 0,87, superando a meta para a
safra de gréos 2011/12.

Politicas de Infraestrutura

As politicas de infraestrutura abrangem o0s programas a seguir

enumerados:

Programas que compdem as

politicas de infraestrutura
R$ milhdes

Programa (desc.)

Autorizado Executado Pago

2049 - Moradia Digna

2075 - Transporte Rodoviario

2040 - Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
2068 - Saneamento Basico

2051 - Oferta de Agua

2072 - Transporte Ferroviario

2048 - Mobilidade Urbana e Transito

73

16.562,1 125713 2.724,6
18.9084 121329 4.1785
5.270,8 3.208,3 1.250,3
5.142,6 29494 10418
3.385,8 18556 4069
3.173,4 1.550,0 504,6
2.780,9 13131 240,3
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2054 - Planejamento Urbano 2.715,2 1.1152 9,7
2025 - Comunicagdes para 0 Desenvolvimento, a Inclusdo e a

Democracia 959,3 682,0 409,9
2017 - Aviacéo Civil 693,6 260,9 333
2074 - Transporte Maritimo 544.8 200,0 55,2
2073 - Transporte Hidroviario 640,9 138,1 19,4
2041 - Gestdo Estratégica da Geologia, da Mineragao e da

Transformacéo Mineral 1422 131,8 64,6
2053 - Petroleo e Gas 2135 95,1 40,6
2067 - Residuos Sélidos 234,3 76,9 17,1
2033 - Energia Elétrica 188,4 51,8 34,3
2022 - Combustiveis 51,1 471 451
Total Geral 61.607,2  38.379,4 11.076,2
Fonte: SIOP BI.

Os programas Moradia Digna e Transporte Rodoviario foram
responsaveis pela execucédo de 68,8% dos recursos realizados no ano. No tocante
ao primeiro, os indicadores para seu acompanhamento definidos no Plano Mais
Brasil sdo os seguintes:

Indicadores de Acompanhamento do Programa 2049 - Moradia Digna

. Unid. Referéncia Acompanhamento
Indicador ) — —

Medida Data indice Data indice
Déficit habitacional absoluto unidade  30/9/2008 5.572.313  30/9/2008 5.572.313
Déficit habitacional absoluto em &reas rurais unidade  30/9/2008 942.481  30/9/2008 942.481
Déficit habitacional absoluto em areas urbanas unidade  30/9/2008 4.629.832  30/9/2008 4.629.832
Déficit habitacional qualitativo - adensamento excessivo unidade  30/9/2007 1.500.709  30/9/2007 1.500.709
Déficit habitacional qualitativo - caréncia de infraestrutura  unidade ~ 30/9/2007 10.454.947  30/9/2007 10.454.947
Déficit habitacional qualitativo - cobertura inadequada unidade  30/9/2007 543.066  30/9/2007 543.066
Déficit habitacional qualitativo - domicilios sem banheiro unidade  30/9/2007 928.777  30/9/2007 928.777
Déficit habitacional qualitativo - inadequago fundiaria unidade  30/9/2007 1.879.907  30/9/2007 1.879.907

Fonte: Relatorio Anual de Avaliagao do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

Os objetivos do programa em comento sao:

R$ milhdes

Objetivos

Autorizado  Executado  Pago

0383 Ampliar por meio de producdo, aquisicdo ou melhoria 0 acesso a
habitacdo, de forma subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento a
populacdo de baixa renda, com auxilio de mecanismos de provisdo
habitacional articulados entre diversos agentes e fontes de recursos,
fortalecendo a implementacéo do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Melhorar a condicdo de vida das familias de baixa renda que vivem em
assentamentos precarios, desenvolvendo iniciativas necessarias a
regularizacdo urbanistica e fundidria, a promogdo da seguranca e
salubridade e a melhoria das condi¢Bes de habitabilidade, por intermédio

0382

da execucdo de a¢Bes integradas de habitacdo, infraestrutura e
socioambiental.

74

incluséo

14.826,3 11.284,5 2.483,0

1.719,6 12809  240,7
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R$ milhdes
Objetivos Autorizado  Executado  Pago
0385 Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes do Sistema 15,4 59 0,8
Nacional de Habitacdo de Interesse Social para implementagéo da politica
habitacional sob os principios de descentralizacdo, articulacdo
intergovernamental e intersetorial, participacdo e controle social.
0756 Promover a qualidade da inser¢do urbana dos empreendimentos 0,6 0,0 0,0
habitacionais, assim como, para contribuir para a insercdo
socioecondmica das familias beneficiadas por programas habitacionais.
0755 Elevar os patamares da qualidade da construgdo civil, por meio da criagao 0,2 0,0 0,0
e implementacdo de mecanismos de modernizagdo tecnolégica e
gerencial, incluindo conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo
para ampliar o acesso a moradia digna para a populacéo de menor renda.
Total Geral 16.562,1 125713 27246
Fonte: SIOP BI.

O objetivo que apresentou maiores gasto e nivel de execucdo
relaciona-se com a ampliacdo do acesso a habitacdo. Para o seu alcance foram

estabelecidas as metas indicadas a segui

r.

Meta

Situacdo

Disponibilizar 200 mil moradias para familias com renda até
R$ 5 mil mensais na area urbana e até 60 mil anuais na
area rural

Em 2012, as contratagBes atingiram aproximadamente 48%
da meta do programa, 95.822 unidades habitacionais.
Estima-se que a meta sera superada antes do prazo.

Disponibilizar 600 mil moradias para familias com renda até
R$ 3,1 mil mensais na area urbana e R$ 30 mil por ano na
area rural.

A contratacdo, em 2012, superou as expectativas ao atingir
55% da meta total do programa, no total de 330.581
unidades habitacionais.

Instituir programa de moradia transitoria com a finalidade de
criar alternativas de atendimento habitacional adequado ao
perfil da populagdo vulneravel, como catadores e moradores
de rua alternativo ao albergamento e a propriedade
definitiva.

Criacdo de um Grupo de Trabalho (GT), formado por
representantes do  Ministério das Cidades, do
Desenvolvimento Social e Salide e da Secretaria de Direitos
Humanos; com o objetivo de formular proposta de um
servico social de moradia voltado para a populacdo-alvo
desta meta. O GT estudard a necessidade da criagcao de
programas, procedimentos, linhas de financiamento,
subsidios, medidas legais ou quaisquer outros instrumentos
que venham a se mostrar imprescindiveis para viabilizar o
direito a moradia a tais populagoes.

Produzir ou reformar 1,2 milhdo de moradias para as
familias com renda até R$ 1,6 mil por més nas &reas
urbanas e até R$ 15 mil anuais na area rural.

Em 2012, foram contratadas 391.169 unidades
habitacionais, o que corresponde a aproximadamente 32,5%
da meta total do programa.

Promover a acessibilidade nas unidades habitacionais
ofertadas no MCMV em areas urbanas e municipios acima
de 50 mil habitantes.

Em 2012, foram contratadas 295.942 unidades adaptaveis o
que corresponde a aproximadamente 25% da meta de 1,2
milhdo de unidades. J& quanto as unidades adaptadas ao
uso por familias com pessoas com deficiéncia foram 7.014,
35% da meta de 20 mil unidades.

Quanto ao programa referente ao transporte rodoviario, foram
escolhidos estes indicadores para acompanhamento da sua execucao:
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Indicadores de Acompanhamento do Programa 2075 - Transporte Rodoviério

Indicador Unid. Medida Referéncia Acompanhamento
Data indice Data indice
Acidentes rodoviarios com vitimas fatais em unidade porano  31/12/2009 7.376  31/12/2011 7.008
estradas federais
Acidentes rodoviarios em estradas federais unidade porano  31/12/2009  158.893  31/12/2011 188.925
Malha classificada entre bom e 6timo estado de % 31/12/2010 57  31/12/2010 57
conservacgao
Malha rodoviaria federal pavimentada km 29/10/2010 62.093  31/12/2012 64.721
Participacdo do modal rodoviario na matriz de % 31/12/2010 47 31/12/2010 47
transporte de carga
Participacdo do modal rodovidrio no transporte % 31/12/2010 48 31/12/2010 48
interestadual de passageiros
Percentual de pavimentacdo das rodovias federais % 29/10/2010 81,86  31/12/2012 83,5
implantadas
Preco médio das tarifas rodoviarias - concessoes R$/100 km 25/2/2011 48  31/12/2012 4.8
Ranking da Qualidade das Estradas (GCl) posi¢do em 31/12/2010 105  31/12/2011 123
listagem de paises
Total de movimentacéo de cargas por rodovias milh&o de 31/12/2010 1.170,74  31/12/2010 1.170,74
toneladas por ano
Transaces comerciais com paises sulamericanos ~ mil toneladas por  31/12/2010 11.303,14  31/12/2012  11.298
por rodovias ano
Fonte: Relat6rio Anual de Avaliagéo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.
Os objetivos definidos para o programa foram:
R$ milhdes
Objetivo Autorizado  Executado  Pago
0129 Assegurar condicBes permanentes de trafegabilidade, seguranca e 6.826,6 5.152,9 1.021,9
conforto aos usuérios das rodovias federais, por meio da manutencao
das vias e da adequacgdo e recuperacdo da capacidade estrutural das
pontes.
0131 Adequar a capacidade dos eixos rodoviarios federais, garantindo 5.462,0 3.201,6 1.264,2
condigdes estaveis de fluxo e seguranga, com a finalidade de atender as
demandas de cargas e ao volume de trafego.
0136 Ordenar o trafego rodoviario de passagem nos trechos de perimetro 2.315,1 1.447,2 1.066,8
urbano que possuam nivel de servico inadequado ou alto indice de
acidentes, por meio de intervencdes nas rodovias federais.
0137 Promover a expansdo da malha rodoviaria federal buscando a integracdo 2.386,4 1.081,8 449,1
regional e interestadual e o atendimento aos fluxos de transporte de
grande relevancia econdmica.
0132 Ampliar a capacidade dos acessos terrestres aos portos, por vias 539,1 3317 79,4
federais.
0280 Propiciar maior seguranga ao usuario e a conservagdo da infraestrutura 318,8 276,1 71,1
rodoviaria, por meio da fiscalizacdo e da utilizacdo de sistemas e
equipamentos de controle dos limites de velocidade e de pesagem
continua.
0139 Ampliar a malha rodoviaria federal, de forma a promover a ligagdo entre 377,2 255,6 61,8
todos os estados brasileiros, rompendo com o isolamento regional.
0138 Aumentar a interligacdo rodovidria com os paises da América do Sul, 313,4 202,9 79,7

fortalecendo os eixos de integragéo e desenvolvimento, criando correntes
logisticas na regido.
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R$ milhdes
Objetivo Autorizado  Executado  Pago
0140 Adequar as interse¢Bes das rodovias federais pavimentadas que 307,3 139,3 50,7

apresentem travessias fluviais ou cruzamento de vias, de forma a garantir
a continuidade do trafego.
0130 Ampliar a oferta da prestacdo de servigos aos usuarios das rodovias 46,9 439 338
federais, propiciando mais seguranca e qualidade no deslocamento, por
meio de contratos de concessao, desconcentrando a gestdo da malha.

0281 Estruturar o planejamento e a gestdo da infraestrutura rodoviaria federal 15,5 0,0 0,0

de transportes.
Total 18.908,4 12,1329 4.1785
Fonte: SIOP BI.

O objetivo com maior materialidade de execugdo orcamentéaria
corresponde ao 0129 - assegurar condicbes permanentes de trafegabilidade,
seguranca e conforto aos usuarios das rodovias federais, por meio da manutencéo
das vias e da adequacao e recuperacao da capacidade estrutural das pontes, cujas
metas para seu alcance sao:

Meta Situacdo

Realizar a manutencéo de 13.462,2 km de rodovias federais | Estdo em execucdo 12.539,8 km de conservacao tradicional
nao pavimentadas. nas rodovias federais ndo pavimentadas.

Realizar a manutencédo de 52.950,6 km de rodovias federais | A malha rodoviaria federal pavimentada atualmente coberta
pavimentadas, de forma permanente. com contratos de manutencdo corresponde a 53.380,7 km
de vias. Com isso, apesar de alguns contratos estarem em
fase inicial, considera-se que a meta de manter os 52.950,6
km de rodovias esteja atendida.

Recuperar, adequar e reforcar 502 estruturas (pontes e | Em 2012, foram recuperados 126 pontes e viadutos em
viadutos em estado critico. estado critico. Também, aumentou-se 0 escopo do
levantamento da situacdo estrutural e de necessidade de
manutencdo de viadutos e pontes, com analise de mais de
seis mil estruturas desse tipo nas rodovias sob sua
jurisdicdo. Ademais, foram realizados 78 termos de
referéncia, dentre os quais 9 evoluiram para a licitagdo do
projeto de recuperacao.

Politicas de Soberania, Territério e Gestéo

As politicas de soberania, territério e gestdo abrangem os programas
a seguir enumerados:

Programas que comp®8em as politicas de soberania, territério e gestéo

R$ milhdes
Programa (desc.) Autorizado Executado Pago

2058 - Politica Nacional de Defesa 17.722,7  13.609,1 7.8125
2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria 9.110,3 5.348,1 157,7
2057 - Politica Externa 12128 1.1158 956,2
2059 - Politica Nuclear 773,22 5045 4114
2039 - Gestéo da Politica Econdmica e Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional 4339 3639 3294
2056 - Politica Espacial 496,9 356,2 2138
2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica 504,5 2446 175,7
2046 - Mar, Zona Costeira e Antartida 125,8 89,8 471
2043 - Integragdo Sul-Americana 58 0,9 0,3
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Programas que compdem as politicas de soberania, territorio e gestéo

R$ milhdes
Programa (desc.) Autorizado Executado Pago
Total Geral 30.385,7  21.722,7 10.103,9

Fonte: SIOP BI.

O programa 2058 — Politica Nacional de Defesa foi responsavel pela
execucdo de 62,7% dos recursos realizados no ano. Os indicadores para seu
acompanhamento definidos no Plano Mais Brasil sdo os seguintes:

Indicadores de Acompanhamento do Programa 2058 - Politica Nacional de

Defesa

Indicador Unid. Referéngia Acompanhamento

Medida Data Indice Data Indice

Adequacdo da Forga Aérea % 31/12/2010 20 10/1/2013 44,32
Adequacdo da Forca Naval % 1/7/2011 20  31/12/2012 35,91
Adequacdo da Forca Terrestre % 31/12/2010 32 10/1/2013 27,75
indice de Acidentes Aeronauticos % 31/12/2010 0,7 10/1/2013 1,72
Monitoramento do espago aéreo % 31/12/2010 89 10/1/2013 90,69
Taxa de acidentes nauticos 1/1.000 31/12/2010 131  31/12/2012 112

Fonte: Relat6rio Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015, exercicio 2012.

Os objetivos definidos para o programa foram:

R$ milhdes

Objetivo Autorizado Executado Pago

0519 Adequar os meios operacionais da Marinha para assegurar a capacidade de 3.343,2 2.919,1 21655
defesa e seguranga maritima.

0532 Adequar e ampliar os meios do Exército para assegurar a capacidade 2.057,3 1.8748 2572
operacional terrestre visando contribuir com a protecdo e a seguranca da
sociedade e do Estado.

0464 Adequar 0s meios operacionais da Forca Aérea Brasileira para assegurar a 2.194,7 1.7885 880,0
capacidade de defesa aeroespacial.
0461 Promover a circulagdo segura e eficiente do trafego aéreo civil e militar no 1.633,0 11112 5975

espago aéreo sob a jurisdicdo do Brasil, por meio da adequacéo dos Sistemas
de Defesa Aérea (SISDABRA) e Controle do Espago Aéreo (SISCEAB),
visando a ampliar a capacidade de defesa aérea, do controle do espaco aéreo,
de seguranca de voo e 0 cumprimento de seus compromissos internacionais.
0462 Elevar a capacidade operativa da Forca Aérea Brasileira para o cumprimento 1.092,3 1.051,3 8414
de sua destinacdo constitucional, por meio do seu preparo e emprego.

0523 Elevar a capacidade operativa da Marinha e adequar a infraestrutura das 1.014,8 1.0206 7319
instalacOes terrestres, para o cumprimento de sua destina¢do constitucional e
atribuigdes subsidiarias, por meio do seu preparo e emprego.

0542 Elevar a capacidade operacional do Exército, para o cumprimento de sua 1.283,6 988,6 569,7
destinacdo constitucional, por meio da sua capacitacdo, adestramento e
prontiddo logistica.

0463 Promover o desenvolvimento e capacitagdo tecnoldgica da Aeronautica e da 1.5439 918,2 874,0
indistria aeroespacial nacional, visando a ampliagdo da capacidade de defesa
aérea.

0502 Contribuir para a inclusdo social de segmentos carentes ou isolados da 1.032,1 490,6 215,7
populacdo brasileira e apoiar o desenvolvimento da infraestrutura nacional.

0482 Adequar a infraestrutura das instalacOes terrestres para ampliar a capacidade 617,6 403,2  129,7

de articulagdo das instalacbes militares do Exército, sob a égide do trinbmio
monitoramento, mobilidade e presenca militar.
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R$ milhdes

Objetivo

Autorizado Executado

Pago

0528

0520

0527

0971

0552

0524

0521

0534

0522

0533

0547

0554

Promover o desenvolvimento e a capacitacdo tecnoldgica da Marinha, visando
a ampliacdo da capacidade de defesa e seguranga maritima.

Fortalecer o Programa Calha Norte de modo a contribuir para o
desenvolvimento e a manutencdo da soberania e integridade territorial na
regido amazonica.

Prover a seguranca da navegacdo aquavidria nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), mediante o desenvolvimento das atividades de controle e
fiscalizagdo do trafego aquaviario e de formagdo dos operadores e usuarios do
sistema.

Adequar a infraestrutura de suporte aos meios operativos da Forca Aérea
Brasileira.

Promover o desenvolvimento e a capacitacdo cientifico-tecnoldgica e de
inovacdo do Exército, visando a ampliacdo da capacidade operacional terrestre
para a prote¢do e a seguranca da sociedade e do Estado.

Adequar a infraestrutura das instalacBes terrestres para o suporte aos meios
operativos da Marinha.

Desenvolver tecnologias da informacéo e comunicacdes no Exército, visando
assegurar a capacidade de defesa cibernética no campo militar e contribuir com
a seguranga cibernética nos campos civil e industrial.

Ampliar a capacidade das Forcas Armadas operarem de forma conjunta e
combinada, em ambientes diversos, no Pais ou no exterior, por meio do
aperfeicoamento das doutrinas, do adestramento conjunto e do
desenvolvimento de instrumentos e tecnologias adequados de comunicacdes,
comando e controle.

Implantar o Sistema de Cartografia da Amazénia, visando aprofundar o
conhecimento das caracteristicas fisiograficas da regido, contribuindo para o
desenvolvimento e para 0 monitoramento regional, seguranca e defesa
nacional, com especial énfase nas areas de fronteira.

Modernizar o Sistema de Protecdo da Amazobnia (Sipam), por meio do
aperfeicoamento dos instrumentos de integracdo e geragdo de informacdes,
criando condicBes propicias ao apoio as politicas publicas na regido, inclusive
com acdes subsidiarias para o apoio a defesa da Amazonia.

Elevar o nivel de integracdo das Forcas Armadas nos campos da Logistica e da
Mobilizagdo, por intermédio do desenvolvimento de sistemas, realizacdo de
exercicios e aperfeicoamento de doutrinas, visando a interoperabilidade de
meios e ao aprimoramento da Mobilizagcdo Nacional.

Promover a multilateralidade na area de defesa, por meio dos instrumentos da
diplomacia militar, para a intensificacdo do intercambio de doutrinas e
tecnologias militares e estabelecimento de parcerias com For¢as Armadas
estrangeiras de paises do espectro de interesse do Brasil.

423,7

489,7

120,7

254,7

109,4

78,8

111,0

240,3

23,8

417

10,3

6,1

301,8

226,5

116,0

87,1

78,5

71,0

61,6

56,6

22,9

8,5

8,3

41

220,2

30,1

95,5

294

49,6

352

34,4

34,3

71

49

5,6

3,7

Total

17.722,7

13.609,1

7.812,5

Fonte: SIOP BI.

O objetivo com maior materialidade de execucdo orcamentaria
corresponde ao 0519 - adequar os meios operacionais da Marinha para assegurar a
capacidade de defesa e seguranca maritima, cujas metas para seu alcance sao:

Meta

Situacdo

Conclusédo do estaleiro e da base naval do PROSUB

A meta estipulada para 2012 foi atingida conforme o
cronograma estabelecido pela Marinha. Em novembro de
2012, ficaram prontas as instalacdes da Unidade de
Fabricacdo de Estruturas Metdlicas (UFEM) - onde serdo
pré-montadas as sec¢des dos cascos dos submarinos e o
trabalho de rebaixamento do tanel que liga as areas norte e
sul do Complexo Naval, que ja se encontra em operagao.

79




CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatérios de Anuais de Avaliacdo do Plano Plurianual 2012-2015 - Ano Base 2012 e 2013

Meta

Situacdo

No tocante ao EBN, prosseguem as obras do cais e houve o
reinicio do aterro hidraulico que estava suspenso.

Concluséo do projeto do primeiro submarino de propulsdo
nuclear (SNBR-1)

A meta programada para 2012 foi atingida conforme o
cronograma estabelecido pela Marinha. Nas cidades de
Toulon e Sophia Antipolis, na Franca, transcorreu o
processo de transferéncia de tecnologia do Sistema de
Combate e Sonar, envolvendo cinco oficiais designados
para acompanhar as atividades em desenvolvimento nos
laboratérios e oficinas das empresas contratadas naquele
pais. Ainda, na cidade de Cherbourg, 25 engenheiros e
técnicos brasileiros foram treinados e qualificados para
trabalhar com as ferramentas e 0s maquinarios necessarios
para a producdo das se¢Bes que irdo formar o casco
resistente do submarino. No 3° trimestre de 2012, foram
concluidos, na Escola de Projetos de Submarinos, o Curso
de Projeto Complementar de Submarino Nuclear (Médulo 11
do Step 1) e o trabalho de identificacdo das interfaces
nucleares, para 31 engenheiros da Marinha. Em julho de
2012, foi inaugurado o Escritério Técnico de Projetos da
COGESN em S&o Paulo que, equipado com avancados
recursos tecnoldgicos, deu inicio ao desenvolvimento do
Projeto do Submarino de Propulsdo Nuclear Brasileiro, com
previsdo de, em trés anos, elaborar o projeto basico para,
em seguida, dar inicio a fase do projeto detalhado,
simultaneamente com a constru¢do do submarino, em 2016,
no Estaleiro e Base da Marinha (EBN), na cidade de ltaguai,
no Estado do RJ.

Construcdo de 8 navios-patrulha oceanicos de 500 T

A meta programada foi atingida conforme o cronograma
estabelecido pela Marinha, tendo em vista a prontifica¢&o, o
recebimento e a incorporacdo de dois navios no setor
operativo da Marinha.

Execucdo de 20% do terceiro submarino convencional
(SBR-3)

N&o houve execucdo da meta, tendo em vista que a
construcdo do terceiro Submarino Convencional (S-BR3)
tem seu inicio previsto para janeiro de 2015. A construgao
do S-BR3 sera executada no Estaleiro e Base Naval (EBN)
ora sendo implantado pela Marinha no municipio de Itaguai-
RJ.

Execucdo de 50% do segundo submarino convencional
(SBR-2)

N&o houve execucdo da meta, tendo em vista que a
construcdo do segundo Submarino Convencional (SBR-2)
tem seu inicio previsto para julho de 2013.

Execucdo de 80% do primeiro submarino convencional
(SBR-1)

A meta estd sendo executada conforme o cronograma
estabelecido em contratos firmados pela Marinha com as
empresas DCNS SOCIETE ANONYME (francesa) e a ICN -
Itaguai Construcdes Navais S.A. Foram recebidos no Brasil,
procedentes da Franga, os dois primeiros lotes de materiais
para a fabricacdo das demais se¢des do primeiro submarino
convencional brasileiro, a ser executada no Estaleiro do
PROSUB (EBN) na cidade de Itaguai - RJ. A construcdo do
1° casco, no Pais, foi iniciada em julho de 2011, com o inicio
da fabricacdo das secBes de ré do casco resistente na
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP), também
em lItaguai - RJ, com entrega prevista para 2017. No que
concerne ao fomento a industria nacional, foram qualificadas
102 empresas brasileiras para participarem dos projetos de
nacionalizacdo dos equipamentos. Existem quatro projetos
de nacionalizagdo aprovados pela Marinha e mais oito em
analise. Até novembro de 2012, foram ministrados para
engenheiros e técnicos, militares e civis da Marinha, 177
cursos e outros 18 estdo em andamento, todos abordando a
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Meta

Situacdo

transferéncia de
submarinos.

tecnologia para a construgdo de

Obtencdo de 100% dos meios operativos preconizados no
plano de articulacdo e de equipamento da marinha (PAEMB)
para 0 ano de 2015

A meta programada para 2012 foi executada conforme o
planejamento estabelecido pela Marinha (PAEMB/PAED).
No tocante aos meios navais, em face do surgimento de
uma singular possibilidade de compra por oportunidade, a
Marinha adquiriu da empresa inglesa BAE Systems trés
Navios-Patrulha Oceénicos (NPaOc), dos quais foram
recebidos em 2012 duas unidades, o NPaOc “Amazonas”
que deu 0 nome a Classe, e 0 NPaOc “Apa”. Os NPaOc
Classe Amazonas foram adquiridos ao preco unitario de £
40 milhdes (€ 48 milhdes). Quanto aos Navios-Patrulha
(NPa) de 500t, a Marinha ja havia recebido em anos
anteriores os NPa “Macaé”, que deu nome a Classe, € 0
NPa “Macau”, ambos construidos pela Industria Naval do
Ceara (INACE), em Fortaleza - CE. Outras cinco unidades
encontram-se em construgdo no Estaleiro Ilha S.A. (EISA),
no Rio de Janeiro - RJ, com previsdo de entrega de trés
unidades em 2013 e duas em 2014. Foram recebidas duas
EmbarcacBes de Desembarque de Viaturas e Material
(EDVM), construidas no Arsenal da Marinha no Rio de
Janeiro (AMRJ), que serdo empregadas em operacdes
anfibias. Em relacdo aos meios aéreos, de um total de seis
Helicopteros de Mudltiplo Emprego (HME) adquiridos na
empresa norte americana Sikorsky Aircraft Corporation,
quatro unidades foram recebidas em 2012 e as demais tém
previsdo de entrega em 2014. O Corpo de Fuzileiros Navais
recebeu vinte e uma Viaturas Blindadas Sobre Rodas,
modelo PIRANHA IIIC, fundamentais em Operacdes de Paz,
todas encontram-se em plena atividade, sendo que o
processo de obtencdo contempla a entrega de mais nove
unidades até o final de 2014. Assinado ainda em 2011, o
contrato de aquisicdo do Sistema de Langadores Mdltiplos
de Foguetes ASTROS CFN 2020 com a empresa AVIBRAS,
que prevé a entrega de toda a Bateria LMF até o final de
2014. Ainda em 2012, foi celebrado termo aditivo ao
contrato, a partir do recebimento de recursos do PAC -
Equipamentos. Em 2012, o inventdrio de meios da MB
representou pouco mais de 1/3 (um terco) do total de meios
previstos no PAEMB (a longo prazo).
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3. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissao tome
conhecimento das Mensagens n® 42, de 2013-CN (n° 213/2013, na origem), e 12,
de 2014-CN (n° 135/2014, na origem), e dos documentos por elas encaminhados,
bem como das apreciacBes e recomendacdes que faco neste Relatorio, sobretudo
quanto a que esta Comissdo realize eventos preparatérios para a apreciacdo do
projeto de PPA 2016-2019, por meio da apresentacdo e discussdo de analises
setoriais especificas do desempenho do PPA 2012-2015.

Brasilia, 21 de maio de 2015.

Senador VALDIR RAUPP

Relator
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