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Resumo

Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Superintendéncia Regional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado do Rio Grande do Sul (Dnit/SRE-
RS), no periodo compreendido entre 16 de maio e 27 de julho de 2018, com o objetivo de verificar a
regularidade da contratacao das obras de construcao da ponte rodoviaria sobre o Rio Ibicui e seus acessos
na BR-472/RS, realizada pelo edital de concorréncia publica n°® 0386/16-10.

A fiscalizag8o desse empreendimento esta inserida no ambito do Fiscobras 2018.

A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida as acdes praticadas no
ambito dessa contratacdo estdo de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as seguintes
questdes de auditoria:

a) Questdo 1: A previsdo orcamentaria para a execucao da obra é adequada?

b) Questdo 2: O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas
as etapas para esse licenciamento?

¢) Questdo 3: Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucdo da obra?
d) Questdo 4: O procedimento licitatério foi regular?

e) Questdo 5: O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
quantitativos e precos unitarios) e acompanhado das composicGes de todos 0s custos
unitarios de seus servi¢cos?

f) Questdo 6: Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com o0s
quantitativos apresentados no projeto basico / executivo?

g) Questdo 7: Os precos dos servi¢os definidos no orcamento da obra sdo compativeis com
os valores de mercado?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU.

Nenhuma restricdo foi imposta aos exames. Foram aplicados os procedimentos previstos na
matriz de planejamento, mediante a utilizacdo das seguintes técnicas de auditoria: analise documental;
confronto de informacg6es e documentos; e, comparacdo com a legislacédo, jurisprudéncia do TCU e
doutrina.

As principais constatac6es deste trabalho foram:

a) insuficiéncia de recursos or¢camentarios para a execucdo da obra no ano;

b) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

c) projeto superdimensionado e/ou com solugdes antieconémicas;

d) inadequac&o do critério de medicgdo proposto para alguns itens do orcamento;
e) licenca previa ambiental vencida.

O volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante de 150.302.874,02, que corresponde
ao valor do orcamento base utilizado na licitacdo, com data base de janeiro de 2016.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a possivel reducéo do
valor estimado da contratacdo no valor de R$ 39.257.386,27 e a possibilidade de melhoria, por parte do
Dnit, nos seus procedimentos relacionados a contratacdo de obras publicas, especialmente quanto a
analise e aprovacao dos projetos de engenharia, a definicao do critério de medicao e pagamento de itens
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do orcamento, assim como, ao planejamento do empreendimento no que tange a disponibilidade
orcamentaria.

A proposta de encaminhamento para as principais constatacdes contempla a suspenséao
cautelar do certame licitatdrio, até o julgamento do mérito por parte deste Tribunal. Posteriormente, caso
a andlise de mérito ndo logre elidir os indicios de irregularidades aqui apurados, por forca da
classificacédo ora atribuida aos achados, avaliar-se-a a responsabilizacao dos agentes nas irregularidades.

Por fim, cumpre informar que a relatoria deste processo (TC 015.433/2018-8) foi atribuida
ao Exmo. Ministro Bruno Dantas, em observéancia ao art. 10, caput e § 2°, da Resolucdo-TCU 280/2016,
uma vez que se encontra em aberto processo de representacdo (TC 035.324/2017-1) sobre o objeto da
presente fiscalizacao (edital de concorréncia publica do Dnit n® 0386/16-10).
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I. Apresentacao

1. O presente Relatorio cuida de auditoria de conformidade realizada no edital de concorréncia
publica 0386/16-10, da Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio Grande do Sul (SRE/Dnit),
que tem como objetivo a contratagdo de empresa para a construcdo das obras da ponte rodoviaria sobre
o0 Rio Ibicui e seus acessos na BR-472/RS, rodovia que liga os municipios de Uruguaiana e Itaqui, no
extremo oeste do Estado do Rio Grande do Sul.

2. Trata-se de empreendimento com dotacédo especifica na LOA 2018, sua licitacdo esta sendo
processada segundo os ditames da Lei 8.666/1993, com projeto executivo aprovado, na modalidade
concorréncia, utilizando o regime de empreitada por preco unitario e com o valor total estimado do
objeto de R$ 150.302.874,02.

I.1. Importancia socioecondmica

3. Segundo o Dnit (Oficio 20437/2018-SRE-RS-DNIT, peca 7) e o disposto no projeto do
empreendimento (Vol. 01 Relatério do Projeto, evidéncia 27), a ligacdo rodoviéria realizada pela BR-
472/RS, entre os municipios de Uruguaiana e Itaqui, compde uma importante rota logistica do Mercosul,
uma vez que, juntamente com a BR-290/RS, é o elo de ligacdo do extremo oeste galicho com as demais
regibes do pais. No entanto, ante a precariedade da ponte existente, esta ligacdo rodoviaria €
rotineiramente interrompida em virtude das cheias nos Rios Ibicui e Uruguai.

4. Atualmente, a ligacdo entre os dois municipios €é realizada por meio de uma antiga ponte
ferroviaria, metalica, construida pelos ingleses no ano de 1888 (no final Segundo Reinado), adaptada ao
trafego rodoviario a partir de 1966, com estrado de madeira.

Figura 1 — Fotos da ponte existente

PONTE SOBRE 0

RIO IBICU

5. Conforme se observa, a ponte atual possui somente uma via, sendo necessaria a interrupgao
do trafego em um sentido — mediante o acionamento manual de semaforo — para que veiculos no sentido
contrario facam a travessia dos seus 1.317 metros de extens&o.

6. Ainda de acordo com o Dnit (pega 7):

A BR-472/RS é importante rodovia do sistema jurisdicionado a esta Superintendéncia Regional do
DNIT, na medida em que se desenvolve ao longo da fronteira do Brasil com a Argentina,
caracterizando-se, inclusive, como rodovia de interesse da seguranga nacional e também do
Mercosul. Tem grande importancia para o escoamento das economias da regido atravessada pela
rodovia (Pecuaria e producdes agricolas), além do trafego internacional ligando os paises do
Mercosul.

7. A importancia da obra também ¢é destacada pelo Deputado Federal Luis Carlos Heinz (PP-
RS), conforme se verifica em sua Indicacdo n° 3666/2017, apresentada ao Plenario da Camara dos
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Deputados em 27/6/2017, na qual sugere ao Poder Executivo a liberacdo de recursos or¢camentarios para
a construcdo do empreendimento em tela:

Somada a importancia histérica, é necessario ressaltar a importancia logistica daquela ligacéo.
Consoante a estratégia de integracdo regional sul-americana, a BR-472/RS, além do fluxo regional,
permite o fluxo de passagem de produtos de outras regides do Brasil, notadamente a Sudeste, em
direcdo a Argentina e aos Portos do Chile, especificamente Antofagasta e La Serena. Pela rota,
passam todos os anos mais de trés milhdes de toneladas de produtos, considerando o fluxo nos dois
sentidos.

No entanto, a travessia do Rio Ibicui constitui um entrave. Até hoje, mais de cem anos apos a sua
inauguracdo, a ponte recebe somente um veiculo de cada vez, tendo os acessos controlados por
semaforos acionados manualmente.

Além disso, a falta de manutengdo assombra usuarios e ja provocou, inclusive, o bloqueio da ponte.
A preocupacdo se torna ainda mais relevante por causa do risco hidroldgico. A sucessao de cheias
relevantes nos Ultimos anos torna indefinido o tempo de retorno e gera incerteza acerca da adequagéo
da cota da centenaria travessia frente a nova realidade hidroldgica.

Na Ultima cheia, o nivel da 4gua praticamente atingiu a superestrutura e a ponte ficou fechada por
quase 15 dias, obrigando os usuarios a percorrerem dezenas de quildmetros de desvio, 0 que,
inequivocamente, trouxe prejuizos econdmicos significativos aos municipios, estados e ao préprio
pais.

(Site:http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2142407, acesso
em 27/7/2018)

8. Dentre as demais cidades que seriam diretamente beneficiadas com a construcdo da nova
ponte rodoviaria destaca-se o municipio de Uruguaiana, que possui cerca de 125 mil habitantes, localiza-
se junto a fronteira fluvial com a Argentina (a leste do Rio Uruguai) e o Uruguai (a norte do Rio Quarai).
A cidade tem grande importancia para o comercial internacional, pois esta localizada equidistante de
Porto Alegre, Montevidéu, Buenos Aires e Assuncao, bem como devido a sua importancia na producéo
agropecudria e na producdo de arroz.

Q. A ligacdo de Uruguaiana com a Argentina é realizada pela Ponte Internacional
Rodoferroviaria Getulio Vargas/Agustin Pedro Justo, que liga a cidade brasileira a cidade Paso de los
Libres (Provincia de Corrientes).

I1. Introducéo
11.1. Deliberacdo que originou o trabalho

10. Em cumprimento ao Acdrddo 843/2018-TCU-Plenério, realizou-se a auditoria Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacgdo Civil e Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio Grande
do Sul - Dnit/MT, no periodo compreendido entre 16/05/2018 e 29/06/2018.

11. As razdes que motivaram esta auditoria foram materialidade dos recursos aplicados, bem
como a importancia socioecondmica da obra para a regido.

11.2. Visdo geral do objeto

12. Trata-se de fiscalizacdo no edital de concorréncia publica n® 0386/16-10 para a contratacdo
de empresa (ou consorcio de empresas) que promovera a construcdo da ponte rodoviaria sobre o Rio
Ibicui e seus acessos na BR-472/RS, entre o0 segmento km 490,50 ao km 584,40, trecho da rodovia que
liga os municipios de Uruguaiana e Itaqui, ambos municipios do extremo oeste do Estado do Rio Grande
do Sul, limitrofes com a Argentina.
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Figura 2 — Mapa de localizagdo da obra
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13. A nova ponte sera executada ao lado da antiga ponte existente, conforme projecéo de tragado
da figura abaixo:

Figura 3 — Mapa com o tracado da ponte existente (linha superior) e o da nova ponte (linha inferior).
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14, A secdo transversal tipica da nova ponte devera ter tabuleiro de 16,10 m de largura, sendo
duas faixas de rolamento de 3,50 m, acostamentos de 2,50 m e passeios de 1,50 m, separados da faixa
de rolamento por barreiras de concreto, conforme demonstrado na figura a seguir.
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Figura 4 — Secdo transversal tipica da nova ponte
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15. No sentido longitudinal, a nova ponte tera comprimento total de 1.628 m, distribuidos em
20 véos de 35,19 m na margem esquerda, outros 20 vaos de 35,19 m na margem direita (em ambos 0s
casos vencidos por vigas pré-moldadas protendidas de concreto armado).

D

16. A ponte possui ainda um véo central de 100,0 m, complementado por véos laterais de 60,0
m, ambos vencidos por aduelas pré-moldadas de concreto armado protendido, pelo método construtivo
denominado “balangos sucessivos”, conforme representado na figura abaixo.

Figura 5 — detalhe longitudinal do vao central da ponte, em balangos sucessivos.
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17. Sobre o trafego de veiculos na rodovia, de acordo com o projeto o VDM obtido em 2014 era

de 1.309 veiculos, com projecdo para 1.867 ao final do periodo de projeto (2026). J& o numero N,
utilizado para o dimensionamento do pavimento da ponte e dos seus acessos foi calculado em 1,32 x 10,

18. O projeto de engenharia foi elaborado pela empresa Incorp Consultoria e Assessoria,
CNPJ 91.807.974/0001-37, Contrato PP-0393/2014-0, decorrente do edital 0162/13-00. A aprovacéo do
projeto pelo Dnit ocorreu em 7/4/2016 (Portaria Dnit 616/2016, BA n° 64 de 8/4/2016).

19. De acordo com o site do Dnit, o certame licitatorio para a contratagao das obras da ponte foi
lancado em outubro de 2016, suspenso em novembro do mesmo ano e relangcado em margo de 2017,
com data de recebimento das propostas em 4/5/2017.

(http://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp? NUMIDEdital=6183#, acesso em 27/7/2018)
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20. O Dnit licitou a obra segundo os ditames da Lei 8.666/1993, utilizando-se da modalidade
concorréncia (art. 22, 1), adotando a empreitada por prego unitario como regime de execucao (art. 10,
Il, “b”) € 0 menor preco como critério de julgamento (art. 45, I).

21. O valor estimado da contratagdo foi calculado em R$ 150.302.874,02, com data base de
janeiro de 2016, utilizando o Sicro 2 como principal referencial de custos. Foram utilizadas as taxas de
27,52% e 15% como BDI normal e diferenciado, respectivamente.

22. O prazo de execucdo definido no cronograma fisico-financeiro é de 1080 dias (36 meses).
23. Cinco empresas (ou consorcios de empresas) apresentaram documentacgéo para a habilitacdo
técnica:

a) Construtora Artepa S.A., CNPJ 17.162.983/0001-65;
b) Construtora Triunfo S.A., CNPJ 77.955.532/0001-07;

c¢) Consorcio HFTD - BR472, composto pelas empresas Heleno & Fonseca Construtécnica
S.A., CNPJ 61.573.184/0001-73, e Teixeira Duarte Engenharia e Constru¢cbes S.A., CNPJ
24.447.770/0001-45;

d) Consércio Ponte Ibicui, composto pelas empresas S.A. Paulista de ConstrucGes, CNPJ
60.332.319/0001-46, e Comércio e Constran S.A. Construcdes e Comércio, CNPJ 61.156.568/0001-90;

e) Consodrcio Nova Ponte Ibicui, composto pelas empresas OAS Engenharia e Construcdo
S.A., CNPJ 18.738.697/0001-68, e FBS Construcao Civil e Pavimentacdo S.A., CNPJ 66.806.555/0001-
33.

24. Na fase de habilitacdo, inicialmente, somente duas licitantes foram consideradas aptas
(Consorcio Ponte Ibicui e Consorcio Nova Ponte do Ibicui). Contudo, no julgamento dos recursos
impetrados pelas trés licitantes inabilitadas, o recurso do Consorcio HFTD — BR472 foi acatado pela
comissao de licitacdo, sendo esse consércio também considerado habilitado.

25. Sobre esse aspecto, a Construtora Artepa S.A. representou a esta Corte de Contas
(TC 035.324/2017-1). Em suma, a empresa alegou ter sido indevidamente inabilitada da licitacdo, uma
vez que considera ter atendido a exigéncia editalicia acerca da comprovacéao da execucao de, pelo menos,
140 vigas pré-moldadas de 50 toneladas, por apresentar certiddo emitida pelo extinto DNER referente a
execucdo de 102 vigas pré-fabricadas de cerca de 102,5 toneladas, indagacdo acolhida por esta unidade
técnica. Contudo, ao apreciar a questdo (Acordao 594/2018-TCU-Plenario), este Tribunal deliberou no
sentido de considerar adequada a conduta do Dnit acerca da inabilitacdo da licitante, concordando com
a argumentacdo apresentada pela autarquia de que nédo era possivel garantir, com razoavel seguranca, o
peso das referidas vigas a partir da documentacao apresentada pela licitante.

26. Na fase subsequente da licitacdo, foram abertas as propostas das licitantes habilitadas. O
quadro a seguir apresenta o resultado do julgamento das propostas de preco:

Tabela 1 — Resultado do julgamento das propostas de preco do edital 0386/16-10

Colocacdo | Licitante Valor oferecido
1° Consorcio Nova Ponte Ibicui R$ 131.130.108,43
2° Consorcio HFTD — BR472 R$ 134.976.482,36
3° Consorcio Ponte Ibicui R$ 145.561.385,57
217. Assim, o Consércio Nova Ponte Ibicui, composto pelas empresas OAS Engenharia e

Construgéo S.A. e FBS Construcédo Civil e Pavimentacéo, foi declarado vencedor da licitagéo, pelo valor
de R$ 131.130.108,43, conforme divulgado no Diério Oficial da Unido, n® 77, secdo 3, de 23/4/2018.

28. Contudo, até a data de concluséo deste Relatorio de Auditoria, o certame licitatorio ainda
ndo havia sido concluido, uma vez que a licitante segunda colocada (Consércio HFTD — BR472)
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impetrou recurso administrativo contra o resultado do julgamento da proposta de precos, o qual ainda
n&o teve o resultado do seu julgamento divulgado pelo Dnit.

11.3. Objetivo e questdes de auditoria

29. A presente auditoria teve como objetivo avaliar a regularidade dos atos praticados no &mbito
da contratacdo das obras de construgcdo da ponte rodoviaria sobre o Rio Ibicui, realizada mediante o
edital de concorréncia pablica n® 0386/16-10, pela Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio
Grande do Sul (Dnit/SRE-RS).

30. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questfes adiante indicadas:

a) Questdo 1: A previsdo orcamentaria para a execu¢do da obra é adequada?

b) Questdo 2: O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas
as etapas para esse licenciamento?

c) Questdo 3: Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucao da obra?
d) Questdo 4: O procedimento licitatério foi regular?

e) Questdo 5: O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
guantitativos e precos unitarios) e acompanhado das composicdes de todos 0s custos unitarios de seus
Servigos?

f) Questdo 6: Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com 0s
quantitativos apresentados no projeto basico / executivo?

g) Questdo 7: Os precos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com
os valores de mercado?

11.4. Metodologia utilizada

31. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n. 168
de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de19 de outubro de 2009).

32. A partir da Matriz de Planejamento, foram realizados os procedimentos aplicaveis as
fiscalizacbes de obras, mediante a utilizacdo das seguintes técnicas de auditoria: analise documental;
confronto de informacdes e documentos; e comparacdo com a legislacdo, jurisprudéncia do TCU e
doutrina.

33. Apds analise do edital 0386/16-10, do orcamento base utilizado na licitacdo e do projeto
final de engenharia, foi encaminhado ao Dnit, no dia 30/5/2018, o Oficio de Requisi¢do 01-136/2018-
TCU-Secex-RS (peca 4), com prazo final para resposta até o dia 15/6/2018.

34. Adicionalmente, com o objetivo de esclarecer os questionamentos levantados mediante o
citado oficio de requisicdo, foi realizada, no dia 8/6/2018, reunido (videoconferéncia) entre a equipe de
auditoria, representantes do Dnit e representantes da empresa Incorp Consultoria e Assessoria,
responsavel pela elaboracéo do projeto da ponte.

I1.5. LimitacOes inerentes a auditoria

35. Nenhuma restri¢ao foi imposta aos exames.
11.6. Volume de recursos fiscalizados

36. O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 150.302.874,02, que
corresponde ao valor estimado da contratagdo, com data base de janeiro de 2016.
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11.7. Beneficios estimados da fiscalizacio

37. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a possivel reducéo do
valor estimado da contratagdo no valor de R$ 39.257.386,27 e a possibilidade de melhoria, por parte do
Dnit, nos seus procedimentos relacionados a contratacdo de obras publicas, especialmente quanto a
analise e aprovacao dos projetos de engenharia, a definicao do critério de medicao e pagamento de itens
do orcamento, assim como, ao planejamento do empreendimento no que tange a disponibilidade
orcamentaria.

I11. Achados de auditoria

111.1. Insuficiéncia de recursos orcamentarios para a execucéo da obra no ano.

Tipificacdo: indicio de irregularidade grave que nédo prejudica a continuidade (IGC).

38. O presente achado ndo se enquadra no conceito de indicio de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisacdo definido pelo inciso 1V, art. 117, da Lei 13.473/2017 (LDO 2018), pois,
em que pese a sua gravidade ante aos principios constitucionais e a potencialidade de ocasionar prejuizos
ao erario, os atos ora questionados dizem respeito a procedimentos prévios a contratacdo do
empreendimento e que podem vir a ser corrigidos pelo jurisdicionado sem a necessidade de realizacéo
de bloqueio de recursos, razao pela qual prop&e-se 0 seu enquadramento como indicio de irregularidade
grave que ndo prejudica a continuidade (IGC), nos termos do inciso VI, art. 117 da LDO 2018.

Situacdo encontrada:

39. Verificou-se a geragdo de despesas com indicios de descumprimento aos arts. 16, 8 1°, inciso
I, e 45 da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), uma vez que: ndo existe dotacdo
orcamentaria suficiente para arcar com as despesas com a execu¢do do empreendimento no exercicio
financeiro; e, ha diversas importantes obras do Dnit no Estado do Rio Grande do Sul, ja iniciadas e ainda
ndo concluidas, com insuficiéncia de recursos para a sua conclusao.

40. Desde 2015, as leis orcamentarias tém autorizado recursos para as obras da nova ponte sobre
o0 Rio Ibicui, oriunda de emendas parlamentares:

Tabela 2 — Dotagdes orcamentarias para o empreendimento nos ultimos anos.

Lei orcamentaria Funcional programética Dotacéo inicial
LOA 2015 26.782.2075.7V98.0043 37.500.000,00
LOA 2016 26.782.2075.7V98.0043 10.000.000,00
LOA 2017 26.782.2075.7V98.0043 10.000.000,00
LOA 2018 (evidéncia 22, p.3) | 26.782.2087.7XA5.7000 10.000.000,00
41. A dotacdo, em 2015, que chegou a ser de R$ 37,5 milhGes, foi reduzida nas ultimas leis

orcamentarias para R$ 10 milhdes, ou seja, menos de 7% do valor estimado da obra segundo o projeto
aprovado pelo Dnit. Entende-se que se trata de percentual relativamente pequeno se for considerado que
0 cronograma aprovado prevé a concluséo do empreendimento em trés anos.

42. Além disso, no més de abril do atual exercicio, houve um cancelamento de crédito
orcamentario no valor de R$ 4 milhdes consignado na LOA 2018 (mediante Portaria MPDG n° 75/2018,
de 10/4/2018, evidéncia 15), restando apenas R$ 6 milhdes de dotacdo orgamentéria para o exercicio de
2018.

43. Por fim, a recente Medida Proviséria n° 839, de 30 de maio de 2018 (evidéncia 16, p. 34),
que abriu crédito extraordinario de R$ 9,58 bilhdes a ANP em virtude da subvencdo econémica a
comercializacdo do 6leo diesel, promoveu cancelamento de outros R$ 3.328.200,00 da sua dotacao
orcamentaria, restando para o empreendimento somente R$ 2.671.800,00 de créditos orcamentarios para
o atual exercicio financeiro (Consultas Siafi e Siga-Brasil, evidéncias 17 e 25).
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44, Ou seja, dos R$ 10 milhdes de dotacdo inicial, restaram somente R$ 2,6 milhdes, o que, de
acordo com o cronograma da obra (evidéncia 18), garantem somente 2 meses de execucao.

45, Cabe salientar ainda que dessa mesma dotacao or¢camentaria saem 0s recursos para cobrir as
despesas com: i) a contratacdo dos estudos ambientais do empreendimento; ii) a contratacdo da empresa
que realizara o acompanhamento e supervisao das obras da ponte, em apoio a fiscalizacdo do Dnit; e,
ainda, iii) para a desapropriacdo dos imoveis afetados pela nova faixa de dominio instituida pela
alteracdo do tracado da rodovia BR-472/RS no trecho da ponte. Ou seja, verifica-se que a dotagdo
orcamentaria para o empreendimento para o exercicio de 2018 € insuficiente, logo, sua contratacédo, neste
ano de 2018, viola o art. 16 da LRF.

46. Questionado sobre o0 assunto, mediante o Oficio de Requisi¢do n® 01-136/2018- TCU-Secex-
RS (peca 4) o Dnit apresentou, no dia 15/6/2018, as seguintes informacGes no Oficio
n. 20437/2018/SRE-RS-DNIT (peca 7, p. 5):

Com relagdo a dotacdo existente na LOA 2018 para as obras de constru¢do da nova ponte sobre o
Rio Ibicui na BR-472/RS temos a informar que se trata da Funcional Programatica
26.782.2087.7XA5.7000 - Adequacdo de Trecho Rodoviério - Itaqui - Uruguaiana - na BR-472/RS,
oriunda de emenda de bancada parlamentar, atualmente com disponibilidade de R$ 6.000.000,00
(seis milhdes).

As emendas feitas a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo propostas por meio das quais 0s
parlamentares podem opinar ou influir na alocacdo de recursos publicos em fungdo de compromissos
politicos que assumiram durante seu mandato, tanto junto aos estados e municipios guanto a
instituicGes. Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens (rubricas)
do projeto de lei orcamentéaria enviado pelo Executivo.

As emendas ao Orgamento sdo subordinadas a normas rigidas quanto ao seu contetido e objetivos,
estabelecidas pela Constituicdo, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF-Lei Complementar
101/00) e Lei 4.320/64, que dispbe sobre normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. A
emenda ao or¢camento que propde acréscimo ou inclusdo de dota¢Bes SO pode ser aprovada se estiver
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

Portanto, assim como houve o cancelamento de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) na
Funcional Programética 26.782.2087.7XA5.7000, determinada pela Portaria n° 75/2018, de
10/04/2018, do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), ha também a
possibilidade de suplementa¢es orcamentarias, e consequentes aportes de recursos para a execucao
do empreendimento, sempre respeitando a LRF e demais regramentos.

Informamos também que nos atos preparatorios das licitagbes do DNIT ha como pré-requisito a
necessidade de emissdo, pelo ordenador de despesa, de Declaracdo exigida na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 15 a 17) sobre a situacdo orcamentaria onde ocorrerdo as despesas, com
base na Lei Orcamentéria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), e que
autorizam, ou ndo, o prosseguimento da licitagdo. Assim também ocorre na emissdo de empenhos e
contratacdes dos certames licitatorio.

47. Em que pese, de fato, existir a possibilidade de o empreendimento ser contemplado com
eventual suplementacdo orcamentaria, verifica-se que o Dnit sequer menciona o Ultimo cancelamento
ocorrido de mais de R$ 3 milhGes, decorrentes da ja citada Medida Provisoria 839/2018, razéo pela qual
entende-se ndo existir evidéncias de que acdes no sentido contrario ocorrerdo no presente ano por parte
do Poder Executivo Federal.

48. Além disso, é importante relatar que o estado do Rio Grande do Sul possui atualmente
importantes empreendimentos executados pelo Dnit que tém sido fortemente impactados no seu
cronograma em virtude do contingenciamento de recursos por parte do Governo, dentre eles as obras de
duplicacdo da BR-101/RS, entre Guaiba e Pelotas as obras da segunda ponte sobre o Rio Guaiba, em
Porto Alegre.
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49. Com relacdo as obras de duplicacdo da BR-116/RS entre Guaiba e Pelotas, trata-se de um
dos principais corredores logisticos do estado, uma vez que praticamente conecta a regido metropolitana
de Porto Alegre ao Porto de Rio Grande (faltard a duplicacdo de apenas um trecho de pouco mais de 60
km entre Pelotas e Rio Grande, pela BR-392/471/RS).

50. Sob o ponto de vista da seguranca no transito, ressalta-se que no trecho de apenas 230 km
da BR-116/RS, entre Guaiba e Pelotas, ocorreram 32 mortes no ano de 2016, todos em virtude de graves
acidentes ocorridos nesse trecho da rodovia, sendo a grande maioria decorrentes de colisdes frontais em
trechos retos de pista simples, conforme estatisticas disponibilizadas pela Policia Rodoviéria
Federal/PRF (evidéncia 19, p. 4-11). Tais nimeros colocam este trecho rodoviario como 0 2° mais
violento do estado, considerando-se uma relacdo mortes/quildmetro de rodovia, atrds somente da rodovia
BR-386/RS entre Canoas e Irai (com 57 mortes em 2016 em 450 km de extensdo, evidéncia 19, p. 12-
32).

51. Segundo estudo publicado pela PRF e pelo Ipea (evidéncia 19, p. 1-3), um acidente com
vitima fatal gera um custo social de R$ 647.000,00 (estimativa realizada em 2014). Portanto, somente
as 32 mortes ocorridas em 2016 nesse trecho da BR-116/RS, ja acarretou um custo social de mais de
R$ 20 milhdes, sem considerar a atualizag&o dos valores e demais custos com os acidentes néo fatais.

52. As obras da duplicacdo da BR-116/RS deveriam ter sido concluidas em 2015, o que nédo
ocorreu, em virtude do contingenciamento de recursos realizado pelo Governo Federal, o que tem
acarretado importantes prejuizos ao Estado do Rio Grande do Sul (evidéncias 20 e 21). Segundo a
LOA 2018 (Lei 13.587/2018, Volume 1V, funcional 26782.2087.7X77.0043, evidéncia 22), a obra
possui menos de R$ 57 milhdes de crédito orgamentério para o atual exercicio.

53. Ja no caso da segunda ponte sobre o Rio Guaiba, importa ressaltar que se trata, atualmente,
da maior obra de Porto Alegre, e que a sua conclusdo busca amenizar o trénsito atualmente existente na
regido metropolitana da capital galcha, decorrente da intersecdo entre as rodovias BR-116/RS e BR-
290/RS com o trafego local da zona norte da capital e demais municipios da regido metropolitana
(Canoas, Guaiba, Eldorado do Sul etc.). Estima-se que passardo pela nova ponte um total de 50 mil
veiculos/dia.

54. A conclusdo da nova ponte do Guaiba estava inicialmente prevista para 2017, mas também
atrasou em virtude da escassez de recursos. Embora representantes do Governo tenham afirmado que o
empreendimento seria entregue ao final de 2018 (evidéncia 23), de acordo com a LOA 2018 (Lei
13.587/2018, Volume 1V, funcional 26782.2087.14PC.0043, evidéncia 22), a obra possui crédito
orcamentario de pouco mais de R$ 51 milhdes para o atual exercicio. Diante desses entraves
orcamentarios e também das dificuldades no reassentamento das familias que estdo em areas do trecho
em obras, a nova data estipulada pela autarquia para a entrega do empreendimento é o segundo semestre
de 2019 (evidéncia 24).

55. Neste ponto, cabe relatar que a licitacdo de obra sem dotagéo suficiente simultaneamente ao
contingenciamento de recursos para outras importantes obras do estado ndo é novidade no ambito das
contratacbes do Dnit. Recente representacdo (TC 030.166/2016-0) apontou essas mesmas
irregularidades na licitacdo das obras de construgdo de tunel na travessia do Morro dos Cavalos, em
Santa Catarina.

56. Naquele caso, o Relator do processo, Min. Augusto Sherman Cavalcanti, destacou em seu
Voto que:

18. Com efeito, verifica-se que ndo foram apresentados elementos que afastassem, ou atenuassem,
os indicios de descumprimento aos arts. 16, § 1°, inciso I, e 45 da LRF, que assim dispdem:

“Art. 16. (...)
8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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57.

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

(.)

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.”

19. Como se observa, a LC 101/2000 condiciona a realizacdo da despesa a existéncia de dotacdo
especifica e suficiente para sua execugdo adequada. Além disso, a lei estabelece como condicao para
aincluséo de novos projetos na lei orcamentaria e nas de créditos adicionais o atendimento adequado
dos projetos em andamento. Aqui, embora o dispositivo dirija-se primariamente ao legislador, pois
se destina a disciplinar a elaboragdo da lei de orgamento, reflexamente deve guiar a agéo do gestor.
Se 0 gestor se encontra frente a dispositivo da lei orcamentéria que contraria orientagdo da LRF, ndo
restam dlvidas de que deve dar primazia ao cumprimento da LRF, porque a lei orgamentaria e,
consequentemente, sua execucdo devem estar em conformidade com a referida lei complementar
ante o disposto em seu art. 5°.

(.)

21. Trata-se de obra de grande porte, com previsdo de gasto de R$ 306 milhGes em trés anos. No
entanto, ficou objetivamente demonstrado que a dotagdo orcamentéria prevista para a obra no
presente exercicio atende apenas 18% do cronograma fisico-financeiro estabelecido. E, dados o
déficit inicial a ser acumulado e as restrigdes orcamentarias que se anunciam, a situacao tende a se
agravar.

22.0 Dnit sinalizou a possibilidade de remanejar recursos de outros projetos, contudo se observa que
tal solucdo também se mostra ilegal. As duplicacdes das BRs 280 e 470, obras passiveis de contribuir
para esse remanejamento, também se encontram com aporte de recursos em ritmo aquém do previsto.
N&o obstante tais obras se desenvolvam em trechos rodoviarios com transito bem mais problematico
do que a regido do Morro dos Cavalos, consoante a Secex/SC, os empreendimentos receberam
recursos insuficientes para cumprir os respectivos cronogramas nos Gltimos trés anos. Para 2017, as
dotagdes orcamentérias destinam apenas 20% dos recursos requeridos pelo cronograma referente a
BR-280 e 50% do previsto para a BR-470. Nos proximos trés anos, 0s cronogramas preveem a
destinacdo de valores anuais superiores a 200 milhdes em cada uma dessas obras, mas essa meta
apresenta baixa probabilidade de ser atingida, se mantidas as condic@es atuais.

23. E certo que a forma de alocagdo de recursos nos diversos projetos se insere na esfera de
discricionariedade do gestor. Porém, essa esfera deve observar os balizamentos previstos em lei. No
caso em tela, as disposi¢des dos arts. 16, § 1°, inciso I, e 45 da LRF néo estdo sendo observadas:
nado ha recursos para iniciar a nova obra e os projetos em andamento ndo estdo sendo
adequadamente atendidos.

24. Ha, portanto, um grave problema de gestdo. Caso o Tribunal ndo atue, a perspectiva é de
agravamento do quadro, com a adi¢do de mais uma obra inconclusa ao rol de obras do Dnit no
Estado. (Original sem grifos)

Assim, ante ao flagrante descumprimento da LRF, esta Corte de Contas, mediante 0 Acordao

502/2017-TCU-Plenério, deliberou no sentido de:

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), com fundamento
no art. 45 da Lei 8.443/1992, que se abstenha de licitar a obra de construcdo de tanel duplo na
Travessia do Morro dos Cavalos enquanto ndo atendidas cumulativamente as seguintes
condicionantes relacionadas, respectivamente, ao cumprimento do art. 16, 81°, inciso |, e do art. 45
da Lei Complementar 101/2000 (LRF):

9.2.1. haja dotacdo especifica e suficiente para a execucdo adequada da obra dos tuneis,
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58.

considerando-se como adequado o ritmo que permita sua conclusdo nos prazos inicialmente fixados
nos contratos vinculados a licitaco;

9.2.2. as obras de duplicagdo da BR-280 (Contratos 967/2014, 574/2013 e 614/2013) e da BR-470
(Contratos 1093/2013, 355/2014, 703/2013 e 603/2013) estejam concluidas ou haja dotacdo
especifica e suficiente para cumprimento dos prazos e metas fixados nos respectivos contratos;

9.3. determinar ao Dnit que, no prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir da ciéncia, informe a
este Tribunal as providéncias adotadas;

A insuficiéncia de recursos orcamentarios €, inclusive, um dos principais motivos

ensejadores de paralisacdo de obras publicas, conforme apontado em levantamento realizado no ambito
do TC 012.667/2006-4, que elaborou diagndstico sobre as obras inacabadas financiadas com recursos
da Unido e que culminou no Acérddo 1.188/2007-TCU-Plenério. O Voto condutor dessa deliberacao,
do Exmo. Ministro Valmir Campelo, discorreu sobre o problema:

40. Chegou-se, assim, ap0s expurgar as respostas que ndo identificavam motivo especifico, a
concluséo que a principal causa de paralisacdo de obra publica refere-se a problemas no “fluxo
or¢camentario/financeiro”, com praticamente 80% dos casos, quando avaliadas apenas as obras
executadas diretamente pelos 6rgaos federais. (...)

(.)

44. A principal razdo, conforme j& assinalado, decorre de disfunces verificadas no fluxo
orcamentério e financeiro. Isso porque existe uma grande quantidade de demanda de recursos para
inicio ou continuidade de obras, em confronto com a escassa quantidade de recursos disponiveis.
Esse processo foi minudentemente tratado nos itens 6 e 7 do relatdrio de auditoria, cujos principais
trechos encontram-se reproduzidos no relatério que antecede este voto. O resumo dos principais
problemas identificados nessa categoria consta das seguintes principais conclusfes da equipe de
fiscalizag&o, que me permito novamente reproduzir, em prol da clareza:

(.)

13.2. As informagdes fornecidas pelos 6rgédos e entidades do Governo atestam que a principal causa
de interrupcdes de obras publicas federais é a falta de critérios dos érgdos do Sistema Orcamentario
Brasileiro para alocar dotagdes e executar créditos orgamentarios nesses empreendimentos. A
disfuncdo no processo ja se inicia na fase de elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentéria, pois como
a quantidade de obras a serem atendidas é superior a disponibilidade de recursos, nem sempre 0s
valores alocados sdo suficientes para cumprir as metas fisicas e financeiras estabelecidas. Ainda
assim, mesmo sem atender com adequagdo os empreendimentos, o PLOA é enviado ao Congresso
para que este avalie e ajuste a proposta orgamentaria.

13.3. Na fase de apreciacdo da proposta orcamentaria pelo Legislativo, este também ndo possui todos
0s elementos necessarios para criticar a proposta enviada pelo Executivo, visto ndo haver um sistema
informatizado capaz de fornecer ao Congresso as informacdes especificas das obras em andamento,
como 0s valores necessarios para cumprir 0s cronogramas planejados. O artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal traz dispositivo que tenta viabilizar o envio de informacdes ao Legislativo
pelo Executivo, de forma que nas leis orcamentérias s6 constem novos projetos apos atendidos 0s
em andamento. Entretanto, faz-se necessario elaborar mecanismos mais eficazes para o cumprimento
dessa regra, que ainda ndo produz resultados favoraveis no controle das obras inacabadas.

13.4. Apos a aprovacgdo do orcamento, os Decretos de Programacdo Financeira agravam o quadro,
restringindo ainda mais o envio de recursos para as obras. Se na fase de elaboragéo do PLOA as
dotacgdes alocadas ja sdo insuficientes, na execugdo orgcamentaria ocorre uma realocacgao de recursos
em virtude das limitagcbes de empenho e de pagamento impostas pelo contingenciamento. Diante
disso, torna-se impossivel cumprir os cronogramas de execucédo e as obras demoram multiplas vezes
0 tempo necessario para serem concluidas, implicando em custos superiores aos inicialmente
previstos, ou seja, causando prejuizo aos cofres puablicos. Ressalta-se que, além do
contingenciamento, existe também o problema da pouca execuc¢éo do disponivel.



16
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

l ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

59. Conforme se percebe, ha tempos este Tribunal tem apontado para a problematica envolvendo
0 inicio de obras sem que haja recursos or¢camentarios para a sua consecugdo e as suas nefastas
consequéncias: atrasos, paralisacdes e desperdicio de recursos publicos.

60. Nesse mesmo sentido, cita-se trecho do Voto condutor do Acérddo 2.451/2017- TCU-
Plenério, de autoria do Exmo. Ministro Vital do Régo, trabalho que cuidou de auditoria operacional
realizada no sistema de cadastro de obras do Governo Federal:

28. 0 que acontece na préatica € que obras de grande retorno social sdo paralisadas e algumas vezes
se tornam inacabadas sem que as informacg6es sobre 0s motivos da interrup¢do dos servicos, bem
como das providéncias para conclusdo, possam ser consultadas para fins de prestacdo de contas a
sociedade.

29. Mais grave ainda é quando sequer o gestor responsavel possui informag6es sobre a paralisagéo
de obras que foram abandonadas h& anos e ndo constam mais dos frageis levantamentos e banco de
dados dos executores de obras publicas. Acumulam-se assim esqueletos, largados a céu aberto, em
estado avancado de corrosdo e intemperismo, identificados apenas quando a imprensa veicula
manchetes muitas vezes informadas pela propria populacéo local.

30.No mesmo passo, o0 governo federal inviabiliza a alocacéo eficiente de recursos quando sequer
pode identificar quais empreendimentos estdo em execucao em determinada unidade or¢camentéria e
0 estagio dessas obras, a fim de priorizar a realizagdo do gasto de forma efetiva.

31. Os recursos sdo escassos e as demandas sao crescentes. Sem as informagdes suficientes torna-se
temerario escolher quais empreendimentos devem receber recursos em detrimento de outros.
Exatamente por isso o artigo 45 da Lei de Responsabilidade possui dispositivo que obriga o governo
federal a apenas iniciar novos empreendimentos quando aqueles em execucdo ja estiverem
devidamente contemplados pelo orcamento:

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais so
incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimdnio publico (grifo nosso), nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio
do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacéo.

34.Em sintese, ndo se condiciona a inclusdo de novos projetos a conclusdo daqueles em andamento.
Na realidade a restrigdo, ou requisito, é de que os projetos j& iniciados estejam sendo adequadamente
atendidos, ou seja, 0s seus cronogramas de execucdo venham sendo cumpridos. Sem duvida
nenhuma trata-se de medida moralizadora e salutar que objetiva impedir a inclusdo de novos
projetos enquanto outros, ja iniciados, ficam sujeitos a paralisacio ou a atrasos em virtude de
0 recurso consignado no orgamento estar em valor inferior ao necessario para a obra cumprir
seu cronograma. (Grifos acrescidos)

61. Por fim, nunca é demais relembrar que o Senado Federal, em quadra recente da histéria da
Republica, ja se dedicou a examinar as causas das obras paralisadas no Brasil. Com efeito, o Relatério
Final da Comissédo Temporaria das Obras Inacabadas, publicado em novembro de 1995 (evidéncia 69,
p. 66), j& mencionava a necessidade de aperfeicoamento do processo de elaboracdo do or¢camento para
evitar a descontinuidade de programas e obras.

O orcamento geral da Unido é elaborado sem uma clara definicdo das prioridades nacionais de longo
prazo, o que acaba levando a descontinuidade de programas, e a pulverizacdo dos poucos recursos
disponiveis.

62. Dentre as recomendac6es contidas no relatorio final da referida Comissdo Temporaria, havia
aquela que propunha a adogéo de nova postura na apreciacdo da proposta orcamentaria e de solicitacoes
de créditos adicionais, vedando-se a apresentacdo de emendas destinadas ao inicio de novas obras,
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enquanto ndo fossem concluidas as obras inacabadas (evidéncia 69, p.71). A esséncia dessa
recomendacdo, ao que tudo indica, foi finalmente incorporada ao nosso ordenamento juridico no
ano 2000, pelo art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusdo e encaminhamento do achado:

63. Conforme se observa, ha indicios de que o presente processo de contratacdo das obras da
ponte sobre o Rio Ibicui viola aos arts. 16, 8 1°, inciso I, e 45 da LRF, em raz&o da insuficiente previséo
orcamentaria e dos recentes contingenciamentos de recursos federais para importantes obras do Dnit no
Estado do Rio Grande do Sul, ainda em andamento.

64. Assim, entende-se que o encaminhamento da presente questdo deve seguir na mesma linha
do disposto no Acorddo 502/2017-TCU-Plenério, de forma a exigir do Dnit o efetivo cumprimento do
art. 16, 81°, inciso I, e do art. 45 da LRF, ou seja, que a geragdo de nova despesa seja condicionada: a
existéncia dotacao especifica e suficiente para a execu¢do da obra no exercicio corrente, considerando o
cronograma previsto e as demais despesas relacionadas ao empreendimento; e, que as suas principais
obras em andamento no Estado do Rio Grande do Sul estejam com recursos financeiros suficientes para
cumprimento dos prazos e metas fixados nos respectivos contratos.

65. Contudo, tal determinacdo devera ser realizada em momento posterior, uma vez que medida
preliminar serd proposta para o conjunto das irregularidades apontadas neste trabalho, conforme sera
detalhado adiante.

111.2. Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Tipificacdo: indicio de irregularidade grave que nédo prejudica a continuidade (IGC).

66. O presente achado ndo se enquadra no conceito de indicio de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisacdo definido pelo inciso 1V, art. 117, da Lei 13.473/2017 (LDO 2018), pois,
em que pese a sua gravidade ante aos principios constitucionais e a potencialidade de ocasionar prejuizos
ao erario, os atos ora questionados dizem respeito a procedimentos prévios a contratacdo do
empreendimento e que podem vir a ser corrigidos pelo jurisdicionado sem a necessidade de realizagao
de bloqueio de recursos, razao pela qual propde-se 0 seu enquadramento como indicio de irregularidade
grave que ndo prejudica a continuidade (IGC), nos termos do inciso VI, art. 117 da LDO 2018.

Situacdo encontrada:

67. Da andlise do orcamento utilizado na licitacdo (evidéncias 60 a 62), verificou-se o
sobrepreco total de R$ 13.020.209,53, o que corresponde a cerca de 9,5% do valor total do orgamento,
situagdo que afronta o disposto nos arts. 12, inciso Ill, e 43, inciso 1V, ambos da Lei 8.666/1993 e aos
arts 4°, 6° e 8° do Decreto 7.983/2013.

Tabela 3 — Quadro resumo do sobrepreco constatado no or¢gamento base do edital 0386/16-10

- . Preco total Preco total a

Item CPU Descrigdo do servico (edital) (referéncia) Sobrepreco Yo
APOIO NAUTICO PARA EXECUCAO

0003 |PN 56 DAS OBRAS SOBRE O RIO IBICUI 9.493.805,72 | 3.786.452,13| 5.707.353,59 | 150,7%
CONCRETO ESTRUTURAL USINADO

0004 |PN11 FCK=40 MPA, COM BOMBEAMENTO 7.531.198,68 | 6.853.206,86 677.991,82| 9,9%
LANCAMENTO E POSICIONAMENTO

0005 |PN 22 DE VIGAS PRE-MOLDADAS DE 50 TF 6.695.808,00 | 2.493.987,25| 4.201.820,75 | 168,5%
CONCRETO ESTRUTURAL

0008 [2S0332952 | FCK=30MPA - CONTR. RAZ. C/ ADIT. 4.888.235,10 | 3.718.495,20 1.169.739,90 | 31,5%
CONF. LANC. AC/BC
FORNECIMENTO E LANCAMENTO

0016 |PN 42 DE CONCRETO USINADO 2.317.688,12 | 2.114.649,86 203.038,26 | 9,6%
FCK=25MPA SUBMERSO
MOBILIZACAO, DESMONTAGEM E

0026 | PN 56A MONTAGEM - APOIO NAUTICO 1.317.424,43| 261.612,78| 1.055.811,65 | 403,6%
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CONCRETO ESTRUTURAL
0094 [2S0332750 | FCK=25MPA - CONTR. RAZ. USO 19.697,76 15.244,20 4.453,56 | 29,2%
GERAL CONF. LANG. AC/BC
Sobrepreco total (R$): 13'020'209’2
68. O célculo do sobrepreco total encontra-se detalhado na evidéncia 67, juntamente com as
composigdes de pregos unitarios de referéncia, utilizadas pela equipe de auditoria.
69. A analise foi realizada pelo Método da Limitacdo dos Precos Unitarios Ajustado — MLPUA,

metodologia considerada “padrdo” nas analises de precos das fiscalizagfes de obras publicas realizadas
pelo TCU, por forca do item 9.1 do Acorddo 2.319/2009-TCU-Plenario, assim como, do item 1.3.1.1 do
Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, aprovado pela Portaria-Segecex 33/2012.

70. A utilizacdo do MLPUA baseia-se no fato de que — ao contrario da fase contratual, onde a
contratada pode ter oferecido desconto em determinados itens de forma a compensar eventual sobrepreco
unitario isolado —, na fase editalicia, € indevida a utilizacdo de precos unitarios acima do praticado pelo
mercado, conforme registrado no Voto do Exmo. Ministro Valmir Campelo, condutor do Acoérdao
3.443/2012-TCU-Plenério:

Registro que considero cabido, em principio, a aplicacdo desse método de sobreavaliacdo [MLPUA]
quando constatado ainda em fase editalicia. Afinal, o gestor ndo pode se afastar do seu dever em
balizar os precos unitarios de seu certame pelos referenciais da LDO, fazendo valer critérios de
aceitabilidade de precos unitarios e globais, tal qual prevé o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.

71. No mesmo sentido sdo os Acorddos TCU 2.957/2015, 2.636/2015, 3.295/2015, 2.510/2016
e 2.307/2017, todos do Plenario do TCU.
72. Seguem consideragdes acerca da analise de precos realizada.

BonificacOes e Despesas Indiretas - BDI

73. No or¢camento base do Edital 0386/2016-10 foi utilizada taxa de BDI de 27,52%, calculado
com base em normativos internos definidos no @mbito da Portaria n® 545/2012-Dnit e Memorando
Circular 03/2016-Direx, levando em consideracao as seguintes parcelas:

Figura 6 — Composicao do BDI utilizado no or¢gamento base do edital 0386/16-10

COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI (BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS)

Portaria n2 545, de 11 de junho de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de junho de 2012

Itens Relativos a Administragéo da Obra % sobre PV|% sobre CD
A - Administragao Central 2,97% de PV 2,97 3,79
B - Administragao Local 2,83% de PV 2,83 3,61
C - Custos Finaceiros 1:38% sobre (PV-Lucro 1,28 1,63

Operacional)

D - Riscos 0,5% sobre CD 0,39 0,50
E - Seguros e Garantias Contratuais (2,5% a.a. sobre 5% do PV) 0,25 0,32
Sub-total 7,72 9,85

Lucro % sobre PV|% sobre CD
F - Lucro Operacional 7,2% de PV 7,20 9,18
Sub-total 7,20 9,18

Tributos % sobre PV|% sobre CD|
G-PIS 0,65% de PV 0,65 0,83
H - COFINS 3,00% de PV 3,00 3,83
|- ISSQN 3,00% de PV 3,00 3,83
6,65 8,49
BDI Com Tributos (%) 21,57 27,52

PV = Preco de Venda
CD = Custo Direto

SELIC dez/2011 11,0% a.a.
Taxa Média Anual de Inflagao (COPOM) 6,18% a.a.
CF = ((1+SELIC)""? x (1+INFL)"'2 -1) 1,38%

Seguros e Garantias (2,5% a.a.sobre 5% do PV - Prazo Médio = 2 anos)
ISSQN = 3,0% Uruguaiana e 3,0% Hftaqui
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74.

Inicialmente, verifica-se que o Dnit adotou no BDI utilizado na planilha orcamentaria da

licitagdo uma taxa de 3% relativa ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN. Ocorre
que em consulta a legislacdo dos municipios de Uruguaiana/RS e Itaqui/RS (a obra em questdo sera
construida na divisa dos dois municipios), constatou-se que, em ambos 0s casos, pode ser excluida da
base de calculo do ISSQN o valor (total ou parcial) dos materiais empregados na obra.

75.

No caso de Uruguaiana/RS, a Lei Municipal 3.313/2013 (evidéncia 63) que “dispde sobre o

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza” define, em seu Anexo I (lista de servigos) o seguinte:

76.

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgéo civil, manutencéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres:

(.)

7.02 — Execucdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcédo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos,
escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS). Base
de célculo variavel de 3%. (Grifos acrescidos)

Contudo, a Lei Complementar Municipal 12/2017 (evidéncia 64) promoveu a Seguinte

alteracdo na Lei 3.313/2003, instituindo que a base de calculo do ISSQN pode ser reduzida em até 50%,
caso sejam apresentados 0os comprovantes fiscais dos materiais empregados, conforme segue:

77.

Art. 26. O preco do servico € a receita bruta a ele correspondente, tudo o que for cobrado em virtude
da prestacdo do servico, em dinheiro, bens, servi¢os ou direitos, seja na conta ou néo, inclusive a
titulo de reembolso, de ressarcimento, de reajustamento ou de outro dispéndio de qualquer natureza,
independentemente do seu efetivo pagamento:

| —incluidos os materiais e mercadorias a serem utilizados nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigo,
em que nao fique comprovado o disposto na alinea “a” do inciso 11, deste artigo;

Il — podera ser deduzido da base de célculo do ISSON:

a) 0S materiais e mercadorias empregados nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigo, desde que
estes sejam discriminados na NFS-e por nome, quantidade, valor e nimero da nota de aquisi¢éo dos
mesmos, para 0 imdvel em ocorrem 0s servicos dos subitens acima destacados, até o limite de 50%;
(Grifos acrescidos)

Ja no caso do Itaqui/RS, a Lei Municipal 1.599/1988 (evidéncia 65), que instituiu o codigo

tributério daquele municipio, define que o valor integral dos materiais empregados pode ser deduzido
da base de célculo do ISSQN, in verbis:

Art. 65. O imposto sobre servigos de qualquer natureza tem como fato gerador a prestacdo, por
empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, dos servigos constantes da
seguinte lista:

(.)

31 — Execugdo, por administracdo, empreitada ou sub-empreitada, de construcdo civil, de obras
hidraulicas e outras semelhantes e respectiva engenharia consultiva, inclusive servigos auxiliares ou
complementares (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos, fora
do local de prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICM).

(-.)
Art. 68 — A base de calculo do imposto é o prdprio preco do servigo.

8§ 1°. Quando se tratar de prestacdo de servico sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte,
0 imposto seré calculado por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em funcéo da natureza do servico
ou de outros fatores, pertinentes, nestes, ndo compreendida a importancia paga a titulo de
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remuneracdo do proprio trabalho.

8§ 2°. Na prestac&o dos servicos a que se refere os itens 31 e 32 da lista constante no Art. 65, 0 imposto
sera calculado sobre o preco deduzido das parcelas correspondentes:

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos;

b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.

8§ 3°. Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 7, 24, 51, 87, 88, 90 e 91, da lista do Art. 65,
forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, deste artigo,
calculado em relacdo a cada profissional habilitado, s6cio, empregado ou ndo, que preste servico em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

§ 4°. O célculo do imposto serd em funcdo da UPRM (Unidade Padrdo de Referéncia Municipal)
vigente no municipio na data do fato gerador.

8 5° No caso do Art. 68 incidira a aliquota de 3% (trés por cento). (Grifos acrescidos)

78. Ou seja, embora a taxa de ISSQN de ambos os municipios seja, de fato, 3%, este ndo é o
imposto efetivo que se sera cobrado pelos municipios em relagéo ao valor total do empreendimento, pois
a empresa contratada podera apresentar as notas fiscais dos materiais e produtos empregados na
execucao da obra (aco, cimento, geogrelhas, camisas metélicas, 6leo diesel etc.), uma vez que estas
rubricas ndo incidem na base calculo do referido imposto. Considerando que tais materiais representam,
ao menos, 50% do valor da obra (limite de deducdo da base de calculo, no caso de Uruguaiana), a taxa
a ser utilizada no BDI do orcamento da obra referente ao ISSQN deveria ser de, no maximo, 1,5%.

79. Ainda sobre as parcelas que compde o BDI utilizado pelo Dnit em seu orgamento, verifica-
se que foi incluida parcela de Administracdo Local correspondente a 2,83% incidindo sobre o preco de
venda. A metodologia de considerar a administragdo local no custo indireto da obra ndo coaduna com o
entendimento majoritario deste Tribunal. Contudo, conforme os Acdrddos TCU 2.369/2008, 1657/2011,
1922/2011, 1923/2011, 3061/2011 (todos do Plenério), é pacifico o entendimento de que o Sicro €
referéncia de custos para obras rodoviarias e ferroviarias, inclusive em termos de custos indiretos,
mesmo que sua metodologia preveja a inclusdo da parcela da Administracdo Local da obra na taxa do
BDI.

80. Assim, o BDI referencial considerado na presente analise baseou-se no BDI médio para
obras de construcdo de rodovias e ferrovias (de 20,97%), nos termos do item 9.1 do Acordao 2.622/2013-
TCU-Plenério, acrescido da parcela de Administracdo Local de 2,83% sobre o preco de venda, utilizado
pelo proprio Dnit, resultando em uma taxa de 24,49%, utilizada como BDI referencial.

Concreto estrutural

81. O projeto final de engenharia da ponte definiu a utilizagdo de quatro tipos distintos de
concreto estrutural, conforme detalhado abaixo:

Tabela 4 — Itens relativos ao concreto estrutural no orgamento base do edital 0386/16-10

Composicao
unitéria

Quant. Preco Unit.

Item do or¢camento (m?3) (R$)

3.3.1.1 (Balangos

S CONCRETO ESTRUTURAL USINADO
Supe55|v0§), 3321 PN 11 FCK=40 MPA, COM BOMBEAMENTO 14.483,91 519,97
(Vigas Pré-moldadas)

3.1.10.4 (Blocos); CONCRETO ESTRUTURAL FCK=30MPA -

Descrigdo

. 250332952 | CONTR. RAZ. C/ ADIT. CONF. LANC. 8.811,6 554,75
3.2.8 (Pilares) AC/BC
FORNECIMENTO E LANGAMENTO DE
3.1.6 (Estacas) PN 42 CONCRETO USINADO FCK=25MPA 4.859,70 476,92

SUBMERSO
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3331 (Laje de CONCRETO ESTRUTURAL FCK=25MPA -
2.0.% (L8 250332750 | CONTR. RAZ. USO GERAL CONF. LANG. 36,00 547,16
transicao)
AC/BC
82. Inicialmente, chamou a atencdo o fato de que o preco orcado para o concreto de 40 MPa é

menor do que para concretos de 30 e 25 MPa. Ao avaliar as composi¢coes de cada um deles, verificou-
se que dois desses servigcos (concreto para blocos/pilares e para lajes de transi¢do) foram orgados com
composigdes do Sicro 2 (“2 S 03 329 52”7 ¢ “2 S 03 327 52”) que preveem a produgdo do concreto por
meio de betoneira de 400 litros, com uma producdo horaria de apenas 2,5 m3h. A Figura 7, abaixo,
exemplifica, ilustrativamente, qual tipo de betoneira o Dnit considerou para orcar o concreto de alguns
elementos estruturais da ponte.

Figura 7 — Betoneira de 400 litros

TR

83. Apenas para situar o leitor quanto a ordem de grandeza dos 8.847,60 m3 de concreto previstos
para esses dois itens do orcamento, tem-se que esse volume seria suficiente para executar um piso de
concreto (do tipo calcada, com espessura média de 7 cm) em quase 18 campos de futebol (de dimensGes
oficiais de 68 x 105 m).

84. Considera-se que a utilizacao desse tipo de equipamento para concretagem de grandes pecas
de concreto, em funcdo de sua baixa produtividade, ndo é a mais adequada.

85. Ressalta-se que o servigo de concretagem ndo é continuo. A liberacdo das concretagens dos
elementos estruturais moldados in loco da ponte ocorre sazonalmente, em curtos espacgos de tempo, 0s
quais devem ser, inclusive, muito bem planejados pelo gerenciamento da obra, de forma a otimizar as
frentes de trabalho.

86. Isso ocorre em virtude da necessidade de estarem devidamente concluidos os demais
Servigos que sao previos a concretagem propriamente dita, como a execucdo das formas, a colocagao
das armaduras e dos espagadores, 0 posicionamento geométrico das se¢des, os cimbramentos etc. Assim,
apos o termino dessas atividades complementares, grandes volumes de concreto precisam, em curto
espaco de tempo, ser produzidos e transportados para atender a demanda de enchimento dessas pegas, 0
que inviabiliza a utilizacdo de betoneiras de 400 litros nesse tipo de trabalho.

87. Além disso, considera-se ilogico pensar nesse tipo de solugdo — produgdo de concreto por
betoneira — quando se tem disponivel em canteiro uma central de concreto, que possui uma producgéo
nominal de cerca 30 m3/h, prevista para atender a producdo de concreto das estacas, das vigas pré-
moldadas e dos balangos sucessivos.

88. Ademais, a producdo de concreto por betoneira, tal qual or¢ado, ndo condiz com a
metodologia executiva dos pilares prevista no proprio projeto, conforme item 1.11.3 do Vol. 04 - Plano
de Execucdo (evidéncia 55), abaixo transcrito:

1.11.3 Execugéo dos Pilares

(.)
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O langamento do concreto para a construcao dos pilares podera ser feito com a utilizacéo de giricas
gue serdo transportadas através de elevadores até a ponte de langamento do concreto usinado na
central de concreto. (Original sem grifos)

89. Assim, a presente analise adotou como referéncia a composicao de custos utilizada pelo Dnit
para a producéo de concreto de 40 MPa também para os demais tipos de concreto, uma vez que deverao
ser produzidos pela mesma central, variando-se somente o traco, mediante pequenos ajustes no teor de
cimento e na relagdo dgua/cimento, e a forma de aplicacéo.

90. Ainda sobre o concreto estrutural, verificou-se que o custo unitario do cimento utilizado no
orcamento base da licitacdo, de R$ 0,55/kg, é 44% superior ao custo unitario desse insumo que consta
na tabela do Sicro2/RS, para data base de janeiro/2016, que é de R$ 0,38/kg.

91. Seu custo foi definido a partir de duas cota¢Oes: Quimiflex Argamassas e Revestimentos
(localizada em Guaiba/RS, cerca de 680 km da obra) e da Itambé Cimentos (fabrica proxima a
Curitiba/PR, mais 1.000 km da obra). Ocorre que, pesquisas em atas de registro de preco e de pregdes
eletronicos realizados em 2017 pela Prefeitura do Municipio de Uruguaiana/RS (evidéncia 66)
demonstrou que aquele ente publico tem obtido melhores condigdes para o preco do cimento que o
orcado pelo Dnit (de R$ 0,55/kg):

Tabela 5 - Compras de Cimento Portland efetuadas pela Prefeitura Municipal de Uruguaiana/RS

Instrumento para compra de materiais de construcdo, dentre eles o Cimento Portland Menor valor obtido (R$/kg)
Pregdo Eletrénico 005/2017 (Pref. Uruguaiana/RS) 0,52
Registro de Precos Eletronico 053/2017 (Pref. Uruguaiana/RS) 0,51
Registro de Precgos Eletrdnico 228/2017 (Pref. Uruguaiana/RS) 0,53
92. Considerando que os valores acima se referem a pequenas aquisicdes e ndo levam em

consideracdo, portanto, eventual ganho de escala decorrentes da compra de cimento a granel (o volume
é equivalente a cerca de 255 mil sacos cimento de 50 kg, segundo o projeto); e, considerando ainda que
tais procedimentos foram realizados em 2017, ou seja, um ano apos a data base da licitacdo; é possivel
concluir que o preco estimado do cimento no or¢camento base da licitacdo estd acima do de mercado.

93. Na formacdo do custo de referéncia para o insumo Cimento Portland, a presente analise
levou em consideracdo o valor da tabela do Sicro2/RS/jan/2016 (R$ 0,38/kg), acrescendo, contudo, o
custo estimado do frete rodoviério, a partir da fabrica de cimento mais proxima do canteiro de obras.

94. De acordo com informaces disponiveis no portal eletronico do Sindicato Nacional da
IndUstria do Cimento/SNIC (site: http://snic.org.br/fabricas-localizacoes.php, acesso em 2/8/2018),
existem ao menos duas fabricas de cimento no sul do estado: em Candiota/RS (Cimento Cimpor) e em
Pinheiro Machado/RS (Cimento Votoran). A distancia rodoviéria, via BR-293/RS e BR-290/RS, da
fabrica da Votorantim Cimentos em Pinheiro Machado/RS até o local da obra é de 497 km. Assim, o
custo do frete a partir de composi¢do obtida do Sicro3/RS/jan/2017 é de R$ 0,11/kg, conforme segue:

Tabela 6 — Calculo do valor do frete de cimento considerado na composi¢do de referéncia

- . Custo unit. Custo total
Item Descrigdo Unid. (RS) t km (RS)

5914366 | |/ansporte de cimento a granel com tkm 020| 12777,41| 497|  1.270.074,91
caminhdo silo 30 m? - rodovia pavimentada

5914363 Carga, manpbra e descarga de cimento a t 6.08| 12.777.41 i 77.686.67

granel em silos

Custo total (R$) 1.347.761,58

Custo unitario (R$/kg) 0,11

95. Dessa forma, o custo unitario do cimento Portland considerado na presente analise é de

R$ 0,49/kg. Esse valor, inclusive, é compativel com o custo unitario do cimento, de R$ 0,48/kg,
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constante da tabela “Composigdes Oficiais Obras maio 2016 sem desonera¢do” do Departamento
Autbnomo de Estradas e Rodagem do Rio Grande do Sul (Daer-RS), para a data base de maio/2016 (site:
https://www.daer.rs.gov.br/tabela-obra, acesso em 2/8/2018)

Apoio nautico
96. O apoio nautico é o terceiro item da curva ABC do or¢camento da obra, sendo que o valor
total mensal da atividade foi estimado em R$ 339.064,49, totalizando um montante de R$ 9.493.805,72

em 28 meses da execuc¢éo da infraestrutura (fundaces e blocos), mesoestrutura (pilares) e superestrutura
(vigas e tabuleiro), conforme definido no cronograma fisico-financeiro da obra.

97. A composicédo do servigo utilizada pelo Dnit para as atividades de apoio nautico (PN 056,
evidéncia 61, p. 53) ndo esta devidamente justificada e apresenta equipamentos coeficientes de consumo
de equipamentos aparentemente incompativeis com o Sservico proposto.

98. Os equipamentos e 0S respectivos consumos previstos na composi¢do do orcamento do
projeto sdo muito diferentes daqueles empregados nas composicGes do Sicro 3 para apoio nautico aos
servicos de execucdo de estacas em lamina de &gua como: perfuracdo de rocha, concretagem de camisas
metalicas e cravacdo de camisas metalicas, dentre outros. Exemplos destes servigos do Sicro 3 s&o:
2306728 - Apoio nautico para a escavacdo com perfuratriz tipo Wirth em rocha com média dureza e
média abrasdo - resisténcia a compressdo menor que 80 MPa - D = 600 a 1800 mm; 2306730 - Apoio
nautico para a execucdo da concretagem de camisas metalicas; e 2306726 - Apoio nautico para a
execucao da cravacdo de camisa metélica D = 600 a 1800 mm.

99. O rebocador adotado na composicdo do orgcamento possui poténcia (600 HP) muito superior
aquele empregado nas composicoes do Sicro 3 (360 HP). O mesmo ocorre com a capacidade nominal
dos flutuantes. O do orcamento tem capacidade de 600 toneladas enquanto o flutuante do Sicro 3 de 150
toneladas.

100. Tendo em vista a existéncia de servigos de apoio nautico para servi¢os de fundagdo no novo
referencial oficial do Dnit, o Sicro 3, considerou-se mais apropriado adotar os coeficientes e custos das
equipes e equipamentos nele previstos para verificar a adequacéo dos precos dos servi¢os do orgcamento.
Sendo assim, esta equipe realizou outra estimativa de custos para o apoio nautico conforme premissas
descritas a seguir, cujos calculos se encontram na evidéncia 67, p. 10, deste relatorio.

101. Para os servigos relativos a infra e mesoestrutura foram considerados nesta instru¢éo duas
equipes de flutuantes, cada uma com um flutuante fixo e um flutuante movel.

102. Foi considerado nesta instrucdo que na execucdo da infraestrutura sera empregada uma
equipe de dois flutuantes, um fixo na posicao do pilar (apoio) e outro mével. O flutuante que operara
fixo no apoio serve de base para a execugdo dos servicos de fundagédo sobre lamina de adgua e o flutuante
movel para conduzir 0s materiais e equipamentos necessarios entre o canteiro e o flutuante fixo. Para a
execucdo da mesoestrutura tambeém sera empregada uma equipe de dois flutuantes, fixo e mdvel. Estas
duas equipes operardo simultaneamente, mas com uma defasagem no seu inicio. Logo ap6s o término
das fundacdes do primeiro apoio podera ser iniciada a execucao dos seus pilares.

103. As equipes de flutuantes auxiliardo a execugdo do trecho da ponte sobre a [amina de &gua
que tem cerca de um terco do seu comprimento total. Assim, de maneira conservadora, estimou-se
necessaria a presenca de apoio nautico em 40% do tempo previsto no cronograma para a infraestrutura
(vinte meses) e para a mesoestrutura (vinte meses), ou seja, 0ito meses para cada etapa. Para a execugao
da superestrutura do vao central, em balangos sucessivos, considerou-se 0 emprego de uma equipe de
flutuantes durante seis meses. Assim, seria necessario um total de 22 meses (8 + 8 + 6 meses) de duas
equipes de flutuantes.

104. O custo mensal de um flutuante fixo foi calculado adotando-se os custos horarios e
utilizagdes produtiva e improdutiva previstos no Sicro 3 para os seguintes equipamentos: plataforma
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flutuante com capacidade de 150 t; guincho pneumatico com capacidade de 2,5 t; compressor de ar
portatil de 912 PCM - 184 kW; grupo gerador - 310/340 kVA. Para o flutuante mdvel, foi considerado
apenas o custo da plataforma. Foram considerados 22 dias de oito horas por més. Ver evidéncia 67 p.
10.

105. O custo mensal do flutuante fixo assim calculado foi de R$ 94.276,02 e do flutuante movel
de R$ 5.885,44, aprecos de janeiro de 2017. Ressalta-se que 0s quatro guinchos pneumaticos, ligados a
cabos e a poitas no funcho do rio, necessarios para manter o flutuante na exata posi¢cdo projetada das
estacas tém custo horario elevado e ainda demandam compressor de ar e grupo gerador para seu
funcionamento, equipamentos estes de custo ainda mais elevado. Registra-se que, a rigor, na execucgao
dos pilares os flutuantes fixos dispensariam o uso de guinchos, compressores e geradores, uma vez que
as estacas, ja concluidas, poderiam ser empregadas para a sua fixacdo. Apesar desta consideracéo ser
capaz de reduzir sensivelmente os custos ela ndo foi empregada de forma conservadora.

106. Assim, o custo total dos flutuantes para os 22 meses considerados alcanga R$ 2.203.552,10,
a precos de janeiro de 2017.

107. O custo mensal do rebocador também foi obtido a partir do custo horario do Sicro 3
multiplicado por 22 dias de oito horas por més. Considerou-se que um rebocar pode atender os dois
flutuantes maéveis da infra e da mesoestrutura simultaneamente ao longo de 8,8 meses (40% do tempo
entre o inicio da infra e o final da mesoestrutura) e, posteriormente, a execucdo da superestrutura durante
seis meses. Assim, seriam necessarios 14,8 meses de operagdo de uma rebocador fluvial de 360 HP que
totalizaria R$ 558.669,25, a pre¢os de janeiro de 2017.

108. O mesmo raciocinio foi empregado para definir o custo da embarcacdo de transporte de
pessoal e apoio logistico que totalizou R$ 173.483,72, a precos de janeiro de 2017, para 0 mesmo periodo
do rebocador.

109. Além destes custos foi considerada mdo de obra composta por encarregado de turma,
bombeiro hidraulico e eletricista, bem como adicional de méo de obra, necessarios a operagdo do
flutuante fixo, que totalizou R$ 192.348,02, a pre¢os de janeiro de 2017.

110. Somando-se os custos dos flutuantes, do rebocador, da embarcacao de transporte de pessoal
e da mao de obra, aplicando-se o BDI de 24,49% e retroagindo-se a data base de janeiro de 2016, tem-
se um valor total relativo ao apoio ndutico de R$ 3.786.452.13 (evidéncia 67, p. 10), valor muito inferior
ao contido no orcamento do Dnit, de R$ 9.493.805,72.

111. Ainda relacionado ao servico de apoio nautico, o Dnit or¢ou separadamente a atividade
relacionada a mobilizacdo dos equipamentos utilizados no apoio nautico (PN 056A, evidéncia 61, p. 54).
Da mesma forma, esta unidade técnica considerou que o seu valor (R$ 1.317.424,43) pode estar
superestimado.

112. A mobilizacao dos equipamentos para 0 apoio nautico foi orgada neste relatorio de auditoria
adotando-se os custos de transporte do Sicro.

113. Consultas a empresas que alugam estes equipamentos permitiram definir o nimero de
viagens de caminhdo necessarias para o transporte dos flutuantes e do rebocador.

114. Um flutuante de 130 toneladas de capacidade pode ser montado com vinte modulos de
dimenséo 6,00 x 2,44 x 1,53 m (comprimento, largura e altura) com capacidade de carga individual de
6,5 toneladas e peso individual de 5 toneladas. O peso total de um flutuante, portanto, sera de cem
toneladas.

115. Considerando o transporte com cavalo mecanico de 30 toneladas em rodovia pavimentada
(R$ 0,28 / tonelada / km, composicao 5914640) a partir da cidade de Rio Grande (RS), a uma distancia
de 790 km, o custo do transporte de ida e de volta para um flutuante é de R$ 44.240,00, totalizando
R$ 176.960,00 para os quatro flutuantes (evidéncia 67, p. 11).
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116. O mesmo equipamento de transporte e a mesma origem, Rio Grande, podem ser empregados
para calcular o custo de transporte do rebocador de 360 HP, com aproximadamente 15 toneladas de peso.
O valor para mobilizacdo e desmobilizacdo do rebocador é de R$ 6.636,00. Para a embarcacdo de
transporte de pessoas, de 1,5 toneladas, empregando-se transporte em caminhdes carroceria para 15
toneladas, o valor de mobilizacdo e desmobilizacéo é de R$ 1.066,50.

117. Para a atividade de montagem dos modulos de um flutuante foi considerado o custo do Sicro
3 para a mdo de obra de trés bombeiros hidraulicos trabalhando quatro dias de oito horas. O valor
referente a desmontagem foi considerado 0 mesmo da montagem. Assim, o total calculado para um
flutuante é de R$ 6.371,28 e para os quatro flutuantes de R$ 25.485,12.

118. Somando os valores relativos a mobilizacao e desmobilizacdo dos flutuantes, do rebocador
e da embarcacao para transporte de pessoas, bem como da montagem e desmontagem dos flutuantes, e
aplicando-se um BDI de 24,49%, tem-se valor total de R$ 261.612,78 para as atividades de mobilizacéo
e desmobilizacdo dos equipamentos destinados ao apoio nautico, valor bem inferior ao previsto no
orcamento do Dnit, de R$ 1.317.424,43.

Lancamento e posicionamento de vigas pré-moldadas

119. O preco estimado para os servicos de lancamento e posicionamento das 280 vigas pre-
moldadas da ponte foi calculado em R$ 29.913,60 cada unidade (composicdo PN 22, evidéncia 60,
p. 117), perfazendo R$ 6.695.808,00, servigo que figura como o quinto item da curva ABC do orgamento
base da licitag&o.

120. O orcamento base do edital adotou para o pre¢o do servico de langcamento e posicionamento
de vigas pré-moldadas de 50 TF o valor da composicdo PN 22 (evidéncia 60, p. 117) que resulta
majoritariamente de precos oriundos de cotacGes realizadas no mercado para locacdo e operacao de
trelica lancadeira, de Fischietti e de um par de carrelones. Além da locacdo destes equipamentos, a
composicdo inclui 2,36 unidades de guindaste hidraulico de 100 toneladas com 100% de utilizacdo
operativa, mao de obra complementar e de um valor fechado para o transporte, mobilizacdo e
desmobilizacdo. O valor unitario do servi¢o no orcamento é de R$ 23.913,60 que multiplicado por 280
vigas totaliza R$ 6.695.808,00.

121. O Sicro 3 do Dnit, diferentemente do Sicro 2, possui composicao de preco para este servico:
“3806424 - Lancamento de viga pré-moldada de 980 a 1.225 kN com utiliza¢do de trelica lancadeira e
carrelone”. O preco unitario do sicro 3 para janeiro de 2018 ¢ de R$ 3.757,31 por viga. Neste valor ndo
esta incluido o transporte (mobilizacdo e desmobilizacdo) e a montagem dos equipamentos. A producao
da equipe é de cinco vigas lancadas por hora.

122. O valor unitario do Sicro 3, muito inferior ao do or¢camento, ndo foi adotado diretamente
como prego de mercado pois a grande extensdo da ponte sobre o Rio Ibicui, aproximadamente 1,6 km,
pode reduzir a producdo média do langamento de todas as vigas pré-moldadas em relacédo a producao da
composicao do Sicro 3.

123. Como forma de levar isso em consideracdo buscou-se avaliar, com base nos dados do
cronograma de projeto, a quantidade de meses em que 0s equipamentos necessarios ao langamento das
vigas seriam empregados. Considerando-se que o cronograma da obra prevé 24 meses para a execugao
da superestrutura, adotou-se doze meses para o lancamento das vigas. Considerou-se que havera estoque
de vigas e que a superestrutura dos vaos centrais sera executada em balangos sucessivos.

124, Assim, adotando-se todos os equipamentos, utilizagdes operativas e improdutivas, custos
horarios e méo de obra da composicao do Sicro 3 obteve-se o custo horario dos equipamentos e da méo
de obra envolvidos, que aplicados aos doze meses de utilizagdo considerados (220 horas por més),
permitiu calcular o custo total do langcamento das vigas referente a equipamentos e méo de obra,
conforme calculos apresentados na evidéncia 67 (p. 12). Registra-se que foram acrescidos custos
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referentes ao adicional de méo de obra e de ferramentas, no percentual de 20,51%, uma vez que o Sicro
3 ndo os considera na composic¢do unitaria.

125. Dividindo-se o custo total, assim obtido, pelo nimero de vigas a serem langadas (280 vigas),
acrescido do custo com materiais e tempo fixo, também previstos na composi¢édo do Sicro 3, chegou-se
ao custo unitario total do lancamento de uma viga. Aplicando-se o BDI de 24,49%, como ja mencionado
nesta instrucdo, e retroagindo o preco para janeiro de 2016 chegou-se, finalmente, ao preco unitario para
0 servico de langcamento de vigas, de R$ 8.045,89.

126. Para orcar os custos de mobilizacdo dos equipamentos necessarios ao langcamento de vigas
considerou-se que a trelica de langamento de 80 m de extens&o seria transportada a partir de Sdo Paulo
(DMT = 1500 km) e que seriam necessarias oito viagens em rodovia pavimentada para transporta-la
desmontada, junto com os carrelones e acessorios, em cavalo mecanico de 30 toneladas. O mesmo custo
foi considerado para a desmobilizacéo.

127. Para a montagem das trelicas considerou-se cinco dias de dois operadores de equipamento
especial e dois dias de montador (Sicro 3). Para a desmontagem foi considerada a mesma méo de obra.

128. O valor calculado para a mobilizagédo e desmobilizacdo dos equipamentos para a montagem
e desmontagem das trelicas foi dividido pelo numero total de vigas (280 vigas) e alcancou R$ 861,21
com BDI de 24,49% a precos de janeiro de 2016.

129. Assim, o custo total por viga para seu langcamento, incluindo a mobilizacdo e desmobilizacéo
dos equipamentos, bem como a montagem e desmontagem da trelica lancadeira foi de R$ 8.907,10.
Multiplicado o preco unitario pelo niamero total de vigas (280) tem-se um valor total de R$ 2.493.987,25
(evidéncia 67, p. 12).

130. O valor do orcamento do Dnit relativo ao lancamento de vigas, de R$ 6.695.808,00, &,
portanto, superior ao valor considerado paradigma neste relatorio de auditoria composto com base em
dados do Sicro 3 e em consideracdes relativas ao comprimento da ponte de forma a garantir a
remuneracao de todas as atividades necessarias.

Conclusao e encaminhamento do achado:

131. Conforme se observa, restou caracterizado sobrepreco total de R$ 13.020.209,53 (cerca de
9,5% do valor total do orcamento), situacdo que afronta o disposto nos arts. 12, inciso 111, e 43, inciso
IV, ambos da Lei 8.666/1993 e aos arts 4°, 6° e 8° do Decreto 7.983/2013. O detalhamento desse
sobrepreco encontra-se na evidéncia 67, juntamente com as composicdes de precos unitarios de
referéncia, utilizadas pela equipe de auditoria.

132. Considerando a magnitude desse valor, entende-se cabivel expedir determinagdo ao Dnit,
para que promova a devida adequagéo dos precos unitarios apontados aos parametros de mercado, sob
pena de frustrar premissa fundamental de toda licitacdo publica, que é a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Contudo, tal determinacao devera ser realizada em momento posterior,
uma vez que medida preliminar sera proposta para o conjunto das irregularidades apontadas neste
trabalho, conforme sera detalhado adiante.

111.3. Projeto superdimensionado e/ou com solucdes antiecondmicas.

Tipificacdo: indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a continuidade (IGC).

133. O presente achado ndo se enquadra no conceito de indicio de irregularidade grave com
recomendacéo de paralisacdo definido pelo inciso 1V, art. 117, da Lei 13.473/2017 (LDO 2018), pois,
em que pese a sua gravidade ante aos principios constitucionais e a potencialidade de ocasionar prejuizos
ao erario, os atos ora questionados dizem respeito & procedimentos prévios a contratacdo do
empreendimento e que podem vir a ser corrigidos pelo jurisdicionado sem a necessidade de realizacao



27
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

l ‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

de bloqueio de recursos, razao pela qual propde-se o seu enquadramento como indicio de irregularidade
grave que ndo prejudica a continuidade (IGC), nos termos do inciso VI, art. 117 da LDO 2018.

Situacdo encontrada:

134. Da andlise do projeto executivo utilizado no edital 0386/16-10, foi constatado o
superdimensionamento das fundacGes da ponte (nUmero de estacas acima do necessario), assim como, a
adocdo de solugdes antieconémicas para a infraestrutura da ponte, para a estabilizacdo de aterros dos
acessos e para o controle de erosdo dos taludes desses aterros. Verificou-se que tais solucdes
(metodologias/técnicas construtivas) foram adotadas sem a realizacdo de estudos de alternativas com
vistas a obter solu¢bes mais vidveis do ponto de vista técnico e econdmico.

135. De acordo com o disposto no inciso Ill, art. 12, da Lei 8.666/1993, a observancia da
“economia na execug¢do, conservag¢ao e operagdo” ¢ um dos requisitos basicos exigidos para projetos
utilizados na contratacdo de obras publicas. Além disso, os principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, esculpidos respectivamente nos art. 37 e 70 da CF/88, exigem do gestor/agente publico
o melhor aproveitamento possivel dos recursos publicos na execucao de suas atividades.

136. Assim, no caso de uma obra de engenharia, ante a diversidade de solucgdes e metodologias
técnicas sabidamente existentes no mercado, a elaboracdo do projeto deve ser fundada em estudos de
alternativas que subsidie a adogédo daquela que for mais econdmica, dentre as que sejam tecnicamente
viaveis.

137. O TCU ja deliberou nesse sentido, uma vez que o Acordao 796/2012-TCU-Plenario
(Relatoria da Ministra Ana Arraes) determinou ao préprio Dnit que:

9.1.1. oriente todas as unidades responsaveis pela elaboracdo de projetos a respeito da importancia
de deixar documentados, nos respectivos processos administrativos, os estudos técnicos realizados
para escolha da solucdo a ser aplicada e de que esses estudos observem os requisitos do art. 12 da
Lei n° 8.666/1993, ressaltando ndo apenas a viabilidade técnica, mas também a econdmica.
(Grifos acrescidos)

138. Conforme sera detalhado adiante, o superdimensionamento das estacas pode ter majorado o
orcamento indevidamente em R$ 7.225.683,11, considerando a metodologia adotada (estacas escavadas
com camisa metalica). JA a adocdo de solugdes antiecondmicas para a infraestrutura da ponte
(R$ 9.902.297,55), para a estabilizacdo da fundacdo do aterro (R$ 11.005.746,35) e para o controle de
erosdo nos taludes de aterro (R$ 5.329.132,84) poderiam ensejar uma reducdo total estimada em
R$ 26.237.176,74.

139. Os paragrafos seguintes detalham as impropriedades observadas no projeto utilizado no
edital 0386/16-10, sendo que os assuntos foram separados nos seguintes tOpicos:

a) nimero de estacas superdimensionado;

b) adocdo de solucdo antiecondmica para a infraestrutura da ponte;

c) adogdo de solucdo antiecondmica para estabilizacdo de aterros; e,

d) adoc¢éo de solucéo antieconémica para controle de erosdo nos taludes de aterro.
a) numero de estacas superdimensionado

140. A andlise da memoria de célculo da infraestrutura da ponte permitiu identificar que na
definicdo do nimero de estacas em cada pilar o projeto ndo considerou a totalidade da carga admissivel
das estacas 0 que levou a previsdo de um numero de estacas superior a0 necessario, ou seja, a um
superdimensionamento da solucdo.

141. A Tabela 7 relaciona o nimero de estacas e respetivos diametros (Vol. 02B Projeto de
Execucdo, p. 20-24, evidéncia 35), a carga atuante em cada estaca (\VVol. 03B Memoria de Célculo de
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Estruturas, p. 118, evidéncia 51), a carga admissivel do solo média (Volume 3B - Memoria de Calculo
de Estruturas, p. 120-147, evidéncia 51) na profundidade entre 11 e 12 e a carga estrutural méxima das
estacas de 1,4 e 1,6 metro de didmetro (conforme “Livro Fundacdes por Estacas - Projeto Geotécnico”,
p. 46, Jose Carlos Cintra e Nelson Aoki, Editora Oficina de textos, 2010 — evidéncia 56). Para a estaca
escavada de 1,40 m, considerou-se uma carga estrutural maxima de 690 tf e para a estaca de 1,60 m, de
900 tf, que corresponde a uma tensdo no concreto de 4,5 MPa (Tabela 2.5 da referéncia bibliografica
acima, citando Saes, 1998).

142. A carga total em cada apoio foi calculada multiplicando a carga atuante em cada uma das
estacas, conforme memoria de calculo, pelo nimero de estacas de estacas previstas no projeto. A carga
atuante nas estacas do vao central ndo esta apresentada na memdria de calculo do projeto do DNIT e foi
estimada neste relatério, conservadoramente, em propor¢do ao aumento da extenséo dos vados suportados
em relacdo as estacas dos vaos menores. A extensdo do vado suportado por cada apoio central é a soma
das metades de cada vao adjacente (60/2 + 123/2 = 91,5 m). A extensdo dos demais vaos é de 35 metros.
Portanto, a carga suportada pelas doze estacas previstas para cada apoio do vdo central é,
aproximadamente, 450 toneladas (91,5 m /35 m x 1.947 tf / 12 estacas = 424,1 tf).

143. Com estes valores é possivel calcular o nimero de estacas realmente necessario para cada
apoio. Como a carga estrutural maxima de cada estaca é menor ou igual a carga admissivel do solo, o
nimero de estacas realmente necessario resulta da divisdo da carga total de cada apoio pela carga
estrutural méaxima de cada estaca, arredondando-se o resultado para o inteiro superior, conforme Gltima
coluna da Tabela 7.

144. E possivel concluir que o nimero de estacas efetivamente necessario calculado com os
préprios dados e com a metodologia da memdria de célculo € inferior ao previsto no projeto. Para a
maioria dos apoios da ponte, ao invés de seis estacas escavadas de 1,4 m de didmetro por pilar seriam
necessarias somente trés. Para os apoios do vao central ao invés de doze estacas escavadas de 1,6 m de
didmetro, seriam necessarias apenas seis estacas.

145. Registra-se que na maioria dos apoios onde seria executada apenas uma estaca por pilar (trés
pilares por apoio), haveria, ainda, a necessidade de se considerar no dimensionamento da estaca 0
momento aplicado pelo pilar além do aumento das for¢as horizontais aplicadas as estacas devido ao seu
menor nimero. No entanto, em razéo da elevada resisténcia e rigidez do solo de fundacéo, composto por
camadas de areia compacta de Nspt elevado, e do grande diametro da estaca (1,4 m e 1,6 m), a seguranca
frente a capacidade de carga horizontal e aos deslocamentos sera facilmente verificada, restando apenas
a necessidade de se calcular a armacéo da parte superior do fuste da estaca para dota-la de resisténcia a
flexdo adequada. Esta armacdo adicional devera ser considerada no valor da solucéo, mas representa, no
entanto, incremento apenas marginal no custo, ndo sendo capaz de alterar a conclusdo quanto a sua
economicidade em relagdo a solugdo de projeto.

146. Estes dados permitem concluir que o nimero de estacas escavadas previsto no projeto esta
superdimensionado, pois as cargas admissiveis, que ja incluem fator de seguranca global, s&o bem
superiores a solicitacdo, sendo possivel reduzir o nimero de estacas ou reduzir o seu didmetro.

Tabela 7 - Célculo do nimero de estacas por pilar — Estacas escavadas

8 2 Memoria p. 120-147 — o | Numero estacas
3] o ] % = .
— S a 9 o s 5O E revisado
S S 5] © o2 00 o
S 1858 |z 8€ |g |828%E8
Apoio £ |858|s |5E| szs= |S_|o8825°% 2 =
GE) Q—gx—i o] I = o> 5 S~ s T g A <
< g<= o = s g2 SE/SEgL R 3 S
5 |Ee |88 |s S2E |27 gRg38| = z
O ISE |83 |2 E o 5 |28 205 S <
S8 |8 3 a Eog
Al aAl7 A26 a A42 1,4 | 324,54* 6 1.947 690 11 690 2,82 3
(A1-17, A23-25)
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Al18, Al19, A24 e A25 1,4 | 395,81* 6 2.375 730 12 690 3,44 4
(A18-20 A23-25)
A2l e A22 1,6 450** 12 5.400 930 11 900 6,00 6
(A21-22)

*Volume 3B - Memoria de Calculo de estrutura, p. 118, evidéncia 51; ** Valor estimado, pois ndo foi localizado na memoria

147. Com o objetivo de verificar se as cargas admissiveis das estacas calculadas na memoria de
calculo estdo corretas, uma vez que serviram de subsidio para a presente analise, 0os dimensionamentos
geotécnicos das estacas foram refeitos neste relatério empregando-se o método de Teixeira. As planilhas
para as estacas dos primeiros dois apoios (sondagens mistas SM 01 e SM 02) estdo apresentadas na
Planilha Dimensionamento 1 (Apéndice F deste relatdrio), onde se observa que as cargas admissiveis
calculadas (penultima coluna) confirmam os valores da memoria do projeto: 693,7 tf versus 695,1 tf para
a sondagem SM-01 (profundidade de 11 m, Volume 3B - Memdria de Célculo de Estruturas, p. 120,
evidéncia 51) e 608,5 tf versus 604,1 tf para a sondagem SM-02 (profundidade de 10 m Volume 3B -
Memoria de Calculo de Estruturas, p. 121, evidéncia 51). Os valores também sdo confirmados quando
se emprega a prescricdo da norma de fundacdo (NBR 6122, item 8.2.1.2) que limita, para estacas
escavadas, a carga admissivel a 1,25 vezes a capacidade de carga por atrito lateral (Resisténcia
adminssivel = 1,25 x Resisténcia de atrito lateral, Gltima coluna). E possivel observar que a carga
admissivel (681,7 tf aos 12 metros para SM-01 e 679,5 tf aos 12 m para SM-02) continua bem superior
as cargas aplicadas (324,54 tf ou 395,81 tf, conforme apoio).

148. Sendo assim, conclui-se que o projeto previu mais estacas do que efetivamente necessario.
Ressalta-se que as analises realizadas se baseiam integralmente nos dados e resultados apresentados nas
memorias de calculo e que todos os fatores de seguranga exigidos pela norma “NBR 6122 — Projeto e
Execugao de Fundagdes™ sao respeitados pelas quantidades revisadas.

149. Aplicando-se estas conclusdes a todos os apoios da ponte, € possivel obter-se novas
quantidades para 0s servicos contratuais relacionadas a execucao das fundacdes. A Planilha 1 apresenta
as quantidades do projeto em comparagdo com as quantidades revisadas. As quantidades estdo separadas
por trecho da mesma forma que no or¢camento de forma a facilitar a comparacéo.

150. A partir das quantidades da Planilha 1 é possivel calcular o impacto da redugdo do
comprimento total de estacas no orgcamento. A Planilha 2 apresenta os precos unitarios dos servigcos
previstos no orcamento multiplicados pelas quantidades do projeto e pelas quantidades revisadas.
Diferentemente do or¢camento do projeto, as quantidades de concreto e aco foram divididas por trecho
da ponte para facilitar a comparacdo com outras secdes deste relatorio.

151. A revisdo das quantidades de estacas faz 0 orcamento previsto para sua execucdo cair de
R$ 15.993.686,99 para R$ 8.768.003,88, uma diferenca de R$ 7.225.683,11, a precos de janeiro de 2016,
0 que representa uma reducédo percentual de 45% no valor do orcamento relativo a execucao das estacas.

152. Ha que ressaltar que o nimero de estacas revisado adotado (quatro estacas) para 0s apoios
(Al18, A19, A20, A23, A24 e A25) ndo proporciona uma boa distribuicdo entre os trés blocos de
fundacdo de cada apoio. Para o uso de quatro estacas haveria a necessidade de alterar o bloco de fundacao
destes seis apoios com aumento nos custos. No entanto, o impacto no custo total das solucdes da
fundacdo € pequeno em razao de se tratar de apenas seis apoios de um total de 44 apoios, ndo tendo sido
avaliado neste relatdrio, pois ndo seria capaz de alterar a conclusdo de que ha um expressivo
superdimensionamento das fundacdes por estacas escavadas.
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Planilha 1 — Comprimento total de estacas segundo projeto Dnit e revisdo do relatério de auditoria

Projeto Dnit Revisdo do relatério de auditoria
Apoio - C_:ompnmentos NUmero estacas Soma dos comprimentos NUmero estacas | Soma dos comprimentos
individual da estaca (m) escavadas (m) escavadas (m)
agua solo |rochal|D=14m|D=16m| &gua solo |rochal| D=1,4 |D=16m| &gua solo | rocha
m
TRECHO EM TERRA - P01 ATE P15
El 21 4 84 3 63
Al 10 6 60 3 30
A2 10 6 60 3 30
A3 10 6 60 3 30
Ad 10 6 60 3 30
A5 10 6 60 3 30
A6 10 6 60 3 30
A7 12 6 72 3 36
A8 12 6 72 3 36
A9 12 6 72 3 36
A10 12 6 72 3 36
All 12 6 72 3 36
Al12 12 6 72 3 36
Al13 12 6 72 3 36
Al4 12 6 72 3 36
Al5 13 6 78 3 39
1.098 48 570
TRECHO EM AGUA - P16 ATE P24
Al6 1,5 11,5 6 9 69 3 4,5 345
Al7 2,6 11,9 6 15,6 71,4 3 7.8 35,7
Al8 4 12 6 24 72 4 16 48
A19 5,4 12,1 6 324 72,6 4 21,6 48,4
A20 6,8 13,2 6 40,8 79,2 4 27,2 52,8
A21 8,9 111 12 106,8 | 133,2 6 53,4 66,6
A22 8,4 11,6 12 100,8 | 139,2 6 50,4 69,6
207,6 | 2724 103,8 | 136,2
A23 7,4 12,6 6 444 75,6 4 29,6 50,4
A24 6,6 10,9 6 39,6 65,4 4 26,4 43,6
42 24 205,8 | 505,2 26 12 133,1 | 3134
TRECHO EM AGUA - P25 ATE P31
A25 57 11,8 6 34,2 70,8 0 4 22,8 47,2 0
A26 4,8 5,55 5 6 28,8 33,3 30 3 14,4 | 16,65 15
A27 39 4,2 5 6 234 25,2 30 3 11,7 12,6 15
A28 3,2 8,8 6 19,2 52,8 0 3 9,6 26,4 0
A29 2,6 1 5 6 15,6 6 30 3 78 3 15
A30 1,9 0,1 5 6 11,4 0,6 30 3 57 0,3 15
A3l 0,8 0,3 5 6 4,8 1,8 30 3 2,4 0,9 15
42 1374 | 1905 | 150 22 74,4 | 107,05 | 75
TRECHO EM TERRA - P32 ATE E2
A32 4,4 5 6 26,4 30 3 13,2 15
A33 4,6 5 6 27,6 30 3 13,8 15
A34 4.8 5 6 28,8 30 3 14,4 15
A35 6 5 6 36 30 3 18 15
A36 4,25 5 6 255 30 3 12,75 15
A37 2,65 5 6 15,9 30 3 7,95 15
A38 1,45 5 6 8,7 30 3 4,35 15
A39 1,4 5 6 8,4 30 3 4,2 15
A40 2,3 5 6 13,8 30 3 6,9 15
A4l 1,3 5 6 78 30 3 39 15
A42 2,1 5 6 12,6 30 3 6,3 15
E2 10,75 5 4 43 20 3 32,25 15
254,5 | 350 36 138 180
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Planilha 2 — Impacto no orcamento do Dnit devido a revisdo da quantidade de estacas

Unid | Quant. Quant. Preco Unit. Preco parcial | Preco parcial
Servigos do Orgamento Projeto Revisada. |Dnit, jan/16 |Projeto (R$) |Revisdo Relat.
Rel.Audit. | (R$) Auditoria (R$)
ESTACA ESCAVADA EM TERRA - P01 ATE P15
PN 01 Execucdo de estacas escavadas em solo 1,40 m com lama - equipamento em terra (p1 ao p15) m 1.048,00 570,00 748,60 784.532,80 426.702,00
250358002 Fornecimento, preparo e colocacdo formas aco ca-50 kg 88.729,89  48.259,58 9,01 799.456,28 434.818,78
PN 42 Fornecimento e langamento de concreto usinado fck=25mpa submerso m3 1.613,27 877,45 476,92 769.401,04 418.471,94
Soma parcial 2.353.390,12 1.279.992,72
ESTACA ESCAVADA COM CAMISA METALICA PERDIDA EM AGUA - P16 ATE P24
PN 05A Cravagdo de camisa metalica 1,40m em solo - equipamento sobre lamina d'agua (p16 ao p24) - m 711,00 446,50 2.848,98  2.025.624,78 1.272.069,57
inclusive fornecimento da camisa
PN 57 Escavacdo interna da camisa g1,40m em solo - equipamento sobre ldmina d'agua (p16 ao p24) m 505,20 313,40 1.284,34 648.848,57 402.512,16
PN 05.B Cravacdo de camisa metalica g1,60m - equipamento sobre ldmina d'agua (p21 e 22) - inclusive m 480,00 240,00 3.486,17 1.673.361,60 836.680,80
fornecimento da camisa
PN 58 Escavacdo interna da camisa g1,60m em solo - equipamento sobre lamina d'agua (p21 e p22) m 272,40 136,20 1.497,97 408.047,03 204.023,51
PN 04 Arrasamento de camisa metalica d=160cm #12,5mm und 24,00 12,00 61,29 1.470,96 735,48
PN 04.B Arrasamento de camisa metalica d=140cm #10,0mm und 42,00 26,00 42,62 1.790,04 1.108,12
250358002 Fornecimento, preparo e colocagdo formas ago ca-50 kg 72.896,32  41.595,85 9,01 656.795,86 374.778,60
PN 42 Fornecimento e langamento de concreto usinado fck=25mpa submerso m3 1.325,39 756,29 476,92 632.103,89 360.688,95
Soma parcial 6.048.042,73 3.452.597,19
ESTACA ESCAVADA COM CAMISA METALICA - P25 ATE P31
PN 05.C Cravacdo de camisa metalica g1,40m em solo - equipamento sobre Iamina d"agua (p25 ao p31) - m 327,90 181,45 2.848,98 934.180,54 516.947,42
inclusive fornecimento da camisa
PN 59 Escavacdo interna da camisa g1,40m em solo - equipamento sobre l1amina d'4gua (p25 ao p31) m 190,50 107,05 1.284,34 244.666,77 137.488,60
PN 53.A Escavagdo de pinos em rocha g1,00m - equipamento sobre ldmina d'agua (p25 ao p31) m 150,00 75,00 6.793,04 1.018.956,00 509.478,00
PN 61 Chumbamento das camisas metalicas em rocha - equipamento sobre ldmina d'agua (p28 ao p31) und 24,00 12,00 78.707,85 1.888.988,40 944.494,20
PN 04.B Arrasamento de camisa metalica d=140cm #10,0mm und 42,00 22,00 42,62 1.790,04 937,64
2 S0358002 Fornecimento, preparo e colocacdo formas ago ca-50 kg 22.608,39 12.303,25 9,01 203.701,62 110.852,32
PN 42 Fornecimento e langamento de concreto usinado fck=25mpa submerso m3 411,06 223,70 476,92 196.043,54 106.684,87
Soma parcial 4.488.326,91 2.326.883,05
ESTACA ESCAVADA COM CAMISA METALICA - P32 ATE E2
PN 05.D Cravagdo de camisa metalica #1,40m em solo - equipamento em terra (p32 ao €2) - inclusive m 222,5 138,00 2.515,48 559.694,30 347.136,24
Fornecimento da camisa
PN 60 Escavacdo interna da camisa g1,40m em solo - equipamento em terra (p32 ao €2) m 222,5 138,00 748,60 166.563,50 103.306,80
PN 53.B Escavagdo de pinos em rocha g1,00m - equipamento em terra (p32 ao e2) m 350 180,00 5.077,90 1.777.265,00 914.022,00
250358002 Fornecimento, preparo e colocacdo formas ago ca-50 kg 33.957,08  19.459,34 9,01 305.953,31 175.328,64
PN 42 Fornecimento e lancamento de concreto usinado fck=25mpa submerso m3 617,40 353,81 476,92 294.451,12 168.737,24
Soma parcial 3.103.927,23 1.708.530,92
Soma total 15.993.686,99 8.768.003,88
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b) auséncia de estudo de alternativas para definicdo da solucdo para a infraestrutura da ponte

153. A anélise do projeto e da memodria justificativa permitiu identificar que ndo foram estudadas
ou apresentadas analises de alternativas para a definicdo da solucdo técnica para as fundagdes da ponte.
154. Nos termos do Manual de Projeto de Obras-de-Arte Especiais do Dnit (publicacdo do
Instituto de Pesquisas Rodoviarias - IPR n° 698/1996, p.186, disponivel em:

http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-manuais/manuais/publicacoes, acesso em 27/7/2018), a analise
econdmica é imprescindivel para a escolha da solugdo do tipo de estaca a ser utilizada na ponte, conforme
segue:

3.5.3 - Fundac6es Profundas
3.5.3.1 - Generalidades

Nos casos em que seja invidvel a utilizacdo de fundagdes rasas, seja porque a camada resistente se
situe muito abaixo da superficie, ou porque ocorram camadas subjacentes sujeitas a recalques
incompativeis com a estrutura ou, ainda haja dificuldades ou gastos excessivos na implantagéo de
uma fundacéo direta, recorre-se a fundagOes profundas, em geral estacas, tubuldes e caixdes.

A opcdo entre um ou outro tipo dependera, fundamentalmente, da analise técnica e do cotejo
econdmico de fatores ligados a resisténcia da fundacdo - traduzida pela capacidade de carga a niveis
diferentes, tanto do solo como do elemento de fundacdo, pela natureza das solicitacoes aplicadas, em
particular absorcéo de forcas horizontais - e pela inviabilidade do processo executivo caracteristico
de cada tipo. (Grifos acrescidos)

155. Conforme Projeto Executivo (Volume 02B — Projeto de Execucdo, p. 25 e 31, evidéncia 35)
e Memoria de Célculo de Estruturas (Volume 03B — memoria de Calculo de Estruturas p. 191-198,
evidéncias 52 e 53), para suportar as cargas da estrutura foram adotadas estacas escavadas com
revestimento metalico perdido, no trecho em &gua, e estacas escavadas com auxilio de lama, no trecho
das margens. O diametro das estacas é 1,40 m ou de 1,60 m.

156. A execucdo das estacas e dos blocos de coroamento representa 28,9% (R$ 23.378.158,44)
do valor total orcado para a infra, meso e superestrutura da ponte (R$ 80.845.592,83) sendo, portanto,
muito relevante. O valor global orcado para a obra, de R$ 150.302.873,98, ainda inclui servigos
preliminares, terraplenagem, drenagem, pavimentacao, sinalizacéo, estabilidade de taludes, componente
ambiental, apoio nautico e obras complementares (evidéncia 60).

157. Apesar do elevado valor absoluto das estacas e do grande percentual em relagéo ao custo da
ponte, ndo ha no projeto e nem na memoria justificativa qualquer mencdo a solucdes alternativas que
tenham sido estudadas, quantificadas e orgadas como possiveis alternativas, mesmo que em nivel de
anteprojeto.

158. O solo de fundacédo é composto, em linhas gerais, por camadas arenosas com elevado indice
de resisténcia a penetracdo (Nspt) e algumas camadas de pedregulhos intercaladas. Na margem sul o
impenetravel esta localizado em profundidades elevadas enquanto que na margem norte o impenetravel,
representado por camadas de rocha alterada, esta bastante proximo da superficie do terreno (Volume
02B — Projeto de Execucéo p. 15-19, evidéncia 35).

159. As estacas escavadas de 1,40 m didmetro da margem sul estdo previstas para serem
executadas com auxilio de lama bentonitica para evitar o fechamento do furo antes da concretagem. A
profundidade das estacas esta prevista entre 10 e 13 metros.

160. As estacas da parte central da ponte, trecho em agua, estéo previstas para serem executadas
com uso de camisa metalica perdida em toda a sua profundidade, que varia entre 14 e 20 metros. A
camisa metalica tem a funcédo de evitar o fechamento do furo antes da concretagem e de servir de forma
para a concretagem da estaca acima do fundo do rio, isto é, na lamina de agua. O uso da camisa metélica
perdida permite dispensar o emprego de lama para manter o furo aberto antes da concretagem. As estacas
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escavadas dos apoios do véo central tém diametro de 1,60 m enquanto que as demais tém diametro de
1,40 m.

161. As estacas da margem norte, todas com diametro de 1,40 m, também estdo previstas para
serem executadas com camisas metalicas perdidas até a camada de rocha alterada e, a partir deste ponto,
com “pinos” escavados em rocha com didmetro de 1,0 metro e 5 metros de profundidade.

162. Ocorre que o uso de camisas metalicas constitui solucdo que requer avaliagdo criteriosa em
razdo de seu elevado custo, principalmente para didmetros maiores, quando os tubos metélicos
necessitam de maior espessura de parede. Para diametro de 1,40 metro a espessura da parede do tubo de
aco é de 9,5 mm e para didmetro de 1,60 metro, de 12,5 mm.

163. Os servigos de fornecimento e cravacdo de camisas metalicas, somados, foram orcados no
projeto em R$ 5,19 milhdes (evidéncia 60).

164. Diferentemente do previsto neste projeto, as camisas metalicas, em razao de seu alto custo,
sdo normalmente empregadas apenas entre o leito do rio e o nivel de 4gua para funcionar como férmas
da concretagem. Uma pequena penetracao no leito do rio, proxima de dois metros, é necessaria para a
sua fixag@o na parte inferior e para evitar que o concreto fresco flua entre seu limite inferior e o solo.

165. Apesar disso, as camisas metalicas previstas no projeto para a parte central (curso de agua)
e para a margem norte atingem toda a profundidade das estacas. Em outras palavras, a cravacdo da
camisa metalica no solo do leito do rio prossegue até profundidades diferentes daquelas usuais, que gira
em torno de 2 metros, estando a profundidade de cravacdo neste projeto da ponte sobre o Rio Ibicui
igualada a prépria profundidade da estaca.

166. No projeto ha também a previsdo do servigo de “chumbamento das camisas metalicas em
rocha” destinado a fixar a camisa metalica no topo de rocha alterada no trecho norte, onde o topo rochoso
esta localizado perto da superficie. Este servigo, que sO existe em razdo da escolha do uso de camisas
metalicas para este trecho, também é dispendioso (R$ 1,88 milhdes), em face de outras solugdes
passiveis de serem estudadas para esta obra.

167. Como alternativas para reducdo de custo, estacas hélices continuas e estacas pré-moldadas
de concreto protendido poderiam ter sido estudadas e orcadas para o trecho sul.

168. No trecho sul as estacas hélices continuas seriam tecnicamente indicadas, em razdo da sua
grande produtividade, da dispensa de revestimento (camisa metalica) para a concretagem da estaca e da
caracteristica do solo arenoso, que é adequado a escavacao e que permite boa capacidade de carga em
profundidades ndo muito elevadas e semelhantes as previstas no projeto.

169. Por sua vez, as estacas cravadas pré-moldadas de concreto também poderiam ser
empregadas, pois sao adequadas em razao da boa resisténcia do solo em profundidade néo elevadas. Elas
dispensam o uso de camisas metélicas e também de emendas em razdo da pequena profundidade
necessaria.

170. Ressalta-se que nas obras da nova ponte sobre o Rio Guaiba, também no estado do Rio
Grande do Sul, em projeto basico que previa estacas escavadas, aprovado pelo proprio Dnit, todas as
estacas escavadas foram substituidas por estacas cravadas de concreto protendido gerando uma
economia de aproximadamente R$ 200 milhdes em uma obra orcada em R$ 800 milhdes. A alteracao
de projeto foi aprovada pelo Dnit em 2015 em contrato celebrado no RDCi (Regime Diferenciado de
Contrata¢do — Contratacdo Integrada).

171. No trecho central e norte da ponte sobre o Rio Ibicui as estacas escavadas poderiam ser
alternativamente substituidas por estacas raiz, tendo em vista a caracteristica do solo arenoso de alta
capacidade, e principalmente porque as estacas raiz dispensam o uso de camisas metalicas perdidas para
manter o furo aberto no solo antes da concretagem. Somente seria necessario empregar camisas
metalicas entre o leito do rio e o nivel de 4gua no trecho central da ponte (curso de agua) para funcionar
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como férma de concretagem. Além da reducéo significativa da profundidade de camisas metalicas, o
menor didmetro das estacas raiz em relagdo ao das estacas escavadas leva ao emprego de camisas
metalicas de menor didmetro que exigem menor espessura da parede e, consequentemente, menor custo
mesmo que se empregue maior extensdo total do revestimento metéalico. Somado a estas vantagens, o
servico de “chumbamento de camisas metalicas em rocha” ndo seria necessario, uma vez que o
procedimento executivo das estacas raiz ja inclui a perfuracdo em rocha. Apesar de ser necessario um
maior numero de estacas raiz em razdo de seu diametro ser menor do que o das estacas escavadas, a
reducdo da profundidade necessaria das camisas metalicas e a reducdo da espessura das suas paredes
também produzem uma reducdo de custo muito significativa.

172. Para a elaboracéo deste relatdrio foi realizado um estudo, em nivel de anteprojeto, de solucao
alternativa para as fundagdes da ponte sobre o Rio Ibicui, de modo a evidenciar que solu¢des de menor
custo e tecnicamente vidveis estavam ao alcance do DNIT quando da aprovacédo do projeto por aquela
Autarquia Adotou-se, pelas razdes ja expostas, para o trecho sul, o emprego de estacas hélice continua
e para os demais trechos estacas raiz.

173. O dimensionamento geotécnico das estacas hélice continua e das estacas raiz foi realizado
pelo método de Teixeira e esta apresentado no Apéndice F deste relatério (Planilhas Dimensionamento
2 e 3). As estacas hélice teriam diametro de 0,80 m e as estacas raiz de 0,41 m.

174. Com a carga aplicada em cada apoio, como ja obtido na Tabela 7, e com as cargas estruturais
maximas das estacas hélice de 0,80 m e raiz de 0,41 m (Livro “Fundagdes por Estacas - Projeto
Geotécnico” p. 46, Jose Carlos Cintra e Nelson Aoki, Editora Oficina de textos, 2010 — evidéncia 56),
que sdo inferiores as cargas admissiveis obtidas pelo dimensionamento geotécnico, pode-se calcular o
namero de estacas necessarias para cada apoio. Como a carga estrutural maxima de cada estaca é menor
do que a carga admissivel do solo, 0 nimero de estacas realmente necessario resulta da divisao da carga
aplicada em cada apoio pela carga estrutural de cada estaca, arredondando-se o resultado para o inteiro
superior, conforme Gltima coluna da Tabela 8.

Tabela 8 - Calculo do niUmero de estacas por pilar — Estacas hélice continua e raiz

g Planilhas de dimension. _ NuUmero estacas
A - [io] -
? 2 e 3 (Apéndice F) % % anteprojeto
. o (15 [<B) [ S
Apoio =& <= E 2 |788 3 g
I~ 22« SEEE 5 g
[38] O =28 = D -_— ©
o EQ 5 |&s S <
S ks T S
Estaca Hélice D =0,80 m
Al a Al7 A26 a A42 | 1.947 | 380 (Ale A2) | 11 | 320 | 6,09 6
EstacaraizD=0,41m
Al6 a A17 A26 a A42 1.947| 160 (AleA2) 11 150 12,98 18
Al18, A19, A24 e A25 2.375| 160 (AleA2) 11 150 15,83 18
A21 e A22 5.400| 160 (AleA2) 11 150 36,00 36
* |dem tabela anterior
175. Comparando os resultados das Tabelas 7 e 8 conclui-se que uma estaca hélice continua de

didametro 0,80 m poderia substituir uma estaca escavada de 1,40 m de diametro e que seriam necessarias
12,98 ou 15,83 estacas raiz, conforme apoio, para substituir uma estaca escavada de 1,40 m. Ja para
substituir uma estaca escavada de 1,60 m de diametro seriam necessarias 36 estacas raiz. Para se obter
uma configuracdo de estacas tecnicamente adequada aos blocos dos apoios, em ndmero de trés, adotou-
se seis estacas raiz por bloco, totalizando dezoito estacas por apoio nos apoios A16 a A17 A26 a Ad2 e
Al8, A19, A24 e A25. Ressalta-se que a carga aplicada a cada estaca helice continua de 0,80 m é de 324
tf (1947 tf / 6 estacas), apenas um por cento superior a carga estrutural média prevista na bibliografia
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técnica, de 320 tf, margem muito pequena que pode ser facilmente aceita se for providenciada uma
ligeira melhoria na resisténcia caracteristica do concreto em relacdo & média usualmente empregada.

176. Aplicando-se o nimero de estacas adotado da Tabela 8 a todos o0s apoios da ponte obtém-
se as quantidades dos servicos relacionados a execucdo das estacas, conforme apresentado na Planilha
3.

177. O referencial de precos Sicro 3 do Dnit permite calcular os precos unitarios dos servigos de
execucdo das estacas hélice continua e das estacas raiz. A Planilha 4 apresenta os custos unitarios do
Sicro 3 empregados para a defini¢do do preco unitarios destes servicos.

178. A Planilha 5 apresenta o orcamento da solugdo alternativa que emprega estacas hélice e
estacas raiz com base nas quantidades da Planilha 3 e nos precgos unitarios da Planilha 4.

179. O orcamento da solugdo alternativa com estacas hélice continua e estacas raiz de
R$ 6.091.389,44, é inferior ao obtido neste relatorio com a revisao de quantidades da solucdo de estacas
escavadas, de R$ 8.768.003,88 (item “a” deste achado), € muito inferior ao valor da solugdo do projeto
para estacas escavadas constante do orcamento do Dnit, de R$ 15.993.686,99. Ou seja, a solucédo
alternativa ensejaria uma reducéo do or¢camento no valor de R$ 9.902.297,55.

180. Registra-se que 0 aumento no nimero de estacas nos apoios em que sao empregadas estacas
raiz alteraria a configuracéo dos blocos de fundag&o, pois seriam necessarias seis estacas raiz ao inves
de duas estacas escavadas em cada bloco. No entanto, ao se detalhar um arranjo hexagonal para cada
bloco o aumento da sua area ndo seria muito significativo em razdo da reducdo do didmetro de cada
estaca (0,41m - raiz) em relacdo ao tamanho original (1,4 m - escavada). As cargas em cada biela
individual, por sua vez, seriam reduzidas. Nestas condi¢des, observando que o custo dos blocos em
relacdo as estacas é reduzido e por ser a analise aqui empreendida trazida a feicdo de um anteprojeto,
considera-se desnecessario neste relatorio, calcular o diminuto impacto da alteracdo dos blocos no
orcamento da solucdo alternativa ora apresentada.

181. E importante registrar que a reducio da dimens3o das estacas nos blocos com estacas raiz
(de D = 1,4 m, estaca escavada, para D = 0, 41 m, estaca raiz) ndo prejudica a rigidez final do bloco de
fundacdo em razdo do maior nimero de estacas empregadas e do arranjo hexagonal delas.

182. O emprego de estacas de diametro similar ao adotado no anteprojeto (0,41 m) é comum em
pontes rodoviarias, como se pode verificar no projeto da nova ponte sobre o Rio Guaiba em Porto Alegre,
RS, aprovado recentemente pelo proprio Dnit. A Figura 8, apresenta a configuracdo das estacas em
relacdo ao tabuleiro da ponte. As fotos da Figura 9 ilustram as estacas durante a construcao.

Figura 8 — Estacas pré-moldadas da ponte sobre o Rio Guaiba de dimensdo da se¢do transversal similar
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as estacas de D = 0,41 m do anteprojeto
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Figura 9 — Fotos das estacas pré-moldadas da ponte sobre o Rio Guaiba de dimenséao da se¢éo transversal
similar as estacas de D = 0,41 m do anteprojeto
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Planilha 3 — Comprimento total de estacas segundo projeto Dnit e revisdo do relatério de auditoria

Projeto Dnit Anteprojeto Alternativo
- C_:ompnmentos NUmero estacas Soma dos comprimentos NUmero estacas | Soma dos comprimentos
_ individual da estaca (m) escavadas (m) (m)
Apoio
agua | solo (rocha] D=14m|D=16m| &gua solo | rocha| Hélice Raiz agua solo | rocha
D=0,8 |D=0,41m
m
TRECHO EM TERRA - P01 ATE P15
El 21 4 84 4 84
Al 10 6 60 6 60
A2 10 6 60 6 60
A3 10 6 60 6 60
A4 10 6 60 6 60
A5 10 6 60 6 60
A6 10 6 60 6 60
A7 12 6 72 6 72
A8 12 6 72 6 72
A9 12 6 72 6 72
A10 12 6 72 6 72
All 12 6 72 6 72
Al2 12 6 72 6 72
Al13 12 6 72 6 72
Al4 12 6 72 6 72
Al5 13 6 78 6 78
94 1.098 94 1.098
TRECHO EM AGUA - P16 ATE P24
Al6 1,5 11,5 6 9 69 18 27 207
Al7 2,6 11,9 6 15,6 71,4 18 46,8 | 214,2
A18 4 12 6 24 72 18 72 216
A19 5,4 12,1 6 324 72,6 18 97,2 | 217,8
A20 6,8 13,2 6 40,8 79,2 18 122,4 | 237,6
A21 8,9 11,1 12 106,8 | 133,2 36 320,4 | 399,6
A22 8,4 11,6 12 100,8 | 139,2 36 302,4 | 4176
2076 | 2724
A23 7,4 12,6 6 444 75,6 18 133,2 | 226,8
A24 6,6 10,9 6 39,6 65,4 18 118,8 | 196,2
42 24 205,8 | 505,2 198 |1.240,2| 2.332,8
A25 57 11,8 6 34,2 70,8 0 18 102,6 | 2124
A26 4,8 5,55 5 6 28,8 33,3 30 18 86,4 99,9 90
A27 39 4,2 5 6 234 25,2 30 18 70,2 75,6 90
A28 3,2 8,8 6 19,2 52,8 0 18 57,6 | 1584
A29 2,6 1 5 6 15,6 6 30 18 46,8 18 90
A30 1,9 0,1 5 6 11,4 0,6 30 18 34,2 1,8 90
A3l 0,8 0,3 5 6 4,8 1,8 30 18 14,4 5,4 90
42 137,4 | 1905 | 150 126 412,2 | 5715 | 450
TRECHO EM TERRA - P32 ATE E2
A32 44 5 6 26,4 30 18 79,2 90
A33 4,6 5 6 27,6 30 18 82,8 90
A34 4,8 5 6 28,8 30 18 86,4 90
A35 6 5 6 36 30 18 108 90
A36 4,25 5 6 255 30 18 76,5 90
A37 2,65 5 6 15,9 30 18 47,7 90
A38 1,45 5 6 8,7 30 18 26,1 90
A39 1,4 5 6 8,4 30 18 25,2 90
A40 2,3 5 6 13,8 30 18 41,4 90
A4l 1,3 5 6 78 30 18 23,4 90
A42 2,1 5 6 12,6 30 18 378 90
E2 10,75 5 4 43 20 12 129 60
254,5 | 350 763,5 | 1050
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Planilha 4. — Precos unitérios de estacas hélice continua e estaca raiz com base nos servigos constantes

do Sicro 3 do Dnit

Servigos do anteprojeto com solugéo alternativa com estacas unid jan/18 jan/16 jan 16 com

hélice continua e raiz BDI 30%
1108116 | Concreto submerso fck = 25 MPa - confec¢do em central dosadora m3 300,64 275,60

de 30 md/h - areia e brita comerciais m3 300,64
1107860 | Langcamento mecanico de concreto com bomba langa sobre chassi m3 31,86 29,21

com capacidade de 45 m3/h - confeccéo em central dosadora
2306074 | Estaca hélice continua - confecgdo m3 146,66 134,45

Estaca hélice D = 0,80 m, confeccéo, concreto e langamento m3 439,26

Estaca hélice D = 0,80 m, confeccéo, concreto e langamento m 220,80 287,03
2306071 | Estaca raiz perfurada na rocha com D =40 cm - confeccéo m 901,75 826,66 1.074,66
2306066 | Estaca raiz perfurada no solo com D =40 cm - confec¢do m 346,09 317,27 412,45
2306633 | Camisa metalica com espessura de 6,3 mm D = 600 mm - cravada m 616,17

com martelo vibratorio - sem escavagéo - confecgéo e cravagao
2306605 | Confeccdo de camisa metalica em aco ASTM A36 com espessura m 408,97

de 6,3 mm - D =500 mm substituida camisa de
2306605 | Confeccdo de camisa metalica em aco ASTM A36 com espessura m 486,90 600 m por 500 mm

de 6,3 mm - D = 600 mm

Camisa metélica com espessura de 6,3 mm, D = 50 cm, confeccéo e m 538,24 493,42 641,44

cravagdo com martelo vibratério - sem escavagéo

Retroacdo de datas por indices de OAE Dnit: 0,9167269 = (270,329 [jan 16] / 294,88 [jan 28])

Planilha 5 — Or¢camento do anteprojeto com estaca hélice continua e estaca raiz

Unid. | Quantidad | R$ unitario R$
Servicos do anteprojeto es Ante - | Sicro 3 (jan16)
projeto (jan 16)
Trecho em terra - POl até P15
Estaca hélice continua 80 cm, confec¢do e concreto m 1.098,00 287,03 315.163,61
2306076 | Armacdo de estaca escavada ou parede diafragma em aco CA- kg 30.355,32 9,44 286.512,37
50 com apoio de guindaste - fornecimento, preparo e
colocagdo
Soma parcial 601.675,97
Trecho em 4gua - P16 até P24
2306066 | Estaca raiz perfurada no solo com D =40 cm - confeccéo m 3.573,00 412,45 | 1.473.687,42
Camisa metélica D = 40 cm confeccdo e cravagdo com m 1.834,20 641,44 | 1.176.538,02
martelo vibratdrio - sem escavagéo
Soma parcial | 2.650.225,44
Trecho em agua - P25 até P31
2306066 | Estaca raiz perfurada no solo com D = 40 cm - confeccéo m 983,70 412,45 405.728,05
2306071 | Estaca raiz perfurada na rocha com D =40 cm - confecgéo m 450,00 1.074,66 483.595,19
Camisa metalica D = 40 cm confeccdo e cravagdo com m 790,20 641,44 506.869,67
martelo vibratorio - sem escavagao
Soma parcial 1.396.192,91
Trecho em terra - P32 Até E2
2306066 | Estaca raiz perfurada no solo com D = 40 cm - confeccéo m 763,50 412,45 314.906,34
2306071 | Estaca raiz perfurada na rocha com D = 40 cm - confecgdo m 1.050,00 1.074,66 | 1.128.388,78
Soma parcial | 1.443.295,12
Soma total | 6.091.389,44
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¢) adocdo de solucdo antiecondmica para estabilizacdo de fundacdo de aterro. Auséncia de estudo de
alternativas para definicdo da solucdo para estabilizacdo aterros de encontro

183. A analise do projeto de terraplenagem e da memdria justificativa identificou a previsao de
camadas de geogrelhas de reforco de alta resisténcia (Figura 10) e de alto custo para a construgdo dos
aterros de acesso a ponte sem que a sua necessidade tenha sido devidamente demonstrada e sem que
alternativas mais econdmicas tenham sido estudadas.

184. Os aterros de acesso projetados para a hova ponte sobre o Rio Ibicui apresentam alturas que,
segundo a memdria do projeto, alcancam até dezoito metros (Vol. 03 Memodria Justificativa, p. 151,
evidéncia 37). Em razdo da elevada altura do aterro, que acarreta acréscimos de tensdes no solo de
fundacdo do macico; em razéo da presenca de camadas superficiais de resisténcia relativamente baixa
nesse terreno natural que serve de suporte ao aterro; e finalmente em razdo da ocorréncia de cheias
do Rio Ibicui, que podem alterar o estado de tensbes do conjunto solo natural-macico, foram realizadas
andlises no projeto para verificar a estabilidade das fundacGes destes aterros.

Figura 10 — Solucéo do projeto de reforgo dos aterros de encontro da ponte — Camadas de geogrelhas de
elevada resisténcia

Asero compactado com o. -
masenal 0o boa QuUAtcace

Camada de geogrelha de 460 KN/m

- Pormal miima: 0,38 GVS
Rasissiocia & ragio minima: 9 KN

7 mwau-m"“‘

Portt Natural do Terreno

185. As analises de estabilidade presentes na memoria justificativa foram realizadas para duas
situacdes: sem cheia e com cheia do Rio Ibicui. A primeira situacdo prevalece na quase totalidade do
tempo enquanto a segunda ocorre eventualmente e tem duracdo muito curta (Vol. 03 Memdria
Justificativa, p. 154, evidéncia 37).

186. Por ocasido das cheias do rio, quando a agua atinge a cota 55,31 m (Vol. 03 Memoria
Justificativa, p. 123, evidéncia 37), é produzida uma saturacdo de parte do corpo do aterro e quando do
rebaixamento rapido subsequente ocorre a situagdo mais critica do ponto de vista da estabilidade devido
ao aumento do peso do material do aterro junto ao talude ao passo que o peso de agua da cheia sobre o
talude, que o estabilizaria, é removido subitamente.

187. As andlises de estabilidade do projeto, realizadas pelo Método de Bishop, implementadas
em software comercial especifico, foram realizadas para verificacdo do fator de seguranca contra a
ruptura da fundacéo do aterro.

188. Os parametros de resisténcia do material do aterro em termos de tensdes totais, obtidos nos
ensaios triaxiais UU, sdo: coesdo de 54,0 kPa e um angulo de atrito de 29,4° (Vol. 03A Estudos
Geotécnicos, p. 320-322, evidéncia 47). Por sua vez, 0s ensaios triaxiais CU conduziram a uma coesao
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de 69,5 kPa e um angulo de atrito de 20,5° também em termos de tens@es totais (Vol. 03A Estudos
Geotécnicos, p. 340, evidéncia 48). O peso especifico natural do solo de aterro pode ser calculado como
21 kN/m3 a partir do peso especifico seco, 19,15 kN/m3, e da umidade, 10%, informados no quadro 03
da memoria justificativa (Vol. 03 Memdria Justificativa, p. 152, evidéncia 37).

189. Os parametros dos solos naturais de fundagdo adotados nas analises de estabilidade do
projeto foram obtidos por meio de correlaces com os valores de Nspt (indice de resisténcia a
penetracdo) obtidos na sondagem SM-01 (km 1+626) e sondagem SM-46 (km 3+325), conforme
informado na memoaria Justificativa (Vol. 03 Memoria Justificativa, p. 153, evidéncia 37). Os valores
adotados no projeto foram os relacionados na Tabela 9.

Tabela 9 — Paréametros dos solos naturais de fundagéo

Coeséo Angulo de Peso acima Peso abaixo NA
(KN/m?) atrito (°) NA (KN/ms3) (KN/m?3)

S NAT 1: Argila Siltosa, Escura Cinza, Plastica 10 20 18 17

S NAT 2: Areia Média, Cinza, Med. Compacta 0 32 20 19

S NAT 3: Areia Média, Cinza, Compacta 0 35 21 20

S NAT 4: Areia Argilosa ¢/ Pedregulho, Cinza, Muito 0 38 21 20

Compacta

190. As analises de estabilidade realizadas no projeto com base nos resultados de ensaios triaxiais

UU para o material do aterro resultaram em um fator de seguranca contra o escorregamento dos taludes
dos aterros sobre as fundagdes de 1,59 para o nivel normal do rio e de 1,17 (ensaios UU) ou 1,23 (ensaios
CU) para a situacdo de rebaixamento rapido (Vol. 3 Memdria Justificativa, p. 154-156, evidéncia 37).
Por sua vez, ao empregar-se os resultados dos ensaios CU para o material do aterro, o fator de seguranca
calculado para situacéo de rebaixamento rapido foi de 1,23. Ver Figuras 11 e 12.

191. O projeto adotou um fator de seguranca minimo paradigma contra a ruptura da fundacao dos
aterros de encontro da ponte de 1,5, tanto para a situacdo de nivel de &gua normal como para a situacao
de rebaixamento rapido. Para elevar o fator de seguranca de 1,17 (ensaios UU) ou 1,23 (ensaios CU)
para acima de 1,5 na situacdo de rebaixamento rapido, foram previstas duas camadas de geogrelhas de
reforco de alta resisténcia.

192. Com a inclusdo de duas camadas de geogrelha de elevada resisténcia nominal, uma de 760
kN/m na base e outra de 460 kN/m a meia altura do aterro, o fator de seguranca calculado pelo projeto
na secao mais critica (km 1+620) passou a 1,52 (ensaios UU) ou 1,632 (ensaios CU) para a situacdo de
rebaixamento rapido (Figura 13, VVol. 3 Memoria Justificativa, p. 156 e 159, evidéncia 37). Esta solucdo
foi adotada entre os km 1+060 e 1+620 e entre os km 3+260 e 3+300, segmentos onde o0s aterros
apresentam maior altura.

193. Anélises de estabilidade em se¢des intermediarias onde a altura do aterro € menor foram
também realizadas pelo projeto e resultaram na indicacdo de apenas uma camada de geogrelha de reforco
de 460 kN/m como forma de elevar o fator de seguranca de 1,38 para 1,61, ou seja, acima de 1,5. Esta
solucéo foi adotada entre os km 0+900 e 1+060 e entre os km 3+320 e 3+600, segmentos onde 0s aterros
apresentam menor altura (Tabela 10).

Tabela 10 — Solucéo de geogrelhas conforme projeto Dnit

Segmento km 0+900 ao km 1+060 km 1+060 ao km 1+620 km 3+320 ao km 3+600
km 3+260 ao km 3+300
Solucdo Adotada Geogrelha 460 KN/m Geogrelha 760 KN/m e 460 kN/m Geogrelha 460 KN/m
194, Os custos de execucdo da solugdo concebida no projeto, que prevé a melhoria do fator de

seguranca por meio de camadas de geogrelha de elevada resisténcia, sdo muito elevados e totalizam
R$ 11.737.986,35, a precos do orcamento do Dnit.

195. As quantidades de geogrelhas incluidas no orcamento (Vol. 3 Memoria justificativa, p. 294,
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evidéncia 37) foram confirmadas frente as previsdes do projeto durante a auditoria.

Figura 11 — Analise do projeto - Fator de seguranca de 1,59 para nivel normal do rio

Global 2
Anilise da estabilidade global (Método de calculo: Rigido) Legenda
40+ SF = 1.591 BN ATERRO
B GABIAD
- 5 NAT 1
S NAT 2

T 25 KN/M S NAT 3
S AT 4
30
204
10

[m] 80 %0 100

Figura 38 — Situagdo 01.

Figura 12 — Andlise do projeto - Fator de seguranca de 1,17 e 1,23 para situacio de rebaixamento rapido
(Ensaio triaxial UU e CU)

Global 1
L.,nna‘lise da estabilidade global (Método de calculo: Rigidc) Legenda
40 SF = 1.174 WS ATERRO
B GADIAD
W C AT 1
= S NAT 2
25 KN/N? S MAT 3
B c NAT ¢
30+ E==3 SUP. PIEZOMETRICA
20+
10
0
-10
m] 40 50 60 70 80 50 100 110
Figura 39 — Situagao 02.
Anilise da estabilidade global (Método de cdlculo: Rigido)
SF = 1.233 Legenda
B ATERRO
&0 B GABIAO
50 E SUP. PIEZCMETRICA
40

Figura 43 - Situagao com NA critico — condigao saturada.
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Figura 13 — Andlise do projeto - Fator de seguranca de 1,52 e 1,63 com emprego de duas camadas geogrelhas
para situagdo de rebaixamento rapido do nivel do rio (ensaios UU e CU)

Global 1
Analise da estabilidade glcbal (Método de calcule: Rigidco) Legenda
40 SF = 1.524

i

30+

204

=10
[m]) a0 50 &0 70 BO =) 100 110

Figura 41 - Situagao 03.
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Figura 45 - Situagdo 03 - insergdo de 2 camadas de geogrelha.

196. As analises de estabilidade foram refeitas neste relatorio de auditoria com o objetivo de se
verificar os resultados apresentados no projeto. As novas analises adotaram 0s mesmos carregamentos
do projeto e 0 mesmo método de calculo, o Método de Bishop.

197. Foram adotados os resultados de ensaios triaxiais UU e CU dos estudos geotécnicos para o
solo de aterro e 0s mesmos parametros dos solos naturais de fundagdo empregados no projeto, a exce¢ao
dos pesos especificos.

198. Os pesos especificos dos solos de fundacdo empregados pelo projeto e relacionados na
Tabela 9 apresentam inconsisténcia, pois os valores abaixo do nivel da dgua deveriam ser iguais ou
superiores aos valores acima dele uma vez que solos saturados pesam mais do que solos Umidos. Nas
analises deste relatorio de auditoria os valores de pesos especificos saturados adotados para 0s solos
naturais 1, 2, 3 e 4 sdo respectivamente 18, 20, 21 e 21 KN/m3,

199. Ha que se ressaltar que a ocorréncia dos solos naturais de fundagdo dos aterros de baixa
resisténcia foi definida com base em apenas sete sondagens a trado, enquanto os pardmetros de
resisténcia foram obtidos com base em apenas duas sondagens SPT, uma em cada margem do rio (SM-
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01 e SM-06). Quando se considera o elevadissimo valor da solu¢do com camadas de geogrelhas, conclui-
se gue tanto a ocorréncia como a profundidade das camadas, além da propria resisténcia delas foram
definidas com base em sondagens insuficientes, o que se constitui em mais uma deficiéncia do projeto.
Os resultados das novas analises de estabilidade, que foram realizadas em termos de tensdes totais
indicaram um fator de seguranca da se¢do mais critica, ou seja, da secdo com a maior altura de aterro,
de 1,43 (ensaio triaxial UU) e de 1,41 (ensaio triaxial CU) na condicdo de rebaixamento rapido. Os
resultados destas andlises estdo apresentados na Figura 14 onde todos os pardmetros geotécnicos de
entrada, o fator de seguranca resultante e a superficie de ruptura critica estdo apresentados por meio da
saida grafica do proprio programa.

200. Observa-se que os fatores de seguranca obtidos nas analises deste relatorio, 1,43 e 1,41, sdo
superiores aos da memaria de calculo do projeto, de 1,17 e 1,23.

201. Né&o é possivel afirmar com certeza a razdo da sensivel diferenca entre os resultados das
analises do projeto e as deste relatdrio, uma vez que ndo foram apresentadas as entradas e as saidas
numéricas do software empregado no projeto.

202. E possivel que a diferenca nos valores dos pesos especificos tenha contribuido para a
diferenca nos resultados.

203. Além disso, as analises do projeto adotaram uma altura méxima de aterro de dezoito metros
enguanto as andlises deste relatério adotaram a altura méxima de dezesseis metros obtida diretamente
nas secOes transversais do projeto de terraplenagem (Vol. 02A Projeto de Execucéo, p. 54, evidéncia
32). No trecho sul a altura maxima medida foi de 16 metros (km 1+620) e no lado norte de apenas 12 m
(km 3+260).

204. Outra possibilidade seria a adocdo de analises em termos de tensdes efetivas para o material
do aterro nas analises do projeto. O Parecer Técnico 36/2016 do Dnit, de 14/3/2016 (evidéncia 58, p.
10), referente a analise dos estudos geotécnicos do projeto, ja apontava questionamentos em relacdo ao
tipo de andlise, se em termos de tensGes totais ou efetivas, e sua discordancia quanto aos parametros
adotados no projeto. Foi apontado que apesar da projetista ter afirmado que havia empregado analises
em termos de tensdes totais, o item 2.4.5 da memoria justificativa indicava o uso de “envoltdria de
tensdes para coesdo e angulo de atrito efetivo do solo”. De fato, o angulo de atrito 26,7° e a coesao 35,7
kPa, conforme Vol. 03A Estudos Geotécnicos (p. 340-341, evidéncia 47), corresponde aos valores
efetivos e ndo aos totais, angulo de atrito 20,5° e coesdo 69,5 kPa. O Parecer Técnico 36/2016, ao aprovar
0 Projeto de Terraplenagem, registrou (evidéncia 58, p. 11):

Apesar da Coordenacao de Projeto discordar da escolha dos pardmetros feita pela projetista, (vide
historico da analise deste item), entende-se que esta, como responsavel técnica pelo projeto, tem a
atribuicdo de escolher os ensaios e parametros que julgue melhor representar o comportamento do
material em anélise.

205. Deve-se observar que os fatores de seguranca 1,43 e 1,41 para a condi¢do de rebaixamento
rapido sem qualquer obra de intervencdo ja seriam aceitveis em razdo de algumas consideracdes
expostas a seguir.

206. Em primeiro lugar, porque s&o muito proximos de 1,5, valor paradigma do projeto, e porque
0s ensaios triaxiais ndo drenados (CU e UU) reconhecidamente produzem uma estimativa conservadora
dos para@metros de resisténcia uma vez que no campo sempre ha algum nivel de drenagem, o que reduz
as pressdes neutras e aumenta a resisténcia, ao contrario dos ensaios, onde a drenagem é totalmente
impedida.

207. Segundo, e mais importante, porque h& prescri¢fes técnicas especificas para fatores de
seguran¢a minimos na condicdo de rebaixamento em barragens que preveem valores minimos inferiores
a 1,5. O manual do engenheiro “Slope Stability, Engineering and Design” do Corpo do Exército do
Estados Unidos, EM 1110-2-1902, de 31/10/2003 (Figura 15), adota para situaces de rebaixamento
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rapido (“rapid drawdown’) em barragens fator de seguranca paradigma minimo de 1,1 a 1,3. A adogao
de fatores de seguranca inferiores a 1,5 se deve ao fato do rebaixamento rapido se tratar de situacao
eventual, passageira e de curta duracdo. O fator de seguranca minimo de 1,5 é recomendado somente
para situacOes permanentes de longo prazo.

208. Nestas condicdes, a adogdo de um fator de seguranca minimo de 1,3 para 0s encontros da
ponte sobre o Rio Ibicui é perfeitamente seguro e aceitavel. Saliente-se ainda que este valor é na
realidade o topo da faixa aceitavel, conforme publicacdo especializada em andlises de estabilidade de
barragens do Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos, e que valores inferiores, como 1,1,
ainda seriam aceitaveis. Além disso, deve ser considerado ainda que os aterros de encontro da ponte nao
atingirdo a saturacdo por ocasiao das cheias em razdo da sua curta duracao, diferentemente das barragens
que permanecem saturadas por longos periodos antes de um rebaixamento rapido, o que descaracterizaria
a formacéo de uma condicéo de rebaixamento rapido.

209. Além disso, para os km 3+260 ao km 3+300, onde a altura méxima do aterro medida nas
secdes transversais € de 12 m, certamente o fator de seguranca sera maior do que 1,5.

210. Sendo assim, ndo haveria necessidade de se prever nenhum tratamento nos aterros de
encontro da ponte, pois a sua estabilidade nas situacdes de rebaixamento rapido seria adequada e 0s
elevados custos relacionados a execucdo das camadas de geogrelhas da ordem R$ 11,7 milhdes seriam
desnecessarios.

211. No entanto, se por alguma razdo particular, que registre-se, ndo foi apresentada pelo projeto,
fosse considerado indispensavel um fator de seguranca 1,5 para a condic¢do transitdria de rebaixamento
rapido, ainda seria possivel considerar-se alternativas mais econdmicas ao emprego de geogrelhas de
alta resisténcia.

212. No entanto, a memdria justificativa do projeto ndo faz mencdo a qualquer alternativa de
solucdo as camadas de geogrelha.

213. Em situagdes como esta, 0 emprego de bermas de equilibrio se constitui normalmente na
primeira solucdo a ser estudada, pois se constitui na solucdo mais convencional, mais segura e mais
econdmica para a melhoria do fator de seguranca de aterros sobre fundagdes de baixa resisténcia, sé ndo
sendo adotada quando ndo ha espaco disponivel ou quando ocorrem outras restricdes a sua execucao.

214. Além da alternativa de bermas de equilibrio, seria possivel também estudar-se a alternativa
de remocao da camada superficial do terreno natural e substituicdo por solo de solo melhor qualidade,
visto que sua espessura € bastante reduzida, tendo sido considerada com apenas dois metros nas analises
de estabilidade.

215. Foi analisado neste relatorio qual seria o fator de seguranca do aterro de encontro com altura
de 16 m na condicdo de rebaixamento répido ao se prever, em substituicdo as camadas de geogrelha
previstas no projeto, a construcdo de bermas de equilibrio de dez metros de largura e de dois metros de
altura em ambos os lados do aterro. A Figura 16 apresenta os dados de entrada e os resultados desta
analise. O fator de seguranca na condicao de rebaixamento rapido considerando-se a execucao de bermas
de equilibrio sem as camadas de geogrelhas foi calculado como de 1,63 (ensaio triaxial UU) e de 1,59
(ensaio triaxial CU), valor superior ao valor minimo aceitavel adotado como premissa no projeto.

216. Considerando que os aterros de maior altura (16 m) ja apresentam fator de seguranca de 1,43
(ensaio triaxial UU) e de 1,41 (ensaio triaxial CU) sem nenhuma obra, os aterros dos demais segmentos
previstos no projeto, por possuirem menor altura apresentam fatores de seguranca superiores a 1,5 e
dispensam as bermas.

217. Mesmo que ndo se queira aceitar fator de seguranca paradigma minimo de 1,3, admitido em
recomendacdes internacionais para barragens, estas analises permitem concluir que as camadas de
geogrelhas de elevada resisténcia seriam desnecessarias ao se executar pequenas bermas de equilibrio
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junto aos aterros mais altos, situacdo em que os fatores de seguranca seriam superiores a 1,5.

218. H& que se ressaltar que no presente caso ndo ha restricdo de espaco para a execugdo de
bermas. Ha somente a necessidade de se alargar ligeiramente a faixa de dominio ja que o alinhamento
da rodovia passa por area ainda a ser desapropriada. A largura da base do aterro na se¢do mais alta é de
65 metros que passaria a 85 metros com bermas de dez metros de cada lado. A area extra de
desapropriacao entre os km 1+060 a 1+620 e 3+260 a 3+300, onde o projeto prevé duas camadas de
geogrelha, e onde seriam executadas as bermas, seria de 12.000 m2 (600 m x 10 m x 2 lados).

219. Registra-se que a regido onde esta inserida a obra se caracteriza pela presenca de campos e
0 segmento da rodovia onde seriam executadas as bermas esta localizado na planicie de inundacéo das
cheias corriqueiras do Rio Ibicui, ndo havendo nenhum tipo de benfeitoria nesta area. Estas
caracteristicas fazem com que o custo unitario da desapropriacdo nao seja elevado e o custo extra de
desapropriacao seja muito pequeno se comparado aos elevados custos de execu¢do das duas camadas de
geogrelha de elevada resisténcia, que totalizam R$ 11,7 milhdes a precos do orcamento do Dnit. Apenas
a titulo ilustrativo, de acordo com o projeto executivo aprovado pelo Dnit (Vol. 03D Projeto de
Desapropriacdo, evidéncia 54, p. 13), o custo total da desapropriacdo necessaria para a obra foi estimado,
em marco de 2015, em R$ 738.524,46.

220. Da mesma forma, o volume de terraplenagem a maior envolvido na execugdo das bermas é
muito pequeno se comparado ao volume previsto para o corpo dos aterros e, portanto, de custo muito
inferior as geogrelhas. Considerando-se a necessidade de execucdo de bermas nos segmentos onde 0s
aterros sdo mais altos, das estacas 1+060 a 1+620 e 3+260 a 3+300, onde o0 projeto prevé duas camadas
de geogrelha, o volume extra de aterro necessario é de apenas 24.000 m3 (600 m x 10 m x 2 m x 2 lados)
e 0 volume de escavacdo de solos de 28.800 m3 (12.000 m3 x 1,2).

221. Considerando o custo de escavagdo, carga e transporte (maior DMT) bem como o de
compactacdo do orcamento do Dnit, o custo de execucao das bermas seria de R$ 732.240,00, valor muito
inferior ao da solucdo com geogrelhas (Tabela 11).

Tabela 11 — Estimativa do preco das bermas com precos unitarios do orgamento

Servico unid. | Quant. | R$ unitario R$
PN 35 Esc. carga transp. mat 1% cat DMT 9001 a 10000 m m? 28.800 22,65 652.320,00
c/ esc. hidr.
250151100 | Compactagdo de aterros a 100% proctor normal md 24.000 3,33 79.920,00
Total 732.240,00
222. Ante todo o exposto, é possivel concluir que existem muitos argumentos técnicos para

considerar desnecessaria qualquer intervencdo para melhoria dos fatores de seguranca contra o
escorregamento dos aterros de encontro sobre as suas fundagdes e que se, porventura, viesse a ser
justificado um nivel maior de seguranca do que o verificado para a condigéo transitoria de rebaixamento
répido (FS = 1,43 ou 1,41), a solucdo mais indicada, técnica e economicamente, seria a execucdo de
bermas de equilibrio.

223. Na hipotese de ndo haver nenhuma intervencdo, a reducdo no orgamento do Dnit seria de
R$ 11.737.986,35, correspondente ao valor da solugdo com geogrelhas. Na hipotese de se executar
bermas de equilibrio, a reducédo seria de R$ 11.005.746,35 (R$ 11.737.986,35 — R$ 732.240,00). Em
ambos os casos, tem-se uma reducdo bastante significativa no valor do orgamento utilizado na licitag&o.

Figura 14 — Analise deste relatério - Fator de seguranca de 1,41 (ensaio CU) e 1,43 (ensaio UU) para
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Safety Factor

situagdo de rebaixamento rapido do nivel do rio sem camadas de geogrelha
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Figura 15 — Critério para fatores de seguranca minimos aceitaveis para barragens do Corpo de
Engenheiros do Exército do Estados Unidos

EM 1110-2-1902
31 0ct 03

Table 3-1
Minimum Required Factors of Safety: New Earth and Rock-Fill Dams

Required Minimurm

Analysis Condition’ Factor of Safety Slope

End-of-Construction (including staged construction)® 13 Upstream and Downstream
Lﬂ-_ng-term [Steady seepage, maximum storage poaol, 15 Dawnstream

spillway crest or top of gates)

Maximum surcharge |:|::u:1-l3 1.4 Downstream

Rapid drawdown 1.1-1.3'5 Upstream

' For carthquake loading, see ER 1110-2-1806 for guidance. An Engineer Circular, "Dynamic Analysis of Embankment Dams,”
is still in preparation.

* For embankments over 50 foot high on soft foundations and for embankments that will be subjected to pool loading during
consftruction, a higher minimum end-of-construction factor of safety may be appropriate.

* Pool thrust from maximum surcharge level. Pore pressures are usually taken as those developed under steady-state seepage
at maximum storage pool. However, for pervious foundations with no positive cutoff steady-state seepage may develop under
maximum surcharge pool.

* Factor of safety (F5) to be used with improved method of analysis described in Appendix G.
"FS=11 applies to drawdown from maximum surcharge pool; F5 = 1.3 applies to drawdown from maximum storage pool.
For dams used in pump storage schemes or similar applications where rapid drawdown is a routine operating condition, higher

factors of safety, e.q., 1.4-1.5, are appropriate. If consequences of an upsiream failure are great, such as blockage of the outlet
works resulting in a potential catastrophic failure, higher factors of safety should be considerad.

Fonte: (https://www.publications.usace.army.mil/Portals/76/Publications/EngineerManuals/EM_1110-2-1902.pdf.
Capturado em 27/7/2018)
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Figura 16 — Analise deste relatério - Fator de seguranca de 1,55 (ensaio CU) e 1,60 (ensaio UU) para
situacdo de rebaixamento rapido do nivel do rio sem camadas de geogrelha e com berma de equilibrio
(largura 10 m e altura 2 m)
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d) adocdo de solucdo antiecondmica para controle de erosdo nos taludes de aterro

224. A analise do projeto identificou a previsdo de camadas de gabi&o colch&o sobre os taludes
dos aterros de encontro como forma de combater os efeitos da eroséo provocada pelo rio quando das
cheias sem que a sua necessidade técnica tenha sido devidamente demonstrada e sem que alternativas
mais econdémicas tenham sido estudadas.

225. De acordo com o or¢camento (evidéncia 60), o valor dessa solucéo totalizou R$ 6.275.172,24,
dos quais R$ 4.845.357,00 se referem ao préprio gabido colchdo sendo que os outros R$ 1.429.815,24
sdo relativos a ancoragem do gabido colchdo nos taludes (solo refor¢ado - Terramesh verde ou similar).
As quantidades previstas no orgamento foram avaliadas nesta auditoria e estdo conformes com as
prescricdes do projeto.

226. Os gabides colchdes foram previstos para serem executados ao longo de toda as faces dos
aterros de encontro até a cota da maxima enchente considerada no projeto e tém espessura de trinta
centimetros (Figura 17). As especificagdes técnicas para o servico e materiais do gabido colchdo estdo
apresentadas no Vol. 2A Projeto de Execucdo (p. 74, evidéncia 33), e correspondem as caracteristicas
do produto comercializado pela Empresa Maccaferri, tradicional fornecedora de gabides:

Colchdes Reno confeccionados em malha hexagonal de dupla torgéo, tipo 6x8 (NBR 10514-
88), com resisténcia a tracao de 35,0 kN/m (ASTM A 975), a partir de arames de aco BTC
(Baixo Teor de Carbono) revestidos com liga Zn/5% Aluminio - MM (conforme a ASTM A
856-98), numa quantidade superior a 244,0 g/m2 (ASTM A 856), no diametro de 2,00 mm e
recobertos com PVC cinza, de espessura minima de 0,40 mm (NBR 10514-88). Os Colchbes
Reno apresentam diafragmas de parede dupla, moldados de metro em metro durante o processo
de fabricacdo a partir do pano base, formando um Unico elemento e sdo acompanhados de arames
do mesmo tipo, para as operagdes de amarracdo e atirantamento, no diametro de 2,20 mm e na
proporcéo de 5% sobre seu peso.

Figura 17 — Solucédo de gabido colch&o nos taludes dos aterros

PN, Geotéxtil (Ver Nota
"/ /. Permeabilidade normal minima: 0,.
: e ima: 9}

| Revestimento em gabido colchdo

-
ey - ttepy Pttt et it Sy e ? S
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2217. O projeto previu um servigo adicional ao gabido colchdo, denominado Terramesh verde ou

similar (solo reforgado), que, em razéo da grande altura e inclinagdo do talude, tem a fungéo de ancora-
lo no talude. Esta solucdo também é fornecida pela Maccaferri e consiste em telas metélicas de dupla
torcdo parcialmente inseridas entre as camadas de compactacdo do aterro com uma parte externa ao
talude que seria conectada a face inferior do gabido colchdo por costura com fios metalicos, conforme
Figura 18.
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Figura 18 — Solucéo para ancoragem do gabido colch&o no talude (solo refor¢cado Terramesh ou similar)
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228. Ocorre que a solucao de gabido colchdo com 30 cm de espessura € indicada para controle de

erosdo em situacdes de fluxos de grande energia e velocidade, sendo recomendado para fluxos entre 3,25
e 4,25 metros por segundo conforme Manual de revestimento de canais e cursos de &gua da propria
Maccaferri (p. 3). Abaixo desta velocidade a economicidade desta solucdo deve ser verificada e acima
dela 0 movimento das pedras é que deve ser verificado para se evitar instabilizagdo (Figura 19).

Figura 19 — Recomendacao de aplicagéo de solugdes contra erosao em canais e cursos de agua
(Maccaferri)
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Obs.: Colchéo Reno é o nome comercial do gabido colchdo da Maccaferri

2209. Segundo o projeto, “a velocidade do rio considerando que o mesmo esteja sujeito a vazao de
projeto de 14.260,74 m3/s [tempo de recorréncia de 100 anos] ¢ baixa, mesmo quando estrangulamos a
secdo molhada, diminuindo o véo livre” para 1.628 metros, que ¢ o comprimento da ponte projetada.
Conforme tabela apresentada no projeto, a velocidade do fluxo do rio nestas condicGes é de 1,099 m/s
(Vol. 03 Memodria Justificativa, p. 124, evidéncia 37). Ndo é demais ressaltar que esta velocidade
somente ocorrera no Rio Ibicui quando da cheia méaxima de projeto que tem tempo de recorréncia de
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100 anos. Ou seja, a velocidade de fluxo sempre sera menor do que 1 m/s, a exce¢do de uma ocorréncia
esperada a cada cem anos.

230. Fazendo uso dos dados da Figura 19, e respeitando as suas proprias indicacdes quanto a
economicidade das solugdes, é possivel identificar que a prépria fornecedora de gabides tem alternativas
de protecdo contra erosdao mais econdmicas do que os gabides colchdo para velocidades de fluxo da
ordem de um metro por segundo (1 m/s).

231. Para a velocidade de fluxo de 1 m/s as solu¢fes mais indicadas técnica e economicamente
sdo as geomantas MacMat S (20 mm) com pedrisco de tamanho 2 a 6 mm (velocidade entre 1 e 1,5 m/s)
ou ainda com este pedrisco banhado com emulséo asfaltica (velocidade entre 1 e 2,5 m/s).

232. Estas geomantas sdo flexiveis e tém estrutura tridimensional que apresenta mais de 90% de
vazios e séo fabricadas a partir de filamentos grossos de polipropileno fundidos nos pontos de contato.
Estas solucdes destacam-se pela sua flexibilidade, facilidade de execucéo e praticidade, pois comegam
a trabalhar imediatamente apds ser instalada, revestindo e protegendo o solo das acGes erosivas. A
Figura 20 ilustra o aspecto destas mantas de filamentos.

233. Nos casos onde ha um talude suscetivel a processos erosivos, com grande altura e inclinagao
acentuada ou maior duracdo dos periodos de cheia, onde a solicitacdo é maior, é possivel empregar a
geomanta MacMat R, que agrega uma malha hexagonal de aco galvanizado de dupla tor¢éo para conferir
maior resisténcia a tracao.

Fonte: https://www.maccaferri.com/br/produtos/geomantas-macmat, consulta em 27/7/2018.

234. Sendo capazes de resistir fluxos com velocidades de até 2,5 m/s as geomantas com pedrisco
e emulsdo asfaltica sdo adequadas para combater a tendéncia a erosdo provocada pelas variagdes dos
niveis de agua do rio e pelas ondas, bastando para isso que sejam executadas de forma que o seu limite
superior fique acima do galgamento provocado pela agdo das ondas em 0,5 m, medidos ao longo da
superficie inclinada (Figura 21).


https://www.maccaferri.com/br/produtos/geomantas-macmat
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Figura 21 — Posi¢do limite superior da geomanta para controlar erosdo provocada por ondas
(Maccaferri)
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235. A aplicacdo de pedrisco na manta e de emulsdo asfaltica sobre a manta previamente
preenchida com pedrisco sdo operagdes que podem ser facilmente realizadas em uma obra que também
envolve servigos de pavimentagdo, como a presente obra.

236. A fixacdo das mantas nos taludes é realizada por meio de grampos ou pequenas estacas
metalicas a cada 3 ou 4 m2 em condic¢Ges normais ou a cada 1 m2 em caso de alta turbuléncia e a cada
1m nos trechos de traspasses (Figura 22, Manual Maccaferri, p. 58, evidéncia 57).

Figura 22 — Detalhe da fixacdo da geomanta MacMat R na superficie do talude com grampos metélicos
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Figura 3.5.6 - Preparacao da prova realizada em MacMat ®R.

237. A solucdo de geomantas, ao contrario do gabido colch&o, dispensa camadas de geossintéticos
na superficie do talude.

238. Ante o0 exposto, conclui-se que a solugdo de gabides colchdo prevista no projeto, apesar de
capaz de proteger os taludes contra a erosdo até uma velocidade de fluxo de 3,25 e 4,25 m/s (metros por
segundo), se constitui em solucdo antieconémica, uma vez que a propria empresa que 0s produz também
oferece solugbes tecnicamente apropriadas e de custo significativamente inferior para o nivel de
velocidade do Rio Ibicui, que alcanga 1 m/s somente quando da cheia méxima com tempo de recorréncia
de cem anos.

239. A solucdo mais indicada para velocidades de 1 m/s pelos manuais técnicos da propria
Maccaferri € o emprego de geomantas de polipropileno com 20 mm de espessura com arranjo
tridimensional reforcada com telas metélicas de dupla tor¢do e preenchidas com pedrisco e,
eventualmente, com banho de emulséo asféltica.
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240. As geomantas por serem muito leves e flexiveis podem ser fixadas no talude com grampos
metélicos, dispensando o servigo de ancoragem com o sistema Terramesh ou similar, de elevado custo,
e a utilizacdo de geossintéticos na superficie dos taludes que séo exigidos pela solucdo de maior custo
de gabido colchdo com 30 cm de espessura.

241. Neste relatorio foi realizada uma estimativa do custo da solucdo de geomanta Macmat com
pedrisco e com emulsao asfaltica a partir de precos de agregados e materiais asfalticos do Sicro e do
preco da manta resultante do Pregdo Eletronico SRP n°039/2017 do 1° Batalh&o Ferroviario do Exercito
Brasileiro, referente a aquisicdo de insumos para a execucdo de obras de contencdo de encostas no
interior da Vila Militar do 23° Batalhdo de Infantaria no municipio de Blumenau/SC (evidéncia 70,
p. 20).

242. O custo por metro quadrado composto, de R$ 32,85, esta apresentado na Tabela 12, que
aplicado a quantidade contratual de 28.790 m?, idéntica a da solucdo de gabido colchdo prevista no
projeto, totaliza R$ 946.039,40. Registra-se que esta estimativa foi realizada de forma conservadora,
mas em nivel de anteprojeto, o que € suficiente para comparar alternativas.

Tabela 12 — Estimativa do pre¢o unitario da geomanta com pedrisco e com emulséo asfaltica

Servico unid. consumo R$ insumo R$/m? Obs.
Imprimac&o sem material asfaltico m? 1,00 0,31 0,31 *
Aquisicdo de asfalto diluido CM-30 tonelada 0,0036 3.150,16 11,34 *
Transporte comercial de RR-1C tonelada 0,0036 306,36 1,10 *
Pedrisco (empregado preco da brita m? 0,02 219,21 4,38 *
graduada)
Macmat R3 ou similar m? 1,00 7,88 7,88 *x
Lancamento no talude m? 1,00 1,38 1,38 rx
Custo 26,39
BDI1=24,49% Preco 32,85

Observagdes: (data base: janeiro de 2016). * Precos orgamento Dnit; ** Preco Pregdo Eletronico SRP n° 039/2017 —
UASG 160447; *** Mo de obra para langar e fixar a manta preparada no talude conforme Sicro 2: uma retroescavadeira
MF 86 100% produtiva, dois pedreiros e um encarregado com uma producdo conservadora de 100 m? por hora.

243. O preco da solucdo de geomanta (R$ 946.039,40) é muito inferior ao da solu¢do com gabido
colch&o e solo reforcado (R$ 6.275.172,24), representando apenas 15% da solucdo prevista em projeto
e uma reducdo de R$ 5.329.132,84 no orcamento da obra.

244, Conclui-se, portanto, que foram adotadas solucdes no projeto sem que a sua necessidade
técnica tenha sido devidamente demonstrada e sem que alternativas mais econdmicas tenham sido
estudadas e orcadas, ou seja, sem a adequada avaliagdo acerca da sua vantajosidade econémica.

Conclusdo e encaminhamento do achado:

245. Conforme exposto, restou constatado superdimensionamento das fundagfes da ponte, em
razdo de terem sido adotadas estacas em numero superior ao necessario, o que pode ter majorado o
orcamento em R$ 7.225.683,11. Além disso, em razdo da auséncia de estudos de alternativas com vistas
a obter solucBes mais viaveis do ponto de vista técnico e econémico, foram adotadas no projeto aprovado
pelo Dnit solugBes antiecondmicas para a infraestrutura da ponte (tipos de estaca), para a estabilizagdo
de aterros dos acessos (utilizagdo de geogrelhas) e para o controle de erosdo dos taludes dos aterros
(gabido colchdo com sistema de ancoragem), o que pode ter majorado o orcamento em cerca de
R$ 26.237.176,74. Tal situacdo contraria disposicGes da Lei 8.666/1993 (art. 12, IlI), principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade (CF/1988, arts. 37 e 70) e determinagdo especifica
realizada ao Dnit realizada pelo item 9.1.1 do Acordédo 796/2012-TCU-Plenario.
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246. Assim, entende-se que o projeto da ponte sobre o Rio Ibicui e seus acessos carece de uma
revisdo técnica, de forma que sejam adequadamente avaliadas, do ponto de vista técnico e econdmico,
outras metodologias e/ou técnicas construtivas, especialmente no que diz respeito a solucéo adotada para
a infraestrutura da ponte, para a estabilidade do aterro dos acessos e para a protecdo do talude desses
aterros. Contudo, determinacdo nesse sentido devera ser realizada em momento posterior, uma vez que
medida preliminar sera proposta para o conjunto das irregularidades apontadas neste trabalho, conforme
seré detalhado adiante.

111.4. Inadequacdo do critério de medicdo proposto para alguns itens do orcamento.

Tipificacdo: indicio de irregularidade grave que ndo prejudica a continuidade (IGC).

247. O presente achado ndo se enquadra no conceito de irregularidade com recomendacédo de
paralisacdo definido pelo inciso IV, art. 117, da Lei 13.473/2017 (LDO 2018), uma vez que ndo implica
a nulidade de procedimento licitatorio, além do ndo configurar grave desvio aos principios
constitucionais a que esta submetida a administracdo publica federal. Trata-se, portanto, de indicio de
irregularidade grave que ndo prejudica a continuidade (IGC), nos termos do inciso VI, art. 117 da
LDO 2018.

Situacdo encontrada:

248. Da analise do orcamento base utilizado no edital 0386/16-10, verificou-se o estabelecimento
de critério de medicao em valor fixo mensal para itens como “apoio nautico” e “instalacao e manutengao
de canteiro”, que figuram como o 3° e o 11° itens da curva ABC do orcamento da obra (peca 67, p. 1-4),
respectivamente.

249. O item apoio nautico — que diz respeito as atividades auxiliares na execugdo estrutura da
ponte executadas no leito do Rio Ibicui, mediante o uso de flutuantes e embarcagdes de apoio — foi
calculado em R$ 9.493.805,72. Contudo, tal valor foi dividido em 28 meses, prazo total estipulado para
a execucdo de toda a estrutura, resultando no pagamento de um valor fixo mensal correspondente a
R$ 339.064,49, conforme segue:

Figura 23 — Item “apoio nautico” constante do orcamento base do edital 0386/16-10

Obra / CONSTRUGAO DE PONTE RODOVIARIA SOBRE O RIO IBICUI E ACESSOS NA
Rodavia - BR-472/IRS DN’ '
Trecho: Entr. BR-158/386 (P/ Frederico Westphalen) Palmitinho — Fronteira Brasil/'Uruguai

Segmento: Km 490,50 - Km 584 .40 MES-BASE: JAN/2016
BDI ONERADO: 27,52%
PLANILHA ORGAMENTARIA REFERENCIAL BDI DIFERENCIADO: 15,00%
ITEM CODIGO | DISCRIMINAGAO DO SERVIGO UNID. |QUANTIDADE = AR
UNITARIO \ TOTAL
9 APOIO NAUTICO
APOIO NAUTICO PARA EXECUGAO DAS OBRAS SOBRE O RIO IBICUI (INFRAESTRUTURA, -
o1 ‘ PN 36 ‘MESOESTRU‘I‘URA E TRANSPORTE DE MATERIAIS) ‘ NES ‘ 3 ‘ 33006449 ‘ 9.493805,72
250. Jano caso do item “instalagdo e manutencao do canteiro”, em virtude de auséncia de maiores

informac0des acerca da metodologia adotada para pagamento do item, infere-se que também se trata de
critério de medicéo em valor fixo mensal, uma vez que o item foi orcado em quase quatro milhdes de
reais, lancado na planilha orcamentaria como verba (quantidade 1 “UND”), conforme figura abaixo:

Figura 24 — Item “instalacdo e manutenciio de canteiro” constante do or¢camento base do edital 0386/16-
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10
Obra/ CONSTRUGAO DE PONTE RODOVIARIA SOBRE O RIO IBICUI E ACESSOS NA
Rodovia © BR-472/RS DN’ '
Trecho: Entr. BR-158/386 (P/ Fredenco Westphalen) Palmitinho — Fronteira Brasil/Uruguai
Segmento: Km 490,50 - Km 584 40 MES-BASE: JAN/2016
BDI ONERADO: 27,52%
PLANILHA ORGAMENTARIA REFERENCIAL BDI DIFERENCIADO: 15,00%
ITEM CODIGO | DISCRIMINAGAO DO SERVICO UNID. |QUANTIDADE = PREGO (RS)
UNITARIO | TOTAL
1 SERVICOS PRELIMINARES
11 | MOBLEZA [MOBILIZAGAO DA MAO DE OBRA E DOS EQUIPAMENTOS [ unD | 1 [ 31811493 [ 31811493
12 | NSTALA  |INSTALAGAO E MANUTENGAOG DO CANTEIRO GENTRAL | unD | 1 [ 395202354 | 395292354
251. Entretanto, o cronograma fisico da obra (evidéncia 26) apenas prevé percentuais a serem

desembolsados em cada més de execucgéo da obra, sendo 30% nos dois primeiros meses, 1% entre 0 3°
e 0 35° més e os restantes 7% no Gltimo més de execucao, perfazendo, assim, 100% do item, razao pela
qual subentende-se que o critério de medi¢do é um valor fixo mensal.

252. Importantes deliberacbes deste Tribunal, a exemplo dos Acdrddos TCU 2.622/2013,
3.443/2012, 1.978/2013 e 3.103/2010 (todos do Plenério), consideram inadequado o pagamento de itens
relativos as atividades e servicos auxiliares mediante um valor fixo mensal. Primeiro porque remunerar
a contratada pela mera presenca no canteiro de equipes e equipamentos, independentemente da sua
producdo, traz incentivo para 0 ndo cumprimento dos prazos contratuais, uma vez que 0 atraso
injustificado do cronograma de execucdo poderia ensejar em acréscimos indevidos desta rubrica,
acarretando desequilibrio econémico-financeiro do contrato em desfavor da Administracdo. Ademais,
esse método invariavelmente acarreta no desembolso integral do item antes mesmo da conclusdo da
atividade correlata, 0 que caracteriza antecipacdo de pagamento, em afronta ao disposto no art. 62 da
Lei 4.320/1964.

253. Entende-se que tais despesas devem ser atreladas ao avango na execucdo fisica ou financeira
da obra, de forma que o atraso injustificado do cronograma nao traga indevido beneficio financeiro a
contratada. Obviamente, em caso de atrasos causados pela prépria Administracdo, torna-se cabivel a
repactuacdo das despesas efetivamente incorridas pela contratada em relacdo a estes itens.

254. Assim, apenas a titulo ilustrativo, o pagamento do item apoio nautico pode ser
correspondente a um valor percentual desse item, mas atrelado a cada etapa efetivamente concluida e
devidamente aferida pela fiscalizagdo da obra. Por exemplo: cravagdo de camisas metalicas de “X”
estacas no leito do rio: pagamento “Y”% do item apoio ndutico; concretagem de “Z” blocos de
coroamento no leito do rio: pagamento de “W”% do item apoio nautico; e assim sucessivamente, até a
execucdo de toda a estrutura que se encontra sobre o leito do rio. Dessa forma, o pagamento de 100%
do item s0 sera atingido na efetiva conclusdo desse trecho da estrutura da ponte, e nao pelo mero decurso
de 28 meses.

255. Da mesma forma, no caso da parcela relativa & manutengdo do canteiro, entende-se que 0
seu pagamento também pode ser atrelado ao progresso da execucéo fisica da obra, ou, até mesmo, ao
avanco do desembolso financeiro do empreendimento, novamente, trazendo incentivo & contratada no
cumprimento do seu cronograma de execuc¢do, de forma que o pagamento de 100% do item sO seja
alcancado ao final da obra. No caso da necessidade de aditivos de prazo em virtude de atrasos causados
pela propria Administracao, ha de ser concedida uma justificada repactuacdo do item.

256. Questionado sobre o assunto, o Dnit apresentou a seguinte resposta mediante o Oficio
20437/2018-SRE-RS-DNIT (peca 7, p. 6):

Os critérios de medicdo dos itens “apoio nautico” e “manuten¢do do canteiro” poderdo ser
reavaliados na contratacdo do empreendimento (Acérddo 3443/2012-TCU-Plenério), juntamente
com a programacao precisa da obra diante dos recursos que forem disponibilizados efetivamente.
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257. Em que pese a informacdo trazida pelo Dnit de que os critérios de medicdo destes itens
podem vir a ser reavaliados, entende-se que, por forca dos arts. 40, inciso XIV e 55, inciso 111, ambos da
Lei 8.666/1993, tais critérios de medicdo e pagamento devem estar claramente previstos no instrumento
convocatorio, assim como, estabelecidos no contrato.

Conclusao e encaminhamento do achado:

258. Conforme exposto, restou constatado o estabelecimento de critério de medicao em valor fixo
mensal para atividades auxiliares como “apoio nautico” e “instalagdo e manutencao de canteiro”, o que
contraria disposicdes dos Acordaos TCU 2.622/2013, 3.443/2012, 1.978/2013 e 3.103/2010 (todos do
Plenario). Tal situacdo que propicia a remuneracdo da empresa contratada pela mera presenca em
canteiro, independentemente da sua produtividade, trazendo incentivo para o ndo cumprimento de prazos
contratuais, ja que o atraso injustificado do cronograma pode ensejar acréscimos desta rubrica, o que
leva a um desequilibrio econémico financeiro em desfavor da Administracdo. Além disso, tal
metodologia pode ensejar o desembolso integral do item antes mesmo da concluséo das atividades que
sdo acessorias (no caso, a estrutura da ponte), o que caracteriza antecipacao de pagamento, vedado pelo
art. 62 da Lei 4.320/1964.

259. Assim, considera-se necessaria expedir determinacéo ao Dnit no sentido de que tais despesas
precisam estar atreladas ao avanco da execucdo fisica ou financeira da obra, de forma que o atraso
injustificado do cronograma néo traga indevido beneficio financeiro a contratada. Contudo, tal medida
devera ser realizada em momento posterior, uma vez que medida preliminar serd proposta para o
conjunto das irregularidades apontadas neste trabalho, conforme sera detalhado adiante.

111.5. Licenca Prévia da obra vencida.

Tipificacdo: Falhas/impropriedades (F/I)
Situacéo encontrada:

260. Da analise da documentacdo do processo licitatério, verificou-se que a Licenca Prévia
n°631/2015-DL (evidéncia 2), emitida pela Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) em
18/12/2015, que conferiu viabilidade ambiental do empreendimento, se encontra vencida desde o dia
19/12/2017.

261. Nos termos da Resolu¢do Conama n. 237/1997, o licenciamento ambiental é o procedimento
administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente — no caso em tela, a Fepam — licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental.

262. De acordo com o inciso 1, art. 8°, do mesmo normativo, a Licenca Prévia (LP) ¢ “concedida
na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao”.

Conclusdo e encaminhamento do achado

263. Considerando que se trata mera de falha forma, uma vez que quando da publicacdo do edital
de licitacdo, em outubro de 2016, a licenca estava vigente, e considerando que, de acordo com o Oficio
20437/2018-SRE-DNIT-RS (peca 7, p. 26), a elaboragdo dos estudos ambientais para a obtencdo da
Licenca de Instalacdo das obras da nova ponte ainda sera objeto de contratagdo por parte do Dnit,
entende-se suficiente, em momento processual posterior, apenas cientificar a autarquia acerca da
irregularidade.

IV. Analise dos comentarios dos gestores
264. Embora o presente relatorio de auditoria possua achados de alta complexidade e grande
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impacto, opta-se por dispensar o envio do relatdrio preliminar aos gestores para manifestacdo, conforme
regra preconizada pelo paragrafo 145 das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, uma
vez que, ante a caracterizagdo do “perigo da demora” e da “fumacga do bom direito”, a proposta de
encaminhamento contempla ado¢do de medida cautelar de suspensao do certame licitatorio.

V. Concluséao

265. O objetivo deste trabalho foi avaliar a regularidade dos atos praticados no ambito da
contratacdo das obras de construcdo da ponte rodoviéria sobre o Rio Ibicui, realizada mediante o edital
de concorréncia publica n® 0386/16-10 pela Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio Grande
do Sul.

266. Visando cumprir 0 objetivo proposto foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:
a) Questdo 1: A previsdo orcamentaria para a execucao da obra é adequada?

b) Questdo 2: O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas
as etapas para esse licenciamento?

c) Questdo 3: Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucdo da obra?
d) Questdo 4: O procedimento licitatério foi regular?

e) Questdo 5: O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
quantitativos e precos unitérios) e acompanhado das composicdes de todos 0s custos unitarios de seus
Servigos?

f) Questdo 6: Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com o0s
quantitativos apresentados no projeto basico / executivo?

g) Questdo 7: Os precos dos servigos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com
os valores de mercado?

267. Apo6s analise da documentacdo pertinente, foram identificados indicios de irregularidades,
gue passam a ser resumidos nos paragrafos seguintes.

268. Verificou-se insuficiéncia de recursos orgcamentarios para a execugdo da obra no corrente
ano (item 111.1), uma vez que se encontram disponiveis para o exercicio financeiro somente R$ 2,6
milhdes, 0 que garante somente dois meses de execucdo contratual, com agravante que desta mesma
rubrica orcamentaria devem sair recursos para a contratacdo dos estudos ambientais e da empresa
supervisora da obra. Além disso, o estado do Rio Grande do Sul possui diversas obras do Dnit que
atrasaram ou tiveram seu ritmo de execucdo impactados pelos recentes contingenciamentos de recursos
federais. Tais constatacfes caracterizam descumprimento aos arts. 16, 8 1°, inciso I, e 45 da LRF, a
exemplo do que foi discutido no ambito do Acérdao 502/2017-TCU-Plenéario, em caso semelhante.

269. Também foi verificado sobrepreco no orcamento utilizado na licitagdo no valor de
R$ 13.020.209,53 (item 111.2), 0 que representa 9,5% em relacdo ao valor total de referéncia, conforme
composicdes detalhadas na evidéncia 67 deste trabalho. Os principais precos considerados acima dos
praticados pelo mercado se referem aos itens: concreto estrutural; apoio ndutico; lancamento e
posicionamento de vigas pré-moldadas; e, mobilizacdo, montagem e desmontagem de apoio nautico.

270. Outra irregularidade diz respeito ao projeto de engenharia utilizado na licitacdo. Constatou-
se 0 superdimensionamento e/ou adocdo de solugdes antiecondémicas no projeto (item 111.3),
especialmente em relacdo a infraestrutura da ponte e aos aterros. Na analise realizada, além da
constatacdo de superdimensionamento da solucdo adotada para as estacas, constatou-se que a avaliagao
de outras solucbes técnicas poderia significar uma reducdo no valor da obra em cerca de
R$ 26.237.176,74. Este valor representa 21,15% em relacdo ao valor total revisado.

271. Assim, sumariamente, considera-se que o or¢camento poderia ter seu valor reduzido de
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R$ 150.302.874,02 para R$ 111.045.487,75, ensejando uma sobreavaliagéo total de R$ 39.257.386,27,
0 que representa 35,35% em relacdo ao novo valor do orgamento calculado.

272. Verificou-se, ainda, a adocdo de critério de medicdo inadequado para itens como Apoio
Nautico e Manutencdo de Canteiro (item I11.4), uma vez que o pagamento de valor fixo mensal para
atividades auxiliares ndo trazem incentivo ao cumprimento do cronograma, por parte da contratada, uma
vez que podem ensejar acréscimo desproporcional desta rubrica em relacdo ao contrato, em desfavor da
Administrac&o, alem de propiciar o desembolso integral do item antes mesmo da conclus&o da atividade
correlata, o que caracteriza antecipacdo de pagamento, vedado pelo art. 62 da Lei 4.320/1964. Tal
entendimento pode ser extraido dos Acorddos 2.622/2013, 3.443/2012, 1.978/2013 e 3.103/2010, todos
do Plenario do TCU.

273. Por fim, foi constatada ainda falha formal acerca do vencimento de licenca ambiental
(Licenca Prévia) necessaria para a licitacdo do empreendimento (item I11.5).

Dos pressupostos para a adocdo de medida cautelar

274. Considerando o conjunto e a gravidade das irregularidades observadas, especialmente as que
dizem respeito a insuficiéncia de recursos orcamentarios para a obra, condi¢do que pode redundar em
mais uma obra publica federal inacabada ou marcada por atrasos e paralisacGes, 0s quais apenas
dilapidam o erério e nenhum beneficio trazem a sociedade; ante a possibilidade de que o valor da obra
licitada possa ser significativamente reduzido, mediante a adequacao dos precos acima dos praticados
pelo mercado e da utilizacdo de técnicas/metodologias executivas mais econémicas; e, ante a eminente
possibilidade de homologacdo da presente licitacdo, com a consequente adjudicacdo do objeto e
assinatura do contrato, uma vez que somente resta pendente analise de recurso da licitante 22 colocada
para que o procedimento licitatdrio seja encerrado; conclui-se pela necessidade de atuacdo imediata junto
aquela autarquia no sentido de que o edital 0386/16-10 e os atos dele decorrentes sejam cautelarmente
suspensos, até o julgamento do mérito por parte deste Tribunal.

275. Acerca dos pressupostos basicos para a ado¢do dessa medida, entende-se que a “fumaga do
bom direito” esta devidamente caracterizada pela violagdo de diversas normas, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 16, 8 1°, inciso I, e 45) e a Lei de Licitagfes e Contratos (arts. 12, inciso
I, e 43, inciso V). Além disso, constatou-se violacdo de principios norteadores da Administracdo
Publica, em especial as que dizem respeito aos principios constitucionais da eficiéncia (art. 37 da
CF/1988) e da economicidade (art. 70 da CF/1988).

276. Ja o “perigo da demora” baseia-Se na real possibilidade de que o contrato venha a ser
assinado, com a consequente efetivacdo dos potenciais prejuizos apontados, além da obrigatoria inclusao
do particular no processo ante a expectativa de direito gerada.

2717. Além disso, considera-se que o periculum in mora reverso é de pequeno impacto, uma vez
que a obra sequer foi iniciada.

278. Propde-se, assim, a suspensdo cautelar do certame licitatério (edital 0386/16-10) e dos atos
dele decorrentes, nos termos do art. 276, do Regimento Interno/TCU, até o julgamento do mérito por
parte deste Tribunal. A mais, entende-se desnecessaria a realizacdo de oitiva da licitante que ofereceu
menor preco, uma vez que: i) ainda estd em curso analise de recursos, impetrado pela licitante que
ofereceu segundo menor preco, que questiona o resultado do julgamento das propostas de preco do
certame; e, ii) a adjudicacdo do objeto ainda ndo foi realizada, ou seja, o ato pelo qual a Administracéo
gera expectativa de direito a licitante ainda ndo ocorreu.

279. Considerando a existéncia de achados classificados como indicio de irregularidade grave
que néo prejudica a continuidade (IGC), de que trata o inciso VI, art. 117 da LDO 2018, mas que podem
vir a ser sanados e/ou esclarecidos pelo 6rgéo jurisdicionado, propde-se, com fundamento no art. 250, §
6°, do RITCU, que eventuais audiéncias dos responsaveis sejam realizadas em momento posterior. Para
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tanto, alerta-se que a matriz de responsabilizacao foi incluida como papel de trabalho no Fiscalis desta
auditoria para eventual consulta.

280. Por fim, registra-se que no fechamento deste trabalho (dia 26/7/2018), o Dnit encaminhou o
Oficio n° 25.738/2018-SRE-RS-DNIT (evidéncia 68) contendo carta da Incorp Consultoria (ECC-204-
18), empresa que elaborou o projeto da ponte, trazendo resposta para parte dos questionamentos feitos
ao Dnit mediante o Oficio 01-136/2018-TCU-Plenério (peca 4), os quais versam sobre 0s apontamentos
relacionados ao projeto, ou seja, atinentes ao achado do item 111.3. Embora a anélise do documento néo
tenha sido realizada neste relatorio em funcéo da data em que foi apresentado, a avaliacdo expedita
realizada pela equipe de auditoria permite concluir que as justificativas apresentadas pela empresa néo
ilidem ou afastam os indicios de irregularidades apontadas naquele achado.

V1. Proposta de encaminhamento
281. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

a) determinar, nos termos do art. 276, do Regimento Interno/TCU, a suspensdo do
procedimento licitatorio relativo ao edital de concorréncia publica 0386/16-10, até que este Tribunal
delibere sobre 0 mérito das questdes suscitadas neste Relatério de Auditoria, facultando desde ja a oitiva
da Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio Grande do Sul (Dnit/SRE-RS), para, no prazo
de até 15 dias Uteis, manifestar-se sobre os pressupostos da medida cautelar, bem como sobre 0 mérito
dos apontamentos deste Relatorio, especialmente quanto aos relacionados abaixo:

a.1) insuficiéncia de recursos orcamentarios para a execucdo da obra no ano, em afronta aos
arts. 16, 8 1°, inciso I, e 45 da Lei Complementar 101/2000 (item I11.1);

a.2) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado, em afronta aos arts. 12,
inciso 111, e 43, inciso 1V, ambos da Lei 8.666/1993 e aos arts. 4°, 6° e 8° do Decreto 7.983/2013
(item 111.2);

a.3) projeto superdimensionado e/ou com solucBes antieconémicas, em afronta ao art. 12,
inciso 111, da Lei 8.666/1993, aos principios da eficiéncia e economicidade de que tratam os arts. 37 e
70 da Constituicdo Federal/1988 e ao que dispde o item 9.1.1 do Acordao 796/2012-TCU-Plenério
(item 111.3); e

a.4) inadequacdo do critério de medicao proposto para alguns itens do orcamento, em afronta
aos Acordaos 2.622/2013, 3.443/2012, 1.978/2013 e 3.103/2010, todos do Plenario do TCU (item 111.4).

Secex-RS, 17 de agosto de 2018.
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APENDICE A - Matriz de Achados

SRE-RS-DNIT.

DESCRICAO DO SITUACAO - -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
IGC - Insuficiéncia | Verificou-se a geragdo de Edital - Edital Acotrdao Evidéncia 22 - | Auséncia ou Prejuizos pelos Oitiva
de recursos despesas com indicios de 386/2016-10 1188/2007, LOA-2018 - insuficiéncia de | atrasos e
orcamentarios paraa | descumprimento aos arts. 16, TCU, anexo 1V, planejamento paralisacGes de
execucdo daobrano |§1° incisol, e45dalLC Plenério folhas 1/4 acerca dos obra publica
ano. 101/2000 (Lei de Acordio Evidéncia 15 - | Investimentos | motivados pela
Responsabilidade Fiscal), 502/2017, Portaria MP prioritarios da | insuficiéncia de
uma vez que: ndo existe TCU, 75/2018, folhas | autarquia. recursos
dotagéo orgamentaria Plendrio 1/5 financeiros para a
suficiente para arcar com as Acordio Evidencia 16 - concluséo do
despesas com a execucéo do . empreendimento.
empreendimento no exercicio 2451/2017, Med[dg .
financeiro; e, ha diversas TCU,’ . Provisoria
. ) . Plenario 839/2018
importantes obras do Dnit no ’ folhas 1/5’2
Estado do Rio Grande do Sul Lei e
com insuficiéncia de recursos 8666/1993, | Evidéncia 17 -
para a sua conclusao. art. 7°,8 2°, | Consulta -
inciso 111 SIAFI 2018,
Lei folhas 1/2
Complementa | Evidéncia 25 -
r 101/2000, Consulta Siga-
art. 16, 8 1°, | Brasil/Senado,
inciso I; art. | folha 1
45 Evidéncia 18 -
Cronograma
fisico-
financeiro - 12
meses iniciais,
folha 1
Peca 7 - Oficio
20437/2018-
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Resposta
parcial ao
Oficio 01-
136/2018-
TCU/Secex-
RS, folhas 5/6

Evidéncia 20 -
Prejuizos pelo
atraso na
duplicacdo da
BR-116/RS,
folhas 1/3

Evidéncia 21 -
Atrasos na
duplicacdo da
BR-116 -RS,
folhas 1/6
Evidéncia 23 -
Atrasos na
conclusdo da
segunda ponte
do Guaiba,
folhas 1/3

Evidéncia 24 -
Nova data para
conclusdo da
segunda ponte
do Guaiba,
folhas 1/4
Evidéncia 19 -
Mortes em

rodovias, folhas
1/32
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DESCRICAO DO SITUACAO - -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
IGC - Sobrepreco Verificou-se sobrepreco total | Edital - Edital Acorddo Evidéncia 60 - | Deficiénciana | Majoracdo Oitiva
decorrente de pregos | de R$ 13.020.209,53, 0 que | 386/2016-10 2319/2009, Orcamento da | revisdo de indevida dos
excessivos frente ao | corresponde a cerca de 9,5% item 9.1, Licitagdo orcamento precos unitarios
mercado. do valor total do orcamento. TCU, p.001-132, realizado pelo da licitacdo,
A analise baseou-se Método Plenario folhas 1/132 Dnit paraasua | possibilitando a
da Limitacdo dos Precos Acérdio Evidéncia 61 - | aprovacao. contratacdo de
Unitarios Ajustado — MLPU, 3443/2012, | Orcamento da obra publica por
metodologia considerada TCU, Licitacdo precos superiores
“ padrdo” nas analises de Plendrio p.133-223, aos praticados
precos das fiscalizagGes de Ac6rda folhas 1/91 pelo mercado e o
L . cérdao
obras publicas realizadas pelo 2622/2013 Evidéncia 62 - consequente
TCU, por forga do item 9.1 item 9.1 ' Orcamento da prejuizo ao Erério.
do Acérdzo 2.319/2009- Teu oot
TCU-Plenério, assim como, Plené{rio 224?269
do item 1.3.1.1 do Roteiro de . ;
Auditoria de Obras Publicas Decreto folhas 1/_46
aprovado pe|a Portaria- 7983/2013, Evidéncia 63 -
Segecex 33/2012. Os art. 4°; art. 6°; | Lei Municipal
principais precos art. 8° 3.313/03
considerados acima dos Lei Uruguaiana,
praticados pelo mercado se 8666/1993, | folhas 1/19
referem aos itens: concreto art. 3% art. 12 | Evidéncia 64 -
estrutural; apoio nautico; Portaria Lei
langamento e posicionamento 32/2012, Complementar
de vigas pré-moldadas; e, TCU- 12/17
mobilizagdo, montagem e Segecex, art, | Uruguaiana,
desmontagem de apoio 1° item folhas 1/8
nautico. 1.3.1.1 Evidéncia 65 -
Lei Municipal
1.599/88 Itaqui,
folhas 1/53
Evidéncia 66 -
Pregdes

Prefeitura de
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(metodologias/técnicas
construtivas) foram adotadas
sem a realizac&o de estudos
de alternativas com vistas a
obter solugdes mais viaveis
do ponto de vista técnico e
econdmico, contrariando o
disposto no inciso Ill, art. 12,
da Lei 8.666/1993, violando o
principio constitucional da

Execucéo p.53-
62, folhas 1/10
Evidéncia 33 -
VOL 02A
Projeto de
Execucéo p.63-
104, folhas
1/42

Evidéncia 34 -

DESCRICAO DO SITUACAO - -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Uruguaiana/RS
, folhas 1/9
Evidéncia 55 -
VOL 04 Plano
de Execucdo,
folhas 1/70
Evidéncia 67 -
Anélise de
precos edital
0386/16-10,
folhas 1/12
IGC - Projeto Constatou-se 0 Edital - Edital Acordéo Evidéncia 30 - | Deficiénciana | Adocédo de Oitiva
superdimensionado | superdimensionamento das 386/2016-10 796/2012, VOL 02A revisdo de solucBes técnicas
ou com solucBes fundagdes da ponte (nimero item9.1.1, Projeto de projeto realizada | ndo otimizadas e
antiecondmicas. de estacas acima do TCU, Execucdo p.01- | pelo Dnit paraa |consequente
necessario), assim como, a Plenario 37, folhas 1/37 | sua aprovagdo. | superdimensiona
adogdo de solugdes Constituicdo | Evidéncia 31 - mento das obras.
antiecondmicas para a Federal, art. | VOL 02A Adocéo de
infraestrutura da ponte, para a 37 Projeto de solugéo
:iteast;)l ;z:géo de ater:osld(()js Lei Execugdo p.38- antlecon_érpma
S para o controle de 8666/1993, 52, folhas 1/15 com prejuizos ao
erosdo dos taludes desses A Erério.
aterros. Verificou-se que tais art. 12 Evidéncia 32 -
solucbes VO.L 02A
Projeto de
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DESCRICAO DO SITUACAO - -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
eficiéncia, esculpido no art. VOL 02A
37 da CF/88, e descumprindo Projeto de
determinacdo direcionada ao Execucdo
proprio Dnit, conforme item p.105-142,
9.1.1 do Acdrdéo 796/2012- folhas 1/38
TCU-Plenario. Evidéncia 35 -
VOL 02B
Projeto de

Execucdo p.01-
59, folhas 1/59
Evidéncia 36 -
VOL 02B
Projeto de
Execucdo p.60-
86, folhas 1/27
Evidéncia 37 -
VOL 03
Memodria
Justificativa
p.001-324,
folhas 1/324
Evidéncia 38 -
VOL 03
Memodria
Justificativa
p.325-375,
folhas 1/51
Evidéncia 39 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.001-057,
folhas 1/57

Evidéncia 40 -
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.058-079,
folhas 1/22

Evidéncia 41 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.080-114,
folhas 1/35

Evidéncia 42 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.115-150,
folhas 1/36

Evidéncia 43 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.151-196,
folhas 1/46

Evidéncia 44 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.197-259,
folhas 1/63

Evidéncia 45 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.260-273,
folhas 1/14
Evidéncia 46 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.274-309,
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

folhas 1/36

Evidéncia 47 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.310-341,
folhas 1/32

Evidéncia 48 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.342-4086,
folhas 1/65

Evidéncia 49 -
VOL 03A Est.
Geotécnicos
p.407-418,
folhas 1/13

Evidéncia 50 -
VOL 03B

Mem.Calc.Estr.

p.001-108,
folhas 1/108
Evidéncia 51 -
VOL 03B

Mem.Calc.Estr.

p.109-137,
folhas 1/29
Evidéncia 52 -
VOL 03B

Mem.Calc.Estr.

p.138-195,
folhas 1/58
Evidéncia 53 -
VOL 03B
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DESCRICAO DO SITUACAO

ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

Mem.Calc.Estr.
p.196-221,
folhas 1/26
Evidéncia 57 -
Manual
Maccaferri,
folhas 1/100

Evidéncia 58 -
Parecer
Técnico DNIT
36/2016, folhas
1/16

Evidéncia 59 -
Parecer
Técnico DNIT
95/20186, folhas
1/6

Evidéncia 56 -
Excerto Livro
Fundacdes por
estacas, folhas
1/6

Evidéncia 70 -
PE SRP
039/2017
UASG 160447
1° BFv, folhas
1/31

IGC - Inadequacdo Estabelecimento de critério Edital - Edital Acérdao Peca 7 - Oficio | Deficiénciana | Estimulo ao Oitiva
do critério de de medigdo em valor fixo 386/2016-10 3103/2010, 20437/2018- revisdo de descumprimento
medic&o proposto mensal para itens como TCU, SRE-RS-DNIT. | projeto/orcamen | dos prazos

para alguns itens do | Apoio Nautico e Instalacéo e Plenério Resposta to realizada pelo | contratuais, por
orgamento. Manutencéo de Canteiro, que Acordio parcial ao Dnit paraasua | parte da
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237/1997.

136/2018-

DESCRICAO DO SITUACAO - -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
figuram como 0 3°e 0 11° 3443/2012, Oficio 01- aprovacao. contratada;
itens da curva ABC do TCU, 136/2018- Acréscimos
orcamento da obra, Plenario TCU/Secex- indevidos dessas
respectivamente, o que Acordio RS, folha 6 rubricas em
contraria disposicoes 1978/2013, | Evidéncia 26 - relagéo ao valor
constantes dos Acordaos TCU, Cronograma global da obra, em
TCU ns. 2.622/2013, Plenario fisico da obra, desfavor da
3.443/2012, 1.978/2013 e Acordio folhas 1/4 Administracéo;
3.101?/_2010 (todos do 2622/2013 Antecipacéo de
Plenério). Tcu, pagamento.
Plenério
Lei
4320/1964,
art. 62; art.
63, § 2°,
inciso 11
Lei
8666/1993,
art. 40, §
XI1V; art. 55,
g1l
F/I - Licenca Prévia | Verificou-se que a Licenca Edital - Edital Lei Evidéncia 2 - Dar ciéncia
da obra vencida. Prévia n°® 631/2015-DL, 386/2016-10 8666/1993, Licenga Prévia (Superintendéncia
emitida Fundacédo Estadual de art. 6°, inciso | 631/2015-DL - Regional do Dnit no
Protecdo Ambiental (Fepam) IX; art. 12 Fepam, folhas Estado do Rio Grande do
em 18/12/2015, que conferiu Resolugio 1/5 Sul - Dnit/MT)
viabilidade ambiental do 237/1997, Peca 7 - Oficio
empreendimento, se encontra Conama, art. |20437/2018-
vencida desde o dia 20art. 3%art. | SRE-RS-DNIT.
19/12/2017, o que contraria o 80 Resposta
disposto no inciso I, art. 8°, parcial ao
da Resolucdo Conama Oficio 01-
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DESCRICAO DO SITUACAO . -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
TCU/Secex-
RS, folha 26
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APENDICE B - Matriz de Responsabilizacéo

Né&o existem dados cadastrados na matriz de responsabilizacéo.
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APENDICE C - Fotos

Né&o existem dados cadastrados no apéndice de fotos.
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APENDICE D - Dados da obra

1. Dados Cadastrais

Obra bloqueada na LOA deste ano: Néo

1.1. Execucdo fisica, orcamentaria e financeira

1.1.1. Execucéo fisica
Data de vistoria: 30/05/2018 Percentual executado: 0,0%
Data do inicio da obra: Data prevista para concluséo:
Situacdo na data da vistoria: Néo iniciada
Descricao da execucdo realizada até a data da vistoria:
Licitacdo ainda em andamento.
Observagcdes:

1.1.2. Execucdo or¢camentaria e financeira

Valor estimado para conclusdo: R$ 150.302.874,02
Valor estimado global da obra: R$ 150.302.874,02
Data base da estimativa: 01/01/2016

Funcional programaética: 26.782.2087.7XA5.7000/2018 - Adequacéo de Trecho Rodoviério - Itaqui -
Uruguaiana - na BR-472/RS Ponte sobre o Rio Ibicui - No Estado do Rio Grande do Sul

1.2.

Origem Ano Lei Valores Valores Pagamento de Percentual
Orcamentaria | empenhados liquidados despesas execucéo
financeira
Unido 2018 2.671.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Valores em reais
Observagdes:

Dotag4o inicial de R$ 10.000.000,00 na LOA 2018

Cancelamento de R$ 4.000.000,00 mediante Portaria MPDG n° 75 de 10/4/2018.
Cancelamento de outros R$ 3.325.200,00 mediante Medida Proviséria n° 839 de 30/5/2018.
Dotagdo autorizada atual de R$ 2.671.800,00.

Editais

Data da abertura da documentacéo:
04/05/2017
Quantidade de propostas classificadas: 3

N° do edital: 0386/2016-10
Obijeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS NECESSARIOS A EXECUCAO DA
OBRA DE CONSTRUCAO DE PONTE RODOVIARIA SOBRE O RIO IBICUI E SEUS ACESSOS NA BR-
472

UASG: 393012

Data da publicacdo: 10/10/2016

Modalidade de licitagcdo: Concorréncia

Tipo de licitagdo ou critérios de julgamento: Menor
preco

Valor estimado: R$ 150.302.880,00

Observagdes:

1.3.

Historico de fiscalizacbes
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A classe da irregularidade listada € referente aquela vigente em 30 de novembro do ano da

fiscalizag&o.
2015 2016 2017
Obra jéa fiscalizada pelo TCU (no ambito do Fiscobras)? N&o N&o N&o
Foram observados indicios de irregularidades graves? N&o N&o N&o

2. Deliberagdes do TCU
A listagem poderéa conter deliberagdes de processos j& encerrados.

Processo de interesse (deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo Deliberacdo Data
035.324/2017-1 Despacho do Min. Bruno Dantas 05/01/2018
035.324/2017-1 Despacho do Min. Bruno Dantas 09/02/2018
035.324/2017-1 AC-594-9/2018-PL 21/03/2018

Processo de interesse (deliberacbes apos a data de inicio da auditoria)

Processo Deliberagdo Data

035.324/2017-1 AC-1158-18/2018-PL 23/05/2018




Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

74

APENDICE E - Achados de outras fiscalizagdes

N&o h& achados de outras fiscaliza¢des pendentes de solucéo ou saneados.
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APENDICE F - Dimensionamento Geotécnico
Planilha Dimensionamento 1 — Dimensionamento geotécnico das estacas escavadas - Método de Teixeira

Diametro = ‘ 140 ‘ cm | FS ponta= 4 area da ponta = | 1,53938 | m2
Estaca escavada FS lateral = 1,5 Perimetro = | 4,39823 | m
Avreia argilosa Toneladas - forca (tf)
' | Prof. | Nspt |Alfa(tf/m?) |Beta |RL Rp Rt Radm Radm
(m) (tf/m2) =1,25 RL
1 15 27 0,4 665,0| 665,0 166,3 0
2 17 27 0,4 26,4 706,6| 733,0 194,2 33,0
3 19 27 0,4 56,3 758,5( 814,8 227,2 70,4
4 22 27 04 89,7 798,0( 887,7 259,3 112,2
5 23 27 0,4 128,4 859,0| 9874 300,4 160,5
6 28 27 0,4 168,9 890,6 | 1059,5 335,3 2111
7 26 27 04 218,2 1039,1| 1257,2 405,2 2727
8 40 27 04 263,9( 1175,6| 1439,5 469,8 329,9
9 40 27 0,4 334,3| 1300,3| 1634,6 5479 417,8
10 40 27 0,4 404,6| 1407,2|18119 621,6 505,8
11 40 27 0,4 475,01 1508,2 | 1983,2 693,7 593,8
12 40 27 04 545,4| 1579,4| 2124,8 758,4 681,7
13 40 27 0,4 615,8| 16625 | 2278,3 826,1 769,7
14 40 27 0,4 686,1| 1662,5|2348,7 873,0 857,7
15 40 27 04 756,5( 1662,5|2419,0 920,0 945,6
16 40 27 04 826,9| 1662,5|2489,4 966,9 1033,6
Método Teixeira para sondagem SM-02
14 1] 15 27] 04 727,4] 727,4] 1818 0
| 2 20 27 04 26,4 789,7( 816,1 215,0 33,0
N |] | 3 22 27 04 61,6 831,3| 892,8 248,9 77,0
= —— 4 23 27 0,4 100,3 872,8| 9731 285,1 125,3
3 5] 25 27 04| 1407 8243[ 9651 2999 1759
il 6 14 27 04 184,7 890,6 | 1075,4 345,8 230,9
]l 7 31 27 04 209,4 1033,1| 12425 397,9 261,7
' | 8 39 27 0,4 263,9| 1151,9( 14158 463,9 3299
. 9 40 27 0,4 332,5| 1258,8|1591,3 536,4 415,6
\ 10 40 27 04 402,9| 1359,7|1762,6 608,5 503,6
ZJT:J “ 11 40 27 04 473,2| 1448,8|1922,0 677,7 591,6
o ' 12 40 27 0,4 543,6| 1603,2|2146,8 763,2 679,5
13 40 27 0,4 614,0| 1656,6 | 2270,6 823,5 767,5
14 40 27 04 684,4 1662,5|2346,9 871,9 855,5
15 40 27 04 7547 1662,5|2417,3 918,8 943,4
—— 16 40 27 0,4 825,1| 1662,5|2487,6 965,7 10314
17 40 27 0,4 895,5| 1662,5(2558,0| 1012,6 1119,3
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Planilha Dimensionamento 2 — Dimensionamento geotécnico das estacas hélice continua - Método de

Teixeira
Diametro = ‘ 80 ‘ cm | FS ponta= 2,0 area da ponta = | 0,50265 | m?
Estaca escavada FS lateral = 2,0 Perimetro =| 2,51327 | m
Avreia argilosa Toneladas - forca (tf)
‘ o Prof. |Nspt |Alfa (tf/m?) |Beta |RL Rp Rt Radm Radm
(m) (tf/m?) =1,25 RL
il 1| 15 27 0,4 2171 2171| 1086 0
o 2| 17 27 0,4 15,1 230,7| 2458 1229 18,8
e 3] 19 27 0,4 322 2477] 2799 1399 40,2
=0l 4 22 27 0,4 51,3 260,6| 311,8] 1559 64,1
=il 5] 23 27 0,4 734 2805| 353,9| 176,9 91,7
2| 6| 28 27 0,4 965 2908 387,3| 1937 120,6
il 7] 2 27] 04| 1247] 3393] 4640[ 2320 155,8
e 8| 40 27 04| 150,8| 3839 5347 267,3 188,5
s “AHE 9 40 27 04| 1910 4246| 6156 307,8 238,8
75 z AEVARN
3012 1 10] 40 27 04| 2312 4595 690,7| 3454 289,0
s 11| 40 27| 04| 2714| 4925| 7639 3819 339,3
0., 12 40 27 04| 311,6| 5157| 8274 4137 389,6
e IR 13[ 40 27 04| 3519 ©5429] 8947| 4474 439,8
LN ool 14 40 27 04| 3921 5429 9349 4675 490,1
' 15| 40 27 04| 4323 5429| 9752| 4876 540,4
-01 16| 40 27 04| 4725| 5429(10154| 5077 590,6
Método Teixeira para sondagem SM-02
114 1] 15 27 0,4 2375 2375 1188 0
‘ 2| 20 27 0,4 151 2579 2729 136,5 18,8
0 3] 22 27 0,4 352 2714 306,6| 1533 44,0
e — 4] 23 27 0,4 57,3 2850[ 3423 171,22 71,6
3 5] 25 27 0,4 80,4 269,2| 3496 1748 100,5
i 6| 14 27 04| 1056] 2908 3964 1982 131,9
I 7] 31 27| 04| 1196| 337,4| 457,0| 2285 1495
' | 8| 39 27 04| 1508 3761 5269 2635 188,5
. o 40 27 04] 1900[ 4110 6010 3005 237,5
\ 0] 40 27 04| 2302 4440]| 6742 3371 287,8
ZJT:J £ 11| 40 27 04| 2704| 4731| 7435| 3717 338,0
' 12| 40 27 04| 3106] 5235 8341 4171 388,3
D0 13| 40 27 04| 3509 5409 891,8| 4459 438,6
14| 40 27 04] 3911 5429 9339 467,0 488,8
15| 40 27 04| 4313 5429| 9741 4871 539,1
- 16| 40 27 04| 4715 542910144 507,2 589,4
17| 40 27 0,4 2375| 2375 1188 0
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Planilha Dimensionamento 3 — Dimensionamento geotécnico das estacas raiz - Método de Teixeira

Diametro = ‘ 41 ‘ cm | FS ponta= 2,0 4rea da ponta = | 0,13202 | m?
Estaca escavada FS lateral = 2,0 Perimetro =| 1,28805 | m
Avreia argilosa Toneladas - forca (t
‘ o5 Prof. | Nspt |Alfa (tf/m?) |Beta |RL Rp Rt Radm
(m) (tf/m?)
A 1| 15 26 0,6 549 54,9 275
12 e 2| 17 26 0,6 11,6 584 69,9 35,0
e | 3] 19 26 0,6 24,7 62,6 874 437
= 4 22 26 0,6 39,4 659| 1053 52,7
=il 5] 23 26 0,6 56,4 70,9| 1274 63,7
22| 6| 28 26| 0,6 742 73.6| 1477 73,9
B R 7] 2 26] 06| 958] 858] 1816 908
e 8| 40 26 06| 1159 97,1 2130 1065
EpTIom B 9 40 26 06| 1468] 1074 2542 1271
3015 - 10 40 26 0,6 177,8 116,2| 294,0 147,0
R S 11| 40 26| 06| 2087 1246| 3332 166,6
010 L 12| 40 26 06| 2396 1304 3700 1850
B I 13| 40 26| 06| 2705| 137,3| 407,8] 203,9
N s [ 14 40 26 06| 3014 1373] 4387 2194
15| 40 26 06| 3323 1373] 469,6| 2348
-01 16| 40 26| 06| 3632| 137,3] 500,5| 2503
Método Teixeira para sondagem SM-02
114 1| 15 26| 06 60,1] 60,1 30,0
‘ 2] 20 26 0,6 11,6 652| 76,8 38,4
T 0 3] 22 26 0,6 27,0 68,7| 957 47,9
I I 4] 23 26 0,6 44,1 72,1| 1161 58,1
:} 5/ 25 26 0,6 61,8 68,1] 1299 65,0
il 6| 14 26 0,6 81,1 736| 1547 77,4
I 7] 31 26 0,6 92,0 85,3 1773 88,6
' | 8] 39 26 06| 1159 951 211,1| 1055
. 9] 40 26 0,6 1461 1040] 2500 1250
\ 10 40 26 06| 1770 1123] 289,3| 1446
ZJTZJ £ 11| 40 26 06| 2079 119,7| 3275| 1638
S ' 12| 40 26 06| 2388 1324 3712 1856
13| 40 26 06| 2697| 136,8] 40655 2033
14| 40 26 0,6 3006| 137,3] 4379 2190
15| 40 26 06| 3315 137,3| 4689 2344
S 16| 40 26 06| 3625 137,3| 4998 2499
17| 40 26 0,6 60,1| 60,1 30,0
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APENDICE G - Achados reclassificados apés a conclusio da fiscalizac&o

1. Achados desta fiscalizacao
1.1. N&o ha.
2. Achados de outras fiscalizacdes

2.1. N&o ha.
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APENDICE H - Despachos

T/c-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviacéo Civil

Processo: 015.433/2018-8
Fiscalizacdo: 136/2018

Objetivo: fiscalizar as obras de
Construcdo de ponte rodoviaria sobre o
Rio Ibicui e seus acessos, na BR-
472/IRS, segmento KM 490,50 ao KM
584,40

DESPACHO

Manifesto minha concordancia com a proposta de encaminhamento formulada pela equipe de auditoria.

Em 17 de agosto de 2018. Encaminhe-se ao secretario.
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T/c-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio
Grande do Sul

Processo: 015.433/2018-8
Fiscalizagdo: 136/2018

Objetivo: fiscalizar as obras de
Construcdo de ponte rodoviaria sobre o
Rio Ibicui e seus acessos, na BR-
472/IRS, segmento KM 490,50 ao KM
584,40

DESPACHO

Embora o presente relatorio de auditoria possua achados de alta complexidade e grande impacto, opta-
se por ndo enviar o relatério preliminar para manifestacdo dos gestores, conforme preconiza o paragrafo
145 das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que, ante a caracterizacao do
“ perigo da demora” e da“ fumaca do bom direito” , a proposta de encaminhamento contempla adogéo
de medida cautelar de suspenséao do certame licitatério.

Manifesto-me de acordo com o encaminhamento proposto no relatorio de auditoria precedente.

Ainda que os achados se tenham revelado de alta complexidade e grande impacto, ndo se faz necessario
0 encaminhamento preliminar do relatorio aos gestores, pelas razdes ja expostas pela equipe (item 264).
Além de se estar propondo a suspensao cautelar do certame licitatério, sera realizada a oitiva para que
haja manifestacao sobre os apontamentos.

Encaminham-se os autos para manifestacdo do Sr. Secretdrio de Fiscalizacdo de Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviacgéo Civil.
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Em 21 de agosto de 2018. Encaminhe-se a Secretaria de Fiscalizag8o de Infraestrutura Rodoviaria e de
Aviacéo Civil.

Jorge José Martins Junior
Secretario substituto



TCU

82

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

ANEXO A - Deliberagdes

GRUPO | — CLASSE V — Plenério

TC 015.433/2018-8

Natureza: Relatorio de Auditoria

Orgéos/Entidades: Ministério dos Transportes, Portos e Aviacio
Civil; Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio Grande
do Sul - DNIT/RS

Responsaveis:  Allan Magalhaes Machado (043.991.469-82);
Hiratan Pinheiro da Silva (976.900.900-87)

Interessado: Congresso Nacional

Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA REALIZADA, NO
AMBITO DO FISCOBRAS 2018, NO EDITAL DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA
PONTE RODOVIARIA SOBRE O RIO IBICUI E SEUS
ACESSOS, NA BR-472/RS. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR.

RELATORIO

Adoto como relatdrio o despacho que fundamentou a concessdo da medida cautelar ora em

apreciacdo (peca 101):

“Trata-se de relatério de auditoria realizada, no ambito do Fiscobras 2018, no edital de licitagdo para
contratacdo das obras de construgdo da ponte rodoviaria sobre o Rio Ibicui e seus acessos, na BR-
472/RS.

2. A licitacdo ocorre por meio da Concorréncia Pablica 386/2016-10, com critério de julgamento de
menor preco e regime de execucdo de empreitada por preco unitario, sob responsabilidade da
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado do
Rio Grande do Sul (Dnit/SRE-RS). O valor estimado do objeto é de R$ 150.302.874,02 (data-base:
janeiro/2016).

3. Durante a fase de habilitacdo, cinco licitantes apresentaram documentacdo, dos quais trés foram
considerados habilitados e apresentaram propostas de preco. A melhor proposta foi apresentada pelo
Consércio Nova Ponte Ibicui, composto pelas empresas OAS Engenharia e Construcdo S.A. e FBS
Construcgdo Civil e Pavimentagdo, no valor de R$ 131.130.108,43.

4. Inconformado, o segundo colocado (Consércio HFTD — BR472, proposta de R$ 134.976.482,36)
interpds recurso administrativo contra o resultado do julgamento das propostas de precos, ainda
pendente de julgamento pelo Dnit.

5. Na execucdo da auditoria, a equipe identificou cinco achados (pe¢a 97): um classificado como
falhas/impropriedades (F/I) e quatro como irregularidades graves, com recomendagao de continuidade
(1G-C), que serdo brevemente descritos a seguir.

6. A primeira irregularidade diz respeito a insuficiéncia de recursos orcamentarios para a execucao da
obra no ano corrente, ja que, para o presente exercicio financeiro, foram disponibilizados somente R$
2,6 milhdes. Esse montante, que equivale a apenas dois meses de execugdo contratual, deveria, ainda,
abranger os gastos com a contratacdo de estudos ambientais e da empresa supervisora. Em acréscimo,



TC

83

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul

a equipe relata que diversas outras obras do Dnit no Rio Grande do Sul ja sofreram impactos negativos
do contingenciamento de recursos federais (Achado I11.1).

7. A segunda e a terceira irregularidades dizem respeito ao sobrepreco de R$ 13.020.209,53 (9,5%)
identificado no orcamento que fundamentou a licitagdo (Achado 111.2), e ao superdimensionamento
e/ou adocdo de solugcBes antiecondmicas no projeto, cuja correcdo poderia resultar em uma reducéo de
R$ 26.237.176,74 (21,15%) no valor da obra (Achado 111.3).

8. A quarta irregularidade, por sua vez, trata da ado¢do de critério de medicao inadequado de itens
como ‘““‘apoio nautico” e “manutencdo de canteiro”, j4 que o pagamento de valor fixo mensal por
atividades auxiliares podem resultar no desequilibrio econémico-financeiro do contrato em desfavor
da Administracdo e no adiantamento de pagamentos (Achado 111.4).

9. Considerando o conjunto e a gravidade dessas irregularidades, a equipe de auditoria prop6s a adogéao
de medida cautelar, inaudita altera parte, para que sejam suspensos 0s atos decorrentes do Edital
386/16-10 até o julgamento de mérito por parte deste Tribunal.

10. A fumaga do bom direito estaria caracterizada pela violagdo de diversas normas, como os arts. 16,
§ 1°, inciso I, e 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os arts. 12, inciso Ill, e 43, inciso 1V da Lei
8.666/1993, e dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

11. O perigo da demora, por sua vez, decorreria do risco de o contrato vir a ser assinado, o que
efetivaria os potenciais prejuizos e acarretaria a inclusdo do particular como parte deste processo, ante
a expectativa de direito gerada. Por outro lado, ndo haveria a incidéncia do perigo da demora reverso,
pois a obra ainda néo foi iniciada.

12. A proposta da equipe de auditoria contou com a anuéncia do supervisor dos trabalhos (peca 98), e
dos titulares da Secex-RS (peca 99) e da SeinfraRodoviaAviagdo (peca 100).

13. Corroboro a proposta da unidade instrutora, adotando seus fundamentos como razdes de decidir,
exceto no que tange ao Achado Il1.1.

14. A meu ver, embora consubstancie irregularidade grave, a insuficiéncia de recursos orgamentarios
para a execucdo da obra no ano corrente ndo deve ser considerada, neste momento, como um dos
fundamentos para adogdo da medida cautelar aventada.

15. Isso porque, para esse achado, entendo ndo estarem plenamente caracterizados o perigo da demora
e a fumaga do bom direito. Considerando que nos encontramos no més de setembro/2018, reputo que
a insuficiéncia de recursos orcamentarios para 0 ano corrente, ainda que se concretize, teria impacto
reduzido no cronograma do empreendimento.

16. Assim, julgo ser mais conveniente, nesta etapa processual, realizar a oitiva do Dnit para que se
manifeste quanto a insuficiéncia orcamentaria para a execugdo do empreendimento no ano corrente e,
especialmente, sobre as medidas que a autarquia pretende adotar para assegurar que, nos exercicios
financeiros seguintes, exista previsdo or¢camentéria suficiente para a consecugdo do empreendimento
dentro do cronograma estabelecido.

17. Ante o exposto, DECIDO:

17.1. determinar, nos termos do art. 276, do Regimento Interno do TCU, a suspenséo do procedimento
licitatdrio relativo ao edital de concorréncia publica 0386/16-10, até que este Tribunal delibere sobre
0 mérito das questdes elencadas no subitem a seguir;

17.2. nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Interno do TCU, realizar a oitiva da Superintendéncia
Regional do Dnit no Estado do Rio Grande do Sul (Dnit/SRE-RS), para que, no prazo de até 15
(quinze) dias, manifeste-se sobre os pressupostos da medida cautelar, bem como sobre o mérito dos
apontamentos relacionados abaixo:

17.2.1. sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado, em afronta aos arts. 12, inciso
111, e 43, inciso 1V, ambos da Lei 8.666/1993, e aos arts. 4°, 6° e 8° do Decreto 7.983/2013 (Achado
11.2);
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17.2.2. projeto superdimensionado e/ou com solugcbes antiecondmicas, em afronta ao art. 12, inciso
111, da Lei 8.666/1993, aos principios da eficiéncia e economicidade de que tratam os arts. 37 e 70 da
Constituicdo Federal/1988 e ao que dispde o item 9.1.1 do Acorddo 796/2012-TCU-Plenério (Achado
11.3);

17.2.3. inadequacdo do critério de medi¢do proposto para alguns itens do or¢camento, em afronta aos
Acordédos 2.622/2013, 3.443/2012, 1.978/2013 e 3.103/2010, todos do Plenario do TCU (Achado
11.4);

17.3. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar a oitiva da
Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio Grande do Sul (Dnit/SRE-RS) para que, no prazo
de até 15 (quinze) dias, manifeste-se sobre a insuficiéncia de recursos orcamentarios para a execugdo
da obra no ano corrente, em afronta aos arts. 16, § 1°, inciso I, e 45 da Lei Complementar 101/2000, e
sobre as medidas que pretende adotar para assegurar a disponibilidade de recursos para a consecucao
do empreendimento dentro do cronograma previsto (Achado I11.1);

17.4. encaminhar a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio Grande do Sul (Dnit/SRE-
RS) copia do Relatorio de Auditoria a pega 97 e deste despacho, para subsidiar sua manifestagdo.”

E o relatorio.
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VOTO

Atuo nos presentes autos com fundamento no art. 27-A da Resolucao-TCU 175/2005, tendo
em vista haver sido designado, por meio da Portaria-TCU n° 246/2018, substituto do eminente ministro
Bruno Dantas.

2. Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Superintendéncia Regional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado do Rio Grande do Sul (Dnit/SRE-
RS), no periodo compreendido entre 16 de maio e 27 de julho de 2018, com o objetivo de verificar a
regularidade da contratacao das obras de construcao da ponte rodoviaria sobre o Rio Ibicui e seus acessos
na BR-472/RS, realizada pelo edital de concorréncia publica n® 0386/16-10.

3. Ante os indicios de irregularidades apontadas pela unidade instrutora e a partir das raz6es de
decidir apresentadas no despacho transcrito no relatério precedente, o eminente ministro Bruno Dantas
adotou a medida cautelar sugerida, determinando a realizacao de oitiva.

4. Ante 0 exposto, com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento Interno do TCU, VOTO
por que seja adotada a decisdo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de setembro de
2018.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Ministro-Substituto
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ACORDAO N° 2103/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 015.433/2018-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional (vinculador) ()

3.2. Responsaveis: Allan Magalhaes Machado (043.991.469-82); Hiratan Pinheiro da Silva
(976.900.900-87).

4. Orgdos/Entidades: Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil; Superintendéncia Regional do
Dnit no Estado do Rio Grande do Sul - DNIT/RS.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa em substituicdo ao Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul (SECEX-RS).

8. Representacao legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada no edital de licitacdo para
contratacdo das obras de construcdo da ponte rodoviaria sobre o Rio Ibicui e seus acessos, na BR-
472/RS, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plenaria, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fulcro no art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, referendar a medida cautelar
adotada pelo Ministro Bruno Dantas por meio do despacho contido na peca 101 destes autos, transcrito
no Relatério que precede este acdrddo, bem como as medidas acessorias constantes no mencionado
despacho;

9.2. encaminhar a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio Grande do Sul
(Dnit/SRE-RS) cépia do Relatério de Auditoria (peca 97) e desta deliberacdo, para subsidiar sua
manifestacdo.

10. Ata n° 34/2018 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 5/9/2018 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-2103-34/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler, José Mucio Monteiro,
Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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