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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada naCompanhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU vinculada ao

Ministério das Cidades e Companhia de Transportes de Salvador -CTS, no periodo compreendido

entre 18/4/2011 e 13/5/2011. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras do metr6 de
Salvador (Trens Urbanos de Salvador: Lapa - Pirga).

A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida 0s recursos estédo sendo aplicados de
acordo com a legislacéo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo or¢camentaria para a execucao da obra é adequada?

2 - A formalizacéo e a execugdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foi adequada?

3 - O procedimento licitatério foi regular?

4 - A formalizagéo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada?

5 - A administracdo esta tomando providéncias com vistas aregularizar a situacéo da obra?

Para arealizac&o desse trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade,
no qual se utilizaram matrizes de planegjamento, de procedimentos e de achados. Para afase de
plangjamento foi feita andlise dos documentos ja disponivels em outros processos correlatos e de
documentos obtidos no sistema Siafi (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal). Pararesponder as questfes de auditorialevantadas foram examinados documentos fornecidos
pela CTS. Néo foi realizada visitaao local da obra, uma vez que a Secex-BA realiza processo de
monitoramento na obra, sendo as Ultimas visitas realizadas em novembro de 2010 e abril de 2011.
Ademais, as questdes mais criticas da obra ja estéo sendo tratadas em processos e auditorias de anos
anteriores.

As principais constatacOes deste trabalho foram:

. descumprimento de determinacdo exarada pelo TCU,;

. existéncia de atrasos injustificiveis nas obras e servicos,
. auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

O volume de recursos fiscalizados alcancou 0 montante de R$ 553.642.659,53 quecorresponde ao
valor total dos objetos cadastrados. No presente caso, utilizaram-se o0s valores dos contratos vigentes.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizag8o, podem-se mencionar as melhorias nos controles
internos, nos procedimentos das licitagdes e na execugdo dos contratos que envolvem recursos federais
efetuados pelaCTS e CBTU.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam audiéncia de
responsavel, oitiva e ciéncia a érgdo/entidade e determinacdes.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizacdo nas obras de construcdo do metré de Salvador/BA, em execucéo pela
Companhia de Transportes de Salvador - CTS e pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU.
O empreendimento compreende 11,9 km de linhas metroviarias, com oito estacfes entre Lapa e Pirgj§;
sendo 1,4 km em via subterrénea, 5,8 km em superficie e 4,7 km em via elevada. Atuamente, mais de
dez anos apos o inicio do empreendimento, as obras do Tramo | (Lapa-Acesso Norte) estdo em fase
final. HaA muito pouco realizado no Tramo Il (Acesso Norte-Pirgja) e ndo ha defini¢do sobre como sera
feita a operacéo do metro.

I mportancia socioeconémica

O metr6 visa melhorar a qualidade do transporte publico na regido metropolitana de Salvador por meio
de sistema de transporte integrado entre metré e énibus. O tracado busca atender as areas de maior
concentracao de passageiros, levando conforto, seguranca e rapidez a um publico estimado
inicialmente em um milh&o e cem mil passageiros, entre as duas principais estagdes de transbordo de
Onibus da capital baiana (Lapa e Pirgja).

2-INTRODUCAO

2.1 - Deliberacéo

Em cumprimento ao Acorddo 564/2011-TCU-Plenario, realizou-se auditoria na Companhia Brasileira
de Trens Urbanos CBTU vinculada ao Ministério das Cidades e Companhia de Transportes de
Salvador - CTS, no periodo compreendido entre 18/4/2011 e 13/5/2011.

As razdes que motivaram esta auditoria foram as disposi¢oes do art. 94, caput, daLei 12.309 de 9 de
agosto de 2010 (LDO/2011), notadamente em raz&o das retencdes cautel ares de val ores determinadas
nos Acdérdaos 2.369/2006-TCU-Plenario e 2.873/2008-TCU-Plenério, do histérico de irregularidades
observadas em fiscalizacdes anteriores e das caracteristicas do empreendimento (grande vulto).

2.2 - Visao geral do objeto

A construcdo do metrd de Salvador foi concebida em 1998, por meio de convénio firmado entre a
Uni&o, Governo da Bahia e Prefeitura de Salvador, com interveniéncia da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos - CBTU. Esse convénio seria financiado com recursos do Bird (Banco Mundial),
Unido, estado da Bahia e municipio de Salvador, num total de U$ 308 milhdes (Acordo de
Empréstimo n. 4494, de dezembro de 1999).

Inicialmente foi prevista a construcéo de uma linha metroviaria de 12 km entre os bairros da Lapa e de
Pirgj4, porém, em razéo de descontinuidade no fluxo de recursos nos primeiros anos de implantacéo,
em 2005, optou-se por dividir a execucao em dois tramos de 6 km cada, sendo que naquele momento,
apenas o tramo |, compreendido entre a Lapa e o Acesso Norte, recebeu recursos financeiros, por meio
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do Convénio 9/2005-DT (Siafi 552308), no valor final de R$ 178.488.710,56. Esses recursos ja foram
disponibilizados integralmente ao convenente.

Em 2007, o Convénio 6/2007-DT (Siafi 602144), celebrado no ambito do PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento), no valor de R$ 488.818.080,00, voltou aincluir recursos para a execugao
dos dois tramos. Esse convénio previu a transferéncia dos recursos em onze parcelas, tendo sido
liberadas até o momento, de acordo com consulta realizada no Siafi, apenas quatro.

Atualmente, estdo em andamento dois contratos principais.

- Contrato SA-1 - Consorcio Metrosal (Andrade Gutierrez, Camargo Correia e Siemens) - Contrato
"Turn-Key" para projetos, obras civis e sistemas fixos para |mplantagdo do metrd da cidade de
Salvador, no valor inicial de R$ 358.005.918,36 e valor total de R$ 476,5 milhdes (inicial + aditivos
R$ 75,5 milhdes + regjuste R$ 43 milhdes). Esse contrato foi assinado em 1/10/1999 (licitagdo SA-01)
e encontra-se no seu 17° termo aditivo, com vigéncia até 30/6/2011. Até janeiro de 2011 (medicdo
135), jatinham sido medidos R$ 292,1 milhdes, correspondendo a 72,85% do valor total do contrato
regjustado sem aditivos.

- Contrato 10/04 - Consércio Bonfim (MPE Montagens e Projetos Especiais S.A, Bombardier
Transportation Brasil Ltda. e Bombardier Transportation Spain S.A.) - Fornecimento e implantacéo
dos sistemas de sinalizagdo, controle de tré&fego e energia, ATC ("Automatic Train Control") de bordo
e sistemas de telecomunicacdes para o Metré de Salvador, no valor inicial de R$ 55.438.836 e valor
regjustado de R$ 65 milhdes. Esse contrato foi assinado em 22/12/2004 (licitagdo SA-12) e encontra-se
no seu 3° termo aditivo, sem aditivos de valor. Sua vigéncia termina em 30/6/2011. Até a medi¢do 52
dejaneiro de 2011, j& haviam sido medidos R$51,7 milhdes, 80% do valor do contrato regjustado.

Adicionalmente, ha trés contratos vigentes para supervisao e apoio asobrase aCTS:

- Contrato 1/2007 - Consorcio Sondotécnica/ Geohidro - Servicos de assessoria ao gerenciamento,
analise e aprovacao de projetos para o Metré de Salvador. Contrato no valor original de R$
6.018.767,96, cujo valor atual com aditivos é de R$ 17.300.864,90. Sua vigéncia termina em
31/12/2011.

- Contrato 08/2010 - Consorcio Engevix/UFC - Supervisdo de obras civis, sistema fixo, apoio a gestdo
ambiental e da desapropriacéo, assinado em 1/9/2010 no valor de R$ 17,85 milhdes, com vigéncia de
30 meses. Substitui contrato anterior com a Engevix.

- Contrato SA-05 - Consércio Ductor/Ineco/Tifsa - Servicos de supervisdo do fornecimento e
implantacdo dos sistemas de sinalizagdo, controle, telecomunicacdes e de material rodante. Esse
contrato foi celebrado em 29/7/2004, ndo experimentou aditivos de valor e seu 5° Termo Aditivo
prorrogou sua vigéncia para 2/8/2011.

Existem ainda outros contratos auxiliares em andamento:

Pagina 2



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 4

- Contratos 5/2009 e 6/2009 - Thyssenkrupp Elevadores S/A parafornecimento de 38 escadas rolantes
(R$10.800.000) e 15 elevadores (R$ 1.057.800), respectivamente.

- Contrato 6/2010 - Efacec do Brasil Ltda. Responsavel pelo projeto, fornecimento, instalacdo e
demais servicos do sistema de ventilacdo e exaustéo do tunel, pocos de ventilacéo e de alivio das
estacOes subterraneas. Foi celebrado em 21/6/2010 com prazo de vigéncia de 24 meses e 0 custo de R$
11,18 milhdes.

O metré de Salvador é fiscalizado, pelo TCU, no ambito do Fiscobras, desde 2001. A 42 Secob é
responsavel pelo Fiscobras 2011. As irregularidades mais relevantes identificadas nas auditorias
anteriores sdo a auséncia de orcamento detalhado com discriminagdo dos servigos executados, custos
unitarios, quantitativos e composi¢des, atrasos na obra e indicios de sobrepreco e superfaturamento.

Os processos atual mente abertos, nesta casa, tratando dessa obra sdo:

- Tomada de Contas Especial TC 002.588/2009-0 instaurada, nos termos do item 9.2.6 do Acorddo
2.873/2008-TCU-Plenario, paraidentificar os responsaveis e valores de sobrepreco e superfaturamento
no Contrato SA-01, apontados nas auditorias anteriores realizadas na obra. O processo encontra-se
sobrestado, aguardando a apresentacéo, pela CTS, do or¢camento detalhado (determinacdo do Acordéo
2.873/2008TCU-Plenério, item 9.3.1). Houve prorrogagdes de prazo para entrega do or¢camento, sendo
definido no Acérddo 2.601/2010-P o prazo final para 29 de marco de 2011. O or¢camento néo foi
entregue e ha novo pedido de prorrogacdo de prazo em andlise no presente relatoério.

-Processo de monitoramento TC 003.896/2009-2 a cargo da Secex-BA, originado a partir de
determinacdo do Acordao 2.873/2008-TCU-Plenéario. Tem por objetivo acompanhar a execucdo das
medidas garantidoras e o ritmo da obra. Devido aos fortes indicios de sobrepreco e de
superfaturamento apontados em relatérios de fiscalizagcBes anteriores, houve determinacdes para que
fossem procedidas retencées cautel ares nos pagamentos do Contrato SA-01 (Consoércio Metrosal) e do
Contrato 10/04 (licitagdo SA-12, Consorcio Bonfim).

- Processo Fiscobras 2006 TC 007.162/2006-0 que identificou vérias irregul aridades em alguns dos
contratos. Nesse processo, constam deliberactes sobre as retencdes cautelares e andlise de audiéncias e
oitivas relacionadas a sobreprecos, validade da forma contratual ("turn key" ou preco global) e
possivel anulacdo do contrato SA-01.

- Processo Fiscobras 2008 TC 010.535/2008-2 com exame das audiéncias a respeito de atrasos nas
obras com proposta de multa. Encontra-se em analise de pedido de reexame e recurso de
reconsideracéo.

Projetado e iniciado ha mais de uma década, o0 empreendimento passou por varias mudancas de
concepcao. Dentre as alteragdes do projeto inicialmente adotado, as estacfes tiveram seus projetos
bastante alterados por modificacdes pactuadas entre a CTS e consorcio construtor Metrosal. Além
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disso, trecho da via metroviéaria e a estacdo Bonocé (ainda ndo edificada), ambos previstos em
superficie, passaram a ser em elevado; também outro trecho e estacdo (Acesso Norte) projetados para
serem elevados, passaram para o nivel do solo. Ja a deliberacdo de se operar primeiramente apenas o
Tramo | acabou gerando a necessidade de se edificar um provisorio patio auxiliar de manutencéo
(PAM) na metade do percurso original (préximo a estagdo Acesso Norte). Outro fato marcante na
sequéncia do empreendimento corresponde a rescisdo do contrato de concessao da operacdo e
exploracdo econdbmica do modal, entdo firmado com um consorcio internacional, que previa o
fornecimento de vérios itens, dentre os quais. 0s trens e material sobressalente, 0s equipamentos para
operacao, controle e manutencdo, a mao de obra e o respectivo treinamento e, até mesmo, as escadas
rolantes e os elevadores para as estacdes. Com o abandono dessa modelagem inicial, tornou-se
necessaria a contratacao desses itens separadamente, o que ainda ndo se realizou por completo.
Recentemente, a CTS firmou convénio com a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM)
para a operacdo do Metrd de Salvador, restando indefinido, contudo, a forma e fonte de recursos para
operagao.

2.3 - Objetivo e questdes de auditoria
A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras do metrd de Salvador (Trens Urbanos de
Salvador: Lapa - Pirgjd).

A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida os recursos estéo sendo aplicados de
acordo com alegislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orcamentaria para a execucdo da obra é adequada?

2 - A formalizacdo e a execucdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foi
adequada?

3 - O procedimento licitatério foi regular?

4 - A formalizag&o do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada?

5 - A administracdo esta tomando providéncias com vistas aregularizar a situacéo da obra?

2.4 - Metodologia utilizada
Para a realizacdo desse trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade,
no qual se utilizaram matrizes de planegjamento, de procedimentos e de achados.

Para a fase de plangjamento foi feita analise dos documentos ja disponiveis em outros processos
correlatos e de documentos obtidos no sistema Siafi (Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal).

Para responder as questdes de auditoria levantadas foram examinados documentos fornecidos pela
CTS. Néo foi realizada visita ao local da obra, uma vez que a Secex-BA realiza processo de
monitoramento na obra, sendo as Ultimas visitas realizadas em novembro de 2010 e abril de 2011.
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Ademais, as questdes mais criticas da obra ja estédo sendo tratadas em processos e auditorias de anos
anteriores.

25-VRF

O volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante de R$ 55.364.265.953,00. Esse valor
corresponde ao valor total dos objetos cadastrados, excluindo as duplicidades. No presente caso,
utilizaram-se apenas os valores dos contratos vigentes.

Contrato SA-01, de 1/10/1999. Valor do contrato original: 358.005.918,36; valor do contrato com
aditivos: R$ 433.507.883,75.

Contrato SA-12, de 22/12/2004. Vaor do contrato original: R$ 55.438.836,74; valor do contrato com
aditivos: R$ 55.398.566,87.

Contrato SA-05, de 29/7/2004. Valor do contrato original: R$ 6.548.363,18; valor do contrato com
aditivos: R$ 6.546.218,94.

Contrato SA-18, de 4/1/2007. Valor do contrato original: R$ 6.018.767,96; valor do contrato com
aditivos: R$ 17.300.864,90.

Contrato 5/2009, de 18/9/2009. Vaor do contrato origina: R$ 10.800.000,00.

Contrato 6/2009, de 18/9/2009. Valor do contrato original: R$ 1.057.800,00.

Contrato 6/2010, de 21/6/2010. Vaor do contrato original: R$ 11.181.000,00.

Contrato 8/2010, de 1/9/2010. Vaor do contrato original: R$ 17.850.325,07.

2.6 - Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, podem-se mencionar as melhorias nos controles
internos, nos procedimentos das licitagdes e na execucao dos contratos que envolvem recursos federais
efetuados pelaCTS e CBTU.

3 - ACHADOSDE AUDITORIA

3.1 - Descumprimento de deter minacao exarada pelo TCU.

3.1.1- Tipificacéo do achado:

Classificagdo - grave com recomendacao de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade néo se enquadrano inciso 1V do 81° do art. 94 daLei n® 12.017/2009 (LDO/2010), pois
n&o apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erério ou aterceiros.

3.1.2 - Situagdo encontrada:

A Companhia de Transporte de Salvador - CTS, por meio de seu Diretor-Presidente Luiz Hebert Silva
Motta, descumpriu determinagdes do Acordao 2.873/2008-TCU-Plenario, para apresentar orgamento
detalhado da obra, nos termos da Lei 8.666/1993, e do item 9.4 do Acorddo 2.601/2010-TCU-Plenério,
gue prorrogou o prazo de entrega do orcamento para 29/3/2011. Até o presente momento, ndo foi
apresentado orcamento da obra.
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Histérico

O TCU, por meio do Acordao 2.873/2008-TCU-Plenario, item 9.3.1, na sessao de 3/12/2008,
determinou a CTS que "apresentasse orcamento detal hado da obra, nos termos da Lel 8.666 de 21 de
juho de 1993, envolvendo os objetos dos contratos SA - 01 e SA - 02 (10.04), celebrados com os
consorcios Metrosal e Bonfim, respectivamente, desta feita fazendo distincéo entre itens ja executados
e/ou entregues, cujos quantitativos deverdo corresponder ao efetivamente executado na obra, e itens
ainda a executar, cujos quantitativos deverdo refletir projecéo realista das necessidades da obra, e,
ainda, dividindo o orcamento em itens relativos aos tramos | e |1, observando que as composi¢oes
deverdo possuir nivel de detalhamento adequado e suficiente para andlise, indicando minuciosamente
0S equipamentos, materiais e mao de obra empregados em cada servico, e, ainda, fazendo constar os
nomes dos orcamentistas responsaveis pela elaboracéo do orgcamento, bem como a Anotagéo de
Responsabilidade Técnica- A. R. T. relativas a atividade e aos responsaveis pela emissao de parecer
favorével a adogdo dos precos propostos pelos licitantes, no prazo de 150 dias', que terminaria em
maio de 2009.

No Acordéo 1.411/2009-TCU-Plenario, proferido na sessdo de 1/7/2009, o TCU prorrogou o prazo
concedido no acorddo citado no paragrafo anterior, de 150 dias, por mais 210 dias, perfazendo o total
de 360 dias para cumprimento da determinacéo. Desse modo, a CTS teria até dezembro de 2009 para
apresentar 0 orgamento.

Em 12/5/2010, por meio do Acordao 1.046/2010-TCU-Plenario, o TCU analisou nova solicitacdo da
CTS de prorrogacgédo de prazo, onde foi relatada dificuldade em encontrar entidade idonea, para
elaborar o orcamento do Metrd de Salvador. A solicitacdo também explicou que em 3/2/2010, catorze
meses apos a determinacdo desta Corte de Contas, a CTS havia firmado o Convénio 10-008-00 com o
Exército, para que o seu Departamento de Engenharia e Construcéo (DEC) elaborasse o orgcamento
acima citado. O acdrddo concedeu a prorrogacdo por mais 240 dias para entrega do orcamento,
perfazendo um prazo total de 600 dias. Esse prazo terminaria em agosto de 2010.

No mesmo acorddo acima citado, de maio de 2010, o TCU ressalta que a CTS fizesse constar no
convénio com o DEC/Exército a necessidade de os projetos "as built", a serem utilizados como base
para a orgamentacao da obra do metrd de Salvador, terem sua fidedignidade aferida com as
construcdes materializadas em campo. Apenas em 31/1/2011, a CTS fez constar alteracéo acima
determinada, por meio do 1° termo aditivo ao convénio com o Exército que alterou o valor original de
R$ 3.360.024,00 para R$ 4.199.225,00 e vigéncia inicial de um ano (de 3/2/2010 a 3/2/2011) para
3/6/2011.

No Acordéo 2.601/2010-TCU-Plenério, de 29/9/2010, o TCU, atendendo nova solicitagcdo da CTS,
concedeu prazo até 29/3/2011 para que essa empresa apresentasse 0 orcamento detalhado da obra.

Somente em 6/4/2011, a CTS enviou Oficio CT-Dipre 096/2011 solicitando ao Ministro-Relator a
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dilacéo do prazo do Acdrddo 1.046/2010-TCU-Plenario, que terminava em 29/3/2011, para 3/6/2011.
Adicionalmente, em 9/5/2011, a CTS ingressou na Secex-BA com o Oficio CT-Dipre 150/2011,
solicitando nova prorrogacéo de prazo, para 3/11/2011, para concluséo do orcamento detalhado. O
referido pedido baseou-se em solicitacdo do DEC/Exército que apresentou 0s seguintes motivos:
a) dificuldade no levantamento de cerca de 700 composic¢des de custos de novos servigos nao
constantes na base de dados;

b) incluséo de grande quantidade de itens de compras na obra;

c) elementos de arquitetura personalizados e fora dos padrdes de mercado; e

d) projetos de instalagdes com varios itens especificados com materiais inexistentes no mercado.

Além desses motivos apresentados pelo Exército, a CTS incluiu um motivo adicional: "e)
considerando ainda que o Acérdao 1.046/2010 solicitou ampliacéo do escopo dos servicos, para o
cumprimento da peritagem no item 9.3.1: faga constar do instrumento celebrado com o Departamento
de Engenharia e Construcdo do Exército - DEC, a necessidade de os projetos "as built", a serem
utilizados como base para a orcamentacdo da obra do metré de Salvador, terem sua fidedignidade
aferida com as construcdes materializadas em campo.”

Andlise

Considerando a celeridade processual e a pertinéncia da matéria com este achado de auditoria, a
andlise do Oficio CT-Dipre 150/2011, com pedido de prorrogacéo de prazo para 3/11/2011, ser4
efetuada neste relatorio de auditoria, apesar dos oficios com pedidos de prorrogacdo de prazo terem
sido juntados ao TC 007.162/2006-0 e ao TC 002.588/2009-0 (TCE). A solicitacdo do Oficio CT-
Dipre 096/2011 restou prejudicada, ja que pedia prorrogacdo de prazo para junho de 2011 e nova
prorrogacao de prazo para novembro de 2011 foi requerida posteriormente.

Entre os argumentos que a CTS utiliza para embasar seu Ultimo pedido de prorrogacdo de prazo estd a
necessidade de os projetos "as built" terem sua fidedignidade aferida. No entanto, o Acordao
1.046/2010-TCU-Plenario, de maio de 2010, ao conceder prorrogacao de prazo ja contemplou esse
servico. A determinagéo feita por meio do Acdrddo 1.046/2010-TCU-Plenario que especificava a
necessidade de os projetos "as built" terem sua fidedignidade aferida com as construcdes
materializadas em campo, teve a intencéo de reforcar que o orcamento a ser entregue deveria ser
compativel com as construcdes j& realizadas, como ja explicava o texto da determinacao inicial
(Acorddo 2.873/2008-TCU-Plenario: "cujos quantitativos deverdo CORRESPONDER AO
EFETIVAMENTE EXECUTADO NA OBRA"). O relatorio que fundamentou o citado acérdao,
discute, em seu pardgrafo 23, que baseado na carga de trabal ha prevista para cada etapa de traba ho, a
verificacdo dos projetos quanto a qualidade e correspondéncia com a realidade, ja estava incluida no
plano de trabalho. Acrescenta-se que o DEC/EXxeército, instituicdo afamada por desenvolver trabal hos
de excelente qualidade técnica, ndo iria entregar um or¢camento detalhado que n&o refletisse a realidade
do executado na obra.

A respeito dos outros argumentos apresentados, na mais recente solicitacdo de dilatacéo de prazo, o
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DEC/Exército, ao aceitar participar do convénio, jatinha ciéncia do escopo e amplitude do trabalho
que iria desenvolver. Nas justificativas relatadas, ndo ha motivos imprevisiveis. Como o
empreendimento do metré de Salvador é um grande projeto, € previsivel que seu or¢camento tenha
grande quantidade de itens, elementos personalizados e necessidade de desenvolvimento de
composi¢des de custos. Portanto, no momento da assinatura do convénio, esses fatos eram de
conhecimento tanto da CTS quanto do Exército.

Com o 1° Termo Aditivo, o cronograma do Plano de Trabalho 30.148.10.01.13.03, foi gjustado, com
aumento do prazo original para conclusdo dos servicos de 8 meses para 15 meses. Foram incluidas as
atividades de verificagcdo da fidedignidade do orcamento e de mobilizacdo de pessoal, como abaixo
relacionado:

a) instalacdo de escritdrio, mobilizacdo de pessoal, treinamento da equipe técnica, de junho ajulho de
2010 (atividade n&o prevista no convénio originalmente);

b) estudo dos projetos, especificacdes e detalhes da obra concluida e em execucgao, agosto de 2010
(mantida com um més de durac&o, em relagdo ao cronograma original);

c) levantamento dos quantitativos da obra com base no projeto executivo, de agosto de 2010 a
fevereiro de 2011 (prazo para realizagéo da atividade aumentado de cinco para sete meses);

d) desenvolvimento de composicdes de custo, de fevereiro amarco de 2011 (mantido com um més de
duracéo, em relacdo ao cronograma original);

€) orcamentacdo da obra com base nos quantitativos levantados no projeto executivo, de fevereiro a
marco de 2011 (durag&o do cronograma original aumentado de um para dois meses);

f) verificacdo da fidedignidade do orcamento com as constru¢cdes materializadas em campo,
considerando apenas as partes visiveis, de abril a novembro de 2011 (atividade n&o prevista no
convénio originalmente, incluida com prazo de execucéo de dois meses de abril até maio de 2001 no 1°
Termo Aditivo e com solicitacdo de aumento de prazo de abril até novembro de 2011 no Oficio CT-
DIPRE 150/2011);

Com base no cronograma acima transcrito, presume-se que as etapas supracitadas até a alinea"€" ja
estdo concluidas, logo, a nova solicitagdo de prazo solicitada contempla apenas a etapa "verificacéo da
fidedignidade do orcamento com as constru¢des materializadas em campo”. Diante do exposto, pode-
se condicionar a concessao de prazo solicitada pela CTS com a entrega de todo material produzido até
oitem "€" do cronogramafisico apresentado como anexo ao 1° Termo Aditivo.

Em dezembro de 2008, o TCU determinou a elaboracéo de orcamento detalhado, conforme Lei
8.666/1993. Dois anos e meio se passaram sem a elaboragdo de orgcamento detalhado para obra do
metré de Salvador, que tem 6 km praticamente executados e 6 km a serem executados. Ja foram
concedidas trés extensdes de prazo, a CTS esta em seu quinto pedido de prorrogacdo e ainda ndo ha
orcamento detalhado. Os prazos concedidos e pactuados sdo exagerados para confeccdo de um
orcamento. A titulo ilustrativo, em licitacGes, empresas participantes dispde, em média, de 45 dias para
apresentar propostas de prego contendo orcamento detalhado da obra. O TCU, ao solicitar o referido
orcamento a CTS, concedeu 150 dias para execugdo desse servico, um prazo trés vezes maior do que
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as empresas dispdem em licitagcdes. A CTS, ao celebrar o convénio com o Exército, pactuou o prazo de
um ano no termo de convénio, porém o Exército previa no primeiro plano de trabalho o prazo de oito
meses, contando com uma equipe de 21 engenheiros, um coordenador, um analista e dois auxiliares
administrativos.

O comportamento da CTS mostra-se passivo frente a execucdo do convénio, limitando-se a conceder
as prorrogacoes de prazo solicitadas pelo convenente, solicitando prorrogacoes de prazo ao TCU para
cumprimento das determinagfes, ndo havendo demonstracéo de sua parte ter tomado acdes
tempestivas para controlar, prever, e/ou punir os atrasos ocorridos. Nas solicitacdes para a prorrogagao
de prazo, ndo ha apresentacdo de motivos para os atrasos que fossem imprevisiveis.

Diante disso, houve descumprimento da determinag&o de apresentacao de orcamento detalhado da
obra, motivo pelo qual sera proposta a audiéncia dos responsaveis. Sera proposta também a concessao
da prorrogacéo de prazo solicitada pela CTS até 3/11/2011, vinculada ao atendimento das
condicionantes elencadas no campo concluséo deste achado.

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(1G-C) - Contrato SA-01, 3/12/1999, Obras civis de implandagdo do Metr6 de Salvador/BA.,
Consorcio Construtor Metrosal.

(1G-C) - Contrato 10/2004, Fornecimento e implantacdo dos sistemas de sinalizagdo, controle,
telecomunicagdes e de material rodante do Metrd de Salvador, Bombardier Transportation Brasil Ltda.

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Inobservancia a determinagfes administrativas superiores

3.1.5 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Atraso na andlise do processo de Tomada de Contas Especial TC 002.588/2009-0, que se encontra
sobrestado, aguardando o envio do or¢camento detalhado da obra do Metrd de Salvador, fruto da
determinacdo até agora ndo atendida. (efeito real)

3.1.6- Critérios:

Acorddo 2873/2008, item 9.3.1, Tribunal de Contas da Uni&o, Plen&rio

Acdrdéo 1411/2009, Tribunal de Contas da Uni&o, Plenario

Acorddo 1046/2010, item 9.1, Tribunal de Contas da Uni&o, Plenario

Acorddo 2601/2010, item 9.4, Tribunal de Contas da Uni&o, Plenéaria

Lei 8443/1992, art. 58, caput , inciso VI

3.1.7 - Evidéncias:

01 _tcu_phgc_convénio exército_solic prorrogacdo prazo CT-Dipre 150-2011 - Oficio CT-Dipre 150-
2011, no qual a CTS solicita prorrogagéo de prazo para entrega do orgcamento para 3/11/2011, folhas
1/10.

02_auditado_phgc_prorrogacdo prazo convénio DEC_Pr Adm 284-11-DEC - Processo
Administrativo 284-11-DEC, da CTS, que aborta a solicitacdo de prazo do Exército. Contém os termos
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aditivos 1 e 2, bem como seus planos de trabalho com os cronogramas fisico e financeiro, folhas 1/49.
03_tcu_phgc_Instrucao Processo-M onitoramento 003896-2009-2 maio-2011 - Instruc&o do processo
de Monitoramento TC 003.896/2009-2 de maio de 2011, folhas 21/22.

08 auditado_phgc_solicitacdo de prazo da CTS_CT DIPRE 96 prazo para orcamento - Oficio CT
DIPRE 96/2011, de 6/4/2011, no qual a CTS solicita prazo para entrega do orgcamento até 3/6/2011,
folhas 1/2.

Processo Administrativo CTS 284-11 - Convénio 10-008-00 entre a CTS e DEC para orcamentacao
da obra do metr6 de Salvador.

Processo Administrativo CTS 284-11 - 1o0. Termo Aditivo ao Convénio 10-008-00 entre CTS e DEC
para orcamentacéo do metr6 de Salvador.

3.1.8 - Concluséo da equipe:

Diante dos fatos narrados, houve descumprimento da determinacéo de apresentacdo de orgamento
detalhado da obra (Acordéao 2.873/2008-TCU-Plenério item 9.3.1 e Acordéao 2.610/2010-TCU-
Plenério).

A eventual concessdo de nova prorrogacdo de prazo solicitado pela CTS nado afasta sua
responsabilidade pelo atraso no cumprimento das determinacdes desta corte, com possivel aplicacéo de
sangBes. Nesse sentido, esta equipe de auditoria, no Oficio 1/2011-Fiscalis 270/2011, solicitou ao
Diretor-Presidente da CTS que informasse por escrito as providéncias adotadas no sentido de atender a
determinacéo de apresentacdo de orcamento detalhado da obra, porém, o gestor ndo apresentou as
providéncias adotadas, apenas solicitou nova prorrogacéo de prazo.

Portanto, esta unidade técnica propde a audiéncia dos responsaveis, para apuracdo da responsabilidade
pelo atraso na entrega deste orcamento e descumprimento de determinacéo. Propde também que sgja
concedida a prorrogacdo de prazo para 3/11/2011, destacando-se que:

a) que seja determinado que a CTS apresente imediatamente a este tribunal a parte do orgcamento ja
pronta, conforme o novo cronograma fisico modificado apresentado; e

b) essa nova prorrogacéo de prazo para entrega dos or¢camentos dos Tramos | e Il para 3/11/2011 deve
ser improrrogével, considerando que dilata o prazo inicialmente concedido pelo Acérddo 2.873/2008-
TCU-Plenério, de 3/12/2008, de 150 para 1065 dias.

3.2 - Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos.

3.2.1 - Tipificacéo do achado:

Classificagdo - grave com recomendacéo de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade néo se enquadrano inciso 1V do 81° do art. 94 daLei n® 12.017/2009 (LDO/2010), pois
apesar de ensgjar a nulidade do contrato e de haver potencialidade de prejuizos ao erario, o dano néo é
calculével, ndo caracterizando irregularidade materialmente relevante, sendo classificado, portanto,
como irregularidade grave com recomendacéo de continuidade - |1G-C.

3.2.2 - Situacgdo encontrada:

O cronograma inicial do metré de Salvador previa a conclusdo do empreendimento em 2003. Desde
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entdo, houve mudancas de projeto, descontinuidade no fluxo de recursos com divisdo da obra em dois
tramos e diversas revisdes de cronograma. A partir de 2007, com o PAC, garantiram-se recursos para a
execucao dos dois tramos. No entanto, atualmente, as obras do Tramo | ainda ndo estéo concluidas, o
cronograma valido ndo sera cumprido e ndo ha sequer previsdo para a execucdo do Tramo II. Também
ndo ha definicdo para a operagdo do Tramo I. A CTS tem processos administrativos de aplicacéo de
multa em desfavor do Consércio Metrosal, sem que tenha ocorrido, até hoje, a aplicacdo da
penalidade. O Consorcio Metrosal se desmobilizou, desmontando o canteiro de obras e reduzindo seu
pessoal. A cada aditivo de prazo, cronogramas e prazos dos contratos sdo revisados, mas
consistentemente ndo sédo cumpridos.

Hé& extensa correspondéncia entre o consorcio construtor e a CTS, atas de reunides e relatorios da
supervisora apontando atrasos, revisdes de cronogramas e ndo cumprimento de cronogramas.

O relatério de maio de 2011 do processo de monitoramento TC 003.896/2009-2, que acompanha o
ritmo da obra, aponta em detal hes os atrasos na execucdo. Destaca-se trecho desse relatério (822): "o
gue se Vé é que o consorcio executor das obras do Metré de Salvador continuou ndo observando 0s
cronogramas pactuados’.

O relatorio da supervisora Engevix / UFC, de fevereiro de 2011, expde que: "O novo cronograma de
execucao de obras, proposto pelo Consorcio Construtor e aprovado pela CTS, em 1/1/2011, prevé a
conclusdo das obras do Tramo | em 6/5/2011. A data de concluséo encontra-se agora projetada para
6/6/2011, conforme cronograma simulado, tendo em vista os atrasos acumulados registrados no
grafico de acompanhamento do cronograma. A data de conclusdo acima projetada certamente sofrera
novos atrasos, em funcéo da pendéncia com a concluséo da | gje estaqueada sobre solo mole, no trecho
executado sob a responsabilidade da CONDER/OAS, bem como da data de conclus&o dos trabalhos de
elevacdo dalinha de transmisséo de energia el étrica da CHESF."

Na CTS, ha processos administrativos de aplicacdo de multa em desfavor do consorcio Metrosal por
atraso no cronograma da obra (processos CTS 508/09, 620/2009, 057/2010, 281/2010, 709/2010,
024/2011 e 027/2011, que encontram-se no TC 003.896/2009-2, anexo 10), que abrangem atrasos por
periodos cada vez maiores, sem que tenha ocorrido, até hoje, a aplicacéo da penalidade.

Adicionalmente, o Consorcio Metrosal desmobilizou-se significantemente nos ultimos anos. O
referido processo de monitoramento acompanha a reducéo na méo de obra do consércio construtor,
gue caiu de 625 trabalhadores (junho de 2009), chegando a 69 (junho de 2010), com pequena
reposicao nos meses que se seguiram, estando com 142 funcionarios em fevereiro de 2011. A
desmobilizacdo culminou com a desmontagem do canteiro de obras em 2010. As usinas de concreto e
brita j& haviam sido desmontadas anteriormente. O relatério da supervisora Engevix/ UFC (fevereiro
de 2011) descreve as dificuldades: "Conforme mencionado nos Relatérios dos meses anteriores, o
Consorcio Construtor desmobilizou todas as instalacdes do canteiro principal de obras, situado na
Roétula do Abacaxi, com remogdo de toda a equipe de gerenciamento técnico, administrativo e de
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apoio. Tal situacéo continua dificultando a comunicagdo com 0s técnicos e responsaveis pelas obras,
0S quais ndo tém mais permanéncia constante no canteiro de obras.”

Tais atrasos, diversas vezes confirmados, contrapdem-se explicitamente a determinacéo desta corte,
em especia ao item 9.1.2. do Acérddo 2.873/2008-TCU-Plenério: "informem ao Consorcio Metrosal,
as empresas que o integram que a retencdo cautelar de valores a serem pagos ndo autoriza qual quer
reducdo ou interrupcao no ritmo de execucao das obras, dos servicos, ou da entrega de equipamentos e
materiais, pelo que deverd a administragcdo, sob pena de responsabilidade solidéria por qualquer dano
advindo, adotar todas as medidas contratuais e legais (em especia os artigos 78, incisos |, I, 111, 1V, V
eVIl, 79, inciso I, 80, incisos I, 11, Il elV, 87, incisos I, II, Il eV, e 88, incisos Il e lll, daLei
8.666/1993) no sentido de garantir a perfeita evolugdo dos contratos no periodo".

Com tudo isso, a obra se prolonga por mais de dez anos, sem perspectivas concretas e confiavels de
entrada em operagdo. A situacéo é ainda mais critica, pois ndo ha definicdo de como o metrd serd
operado e nem da fonte de recursos para essa operacdo, como também discutido no processo de
monitoramento.

Ainda corroborando com essa situacdo, ha o atraso na entrega do orcamento detalhado pela CTS, como
tratado em achado deste relatorio.

A situacdo em relacdo ao Tramo |1 também merece atencdo. Em acompanhamento da Secex-BA, a
respeito do subitem 9.2.3. do Acoérdéo 2.366/2009-TCU-Plenério, a CTS informou que os projetos
executivos para o Tramo Il encontram-se 85% aprovados e pagos; 9% emitidos e encaminhados para
aprovacao, mas paralisados no estagio de analise "a partir da determinacdo de suspender todas as acdes
relativas ao Tramo |1, estabelecido a partir do Convénio 9/2005/DT"; e 6% ainda ndo emitidos. N&o
fica claro na declaragdo da CTS quem determinou a suspensdo das atividades do Tramo |1, ja que ndo
existe determinacéo do TCU com esse teor. A CTS destacou, também, que ndo estava descartada a
possibilidade de a obra do Tramo |1 ndo ser realizada pelo Consoércio Metrosal, de modo que poderia
se tornar necessario recorrer a outra entidade para a elaboragéo do restante dos projetos executivos
(CT-DIPRE n. 188/10). O atual diretor de plangjamento da CTS, Sr. José Hamilton, informou a equipe
da Secex-BA que apos a conclusio da orcamentacdo que esta sendo realizada pelo DEC e consequente
definicéo sobre a continuidade do Contrato SA-01 ou arealizagdo de nova licitagdo, as obras poderéo
ser reiniciadas com prazo de execucéo de 24 meses. A CTS, quando questionada pela equipe do
processo de monitoramento sobre os estudos para conclusdo do Tramo |1, apresentou somente Projeto
de Complementacdo da Linha 01 do Metrd de Salvador, Pesquisa de Demanda e Elaboracéo do Projeto
Executivo da 22 Etapa - Etapa do Metrd para a Copa de 2014 (TC 003.896/2009-2, processo de
monitoramento, anexo 10, f1s.549/559), elaborado por um grupo de trabalho de infraestrutura da CTS,
em julho/2010.

A CTS, questionada na presente fiscalizacdo, em oficio de requisi¢éo, sobre o Tramo Il (CT-Dipre n.
162/11), declara que: "Quanto ao Tramo |, tdo logo seja liberado o reinicio de suas obras, no que
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tange as obras propriamente ditas, devera ser feito levantamento de campo das condic¢des em que se
encontram para determinac&o das agdes a serem tomadas. Como as obras realizadas sdo basicamente
estruturas de concreto, ndo ha previsao de intervencdes substanciais. Com relacdo a equi pamentos do
Tramo |1 jaentregues, estes estéo acondicionados sob condigdes controladas, seguindo orientagcdes das
consultorias especializadas."

Apesar das declaragdes da CTS, ndo ha determinacéo do Tribunal ou discussdo que tenha definido
paralisacdo ou suspensado das obras do Tramo II.

N&o ha nenhuma razdo fundamentada para ndo execucédo do tramo Il. (Ha somente determinacéo -
Acordéo 2.154/2009-TCU-Plenario - sobre ndo inclusdo, no Edital n°® SA-20, do fornecimento e a
instalacdo de equipamentos para o Tramo I, pois as compras de equipamento devem ser feitas
tempestivamente, coordenadamente com a execucdo de obras civis, para evitar obsolescéncia).

O processo de monitoramento propde audiéncia dos responsaveis a respeito dos atrasos. Portanto,
mesmo o achado sendo classificado como 1G-C, ndo ha proposicao de responsabilizacdo neste
relatério. Neste relatério, propde-se, adicionalmente, dar ciéncia de impropriedade aos 6rgéos
responsaveis para que ndo procedam a rescisdo ou anulacdo do Contrato SA-01, exceto se for
comprovadamente vantajoso para a Administracéo Publica.

3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(1G-C) - Contrato SA-01, 3/12/1999, Obras civis de implandacdo do Metr6 de Salvador/BA.,
Consorcio Construtor Metrosal.

3.2.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Negligéncia - O atraso nas obras se estende ha anos e ndo houve atuacéo ativa e tempestiva do gestor
para sua regul arizagéo

3.25- Critérios:

Acorddo 2873/2008, item 9.1.2, Tribunal de Contas da Uni&o, Plen&rio

Constituicdo Federal, art. 37; art. 70

Lei 8666/1993, art. 8°, 8 Unico; art. 66; art. 70; art. 78, inciso XII; art. 79

3.2.6 - Evidéncias:

09 auditado_phgc_Relatério Engevix_- UFC_Fev_2011 - Relatério da supervisora Engevic/ UFC -
fevereiro/2011, folha 29.

11 auditado phgc CT DIPRE 188-10 - Oficio da CTS em resposta ao oficio do processo de
monitoramento a respeito do Tramo 2 - CT-Dipre n. 188/10, folha 1.

10_auditado_phgc_CT DIPRE 162-11 - Oficio da CTS em resposta ao oficio de requisi¢éo sobre
Tramo 2 - CT Dipre 162/11, folhas 1/4.

3.2.7 - Concluséo da equipe:

O TCU tem sempre insistido no cumprimento de cronogramas e ndo ha determinacdes deste tribunal
no sentido de paralisacéo da obra. Com tudo isso, 0s atrasos da obra séo injustificaveis. Nao ha, hoje,
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analise ou motivos que justifiguem n&o ser de interesse publico a continuidade e conclusdo do contrato
completo. Visando o interesse publico, baseado na importancia do empreendimento, o contrato deve
ser mantido, a ndo ser que haja avaliacdo robusta, mostrando que uma rescisado ou anulagéo seja
comprovadamente vantajosa para a Administracéo. O processo de monitoramento propde audiéncia
dos responsaveis a respeito dos atrasos. Neste relatério, propde-se adicionalmente, dar ciéncia de
impropriedade aos 6rgdos responsaveis para que ndo procedam a rescisao ou anulacdo do Contrato
SA-01, exceto se for comprovadamente vantajoso para a Administracdo Publica.

3.3 - Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG.

3.3.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagéo - grave com recomendacéo de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade n&o se enquadra no inciso IV do 81° do art. 94 daLe n° 12.017/2009 (LDO/2010), pois
ndo é materiamente relevante, ndo tem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e ndo ensegja
nulidade do contrato, sendo classificado, portanto, como irregularidade grave com recomendacéo de
continuidade - 1G-C.

3.3.2 - Situacgdo encontrada:
A CBTU néo cadastrou os contratos principais, acessorios e de supervisao/fiscalizacéo da obra do
metrd de Salvador no Siasg - Sistema Integrado de Administracéo de Servicos Gerais.

A obra do metré de Salvador se prolonga por mais de 10 anos sem gue 0s contratos tenham sido
cadastrados no Siasg , conforme determina a Lei de Diretrizes Orcamentéria anualmente, além de
determinagOes contidas em decisdes desta Corte, bem como alerta expedido.

As Unicas determinagdes inseridas nos Acorddos 1.290/2003-TCU-Plenério e 1.438/2004-TCU-
Plenario versavam sobre a CBTU cadastrar os contratos celebrados pela CTS no Siasg, em
atendimento as Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2003 e 2004.

No Acdrddo 2.681/2010-TCU-Plenério, prolatado no ambito do TC 007.523/2010-6 (Fiscobras 2010),
o0 TCU emitiu alertaa CBTU informando que as entidades do Sisg podem cadastrar contratos no Siasg
por meio de médulo proprio, independente de o médulo de cadastramento de convénios no Sisconv
nao estar pronto.

Foi solicitado por duas vezes, nos Oficios de Requisicdo 1 e 3/2011-Fiscalis 270/2011, que aCTS
fornecesse informagdes sobre ainclusdo ou ndo dos contratos por ela celebrados no Siasg. Em resposta
apresentada por meio do Oficio Diplan/C 294/11, a CTS alegou que seu entendimento €, de acordo
com art. 1° da Instrucdo Normativa 2 do Ministério do Planejamento, de 11/12/2007, de que apenas as
entidades pertencentes ao Orgamento de Investimento tem o perfil para acesso ao Siasg, e que, por
isso, elaacredita que a CBTU seriaresponsavel pelo cadastramento dos contratos no referido sistema.
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Portanto, o atraso por parte da CBTU em cadastrar os contratos no Siasg contribuem para o
cerceamento da fiscalizagdo a cargo do TCU e dos 6rgéos de controle interno, que ficam impedidos de
acompanhar a execugao dos contratos e seus aditivos por meio deste sistema, e ficam obrigados a
requisitar tais informacdes aos fiscalizados. Propde-se a audiéncia do presidente do 6rgéo e que se
determine a inclusdo dos contratos no Siasg.

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 1/2007, Assisténcia técnica no desenvolvimento de atividades de plangjamento,
acompanhamento e controle do projeto do metrd de Salvador., Sondotécnica Engenharia de Solos S/a.

(1G-C) - Contrato 5/2009, Fornecimento e instalacéo de 38 (trinta e oito) escadas rolantes Marca
Thyssenkrupp para as estacfes e terminais de integracdo do metré de Salvador., Thyssenkrupp
Elevadores S.A.

(1G-C) - Contrato 6/2009, Fornecimento e instalacdo de 15 (quinze) elevadores Marca Thyssenkrupp
para as estacOes e terminais de integracdo do metré de Salvador.
, Thyssenkrupp Elevadores SA.

(1G-C) - Contrato 8/2010, Realizacdo dos servicos técnicos especializados de engenharia de
supervisao de obras civis, sistema fixo, apoio a gestdo ambiental e da desapropriagéo, do contrato de
obra e fornecimentos, realizados para implantacdo do metrd de Salvador, na forma descrita no edital,
termo de referéncia e na proposta da contratada, que integram o contrato, independentemente de
transcricdo, Consorcio Engevix-UFC.

(1G-C) - Contrato SA-01, 3/12/1999, Obras civis de implandagdo do Metr6 de Salvador/BA.,
Consorcio Construtor Metrosal.

(1G-C) - Contrato SA-05, Assist. técnica no desenvolvimento de atividades de supervisdo do
fornecimento e implantag&o dos sist. de sinalizagdo, controle, telecomunicagdes e de material rodante
do Metré de Salvador, Ductor Implantacdo de Projetos S/a.

(1G-C) - Contrato 6/2010, Projeto, fornecimento, embalagem, transporte, montagem, instalacao,
ensaios, testes, colocagdo em servico, treinamento, sobressalentes, operagao assistida e garantias do
sistema integrado de ventilacdo/exaustdo do tunel, pocos de ventilacéo e de alivio, e estacdes
subterréneas do metré de Salvador, sendo que o objeto abrange toda a engenharia, projeto, mao-de-
obra, equipamentos, matérias-primas e logisticas necessérias, Efacec do Brasil Ltda

(1G-C) - Contrato 10/2004, Fornecimento e implantacao dos sistemas de sinalizacdo, controle,
telecomunicagdes e de material rodante do Metrd de Salvador, Bombardier Transportation Brasil Ltda.
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3.3.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Negligéncia

3.3.5- Critérios:

Acorddo 1290/2003, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acdrdéo 1438/2004, Tribunal de Contas da Unié&o, Plenario

Acorddo 2681/2010, item 9.3.1, Tribunal de Contas da Uni&o, Plené&rio

Lel 12309/2010, art. 19, § 3%, art. 19, §4°

3.3.6 - Evidéncias:

06_equipe_phgc_Of Requisicdo 1 2011 v2 Metro Salvador Fiscobras 2011x - Oficio de Requisicdo
1/2011-Fiscalis 270/2011, folhas 1/2.

07_equipe_phgc_Of Requisi¢do 3 2011 Metro Salvador Fiscobras 2011 - Oficio de Requisic¢éo
3/2011-Fiscalis 270/2011, folhas 1/2.

Oficio DIPLAN 294-11 - Oficio DIPLAN 294-11 em resposta ao achado do Siasg, folhas 1/9.

3.3.7 - Conclusdo da equipe:

Em razdo da negligénciada CBTU em incluir os contratos e seus aditivos relativos a obra do metré de
Salvador no Siasg, descumprindo comandos das Leis de Diretrizes Orcamentarias e determinacoes
desta Corte de Contas, serd proposta a a audiéncia de seu presidente. Propde-se também que se
determine a inclusdo dos contratos no Siasg.

4 - ACHADOS DE OUTRASFISCALIZACOES

4.1 - Achados pendentes de solucéo

4.1.1 - (IG-R confirmado) Auséncia de planilha or camentaria de quantitativos e pregos unitarios
referentes ao projeto basico e/ou executivo. (TC 007.162/2006-0)

Objeto: Contrato 10/2004, Fornecimento e implantacdo dos sistemas de sinalizacdo, controle,
telecomunicagdes e de material rodante do Metrd de Salvador, Bombardier Transportation Brasil Ltda.
Este achado esta sendo tratado no processo 007.162/2006-0 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.369-49/2006-PL .

O TCU, por meio do Acordao 2.873/2008-TCU-Plenario, item 9.3.1, na sessao de 3/12/2008,
determinou a CTS que apresentasse or¢camento detalhado da obra, nos termos da Lei 8.666/93,
envolvendo os objetos dos contratos SA-01 e SA-02 (10.04), celebrados com os consorcios Metrosal e
Bonfim, respectivamente.

Apos prorrogacdes de prazo para apresentacdo, pela CTS, do orcamento detal hado, foi definido no
Acordéo 2.601/2010-P o prazo final de entrega do or¢camento completo em 29 de margo de 2011. Atéa
concluséo desta auditoria, 0 TCU néo recebeu or¢camento, como registrado em achado neste Fiscobras

2011.
4.1.2 - (IG-R confirmado) Execucdo/pagamento de servi¢os nao previstos no contrato. (TC
007.162/2006-0)
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Objeto: Contrato SA-01, 3/12/1999, Obras civis de implandacdo do Metr6é de Salvador/BA.,
Consorcio Construtor Metrosal.

Este achado esta sendo tratado no processo 002.588/2009-0 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.369-49/2006-PL .

Em 2009 foi instaurada Tomada de Contas Especia (TC 002.588/2009-0), nos termos do item 9.2.6 do
Acordéo 2.873/2008-P, paraidentificar os responsaveis e valores de sobrepreco e superfaturamento no
Contrato SA-01, apontados nas diversas auditorias realizadas na obra. O processo encontra-se
sobrestado, aguardando a apresentacéo, pela CTS, do orcamento detalhado, como determinado por
meio do Acoérdao 2.873/2008-P, item 9.3.1. Houve prorrogacdes de prazo, sendo definido no Acérdao

2.601/2010-P o prazo final de entrega do orcamento completo em 29 de marco de 2011.

4.1.3 - (1G-R confirmado) Superfaturamento. (T C 015.409/2007-1)

Objeto: Contrato SA-01, 3/12/1999, Obras civis de implandacdo do Metr6 de Salvador/BA.,
Consorcio Construtor Metrosal.

Este achado esta sendo tratado no processo 002.588/2009-0 e foi considerado confirmado conforme
AC-2.873-51/2008-PL .

Em 2009 foi instaurada Tomada de Contas Especia (TC 002.588/2009-0), nos termos do item 9.2.6 do
Acordao 2.873/2008-P, paraidentificar os responsaveis e valores de sobrepreco e superfaturamento no
Contrato SA-01, apontados nas diversas auditorias realizadas na obra. O processo encontra-se
sobrestado, aguardando a apresentacao, pela CTS, do orcamento detalhado, como determinado por
meio do Acérdao 2.873/2008-P, item 9.3.1. Houve prorrogacdes de prazo, sendo definido no Acérddo
2.601/2010-P o prazo final de entrega do orcamento completo em 29 de marco de 2011.

5- CONCLUSAO
As seguintes constatagOes foram identificadas neste trabal ho:

Questédo 4 Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos. (item 3.2)
Auséncia de cadastramento de contrato no SIASG. (item 3.3)
Questéo 5 Descumprimento de determinagdo exarada pelo TCU. (item 3.1)

Entre os beneficios estimados desta fiscalizag8o, podem-se mencionar as melhorias nos controles
internos, nos procedimentos das licitagdes e na execugdo dos contratos que envolvem recursos federais
efetuados pelaCTSe CBTU.

Para as demais questdes de auditoria, ndo houve achados.

Narealizagdo de acompanhamento do cumprimento de determinagdes anteriores, verificou-se que a
determinacdo do Acdrddo 2.154/2009-TCU-Plenério, item 9.2.3. sobre oitiva do Consorcio Metrosal a
respeito de utilizac8o de cabo de tenséo mais barato do que aquel e especificado esta pendente. A CTS
procedeu a oitiva do Consorcio Metrosal, porém nao realizou anélise dessas justificativas.
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Considerando que a determinacdo foi feita ha mais de um ano, propde-se determinacdo a CTS para que
conclua, no prazo de 30 dias, a andlise da oitiva, remetendo copia desta andlise e com as providéncias
adotadas, a este Tribunal.

6 - ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-
Relator Augusto Sherman, com as seguintes propostas:

1) Determinar a audiéncia dos responsavels:

1.1) Luiz Hebert Silva Motta, Diretor-Presidente da Companhia de Transportes de Salvador [ CPF:
085.135.205-78], com fundamento no art. 43, inciso I, dalei 8.443/92 c/c art. 250, inciso 1V, do
Regimento Interno do TCU, para apresentar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia,
as razdes de justificativa por descumprimento da determinacdo para apresentar o orcamento detal hado
da obra do metr6 de Salvador, néo tendo adotado todas as medidas legais e contratuais para cumprir
com a entrega do referido orcamento, com prazo para entrega em 29/3/2011, consoante determinacéo
contida no item 9.3.1. do Acordéo 2.873/2008-TCU-Plenario, reiterada pelos Acordédos 1.411/2009,
1.046/2010 e 2.601/2010 todos do Plenario do TCU. (3.1)

1.2) Elionaldo Mauricio Magalhées Moraes, Presidente da Companhia Brasileira de Trens Urbanos
[CPF: 004.571.594-72], com fundamento no art. 43, inciso |1, dale 8.443/92 c/c art. 250, inciso IV, do
Regimento Interno do TCU, para apresentar, no prazo méximo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia,
as razdes de justificativa por ndo ter cadastrado no Siasg 0s contratos relativos a obra do Metr6 de
Salvador, conforme preceitua os 88 3° e 4°, do art. 19, daLe 12.309/2010 (LDO 2011), desatendendo
determinacdo do TCU nos Acdrdados 1.290/2003 e 1.438/2004 ambos do Plenario e o alerta emitido no
Acorddo 2.681/2010-TCU-Plen&rio. (3.3)

2) Determinar aCBTU que:
2.2) inclua no Siasg os contratos celebrados no ambito do metré de Salvador, e no prazo de 30 dias
informe a este Tribunal.

3) Determinar aCTS que:

3.1) conclua, no prazo de 30 dias, a analise da oitiva sobre cabos de tensdo, determinada pelo item
9.2.3 do Acdrdéo 2.154/2009-TCU-Plenario, remetendo cépia desta andlise, com as providéncias
adotadas, a este Tribunal, mais especificamente ao processo TC 009.784/2011-0 (Fiscobras 2011).
3.2) apresente, no prazo de 15 dias, a este tribunal a parte do orcamento ja produzida até o item "e)" do
novo cronograma fisico modificado apresentado. (3.1)

4) Dar ciénciaa Companhia de Transportes de Salvador e a CBTU sobre a seguinte impropriedade:
4.1) Néo proceder arescisao, anulagdo ou cancelamento de qualquer forma, do contrato SA-01, exceto
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se comprovadamente vantajoso para a administragcéo publica, de forma a ndo afrontar o disposto nos
artigos 37 e 70 da CF. (3.2)

5) Autorizar a prorrogacao de prazo solicitada pela CTS para entrega completa do orcamento
detalhado da obra do metrd de Salvador para 3/11/2011, destacando-se que essa nova prorrogagao de
prazo € improrrogavel, considerando que dilata o prazo inicialmente concedido pelo Acérdao
2.873/2008-TCU-Plenario, de 3/12/2008, de 150 para 1065 dias.

6) Encaminhar copia desse relatério e acordao que vier a ser proferido para a Secex-BA.

7) Comunicar a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que, na obra do Metré de Salvador:

i) ndo foram detectados novos indicios de irregul aridades que se enquadram no disposto no inciso 1V
do 8 1°do art. 94 daLei n°12.017/2009 (LDO/2010) na presente fiscalizacdo;

i) com respeito aos indicios de irregularidades graves apontados no Contrato SA-01 (Consorcio
Metrosal para execucdo de obras civis) e no Contrato 10/04 (Consércio Bonfim para execucdo dos
sistemas), a celebracdo de acordo entre as partes estabeleceu a apresentacéo de retencdes e garantias
suficientes a cobertura dos danos ao erério, enquadrando-se essa hova situacéo no disposto no § 2° do
art. 94 da LDO/2010.

A consideraggo superior.
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7- ANEXO
7.1 - Dados cadastrais
Obrablogueada na L OA deste ano: N&o

7.1.1 - Projeto basico

Informacgdes gerais

Projeto(s) Béasico(s) abrange(m) toda obra? Sim
Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto bésico/executivo e a N&o
construcdo, gerando prejuizo técnico ou financeiro ao empreendimento?

Exige licenca ambiental ? Sim
Possui licenga ambiental ? Sim
Esta sujeita ao EIA(Estudo de Impacto Ambiental)? Sim
As medidas mitigadoras estabelecidas pelo EIA estédo sendo implementadas N&o

tempestivamente?

Observacoes:
7.1.2 - Execucdo fisica efinanceira
Execucdao fisica

Datadavistoria: 2/5/2011 Per centual executado: 72

Data do inicio da obra: 1/1/1999 Data prevista para conclusdo: 19/3/2013

Situacéo na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucao realizada até a data da vistoria: O boletim de medicéo 135, de 31/1/2011,
do Contrato Metrosal, responséavel pelas obras civis do metrd de Salvador, apontou o percentual de
72,83% de execucéo.

Observagoes:

Para a data prevista para concluséo da obra foi utilizada a data de vencimento do Contrato 08/2010,
celebrado entre a CTS e 0 Consorcio Engevix-UFC para superviséo de obras civis da obra do metrd de
Salvador, firmado em 1/9/2010 e com prazo para conclusdo de 930 dias.

Execucao financeira/or camentaria

Primeira dotacdo: 08/2000 Valor estimado para conclusio: R$ 324.542.019,86

Desembolso

Funcional programatica: 15.453.1295.10SX.0029/2011 - Apoio a Implantacdo do Trecho Lapa-
Pirgja do Sistema de Trens Urbanos de Salvador - BA

Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos M oeda
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Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Uni&o 2011 85.000.000,00 0,00 85.000.000,00|Resal
Unido 2010 37.707.000,00 0,00 0,00|Red
Unido 2009 91.153.000,00 21.153.000,00 21.153.000,00|Real
Unido 2008 108.180.000,00 108.180.000,00 108.180.000,00|Redl

Funcional programética: 15.453.1295.0A39.0029/2007 - Apoio a Implantacéo do Trecho Lapa-
Piraja do Sistema de Trens Urbanos de Salvador - BA No Estado da Bahia

Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos M oeda
autorizados
Unido 2007 38.355.621,00 38.355.621,00 38.355.621,00|Real

Funcional programética: 15.453.1295.0A39.0101/2007 - Apoio aimplantacdo do trecho Lapa-Pirgja
do Sistema de Trens Urbanos de Salvador - BA - No Estado da Bahia (Crédito Ex)

Origem Ano Valor orgado Valor liquidado Créditos M oeda
autorizados
Unido 2007 0,00 17.740.440,00 17.740.440,00|Red

Funcional programatica: 15.453.1295.0A39.0029/2006 - Apoio a Implantacdo do Trecho Lapa-
Pirgja do Sistema de Trens Urbanos de Salvador - BA - No Estado da Bahia

Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Unido 2006 149.644.379,00 119.644.388,00 119.644.338,00|Red

Funcional programatica: 15.453.1295.5366.0029/2005 - Implantacéo do Trecho Lapa-Pirgja do

Sistema de Trens Urbanos de Salvador - BA No Estado da Bahia

Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Unido 2005 79.240.000,00 25.132.926,00 79.240.000,00|Real
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Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Unido 2004 44.440.000,00 44.440.000,00 50.140.000,00|Real

Funcional programatica: 26.783.0222.5366.0103/2003 - Implantacdo do Metr6 de Salvador - BA -
Do Metrd - Trecho Lapa-piraja

Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Unido 2003 63.500.000,00 17.394.617,00 63.500.000,00|Real
Unido 2002 93.400.000,00 41.300.000,00 72.480.000,00|Real

Funcional programatica: 26.783.0222.5366.0001/2001 - IMPLANTACAO DO METRO DE
SALVADOR / DO METRO - TRECHO LAPA-PIRAJA

Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Uni&o 2001 95.690.000,00 95.689.994,00 95.690.000,00|Redl
Unido 2000 48.000.000,00 10.878.100,00 14.087.827,00|Real
Execucao sem recur sos feder ais:
Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Estado 2005 20.000.000,00 95.412,20 20.000.000,00|Red
Estado 2004 60.000.000,00 14.623.233,35 24.511.000,00|Redl
Estado 2003 70.000.000,00 9.648.000,00 70.000.000,00|Red
Estado 2002 18.000.000,00 24.000.000,00 24.000.000,00|Red
Estado 2001 9.000.000,00 11.000.000,00 11.000.000,00(Redl
Estado 2000 8.800.000,00 6.800.000,00 8.800.000,00|Red
Observacoes:

O valor foi calculado com base no saldo remanescente do Convénio 6/2007 (Siafi 602144), cujo valor
total é R$ 488.818.080,00. Das onze parcelas, ja foram liberadas quatro, no total de R$
164.276.060,14, restando R$ 324.542.019,86 a serem transferidos a CTS. Esse convénio destina-se a
conclusdo das obras do tramo | e Il do Metr6 de Salvador. O Convénio 9/2005, de R$ 173.903.898,00,
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jateve todas as suas cinco parcelas transferidas ao convenente.

O Cronograma de Desembol so de 2010 n&o teve valores empenhados. Em comunicagdo de 27/4/2010
(CRT/0057-2010/P), a CBTU explicou que s6 havia sido repassado duas parcelas no valor de R$
102.276.060,14, e que as demais parcelas iriam sofrer reprogramacéo em fungdo do atraso no
andamento das obras. Aquela época, a CTS possuia em conta depdsito R$ 23.768.482,50, e R$
3.729.144,05 em conta aplicacao.

7.1.3 - Contratos principais

N contrato: SA-01
Objeto do contrato: Obras civis de implandacéo do Metrd de Salvador/BA.

Data da assinatura: 1/10/1999 Mod. licitacédo: concorréncia

SIASG: -- Cadigo interno do SIASG:

CNPJ contratada: 03.756.037/0001-32 Raz&o social: Consorcio Construtor Metrosal
Consor ciadas:
CNPJ: 17.262.213/0001-94 Razéo social: Construtora Andrade Gutierrez SA
CNPJ: 61.522.512/0001-02 gaAzao social: Construgdes e Comércio Camargo Corréa

CNPJ contratante: 03.231.999/0001-78 Razéo social: Companhia de Transpostes de Salvador

Situacgao inicial Situacdo atual

Vigéncia: 3/12/1999 a 1/3/2003 Vigéncia: 3/12/1999 a 30/6/2011
Valor: R$ 358.005.918,36 Valor: R$ 433.507.883,75
Data-base: 1/5/1999 Data-base: 1/5/1999

Volumedo servico: 11,90 km Volumedo servico: 11,90 km

Custo unitario: 30.084.530,95 R$/km Custo unitario: 36.429.233,92 R$/km

N°/Data aditivo atual: 17 29/12/2010

Situacao do contrato: Em andamento.

Alteracdes do objeto:

Observacoes:

N° contrato: 10/2004

Objeto do contrato: Fornecimento e implantacéo dos sistemas de sinalizac&o, controle,
telecomunicacfes e de material rodante do Metrd de Salvador
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Data da assinatura: Mod. licitacao:

SIASG: -- Cadigo interno do SIASG:

CNPJ contratada: 00.811.185/0001-14 Razéo social: Bombardier Transportation Brasil Ltda.
CNPJ contratante: 03.231.999/0001-78 Razéo social: Companhia de Transpostes de Salvador

Situacao inicial Situacdo atual

Vigéncia: a Vigéncia: 19/7/2006 a 30/6/2011
Valor: R$0,00 Valor: R$ 55.438.836,74
Data-base: Data-base: 30/9/2004
Volumedo servigo: Volume do servico:

Custo unitario: Custo unitario:

N°/Data aditivo atual: 3 3/12/2010

Situacdo do contrato: Em andamento.

Alteracdes do objeto: Aditivos de prazo

Observacoes.

O contrato foi firmado com o Consorcio Bonfim, formado pelas empresas MPE Montagens e Projetos
Especiais S.A. (CNPJ 31.876.709/0001-89; participacdo estimada em 54,31%), Bombardier
Transportation Brasil Ltda. (CNPJ 00.811.185/0001-14; participacdo estimada em 16,24%) e
Bombardier Transportation (SIGNAL) SPAIN S.A. (lider do contrato; ndo tem CNPJ por ser
estrangeira; participacdo estimada em 29,45%) Valor: R$ 39.113.855,54 + 4.589.149,41 euros (com
taxa de R$ 3,5573/euro em 30/9/2004), totalizando R$ 55.438.836,74.

Embora a data-base seja 30/09/2004, o primeiro regjustamento somente ocorreu em julho/06

Licitacdo SA-12.

O 1° Termo Aditivo excluiu a CPMF, valor R$ 40.269,87 (Informac&o retirada do Relatorio Mensal de
progresso do més de mar¢o/2010 apresentado pelo consorcio Sondotécnica/ Geohidro).

O 2° Termo Aditivo prorrogou a vigéncia do contrato até 31/12/2010.

O 3° Termo Aditivo prorrogou a vigéncia do contrato até 30/6/2011.

7.1.4 - Contratos secundarios

N° contrato: SA-05

Objeto do contrato: Assist. técnica no desenvolvimento de atividades de supervisao do fornecimento
e implantagéo dos sist. de sinalizagdo, controle, telecomunicagdes e de material rodante do Metro de
Salvador

CNPJ contratada: 47.096.581/0001-70 Razéo social: Ductor Implantacéo de Projetos S/a
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CNPJ contratante: 03.231.999/0001-78 Razéo social: Companhia de Transpostes de Salvador
SIASG: -- Cadigo interno do SIASG:

Data-base: 1/4/2004 Valor atual: R$ 6.548.363,18

Situacao atual: Em andamento. Vigéncia atual: 29/7/2004 a 2/8/2011

Observacgdes: O Consorcio € formado pelas empresas Ductor Implantagéo de Projetos S.A. (CNPJ
47.096.581/0001-70), Ineco Ingeniaria y Economia del Transporte S.A. e Tifsa Tecnologia e
Investigation Ferroviaria S.A. As duas Ultimas sdo estrangeiras e, por isso, ndo tém CNPJ.
Licitacdo SA-05.

A contratada cuida dos contratos firmados com o Consorcio Bonfim (para os sistemas de controle
integrado de sinalizacao, controle de tréfego, energia e telecomunicagdes do metrd) e com a
Mitsui & Co. Ltd. (para o fornecimento dos seis primeiros trens para o Metro).

O termo aditivo 1 destinou-se a prorrogacéo da vigéncia do contrato para 2/8/2009. O aditivo 2
destinou-se ao remanejamento de horas técnicas contratuai s na categoria consultor especializado, em
Euros, realocando para a categoria coordenador de supervisdo, em Reais, adequando a planilha
orcamentéaria da propostainicial as condicdes reais do contrato, sem alteracéo do valor global inicial e
do prazo contratual. O termo aditivo 3 abateu R$ 2.144,24 do saldo a pagar em raz&o da exclusdo dos
valores pagos e a pagar relativos a CPMF. O termo aditivo 4 prorrogou o contrato por mais

12 meses, a partir de 3/8/2009, passando a viger até 2/8/2010. Além disso, remanejou horas da
categoria profissional especialista metroviario para a categoria coordenador de supervisao.

O 5° termo adiitivo prorrogou o prazo até 2/8/2011 e efetuou remanejamento de horas técnicas.

N° contrato: 1/2007

Objeto do contrato: Assisténciatécnica no desenvolvimento de atividades de planegjamento,
acompanhamento e controle do projeto do metrd de Salvador.

CNPJ contratada: 33.386.210/0001-19 Razéo social: Sondotécnica Engenharia de Solos S/a
CNPJ contratante: 03.231.999/0001-78 Razéo social: Companhia de Transpostes de Salvador

SIASG: -- Cddigo interno do SIASG:
Data-base: Valor atual: R$ 17.300.864,90
Situacao atual: Em andamento. Vigéncia atual: 4/1/2007 a 31/12/2011
Observacoes.

N° contrato: 5/2009

Objeto do contrato: Fornecimento e instalagdo de 38 (trinta e oito) escadas rolantes Marca
Thyssenkrupp para as estacoes e terminais de integracéo do metrd de Salvador.

CNPJ contratada: 90.347.840/0010-09 Razéo social: Thyssenkrupp Elevadores S.A.
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CNPJ contratante: 03.231.999/0001-78 Razéo social: Companhia de Transpostes de Salvador

SIASG: -- Cadigo interno do SIASG:
Data-base: 1/8/2009 Valor atual: R$ 10.800.000,00
Situacao atual: Em andamento. Vigéncia atual: 18/9/2009 a11/12/2011

Observacdes: 12 Medicdo em 1/8/2010: R$ 4.320.000,01 (39,4%)

22 Medicao em 23/2/2011: R$ 8.572.709,31 (79,4%)

Status por Estacao:

- Campo da Pélvora, Brotas e Estacdo Acesso Norte com 82% de execugado (28 escadas rolantes)
- Estagéo Lapa com 72,7% de execucao (seis escadas rolantes)

- Terminal Acesso Norte com 71,5% de execucao (quatro escadas rolantes)

N° contrato: 6/2009

Objeto do contrato: Fornecimento e instalagéo de 15 (quinze) elevadores Marca Thyssenkrupp para
as estacOes e terminais de integracdo do metrd de Salvador.

CNPJ contratada: 90.347.840/0010-09 Razdo social: Thyssenkrupp Elevadores SA.
CNPJ contratante: 03.231.999/0001-78 Razéo social: Companhia de Transpostes de Salvador

SIASG: -- Cddigo interno do SIASG:
Data-base: 1/8/2009 Valor atual: R$ 1.057.800,00
Situacao atual: Em andamento. Vigéncia atual: 18/9/2009 a11/12/2011

Observacdes. 22 Medicdo em 3/10/2010: R$ 364.006,61 (34,4%)

32 Medicdo em 23/2/2011: R$ 533.226,26 (50,4%)

Executado no periodo 16%.

Status por Estacao:

- Brotas, Estacdo Acesso Norte e Terminal Acesso Norte com 82% de execucéo (6 elevadores)

- Campo da Pélvora com 25,3% de execucdo (Sem execucdo da 22 para 3* Medicéo) (3 elevadores)
- Estagéo Lapa com 34,5% de execugdo (Sem execucao da 22 para 32 medicdo) (6 elevadores).

N° contrato: 6/2010

Objeto do contrato: Projeto, fornecimento, embalagem, transporte, montagem, instalagcdo, ensaios,
testes, colocagdo em servico, treinamento, sobressal entes, operacdo assistida e garantias do sistema
integrado de ventilac&o/exaustéo do tunel, pogos de ventilacdo e de alivio, e estacfes subterraneas do
metrd de Salvador, sendo que o objeto abrange toda a engenharia, projeto, méo-de-obra,
equipamentos, matérias-primas e logisticas hecessarias

CNPJ contratada; 01.507.305/0001-57 Razao social: Efacec do Brasil Ltda
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CNPJ contratante: 03.231.999/0001-78 Razéo social: Companhia de Transpostes de Salvador
SIASG: -- Cadigo interno do SIASG:

Data-base: Valor atual: R$ 11.181.000,00

Situacao atual: Em andamento. Vigéncia atual: 21/6/2010 a 20/6/2012

Observacoes. Data de assinatura: 21/06/2010, com prazo de vigéncia de 24 meses contados a partir da
data de emisséo da ordem de servico.

Ordem de Servico em 22/7/2010

Prazo para execucdo: 12 meses

Prazo de vigéncia: 24 meses

52 Medicdo em 30/3/2011: R$ 3.020.683,65 (27%)

N° contrato: 8/2010

Objeto do contrato: Realizac8o dos servicos técnicos especializados de engenharia de supervisao de
obras civis, sistema fixo, apoio a gestdo ambiental e da desapropriacdo, do contrato de obrae
fornecimentos, realizados paraimplantacéo do metr6 de Salvador, naforma descrita no edital, termo
de referéncia e na proposta da contratada, que integram o contrato, independentemente de transcricdo

CNPJ contratada: Razéo social: Consorcio Engevix-UFC
Consorciadas:
CNPJ: 00.103.582/0001-31 Raz&o social: Engevix Engenharia S/C Ltda
CNPJ: 32.690.778/0001-66 Razéo social: Ufc Engenharia Ltda.
CNPJ contratante: 03.231.999/0001-78 Raz&o social: Companhia de Transpostes de Salvador
SIASG: -- Cadigo interno do SIASG:
Data-base: 1/5/2010 Valor atual: R$ 17.850.325,07
Situacgdo atual: Em andamento. Vigéncia atual: 1/9/2010 a 1/3/2013

Observacdes: Este contrato trata da continuac@o dos servicos que vinham sendo prestados no ambito
do Contrato 9/2007, firmado com a empresa Engevix. A Concorréncia 1/2010, do tipo técnica e preco,
precedeu a citada contratacao.

7.1.5 - Convénios

N°do SIAFI: 10-008-00

Objeto: O presente instrumento tem por objeto a Orgcamentacéo da obra do Metr6 de Salvador a partir
dos proj etos executivos, suas alteragdes e respectivos "as built”, nos termos da Lei 8666/93,
envolvendo os contratos SA - 01/1999 e 10/2004, celebrados com os consércios METROSAL e
BONFIM, respectivamente.
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Data assinatura: 3/2/2010 Vigénciaatual: a

Data r escisao/suspensao: Situacdo atual: Em andamento.

Concedente: 03.231.999/0001-78 Companhia de Transpostes de Salvador

Convenente: 07.521.315/0001-23 Departamento de Engenharia e Construcéo do Exército - MD/CE

Valor atual:

Observacoes.

N°do SIAFI: 602144

Objeto: Conclusdo daimplantacdo do metr6 de Salvador no trecho Lapa-Pirgja
Data assinatura: 5/12/2007 Vigénciaatual: a

Data r escisao/suspensao: Situacdo atual:

Concedente: 42.357.483/0001-26 Companhia Brasileira de Trens Urbanos - Mici
Convenente: 03.231.999/0001-78 Companhia de Transpostes de Salvador

Valor atual:

Observacoes.
7.1.6 - Histérico de fiscalizacOes

A classe da irregularidade listada é referente aguela vigente em 30 de novembro do ano da
fiscalizacao.

2008 2009 2010
Obrajafiscalizadapelo TCU (no ambito do Sim Sim Sim
Fiscobras)?
Foram observados indicios de irregularidades graves? |IG-R IG-R IG-R
Processos correlatos (inclusive de interesse) 6493/2000-9, 5178/2001-0, 9784/2011-0,

4689/2004-0, 3890/2002-1, 19901/2009-5,
15409/2007-1, 7162/2006-0, 12624/2009-1,
7523/2010-6, 15175/2002-0, 11360/2003-8,
5425/2005-5, 10535/2008-2, 2588/2009-0,
3896/2009-2

7.2 - Deliberagbesdo TCU
Processo deinteresse (Deliber acbes até a data de inicio da auditoria)
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Processo: 005.178/2001-0 Deliberacao:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

003.890/2002-1

006.493/2000-9

015.175/2002-0

011.360/2003-8

003.890/2002-1

006.493/2000-9

004.689/2004-0

005.425/2005-5

007.162/2006-0

007.162/2006-0

003.890/2002-1

007.162/2006-0

007.162/2006-0

007.162/2006-0

007.162/2006-0

007.162/2006-0

015.409/2007-1

015.409/2007-1

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliber acéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliber acéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliber acéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

DC-460-/2002-PL Data: 8/5/2002

Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 22/5/2002

Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 11/6/2002

DC-1.386-/2002-PL

AC-1.290-/2003-PL

AC-1.546-/2003-PL

Data: 16/10/2002

Data: 3/9/2003

Data: 15/10/2003

AC-715-/2004-PL Data: 9/6/2004

AC-1.438-/2004-PL

AC-1.519-/2005-PL

AC-1.453-/2006-PL

AC-1.705-/2006-PL

AC-2.065-/2006-PL

AC-2.369-/2006-PL

Data; 22/9/2004

Data: 28/9/2005

Data: 16/8/2006

Data: 20/9/2006

Data: 8/11/2006

Data; 6/12/2006

AC-931-/2007-PL Data: 23/5/2007

AC-1.061-/2007-PL

AC-1.358-/2007-PL

AC-1.423-/2007-PL

AC-1.949-/2007-PL

AC-2.531-/2007-PL

Data: 6/6/2007

Data; 11/7/2007

Data: 25/7/2007

Data: 19/9/2007

Data: 28/11/2007
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Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

007.162/2006-0

015.409/2007-1

015.409/2007-1

015.409/2007-1

015.409/2007-1

010.535/2008-2

007.162/2006-0

010.535/2008-2

007.162/2006-0

007.162/2006-0

003.896/2009-2

007.162/2006-0

012.624/2009-1

010.535/2008-2

002.588/2009-0

003.896/2009-2

015.409/2007-1

007.162/2006-0

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliber acéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliber acéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliber acéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

AC-1.167-/2008-PL Data: 18/6/2008
AC-1.409-/2008-PL Data: 23/7/2008

Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 23/7/2008
Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 23/7/2008
Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 23/7/2008
AC-2.124-/2008-PL Data: 24/9/2008
AC-2.873-/2008-PL Data: 3/12/2008
AC-2.833-/2008-PL Data: 3/12/2008
AC-435-/2009-PL Data: 18/3/2009

AC-495-/2009-PL Data: 25/3/2009

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 2/6/2009
AC-1.411-/2009-PL Data: 1/7/2009
AC-2.154-/2009-PL Data: 16/9/2009

Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 29/9/2009
Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 6/10/2009
AC-2.366-/2009-PL Data: 7/10/2009
AC-2.342-/2009-PL Data: 7/10/2009

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 3/11/2009
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Processo: 002.588/2009-0 Deliberacao:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

Pr ocesso:

002.588/2009-0

002.588/2009-0

007.162/2006-0

007.523/2010-6

007.162/2006-0

007.523/2010-6

010.535/2008-2

003.896/2009-2

010.535/2008-2

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliber acéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo:

Deliber acéo:

Deliberacéo:

Deliberacéo

Despacho do Min. Weder de Oliveira Data: 11/11/2009

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 20/11/2009

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 2/2/2010

AC-1.046-/2010-PL Data: 12/5/2010

Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 12/8/2010

AC-2.601-/2010-PL Data: 29/9/2010

AC-2.681-/2010-PL Data: 6/10/2010

AC-3.264-/2010-PL Data: 1/12/2010

AC-3.404-/2010-PL Data: 8/12/2010

: Despacho do Min. Ubiratan Aguiar Data: 21/3/2011

Processo deinter esse (Deliber acdes apos a data deinicio da auditoria)

Processo: 002.588/2009-0 Deliberacdo: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 19/9/2011
Determinacéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - BA: Determino a
Secex/BA sgjainformado ao Consorcio Metrosal que sua solicitagdo de andlise do or¢camento por ele
elaborado ja foi formalmente apreciada pelo Plenario deste Tribunal em duas oportunidades ¢,
Acoérdaos 2.366/2009 e 3.404/2010 - pelo que a questdo, agora novamente trazida a apreciagdo por
uma segunda reiteracdo, na auséncia de circunstancias que alterem o contexto em que apreciado 0s
pedidos anteriores, encontra-se ja julgada e indeferida.

Processo: 019.901/2009-5 Deliberacdo: AC-2.541-39/2011-PL Data: 21/9/2011
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 19901/2009-5

Processo: 019.901/2009-5 Deliberacdo: AC-2.541-39/2011-PL Data: 21/9/2011

Determinacéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizac8o de Obras 4: 9.1. arquivar 0
presente processo, em atencdo ao principio da racionalidade administrativa e ao subitem 9.8.4 do
Acordéo 442/2010-Plenério.

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: O
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Processo: 009.784/2011-0 Deliberacdo: AC-2.689-42/2011-PL Data: 5/10/2011

Determinacéo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUQAO DO
EXERCITO - MD/CE: 9.2. determinar & CTS e ao Departamento de Engenharia do Exército que
encaminhem a este Tribunal, no prazo de até 15 dias, a parte do orgcamento referido no item 9.1, retro,
jaconcluida, de formaapermitir que este Tribunal antecipe o inicio de andlise desse material; PRAZO
PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.784/2011-0 Deliberacgdo: AC-2.689-42/2011-PL Data: 5/10/2011

Determinacéo a Orgdo/Entidade: Companhia de Transportes de Salvador: 9.3. determinar 8 CTS que
conclua, no prazo de 30 dias, a andlise sobre a substituicdo de cabos de tenséo por outros diferentes
das especificagbes originais, no ambito do Contrato SA - 01, e remeta as conclusdes a esta Corte;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 009.784/2011-0 Deliberacao: AC-2.689-42/2011-PL Data: 5/10/2011

Determinacdo a Orgado/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Companhia de
Transportes de Salvador: 9.5. encaminhar copia do presente acorddo a Companhia de Transportes de
Salvador (CTS), aCBTU e a Secex/BA, e PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; **** %%

Processo: 009.784/2011-0 Deliberacdo: AC-2.689-42/2011-PL Data: 5/10/2011

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA
BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - MICI: 9.5. encaminhar cépia do presente acérdao a
Companhia de Transportes de Salvador (CTS), a CBTU e a Secex/BA, e PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: *****%xx*

Processo: 009.784/2011-0 Deliberacao: AC-2.689-42/2011-PL Data: 5/10/2011

Determinagéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - BA: 9.5. encaminhar
cOpia do presente acorddo a Companhia de Transportes de Salvador (CTS), aCBTU e a Secex/BA, e
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.784/2011-0 Deliberacgdo: AC-2.689-42/2011-PL Data: 5/10/2011

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Org&o/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo: 9.6. comunicar a
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizaggo do Congresso Nacional que ndo foram
detectados novos indicios de irregularidades que se enquadrem no disposto no inciso |V do Parégrafo
Primeiro, da LDO/2010, e que as irregularidades apontadas nos relatérios de auditoria anteriores
encontram-se em acompanhamento deste Tribunal. PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; *** % %x*
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Processo: 009.784/2011-0 Deliberagdo: AC-2.689-42/2011-PL Data: 5/10/2011

Determinag&o de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizag8o de Obras 4: 9.1. autorizar a
prorrogacdo de prazo solicitada pela CTS para entrega completa do or¢gamento detalhado da obra do
Metro de Salvador para 3/11/2011; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.784/2011-0 Deliberacdo: AC-2.689-42/2011-PL Data: 5/10/2011

Determinacao de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacdo
de Obras 4: 9.4. remeter para 0 processo de monitoramento - TC 003.896/2009-2 - todas as questdes
suscitadas neste processo gque tenham restado pendentes, onde deverdo ser tratadas expressamente, no
proximo relatério de acompanhamento, especialmente:

9.4.1. as que envolvem a decisdo pela CTS sobre a execucédo das obras relativas ao Tramo || do Metrd
de Salvador;

9.4.2. aavaliacédo sobre aregularidade do cadastramento, pela CBTU, de todos os contratos e aditivos
relativos as obras do Metr6 de Salvador;

Processo: 009.784/2011-0 Deliberacdo: AC-2.689-42/2011-PL Data: 5/10/2011

Determinaggio a Orgdo/Entidade: Companhia de Transportes de Salvador: 9.2. determinar aCTS e ao
Departamento de Engenharia do Exército que encaminhem a este Tribunal, no prazo de até 15 dias, a
parte do orcamento referido no item 9.1, retro, ja concluida, de forma a permitir que este Tribunal
antecipe o inicio de anélise desse material; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.
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7.3 - Quadro de Deter minagoes

Na tabela a seguir foram relacionadas, cronologicamente, as deliberacdes do
TCU relativas as obras do Metrd de Salvador. O empreendimento ¢ fiscalizado no ambito do
FISCOBRAS, desde 2001:

DeliberagGes sobre o Metrd de Salvador

PROCESSO/OBIJETO DELIBERACAO/DATA PRINCIPAIS OBSERVAGOES / DETERMINAGCOES
005.178/2001-0 Decisdo 460/2002 — | - a CTS — exigir propostas em lingua portuguesa;
(Fiscobras/2001 — PT Plenario (08/05/2002) | - a CBTU — registrar no Siafi o convénio firmado em 16/01/1998.
26.783.0222.5366.0001, - apensagdo dos autos aos do TC 006.493/2000-9 (representagdo).
SA-01)
015.175/2002-0 (Rel. de Decisdo 1386/2002 — | - a CBTU - reiterar a determinagdo objeto da Decisdo n. 460/2002 — Plenario.
Inspe¢do-SA-01) Plenario (16/10/2002) | - apensagdo dos autos aos do TC 003.890/2002-1 (Fiscobras 2002)
011.360/2003-8 Acérddo 1.290/2003 — | a CBTU — observar LDO quanto a disponibilizar informagdes relativas aos

(Fiscobras/2003 — PT Plendrio (03/09/2003) | contratos firmados no Siasg.
26.783.0222.5366.0103)

003.890/2002-1 Acorddo 1546/2003 — | - auditoria realizada em abril de 2002 pela SECEX/BA e Secob, apontando
(Fiscobras/2002 — PT Plendrio (15/10/2003) | possiveis sobreprecos no orgamento appraisal utilizado para realizar o certame.
26.783.0222.5366.0103)
006.493/2000-9 Acérddo 715/2004 — | - a PM/Salvador e a CBTU — observar os arts. 38, paragrafo Unico, 39, caput, e 42,

(Representagdo —SA-01) | Plenario (09/06/2004) | § 59, da Lei n. 8.666/1993.
- arquivamento do processo.

004.689/2004-0 Acorddo 1.438/2004 — | a CBTU — cadastrar os contratos no Siasg tdo logo o sistema assim o permita.

(Fiscobras/2004 — PT Plenario (22/09/2004)

15.453.1295.5366.0029,
Contratos SA-01, Ole

02/04)
005.425/2005-5 Acoérddo 1.519/2005 — | - a CTS — publicar no DOU os avisos de licitagdo;
(Fiscobras/2005 — PT Plenario (28/09/2005) | - a Secex/BA:
15.453.1295.5366.0029 — - verificar se os pregos do Contrato 10/04 estdo de acordo com o
Edital SA-12) mercado,

- analisar as informagdes da CTS relativas aos custos ja realizados, a
realizar e total do empreendimento, trazendo conclusdes sobre todos
os contratos ja firmados e os servigos porventura ainda ndo
contratados.

- apensado aos autos do TC 007.162/2006-0 pelo Acérddo 1453/2006.
007.162/2006-0 Acorddo 1.453/2006 — | Determinou a Secex/BA — oitiva da CTS e empresas/consércios contratados, nos
(Fiscobras/2006) Plendrio (16/08/2006) | termos do art. 276, § 32, do RI-TCU, para que se manifestem sobre os indicios de

irregularidades suscitados nos autos.
007.162/2006-0 Acérddo 1.705/2006 —

Plenario (20/9/2006)
003.890/2002-1 Acérddo 2065/2006 — | Consta no Relatério do Ministro Relator que a SECEX/BA, em 2002, “propds
(Fiscobras/2002 — PT Plendrio (08/11/2006) | sejam efetuadas varias determinagdes e recomendagdes: {...)
26.783.0222.5366.0103) C) a Secretaria de Obras do TCU — Secob, que avalie a possibilidade da realizagdo

de levantamento dos custos das obras civis do empreendimento, referentes ao
Contrato SA-01 (PT 26.783.0222. 5366.0103), e sua adequagdo ao mercado de
construgdo civil, ante a constatagdo da equipe de fiscalizagdo da Secex/BA
(FISCALIS n. 220/2002), constante as fls. 981/982 do presente processo, da
pratica de pregos elevados na planilha orgamentaria que serviu de base para a
licitagdo de construgdo do Metrd de Salvador/BA (Orgamento “Appraisal”);

No Voto:

“14.Assim, consta proposta da unidade no sentido de determinar a Secob que
avalie a possibilidade da realizagdo de levantamento dos custos das obras civis do
empreendimento, referentes ao Contrato n. SA-01, e sua adequagdo ao mercado
de construgdo civil, ante a constatagdo da equipe (fls. 981/82, v. 8) da pratica de
pregos elevados na planilha orgamentaria que serviu de base para a licitagdo de
construgdo do Metrd de Salvador/BA (alinea c, transcrita no item 13 do
Relatério).

15.Considerando que no TC 007.162/2006-0 voltou a ser apontada a auséncia de
planilha or¢amentaria de quantitativos e pregos unitarios referentes ao projeto
basico ou executivo do Contrato n. SA-01, com prejuizo a perfeita avaliagdo da
compatibilidade dos pregos apresentados pela empresa vencedora da licitagdo
com os de mercado, entendo que o deslinde do assunto deve se dar naqueles
autos, ora em fase de oitiva dos responsaveis, com vistas a adogdo de medida
cautelar.”

- deliberagdo arquivando os autos.
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007.162/2006-0
(Fiscobras/2006)

Acdrddo 2369/2006 —
Plendrio (06/12/2006)

Ap6s instrugdo da SECEX/BA analisando as respostas das oitivas determinadas
pelo Acérddo 1.453/2006, o Plenadrio se manifestou por este Acérdido,
determinando:

- retengdo cautelar de 20 milhdes no Contrato com a Metrosal (SA-01) e de 7,5 %
no Contrato com o Consorcio Bonfim (SA-12);

- encaminhamento dos projetos para a SECEX/BA;

- tramitar os presentes autos para o MP/TCU com vistas a sua manifestagdo
sobre as questBes tratadas nos itens | a Ill, e VIII (abrangendo os contratos
celebrados com os consércios Metrosal e Bonfim) e XI (contrato celebrado com a
empresa Promon Engenharia Ltda.), conforme item VI, todos do voto.

007.162/2006-0
(Fiscobras/2006)

Acérddo 931/2007 —
Plendrio (23/05/2007) —
EMBARGOS DE
DECLARACAO em face
do Acérdao
2.369/2006.

- esclarecer que a retengdo do valor e percentual estabelecidos no item 9.1.1 do
Acérddo 2.369/2006-Plenério, de 6/12/2006, devera ser efetuada distribuindo-se
sua incidéncia sobre cada um dos préximos pagamentos a serem efetuados no
ambito dos Contratos SA-01 (Consércio Metrosal) e SA-12 (Consércio Bonfim),
observando-se a proporgdo entre o valor que resta a ser retido e o saldo devedor
de cada contrato, deixando-se claro que, para efeito desse calculo, o valor ja
retido ndo integra o saldo devedor.

007.162/2006-0
(Fiscobras/2006)

Acérddo 1.061/2007 —
Plendrio (6/6/2007)

007.162/2006-0
(Fiscobras/2006)

Acérddo 1358/2007 —
Plenario (11/7/2007)
AGRAVO em face da
cautelar adotada no
item 9.1.1 do Acérddo
2.369/2006-Plendrio,
de 6/12/2006

- manter a medida cautelar adotada (Consércio Bonfim)

007.162/2006-0
(Fiscobras/2006)

Acorddo 1423/2007 —
Plendrio (25/07/2007) —
AGRAVO em face da
cautelar adotada no
item 9.1.1 do Acérddo
2.369/2006-Plendrio,
de 6/12/2006,

- manter a medida cautelar adotada (Consércio Metrosal)

015.409/2007-1
(Fiscobras/2007)

Acorddo 1949/2007 —
Plendrio (19/09/2007)

Determinou audiéncia para responsaveis esclarecerem:

- o indicio de superfaturamento no lastro de brita e na estagdo Brotas (26,21%);
- ndo exclusdo da verba provisional;

- execugdo de alteragdes na Estagdo Acesso Norte sem amparo contratual.

015.409/2007-1
(Fiscobras/2007)

Acérddo 2531/2007 —
Plendrio (28/11/2007)
EMBARGOS DE
DECLARAGAO em face
do Acérddo 1949/2007.

N3o conhecimento do Embargo de Declaragdo impetrado pelo Consércio
Metrosal.

007.162/2006-0
(Fiscobras/2006)

Acorddo 1167/2008 —

Plendrio (18/06/2008)-

pedido de transferéncia
da cautelar

9.1. deferir, em cardter excepcional, pedido formulado pela
Companhia de Transportes de Salvador - CTS, no sentido de que seja permitida a
transferéncia da retencdo cautelar de RS 20 milhdes, prevista no subitem 9.1.1
do Acérddo 2.369/2006 - TCU - Plendrio, para os Ultimos pagamentos relativos ao
Contrato SA-01, celebrado com o Consércio Metrosal, suspendendo-se esses no
momento em que o saldo contratual se iguale ao montante a ser retido, caso isso
ocorra antes da decisdo final do Tribunal sobre a questdo relativa aos pregos;

9.2. esclarecer a Companhia de Transportes de Salvador - CTS
que:

9.2.1. a medida cautelar adotada no item 9.1.1 do Acérddo
2.369/2006 - TCU - Plenario ndo impede que quaisquer providéncias necessérias
a continuidade da obra, ndo relativas a retengdo de valores, sejam tomadas
tempestivamente;

9.2.2. a possibilidade juridica de celebragdo de aditivos em
contratos do tipo "turn key", a extensdo dessa possibilidade e suas condigGes,
ainda se encontram em andlise nos presentes autos, o que podera vir a alterar,
ou mesmo impedir, a celebragdo de aditivos ao contrato;

9.2.3. na hipdtese de a CTS entender necessaria a celebragdo
de aditivos, ndo atentara contra a medida cautelar de reten¢do de RS

20 milhdes, prevista no subitem 9.1.1 do Acérdao 2.369/2006 -
TCU - Plenério, a inclusdo ou o pagamento de itens de custos cujos pregos
unitdrios tenham sido questionados pelo Tribunal, desde que as diferengas entre
0 pregos pagos e os considerados preliminarmente corretos pelo TCU sejam
acrescidas ao montante a ser retido;

9.2.4. a compatibilidade entre os pregos contratados com o
Consorcio Metrosal e os praticados no mercado encontra-se ainda em andlise nos
presentes autos, o que podera vir a alterar os valores e condigBes estabelecidos
para a cautelar sob enfoque;

9.2.5. a auséncia de informagdes claras e de esclarecimentos
tempestivos sobre os documentos e dados encaminhados a esta Corte em
cumprimento ao item 9.1.2 do referido Acérdao 2.369/2006-Plendrio, e/ou a ndo
confirmagdo das razdes que fundamentam a alteragdo descrita no item 9.1,
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acima, poderdo ensejar o restabelecimento das condigbes originais da cautelar
sob enfoque e/ou a ampliagdo dos valores retidos, como forma de preservar os
interesses do erario e da administragdo;

9.3. determinar a CTS - Companhia de Transportes de Salvador,
que, com fundamento no art. 71, inciso VI, da Constitui¢do Federal, c/c os arts. 45
e 47 da Lei 8.443/92, no caso de inobservancia do cronograma das obras do
Metrd de Salvador, ou de qualquer outra cldusula contratual, pelo Consércio
Metrosal, dote imediatamente todas as providéncias legais disponiveis, em
especial os artigos 78, incisos |, Il, lll, IV, V e VII, 79, inciso |, 80, incisos |, 11, Ill e IV,
87, incisos I, II, Ill e IV, e 88, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93, sob pena de
responsabilizacdo soliddria e/ou apenagdo dos gestores omissos caso o
descumprimento desta determinagdo resulte em prejuizo ao Erario ou a
populagdo;

9.4. determinar a Secob que:

9.4.1. conclua a andlise dos documentos encaminhados pela
CTS em atendimento ao item 9.1.2 do referido Acdrddo 2.369/2006-Plendrio em
até noventa dias apds a prolagdo deste acdérdao; apresente, ao final, instrugdo
pormenorizada e conclusiva sobre a compatibilidade dos pregos contratados com
aqueles praticados no mercado e a dimensdo de eventual discrepancia - que
deverd incluir os itens de custo sobre os quais os documentos encaminhados ndo
foram suficientemente esclarecedores -, e, ainda, sugira alteragdo ou
manutengdo das condigBes estabelecidas na cautelar sob enfoque, caso o
presente processo ndo possa, por qualquer motivo, receber julgamento
definitivo;

9.4.2. monitore o cumprimento da determinagdo contida no
item 9.3, retro, pela CTS;

9.5. autorizar inspegdo in loco, por parte da Secob e da Secex-
BA, nas obras do Metr6 de Salvador, em momento que julgarem oportuno, com
finalidade de esclarecer duvidas acerca dos projetos e custos envolvidos, e, ainda,
aferir a adequada condugdo dos trabalhos em termos de prazos e a
compatibilidade entre e execugao fisica e financeira do empreendimento;

9.6. solicitar a Companhia de Transportes de Salvador - CTS
que disponibilize técnico (s) de seus quadros, se possivel em Brasilia/DF, com o
objetivo de apoiar as analises que as unidades técnicas deste Tribunal efetuam
sobre a documentagdo encaminhada em cumprimento ao item 9.1.2 do referido
Acérddo 2.369/2006-Plendrio;

9.7. determinar o encaminhamento ao Ministério Publico junto
a este Tribunal de cdpia do Acérddo 2.369/2006-Plendrio, incluindo o relatério e
voto que o fundamentam, e dos demais elementos que se fizerem necessarios,
para que se manifeste, com a urgéncia possivel, sobre as questdes ali elencadas
(item 9.2 do referido acérddo);

015.409/2007-1
(Fiscobras/2007) Fiscalis
n.2 85/2007

Apensado ao TC
007.162/2006-0

Acérdao 1409/2008 —
Plendrio (23/07/2008)

9.1. acolher as razdes de justificativa:

- ndo-exclusdo da verba provisional

- falta de amparo contratual na execugdo de alteragdes na Estagdo Acesso Norte
9.2 - apensamento deste processo ao TC 007.162/2006-0;

9.3.1. determinar a Secob, caso confirmados os indicios de sobreprego do insumo
lastro de brita da via permanente-superestrutura e de superfaturamento da
Estagdo Brotas a luz dos elementos referidos no subitem 9.2, que se manifeste
quanto a necessidade de refor¢o da retengdo cautelar de que tratam os
Acord3os ns. 2.369/2006, 1.949/2007 e 1.167/2008

9.3.2. a Secex/BA que, na préxima fiscalizagdo do metrd de Salvador, avalie:
9.3.2.1. a celebragdo dos instrumentos contratuais necessdrios a formalizagdo
das alteragBes do projeto original, em especial da Estagdo Acesso Norte;

9.3.2.2. a exclusdo da verba provisional constante dos Contratos ns. SA-01, SA-03
e SA-04.

010.535/2008-2
(Fiscobras 2008)

Acérddo 2124/2008 -
Plendrio (24/09/2008)

-9.1. determinou as audiéncias, cujas repostas estdo analisadas nesta instrugdo;
-9.2. determinar:

9.2.1.a CTS, nos termos do art. 43, inciso |, da Lei n. 8.443/1992, que:

9.2.1.1. atente para o limite de 25 % previsto no art. 65, §12, da Lei n.
8.666/1993, sendo que, na inviabilidade de se manter neste limite, seja efetuada
nova licitagdo;

9.2.1.2. adote providéncias quanto a licitagdo para Concessdo da exploragdo da
Linha 1 (Lapa-Piraja) do Metrd de Salvador, no prazo de 15 dias;

9.2.2. a Secretaria de Controle Externo — BA, que monitore o cumprimento das
determinagbes expedidas, analisando a exatiddo dos calculos, quando houver;
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007.162/2006-0
(Fiscobras/2006 — PT
15.453.1295.0A39.0029 —
Contratos SA-01 e 05; 01,
02 e 10/04)

Acérddo 2873/2008 —
Plendrio (03/12/2008)

- PARECER do MP/TCU com sua manifestagdo sobre as questdes tratadas nos
itens | a Ill, e VIl (abrangendo os contratos celebrados com os consorcios
Metrosal e Bonfim) e XI (contrato celebrado com a empresa Promon Engenharia
Ltda.), conforme item VI, todos do voto do Acérddo 2369/2006, de 06/12/2006;

-ACORDAO:
9.1. determinar a Companhia de Transportes de Salvador - CTS e a
Companbhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, que:

9.1.1. retenham, cautelarmente, a quantia de R$50,5 milhdes dos
préximos pagamentos do contrato SA-01, até que este Tribunal delibere
definitivamente sobre as questdes tratadas nestes autos;

9.1.2. informem ao Consdrcio Metrosal, as empresas que o integram que
a retengdo cautelar de valores a serem pagos ndo autoriza qualquer redugdo ou
interrupgdo no ritmo de execugdo das obras, dos servicos, ou da entrega de
equipamentos e materiais, pelo que devera a administragdo, sob pena de
responsabilidade solidaria por qualquer dano advindo, adotar todas as medidas
contratuais e legais (em especial os artigos 78, incisos I, II, IIl, IV, V e VII, 79, inciso
1, 80, incisos I, II, Ill e IV, 87, incisos |, II, Il e IV, e 88, incisos Il e lll, da Lei
8.666/93) no sentido de garantir a perfeita evolugdo dos contratos no periodo;

9.1.3. como alternativa a retengdo de valores determinada no item
9.1.1, adote uma das medidas apontadas nos subitens 9.1.3.1 ou 9.1.3.2;

9.1.4. A adogdo de uma das medidas alternativas do item 9.1.3 ndo
revoga a medida cautelar prevista no item 9.1.1, mas suspende sua eficacia
enquanto a medida alternativa estiver validamente em vigor;

9.2. determinar a Secex/BA que:

9.2.1. proceda a oitiva do Consdrcio Metrosal, do Consércio Bonfim, das
empresas que os integram, da CTS e da CBTU, para que se manifestem, ou
apresentem contra-razdes, acerca da adogdo das medidas cautelares;

9.2.2. proceda a oitiva do Consércio Metrosal, das empresas que o
integram, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Siemens, da CTS e da CBTU, para
que no prazo de quinze dias manifestem-se sobre, ou apresentem contra-razdes,
a possivel anulagdo do contrato SA — 01, pelos vicios detectados na licitagdo e no
referido contrato dela advindo;

9.2.3. proceda a oitiva do Consdrcio Bonfim, das empresas que o
integram, Bombardier Transportation Brasil Ltda. e MPE — Montagens e Projetos
Especiais, do Consércio Ductor/Ineco/Tifsa, das empresas Promon Engenharia e
Engevix Engenharia, pela possibilidade de serem indiretamente atingidas, para
que se manifestem sobre, ou apresentem contra-razGes, a possivel anulagdo do
contrato SA — 01, referida no item 9.2.2, acima;

9.2.4. informe a todos os ouvidos, em decorréncia dos itens 9.2.2 e
9.2.3, acima, a CTS e a CBTU que a analise por parte desta Corte da possibilidade
de anulagdo de contrato n3o justifica qualquer interrupgdo no ritmo de execugdo
das obras;

9.2.5. proceda a audiéncia dos responsaveis relacionados, relativamente
as irregularidades suscitadas nos autos, quais sejam:

(a) realizagdo de licitagdo com projeto basico precério, relativamente aos
contratos SA—01eSA-02(10.04),

(b) realizagdo de licitagdo sem elaboragdo prévia de orgamento
detalhado nos termos da lei, relativamente aos referidos contratos,

(c) inser¢do de clausula relativa a medigdo e pagamento da “parte
variavel” em fragrante desrespeito a legislagdo e ao interesse publico,
relativamente ao contrato SA — 01;

(d) permissdo para descaracterizagdo do objeto licitado, acima dos
limites estabelecidos em lei, sem adogdo das medidas preconizadas em lei,
relativamente ao contrato SA—01; e

(e) auséncia de agbes tempestivas, ou demora na adogdo de
providéncias necessdrias, a corre¢do das irregularidades observadas,
especialmente no que toca a auséncia de orgamento detalhado, aos indicios de
sobreprego observados, a ilegalidade no sistema de medigdes da parte variavel e
respectivos pagamentos;

9.2.6. instaure tomada de contas especial com o objetivo de identificar
exatamente e recuperar os pagamentos indevidos no contrato SA - 01
(sobreprego e superfaturamento), determinando com exatiddo o momento e o
valor em que os pagamentos ensejadores dos referidos danos foram efetuados, e
identificando os respectivos responsaveis;

9.2.7. acompanhe o ritmo de execugdo das obras do Metrd de Salvador,
por meio de visitas in loco realizadas ao final de cada més,;

9.2.8. acompanhe a execugdo das medidas garantidoras;

9.3.determinar a Companhia de Transportes de Salvador — CTS que:

9.3.1. apresente orgamento detalhado da obra, tudo no prazo 150 dias;

9.3.2. apresente, no prazo de 45 dias, novos cronogramas de execugdo
das obras do Metré de Salvador, separados em tramo | e Il, que inclua todos os
prazos estimados até entrada em operagdo do sistema metroviario;
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(continua) (continua) 9.3.3. independentemente de futura decisdo desta Corte sobre a
continuidade, ou ndo, do contrato SA - 01, que, no prazo de 45 dias:
9.3.3.1. informe e adote, onde for o caso, as medidas
necessarias a preservagdo dos investimentos ja efetuados em
termos de obras, servigos e equipamentos nas obras do Metrd
de Salvador;
9.3.3.2. informe as medidas e estudos necessarios a eventual
contratagdo de remanescente de obra, caso seja necessario,
bem como o prazo estimado para tanto, e adote, onde for o
caso, as agoes que ja puderem ser antecipadas;
9.3.3.3. informe as repercussGes de eventual anulagdo do
contrato SA — 01, e quais as solugdes ou medidas mitigadoras
possiveis, relativamente aos demais contratos relacionados as
obras do Metr6 de Salvador;
9.3.4. encaminhe a este Tribunal, a partir de informagdes fornecidas
pelas empresas Noronha e Engevix, contratadas sucessivamente para a
supervisdo do contrato SA — 01, os documentos correspondentes as medigdes e
acompanhamentos efetuados durante a execugdo do referido contrato, e, ainda,
que encaminhem informagdo sintética dessas medigbes e acompanhamentos,
contendo quantitativos e ou percentuais executados para cada item ou parcela
de obra medidos/executados e pagos, comparando-os com as quantidades
estabelecidas no contrato original, onde for o caso, no prazo de 90 (noventa)
dias;

007.162/2006-0 Acérdao 2873/2008 —

(Fiscobras/2006 — PT Plendrio (03/12/2008)

15.453.1295.0A39.0029 -

Contratos SA-01 e 05; 01,
02 e 10/04)

9.3.5. encaminhe a esta Corte justificativas detalhadas para a celebragdo
de cada um dos termos aditivos aos contratos S A — 01 e S A — 02 (10.04), ja
celebrados e a celebrar, em termos de sua necessidade, da sua imprevisibilidade
quando da publicagdo do edital e assinatura do respectivo contrato original, e dos
valores contratados;

9.4. esclarecer a Companhia de Transportes de Salvador - CTS que a
adogdo da medida cautelar e das determinagdes feitas neste acérddo ndo
impedem que quaisquer providéncias necessarias a continuidade da obra sejam
tomadas tempestivamente, observadas as disposicoes legais que regem os
contratos administrativos;

9.5. informar as pessoas fisicas e juridicas envolvidas no cumprimento
das determinagbes contidas neste acérddo que o encaminhamento de
informagdes inserviveis, imprestdveis ou inidéneas a este Tribunal sujeita os
informantes as penas de multa, de inabilitagdo para ocupar cargos publicos, ou
de declaragdo de inidoneidade para contratar com a administracdo publica, a
depender de cada caso,

9.6. indeferir as solicitagdes apresentadas pela empresa Siemens AG, por
meio de memorial, no sentido de que eventual retengdo cautelar de pagamentos
ndo incidisse sobre aqueles referentes ao fornecimento e instalagdo de
subestagdes e sistemas de transmissdo de energia, de sua responsabilidade, em
vista do disposto no art. 33, inciso V, da Lei n2 8.666/93;

9.7. indeferir as solicitagdes apresentadas pelo Consércio Metrosal
(integrado pelas empresas Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Siemens), pelas
razdes expostas no voto que fundamenta esta decisdo; e

9.8. encaminhar cépia deste acérddo, acompanhado do relatério e voto
que o fundamentam, a Companhia de Transportes de Salvador/BA, 8 Companhia
Brasileira de Transportes Urbanos — CBTU, ao Ministério das Cidades e a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, para conhecimento e adogdo das medidas que considerarem cabiveis
em suas areas de atuagao.

TC-010.535/2008-2 Acérddo 2833/2008 — A deliberagdo foi prorrogar o prazo, por mais 10 (dez) dias, a contar da
(Fiscobras 2008) Plenario (03/12/2008) | notificagdo desta deliberagdo, para que os Srs. Nestor Duarte Guimardes Neto e

Jackson Bonfim Almeida de Cerqueira atendam as audiéncias constantes dos

subitens 9.1.3 e 9.1.5, respectivamente, do Acérdao n. 2.124/2008 — Plendrio.

TC-007.162/2006-0 Acérddo 435/2009 —

(Fiscobras 2006) Plenario (18/03/2009)

Apensos: 015.409/2007-1
(Fiscobras 2007);
005.425/2005-5
(Fiscobras 2005)

Deferir a prorrogagdo de prazo solicitada pela Companhia de
Transportes de Salvador e pelo Consércio Metrosal (Camargo Correa/Andrade
Gutierrez/Siemns), por mais quinze dias, para cumprimento da oitiva
determinada no Acérddo 2873/2008-TCU-Plenario (itens 9.2.1. e 9.2.2.), a partir
da data do encerramento do prazo anterior, bem como deferir a prorrogagdo de
prazo solicitada pelo Srs. Paulo Antonio Santos Macedo, Ivan Carlos Alves
Barbosa, Carlos Von B. Gordilho, José Geraldo Araujo Teixeira, Janary Teixeira de
Castro, Carlos Daniel Garcia Martinez, Samir Mikhaiel J. Abud, Luiz Novaes de
Queirdz, Denival Damasceno Chaves, Sérgio Luiz da Silva Telles, Nestor Duarte
Guimardes Neto, Jackson B. A. de Cerqueira, Luiz Fernando Tavares Vilar, Pedro
Antbnio Dantas Costa Cruz e Alberto de Figueiredo Nunes Filho, por mais trinta
dias, para cumprimento da audiéncia determinada também por meio do mesmo
Acérddo 2873/2008-TCU-Plenario (item 9.2.5.), a partir da data do encerramento
do prazo anterior, restituindo-se os autos a Secex/BA para as comunica¢bes
devidas, bem como concessdo de vista e copias requeridas por interessados,
observados os normativos internos deste Tribunal.
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TC-007.162/2006-0
(Fiscobras 2006)
Apensos: 015.409/2007-1
(Fiscobras 2007);
005.425/2005-5
(Fiscobras 2005)

Acérddo 495/2009 —
Plendrio (25/03/2009)

Os ministros ACORDAM, por unanimidade, em atendimento a solicitagdo
da Companhia de Transportes de Salvador ¢ CTS (Oficio CT-DIPRE n2 93/09, em
prorrogar, por mais 45 (quarenta e cinco) dias, o prazo estabelecido no item
9.3.2. do Acérddo 2873/2008-TCU-Plenario, contados do término do prazo
anteriormente estabelecido.

TC-007.162/2006-0
(Fiscobras 2006)
Apensos: 015.409/2007-1
(Fiscobras 2007);
005.425/2005-5
(Fiscobras 2005)

Acérddo 1411/2009 —
Plendrio (01/07/2009)

Os ministros ACORDAM, por unanimidade, em prorrogar, por mais 210
(duzentos e dez) dias, o prazo estabelecido no item 9.3.1 do Acérddo 2.873/2008-
TCU-Plenario, contados do término do prazo inicial de 150 dias, perfazendo um
prazo total de 360 dias para sua conclusdo.

TC 012.624/2009-1
(Fiscobras 2009)

Acérddo 2154/2009 —
Plendrio (16/09/2009)

9.1. determinar a Secex-BA que junte cépia:

9.1.1 das fls. 240/253, Vol. 1, deste processo ao TC 002.588/2009-0 para
apuragdo do eventual superfaturamento decorrente de pregos excessivos no
edital frente aos de mercado no Termo Aditivo ao Contrato n2 SA-01;

9.1.2. da fl. 274, Vol. 1, deste processo ao TC 010.535/2008-2 para apuragdo
do pagamento a Trends Engenharia e Tecnologias Ltda de taxa de sucesso no
valor de 1% sobre o valor dos investimentos da futura concessiondria na
exploragdo da Linha 1 do metrd de Salvador/BA;

9.2. determinar a Companhia de Transportes de Salvador (CTS) que:

9.2.1. na licitagdo de servigos de ventilagdo e exaustdo do tunel (SA-19),
elabore orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de
todos os custos unitdrios, utilizando o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil (Sinapi), nos termos do art. 72, § 29, I, da Lei n®
8.666/1993 e do art. 109 da Lei n? 11.768/2008;

9.2.2. somente proceda ao pagamento dos servigos executados no ambito do
Contrato n? SA-01 depois de sanadas as desconformidades identificadas pela
empresa contratada para auxiliar na fiscalizagdo do respectivo contrato,
observando o disposto no art. 76 da Lei n2 8.666/1993 e aos arts. 62 e 63 da Lei
n24.320/1964;

9.2.3. promova a oitiva do Consdrcio Metrosal sobre a utilizagdo de cabo de
tensdo mais barato do que aquele especificado no projeto elétrico e, se for o
caso, repactue o Contrato n2 SA-01 para adequa-lo aos custos incorridos;

9.2.4. abstenha-se de incluir no objeto do Edital n2 SA-20, o fornecimento e a
instalagdo de equipamentos para o tramo 2;

9.3. recomendar a Companhia de Transportes de Salvador (CTS) que:

9.3.1. certifique-se de que os equipamentos que serdo instalados pelo
consorcio Bonfim ndo tenham sofrido comprometimento da sua vida util em
razdo das condigGes inadequadas de armazenamento ou do intervalo entre a
data de fabricagdo e a de instalagdo;

9.3.2. promova a alteragdo do Termo Aditivo n2 11 ao Contrato n2 SA-01 ou
adote medida alternativa, com a finalidade de registrar que a parcela de R$
1.751.949,24, paga contra a Ordem de Alteragdo denominada 'CO-H-056a/00
Estagdo Bonocd', devera ser abatida dos valores acrescidos pelo referido termo
aditivo;

9.4. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica na Bahia e a
Justica Federal na Bahia; e

9.5. arquivar o presente processo.
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TC 015.409/2007-1
(Fiscobras 2007)

Acérddo 2342/2009 -
Plendrio (07/10/2009)

VISTOS, relatados e discutidos os Embargos de Declaragdo opostos pela
Companbhia de Transportes de Salvador - CTS em face do Acérddo n. 1.409/2008 —
TCU — Plendrio, pelo qual acolheram-se as razdes de justificativas apresentadas
pelos Responsdveis quanto a alguns achados de auditoria do Fiscobras/2007,
efetuaram-se determinagBes a Secex/BA e a Secob e apensou-se o feito ao TC
007.162/2006-0 (Fiscobras/2006), para o exame de outros indicios de
irregularidade a luz de matéria nele discutida.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
do Plenadrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei n. 8.443/1992, conhecer
dos Embargos de Declaragdo, para, no mérito, dar-lhes provimento parcial;

9.2. atribuir a seguinte redacdo ao subitem 9.3.2.2 do Acérddo n. 1.409/2008 —
TCU — Plenario:

“9.3.2.2. avalie a exclusdo das verbas provisionais constantes dos Contratos

ns. SA-01, SA-03 e SA-04 ou a sua realocagdo para itens de material e servigo que
sejam compativeis com as caracteristicas quantitativas e qualitativas dos
respectivos projetos originais”.
9.3. determinar a Prefeitura Municipal e a Companhia de Transportes de Salvador
que, na hipdtese de realocagdo das verbas provisionais constantes dos Contratos
ns. SA-01, SA-03 e SA-04, mencionada pelo subitem 9.1 do Acérddo n.
2.065/2006 — TCU — Plenério:

9.3.1. restrinjam-se a destinar as quantias em questdo a itens de material e
servico compativeis com as caracteristicas quantitativas e qualitativas dos
respectivos projetos originais, que ndo alterem a sua concepgdo, em observancia
aos arts. 72, § 29, incisos | e 1, 55, inciso |, e 65, §§ 12 e 22, da Lei de LicitagGes;

9.3.2. observem o limite de acréscimo contratual estabelecido no art. 65, §§
12 e 29, da Lei n. 8.666/1193, calculado sobre os valores originais dos contratos,
os quais incluirdo os montantes das respectivas verbas provisionais realocadas de
acordo com os critérios de realocagdo descritos no subitem 9.3.1;

9.4. dar ciéncia desta Deliberagdo a embargante.

TC-003.896/2009-2
Monitoramento

Acérddo 2366/2009 —
Plendrio (07/10/2009)

9.1. determinar a CTS que:

9.1.1. avalie o atual estagio de desenvolvimento das obras e servigos
relativos ao Tramo | do Metr6 de Salvador frente aos cronogramas estabelecidos
com os Consorcios Metrosal e Bonfim, e frente ao caminho critico estabelecido
com a CBTU, e informe ao este Tribunal, no prazo de 30 dias, eventuais atrasos,
apontando as razdes e medidas corretivas adotadas;

9.1.2. caso conclua, a partir da avaliagdo determinada no item 9.1.1, acima,
gue os cronogramas ndo serao cumpridos, encaminhe a este Tribunal, no mesmo
prazo de 30 dias, novos cronogramas estabelecidos em bases reais e
fundamentadas;

9.1.3. em qualquer situagdo, demande junto ao Consdrcio Metrosal, pelos
meios contratuais e legais a seu dispor, a adequagdo do ritmo das obras aos
cronogramas estabelecidos, objetivando garantir a conclusdo dos servigos e
obras a seu encargo nos prazos estabelecidos, e junto ao Consdrcio Bonfim a
realizagdo da instalagdo de equipamentos que ja se configurar possivel em razdo
do nivel de execugdo das obras civis;

9.1.4. envide esforgos no sentido de efetuar todas as contratagdes
necessdrias aos servigos, fornecimentos e obras complementares (ndo incluidos
nos contratos originalmente celebrados), como, por exemplo, a licitacdo da
concessdo do sistema metrovidrio ou a contratacdo e treinamento de pessoal
proprio para operacdo do sistema, a contratacdo de equipamentos de
manutencdo e de operacdo das estacdes, a contratacdo da aquisicdo e instalacdo
de elevadores e escadas rolantes para as estacGes, a contratacdo da aquisicdo e
instalacdo do sistema de ventilacdo do trecho subterrdneo, a contrtacdo da
construcdo do Pétio Auxiliar de Manobras para o Tramo | e das respectivas obras
adicionais, a execucdo das obras civis e da energizacdo da Subestacdo SER-1,
entre outras, de forma a possibilitar a conclusdo do Tramo | do Metr6é de
Salvador nos prazos estabelecidos;

9.1.5. providencie avaliagdo das falhas de execugdo constantes do relatério
de supervisdo das obras, em especial a infiltragdo observada nos tuneis e a
alteragdo na especificagdo do material elétrico, e informe a este Tribunal as
conclusdes e as medidas corretivas adotadas;

9.1.6. acompanhe o desenrolar da agdo promovida pelo Consércio Metrosal
perante a Justica Federal da Bahia (Processo 2009.33.00.007802-3), certificando-
se de que o Juiz da causa esteja suficientemente informado a respeito do
histérico dos contratos, do andamento das obras, dos relatdrios de auditoria e
decisGes deste TCU, entre outras informagdes;

9.1.7. formalize, em termo aditivo, todas as Ordens de Alteracdes relativas
aos contratos ja celebrados e informe a CBTU, nos termos constantes do
instrumento de convénio;

9.1.8. informe a empresa Siemens A.G. da possibilidade de substitui¢do da
sistematica de retengGes de pagamentos pelo estabelecimento de alguma das
outras garantias fixadas pelo Acérddo 2.873/2006-0, observadas todas as
condigGes estabelecidas no referido acérddo, em montante igual aquele que ela
pretender receber em pagamentos pelo fornecimento e instalagdo de
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equipamentos no ambito do Contrato SA — 01, sem que, com isso, isente-se da
(continua) (continua) solidariedade estabelecida no art. 33 da Lei 8.666/93;

9.2. determinar a Secex/BA que, sem prejuizo de qualquer item de
monitoramento determinado pelo Acérddo 2.873/2008-Plendrio, na préxima
instrugdo dos presentes autos:

9.2.1. esclarega a situagdo das garantias contratuais originais relativas aos
Contratos SA-01 (Consoércio Metrosal) e SA-12 (Consércio Bonfim), especialmente
quanto a renovagdo, ao valor e vigéncia das mesmas;

9.2.2. efetue diligéncias a CTS e ao Consércio Sondotécnica/Geohidro
(Contrato 01/07-CTS) objetivando obter informagbes sobre quais os produtos
efetivamente entregues pelo contratado (acompanhamento de cronogramas e
cumprimento de etapas, proje¢des, planejamento das etapas de execugdo,
disponibilizagdo de sistema de gerenciamento informatizado, etc.),
manifestando-se, ao final, sobre as informagdes recebidas em resposta;

9.2.3. informe o andamento dos estudos relativos ao Tramo Il do Metrd de
Salvador, ai incluidos orgamentos, revisdo de projetos e cronogramas;

9.2.4. acompanhe o cumprimento, por parte da CTS, das determinagdes
constantes dos itens 9.1.1. a 9.1.8, acima, e informe ao relator do presente
processo caso seja observado descumprimento ou atraso injustificado em
qualquer delas;

9.3. informar ao Consércio Metrosal que:

9.3.1. 0 novo orgamento por ele apresentado serd apreciado, juntamente
com o orgamento a ser apresentado pela CTS, no ambito do TC n2 002.588/2009-
0 (tomada de contas especial), em cumprimento ao Acérddo 2.873/2008-TCU-P;

9.3.2. as alternativas oferecidas por esta Corte no referido acérddo -
consistentes na substituicdo das retengbes pelo oferecimento de garantias
equivalentes, nos termos em que especificadas — podem ainda ser adotado pelo
Consércio, ou por qualquer uma as empresas dele integrantes, nos termos do
item 9.1.8, acima, caso em que os pagamentos dos servicos medidos poderdo ser
normalmente realizados pela CTS até o limite do valor das garantias oferecidas;
9.4. encaminhar copia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, a Justica Federal, Segdo Judicidria da Bahia, a AGU e a
Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, para conhecimento e adogdo das
medidas que considerar cabiveis em seus respectivos dmbitos de atuagdo, em
razdo da agdo promovida pelo Consércio Metrosal contra a Unido e a CTS
(Processo 2009.33.00.007802-3),

TC-003.896/2009-2 Acdrddo 2366/2009 —
Monitoramento Plendrio (07/10/2009)

TC-007.162/2006-0 Acérddo 1046 /2010 — | 9.1. prorrogar por mais 240 (duzentos e quarenta) dias o prazo para
(Fiscobras 2006) Plendrio (12/05/2010) | cumprimento do item 9.3.1 do Acérddo 2.873/2008-P(elaboragéo de orgamento),
Apensos: 015.409/2007-1 contados do término do prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias definido pelo
(Fiscobras 2007); Acérddo 1.411/2009-Plenario, perfazendo um total de 600 (seiscentos) dias para
005.425/2005-5 conclusdo;

(Fiscobras 2005) 9.2 informar a Companhia de Transportes de Salvador - CTS que:

9.2.1. este Tribunal ndo vé dbices a que os servigos de orgamentagdo
conveniados com o Departamento de Engenharia de Construgdo do Exército -
DEC sejam pagos com recursos oriundos do convénio celebrado com a Unido para
as obras de construgdo do Metré6 de Salvador, nos limites consignados para
pagamento de consultorias, desde que prévia e expressamente autorizado pelo
concedente;

9.2.2. o estabelecimento de garantias, nas condigdes e valores, esses Ultimos
atualizados, estabelecidos pelo referido Acdrddo 2.873/08, e desde que
observada determinagdo constante do item 9.3.2, abaixo, permite a liberagdo de
retengbes de pagamentos j4 efetivadas;

9.2.3. o pleiteado tratamento diferenciado para a consorciada Siemens, no
que concerne a incidéncia de retengdes sobre suas faturas, ja foi indeferido pelo
item 9.6 do referido Acérddo 2.873/2008-Plenario;

9.2.4. a remuneragdo dos novos servigos, contratados por meio de aditivos,
referentes ao patio auxiliar de manutengdo (PAM) e da recuperagdo do solo
mole, ndo se encontra sujeita as reten¢des de pagamentos e/ou estabelecimento
de garantias, estabelecidos pelo referido acérddo, desde que fundamentados em
projeto basico e especificagdes técnicas suficientemente detalhados e orgamento
prévio baseado em parametros oficiais que reflitam os pregos de mercado;

9.3. determinar a Companhia de Transportes de Salvador (CTS) que:

9.3.1. faga constar do instrumento celebrado com o Departamento de
Engenharia de Construgdo do Exército, a necessidade de os projetos as built, a
serem utilizados como base para a orgamentagdo da obra do metrd de Salvador,
terem sua fidedignidade aferida com as construgdes materializadas em campo;

9.3.2. assegure-se de que conste dos termos das garantias estabelecidas nas

condigbes previstas no Acdrddo 2.873/08 a possibilidade de execugdo
incondicionada delas, caso ndo venham a ser re-estabelecidas ou renovadas
antes do término dos respectivos prazos de validade;
9.4. determinar que conste do préximo relatério de auditoria sobre as obras do
Metré6 de Salvador um exame circunstanciado do cumprimento das
determinacdes constantes do Acérddo 2.873/08 e das orientacbes e
determinagdes complementares constantes nos itens 9.3.1 e 9.3.2 desta
deliberagdo.
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TC-007.162/2006-0
(Fiscobras 2006)
Apensos: 015.409/2007-1
(Fiscobras 2007);
005.425/2005-5
(Fiscobras 2005)

Acérddo 2.601/2010 —
Plendrio (29/9/2010)
EMBARGOS DE
DECLARAGAO em face
do Acérddo
1.046/2010-P

Conhecimento, acolhimento e esclarecimentos adicionais:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito,
acolhé-los;

9.2. dar nova redagdo ao item 9.3.1 do Acérdio 1.046/2010-TCU-
Plendrio, de forma a determinar a Companhia de Transportes de Salvador — CTS
que “adote providéncias, se ja ndo o fez, de modo a garantir que os projetos “as
built” e demais especificagdes a serem utilizadas pelo Departamento de
Engenharia do Exército na elaboragdo do orgamento das obras do Metré de
Salvador representem fielmente os servigos executados em campo”;

9.3. esclarecer a CTS que essa garantia de fidedignidade dos projetos “as

built” e demais especificagdes, referida no item 9.2, acima, pode ser realizada, ou
ja ter sido realizada, tanto por engenheiros do Exército quanto por empresa
contratada para fiscalizagdo/supervisdo das obras do Metrd de Salvador ou por
engenheiros da prépria CTS, com as inerentes responsabilidades, sendo
imprescindivel, apenas, que se tenha certeza que os projetos e especificagdes
orgados representem fielmente os servigos ja executados;
9.4. com fulcro no art. 143, inc. V, alinea “e”, do RI/TCU, prorrogar o prazo objeto
dos itens 9.3.1 do Acérddo 2.873/2008-P e 9.1 do Acérddo 1.046/2010-P, para
29/03/2011, conforme solicitado pela Companhia de Transportes de Salvador —
CTS; e

TC-007.523/2010-6

Acérddo 2.681/2010 —
Plendrio (6/10/2010)

9.1. determinar a Companhia de Transportes de Salvador — CTS, com
fundamento no art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8666/1993, que:

9.1.1. em relagdo as quatro escadas rolantes e um elevador adquiridos
para o Terminal Integrado de Onibus Acesso Norte, contratos 05/09 e 06/09,
abstenha-se de pagar tais objetos com recursos oriundos dos convénios
celebrados para execugdo das obras do Metro de Salvador, salvo se o concedente
de tais convénios autorizar formalmente a cobertura de tais despesas;

9.1.2. em relagdo aos contratos 01/2007 (SA-18), SA-05/2004 e 09/2007
(SA-17), analise se as substituigdes de pessoal técnico se deram por técnicos de
mesma qualificagdo, ou qualificagdo compativel com aquela estabelecida no
contrato original (clausula 4.5 dos referidos contratos), adotando providéncias
imediatas no sentido de corrigir eventuais distor¢es e/ou de evitar pagamentos
indevidos, em caso negativo, e providenciando a devida formalizagdo das
alteragdes, em qualquer caso;

9.1.3.adote providéncias imediatas no sentido de que sejam celebrados
os contratos de seguro de risco estabelecidos na clausula 3.5 dos contratos SA-
05/2004, 01/2007 (SA-18) e 09/2007 (SA-17);

9.1.4. publiqgue no Diario Oficial da Unido os termos aditivos aos
contratos custeados com recursos federais do Convénio 06/2007 firmados com
os Consorcios Sondotécnica/Geohidro, Ductor/Ineco/Tifsa e com a Empresa
Engevix Engenharia SA, devendo ser encaminhadas as cdpias das respectivas
publicagdes ao Tribunal no prazo de quinze dias;

9.2. com fundamento no art. 01 da Portaria - Segecex 9, de 31 de margo
de 2010, alertar a Companhia de Transportes de Salvador - CTS que:

9.2.1. o orgamento para contratagdo dos servigos do Patio Auxiliar de
Manutengdo — PAM contém alguns itens com pregos unitarios que ndo estdo de
acordo com o art. 112, caput, da Lei 12017/2009 (LDO 2010), além de outros
cujos quantitativos ndo atenderiam ao art. 7, § 49, da Lei 8.666/93;

9.2.2. o projeto6/10 bésico para contratagdo da solugdo de engenharia
para o trecho sobre solos moles esta em desconformidade com o art. 12, inciso
I1l, da Lei 8.666/93;

9.2.3. 0 orgamento para contratagdo da solugdo de engenharia para o
trecho sobre solos moles contém itens cujos quantitativos ndo correspondem a
previsdo real do projeto;

9.2.4. os estudos dos servigos de engenharia necessdrios a execugdo da
via metrovidria no trecho onde foi constatada a presenga de solo mole (KM
6+140 A 6+600) junto ao Consorcio Metrosal ndo estdo de acordo com o art. 65,
inciso |, letra “b”, da Lei 8.666/93;

9.2.5. na licitagdo que tem por objeto Supervisdo de Obras Civis,
Sistemas Fixos, Apoio a Gestdo Ambiental e a Desapropriagdo para o Metrd de
Salvador, existem quantitativos (quantitativo de profissionais, de veiculos, e de
impressoras, e fator multiplicador K1 e K2), que restaram sem memoria de
calculo ou justificativa, o que esta em desacordo como art. 7, § 29, inciso Il, da Lei
8.666/93;

9.2.6. o escopo do Convénio 10-008-00, firmado entre a empresa
municipal e o Comando do Exército- DEC para orgamentagdo da obra do metr6
de Salvador, ndo contempla todos os elementos listados no Acérddo 2.873/2008,
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item 9.3.2, entre os quais:
9.2.6.1. | - separagdo dos orgamentos entre Tramo | e Tramo II;

9.2.6.2. Il - separagdo dos orgamentos entre os itens ja executados e a
executar;

9.2.6.3. Il - indicagdo de quantitativos correspondentes “ao
efetivamente executado na obra” ou a uma “projegdo realista das necessidades
da obra a executar”;

9.2.6.4. IV - indicagdo dos pregos unitarios dos itens executados
referidos as datas-base dos contratos.

9.2.7. a falta numeragdo e rubrica em todas as paginas dos processos
administrativos representa descumprimento do art. 22, § 42, da Lei 9784/1999;

9.3. com fundamento no art. 01 da Portaria - Segecex 9, de 31 de margo
de 2010, alertar a Companhia Brasileira de Transportes Urbanos — CBTU que:

9.3.1. entidades do Sisg podem cadastrar contratos no Siasg através de
moddulo préprio, independentemente de o moddulo de cadastramento de
convénios no Siconv ndo estar pronto;

9.4. determinar a Secob-2 que se certifique de que as informagdes constantes
destes autos relacionadas com possibilidade de dano ao erério (sobrepregos e
superfaturamentos) constem, por cdpia, da tomada de conta especial ja
instaurada (TC-002.588/2009-0) e sejam apreciados em seu ambito; e, ainda, que
copia do presente acorddo seja acostado ao processo de monitoramento
(TC-003.896/2009-2), em cujo &ambito deverdo ser acompanhadas as
determinages ora efetuadas;

9.5. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram detectados, nesta auditoria,
indicios de irregularidades que se enquadrem no disposto no inciso IV do § 12 do
art. 94 da Lei 12.017/2009 (LDO/2010), nos Contratos, Aditivos e Convénios
relativos aos servigos da obra do Metrd de Salvador/ BA; e que ainda continua
pendente de deliberagdo definitiva por parte deste Tribunal o mérito das
questdes tratadas no processo 007.162/2006-0, que apontou indicios de
irregularidades e estabeleceu a apresentagdo de garantias para cobertura dos
prejuizos potenciais ao erdrio, no Contrato SA-01 com o Consércio Metrosal,
enquadrando-se essa situagdo no disposto no § 22 do art. 94 da LDO/2010.

9.6. encaminhar cépia deste acérddo, acompanhado das pegas que o
fundamentam, a 92 Secretaria de Controle Externo, a Secretaria de Controle
Externo no Estado da Bahia — Secex/BA, a Companhia de Transportes de Salvador
— CTS e a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU;

9.7. apensar os presentes autos ao TC-007.162/2006-0, para subsidiar a analise
de irregularidades ali em andamento.

TC-010.535/2008-2
(Fiscobras 2008)

Acérddo 3264/2010-
Plenario (1/12/2010)

9.1. acatar as razdes de justificativas apresentadas pelos Srs. Nestor Duarte
Guimardes Neto e Erianisio dos Anjos Borges;

9.2. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Pedro
Antonio Dantas Costa Cruz, Jackson Bonfim Almeida de Cerqueira,
Elionaldo Mauricio Magalhdes Moraes e Jodo Luiz da Silva Dias;

9.3. rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. José Hamilton da
Silva Bastos; 9.4. aplicar ao Sr. Pedro Antonio Dantas Costa Cruz as multas
previstas no art. 58, incisos II e IV, da Lei n. 8.443/1993, nos valores de R$
19.000,00 (dezenove mil reais) e R$ 3.000,00 (trés mil reais), respectivamente;

9.5. aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n. 8.443/1993 ao Srs. José
Hamilton da Silva Bastos, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais); Jackson
Bonfim Almeida de Cerqueira, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), Elionaldo
Mauricio Magalhdes Moraes, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e Jodo Luiz
da Silva Dias, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

9.6. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que os
responsdveis acima referidos comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acérdao até a do
efetivo recolhimento, se pagas apés o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;

9.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo sejam atendidas as notificagdes;

9.8. determinar & Companhia de Transporte de Salvador — CTS, com fundamento
no art. 43, inciso I, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I do RI/TCU, que:

9.8.1. encaminhe a Secex/BA:

9.8.1.1. cdpia do aditivo contratual ao Contrato 11/07, firmado com a Trends
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Engenharia e Tecnologia Ltda excluindo a cldusula que dispde sobre “taxa de
sucesso”;

9.8.1.2. cdpia do aditivo contratual ao Contrato SA-01, firmado pelas partes
contratantes, excluindo os valores relativos a CPMF, a memdria de cdlculos e a
demonstragdo de execugdo das medidas;

9.8.3. encaminhe a CBTU, juntamente com o relatério mensal ou a prestacdo de
contas, a relagdo discriminada de todos os servicos pagos as contratadas, ou seja,
os boletins de medicdo contendo os servicos executados e pagos no perfodo
referente, de forma a permitir que a CBTU acompanhe o andamento dos contratos
e do empreendimento;

9.8.4. esclarega ao consércio Metrosal que, do valor acrescido pelo 11° Termo
Aditivo (R$ 4.852.797,07) jé foi pago, em 2007, o montante de R$ 1.751.949,24
do 11° Termo Aditivo, por meio da Ordem de Alteragao CO-H-056a/00, havendo,
portanto, um saldo de R$ 3.100.847,83 para a 1* fase;

9.9. determinar a CBTU, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n.
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II do Regimento Interno/TCU, que glose
quaisquer novas alteragdes contratuais que nao sejam feitas por meio de aditivos,
nos termos da cldusula 10.1 do Termo de Convénio n. 006/2007/DT;

9.10. arquivar o presente processo.

TC- 003.896/2009-2
Monitoramento

Acérddo 3404/2010 —
Plendrio (8/12/2010)

9.1. determinar a CTS que:

9.1.1. adote providéncias no sentido de manter atualizados os valores das
garantias contratuais oferecidas pelo Consdrcio Metrosal (art. 56, § 2°da Lei
8.666/93), tanto as relativa a execugdo quanto 4 relativa ao adiantamento, e
informe a esta Corte, no prazo de 30 dias, os termos em que efetivada a

atualizacdo;

9.1.2. apresente informe detalhado a este Tribunal, no prazo de 90 dias,
sobre o estdgio de atualizagido/obsolescéncia dos equipamentos/sistemas a serem
fornecidos/instalados no Metr6 de Salvador;

9.2. determinar a Secex/BA que realize, relate a encaminhe a meu
Gabinete, ainda no primeiro quadrimestre de 2011, novo monitoramento das
determinagdes contidas nos itens 9.2.7 ¢ 9.2.8 do acérddo n° 2873/2008 e itens
9.2.1 2a9.2.4 do acérdao n°® 2366/2009, ambos do Plendrio desta Corte;

9.2.1. tal monitoramento deverd conter andlise conclusiva de todas as
questdes analisadas no relatério sob apreciagdo, sem prejuizo de qualquer outra
considerada relevante e constante de outra decisdo desta Corte sobre a mesma
obra;

9.2.2. mesmo os itens de monitoramento que eventualmente estejam
sendo tratados em outros processos deverdo ter seu andamento noticiado, e

9.3. por se tratar de matéria ja decidida no acérddao 2.366/2009-Plendrio, e na
auséncia de novos elementos que justifiquem sua reapreciacdo por parte deste
Tribunal, arquivar a solicitagdo novamente apresentada pelo Consércio Metrosal -
no sentido de que o orcamento por ele elaborado seja analisado por este Tribunal,
mesmo antes da conclusdo do orcamento em elaboragdo pelo Departamento de
Engenharia e Constru¢io do Exército - nos autos do TC-002.588/2009-0, processo
onde serd apreciada a questdo orcamentdria relativa as obras do Metré de
Salvador.
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GRUPO II - CLASSE -V - Plenario

TC-009.784/2011-0

Natureza: Fiscobras/2011 - Relatorio de levantamento de auditoria

Unidade: Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU e Companhia de
Transportes de Salvador — CTS

Responsaveis: Elionaldo Mauricio Magalhaes Moraes, CPF 004.571.594-72, ¢
Luiz Hebert Silva Motta, CPF 085.135.205-78

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: FISCOBRAS-2011 - RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA NAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO METRO DE
SALVADOR - BAHIA - PT n° 15.453.1295.10SX.0029/2011. ACHADOS DE
AUDITORIA REMETIDOS PARA PROCESSO DE MONITORAMENTO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Tratam os autos de relatério de levantamento de auditoria realizado pela Secob-4 sobre as
obras de construgdo do Metrd de Salvador - PT n°® 15.453.1295.10SX.0029/2011 (Apoio a Implantagao
do Trecho Lapa-Piraja do Sistema de Trens Urbanos de Salvador - BA).

2. Adoto, como relatdrio, as partes essenciais da instrucdo lancada aos autos pela equipe de
auditoria:

“(er)

Trata-se de auditoria realizada na Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU
vinculada ao Ministério das Cidades e Companhia de Transportes de Salvador - CTS, no periodo
compreendido entre 18/4/2011 e 13/5/2011. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as
obras do metr6 de Salvador (Trens Urbanos de Salvador: Lapa - Piraja).

(..)

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 553.642.659,53
que corresponde ao valor total dos objetos cadastrados. No presente caso, utilizaram-se os valores
dos contratos vigentes.

(..)

1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizacdo nas obras de constru¢do do metrd de Salvador/BA, em execugdo
pela Companhia de Transportes de Salvador - CTS e pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos -
CBTU. O empreendimento compreende 11,9 km de linhas metroviarias, com oito estagdes entre
Lapa e Piraja; sendo 1,4 km em via subterranea, 5,8 km em superficie e 4,7 km em via elevada.
Atualmente, mais de dez anos apos o inicio do empreendimento, as obras do Tramo I (Lapa-Acesso
Norte) estdo em fase final. H4 muito pouco realizado no Tramo II (Acesso Norte-Piraja) e ndo ha
definicdo sobre como sera feita a operagdo do metro.

Importancia socioecondmica

O metrd visa melhorar a qualidade do transporte publico na regido metropolitana de
Salvador por meio de sistema de transporte integrado entre metrd e 6nibus. O tragado busca atender
as areas de maior concentracdo de passageiros, levando conforto, seguranga e rapidez a um publico
estimado inicialmente em um milh&o e cem mil passageiros, entre as duas principais estagcdes de
transbordo de 6nibus da capital baiana (Lapa e Piraja).

2 - INTRODUCAO
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(o)

2.2 - Visao geral do objeto

A construcdo do metrd de Salvador foi concebida em 1998, por meio de convénio firmado
entre a Unido, Governo da Bahia e Prefeitura de Salvador, com interveniéncia da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU. Esse convénio seria financiado com recursos do Bird (Banco
Mundial), Unido, estado da Bahia e Municipio de Salvador, num total de U$ 308 milhdes (Acordo
de Empréstimo n°® 4494, de dezembro de 1999).

Inicialmente foi prevista a constru¢do de uma linha metrovidria de 12 km entre os bairros
da Lapa e de Piraja, porém, em razdo de descontinuidade no fluxo de recursos nos primeiros anos
de implantagdo, em 2005, optou-se por dividir a execu¢do em dois tramos de 6 km cada, sendo que
naquele momento, apenas o tramo I, compreendido entre a Lapa e o Acesso Norte, recebeu recursos
financeiros, por meio do Convénio 9/2005-DT (Siafi 552308), no valor final de R$ 178.488.710,56.
Esses recursos ja foram disponibilizados integralmente ao convenente.

Em 2007, o Convénio 6/2007-DT (Siafi 602144), celebrado no &mbito do PAC (Programa
de Aceleracdo do Crescimento), no valor de R$ 488.818.080,00, voltou a incluir recursos para a
execucdo dos dois tramos. Esse convénio previu a transferéncia dos recursos em onze parcelas,
tendo sido liberadas até o momento, de acordo com consulta realizada no Siafi, apenas quatro.

Atualmente, estdo em andamento dois contratos principais:

- Contrato SA-1 - Consoércio Metrosal (Andrade Gutierrez, Camargo Correia e Siemens) -
Contrato ‘Turn-Key’ para projetos, obras civis e sistemas fixos para Implantacdo do metrd da
cidade de Salvador, no valor inicial de R$ 358.005.918,36 e valor total de R$ 476,5 milhdes (inicial
+ aditivos R$ 75,5 milhdes + reajuste R$ 43 milhdes). Esse contrato foi assinado em 1/10/1999
(licitagdo SA-01) e encontra-se no seu 17° termo aditivo, com vigéncia até 30/6/2011. Até janeiro
de 2011 (medigdo 135), ja tinham sido medidos R$ 292,1 milhdes, correspondendo a 72,85% do
valor total do contrato reajustado sem aditivos.

- Contrato 10/04 (S A - 12)- Consoércio Bonfim (MPE Montagens e Projetos Especiais S.A,
Bombardier Transportation Brasil Ltda. e Bombardier Transportation Spain S.A.) - Fornecimento ¢
implanta¢do dos sistemas de sinalizacdo, controle de trafego e energia, ATC-(‘Automatic Train
Control’) de bordo e sistemas de telecomunicagdes para o Metr6 de Salvador, no valor inicial de R$
55.438.836 ¢ valor reajustado de R$ 65 milhdes. Esse contrato foi assinado em 22/12/2004
(licitagdo SA-12) e encontra-se no seu 3° termo aditivo, sem aditivos de valor. Sua vigéncia termina
em 30/6/2011. Até a medigdo 52 de janeiro de 2011, ja haviam sido medidos R$51,7 milhdes, 80%
do valor do contrato reajustado.

Adicionalmente, ha trés contratos vigentes para supervisdo e apoio as obras e a CTS:

- Contrato 1/2007 - Consorcio Sondotécnica/ Geohidro - Servigos de assessoria ao
gerenciamento, analise e aprovagio de projetos para o Metrd de Salvador. Contrato valor original de
RS 6.018.767,96, cujo valor atual com aditivos é de R$ 17.300.864,90. Sua vigéncia termina em
31/12/2011.

- Contrato 08/2010 - Consoércio Engevix/UFC - Supervisdo de obras civis, sistema fixo,
apoio a gestdo ambiental e da desapropriagdo, assinado em 1/9/2010 no valor de R$ 17,85 milhdes,
com vigéncia de 30 meses. Substitui contrato anterior com a Engevix.

- Contrato SA-05 - Consércio Ductor/Ineco/Tifsa - Servigos de supervisdo do fornecimento
e implantag@o dos sistemas de sinalizagdo, controle, telecomunica¢des e de material rodante. Esse
contrato foi celebrado em 29/7/2004, ndo experimentou aditivos de valor e seu 5° Termo Aditivo
prorrogou sua vigéncia para 2/8/2011.

Existem ainda outros contratos auxiliares em andamento:

- Contratos 5/2009 e 6/2009 - Thyssenkrupp Elevadores S.A. para fornecimento de 38
escadas rolantes (R$10.800.000) e 15 elevadores (R$ 1.057.800), respectivamente.

- Contrato 6/2010 - Efacec do Brasil Ltda. Responsavel pelo projeto, fornecimento,
instalacdo e demais servigos do sistema de ventilacdo e exaustio do tunel, pocos de ventilagdo e de

2
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alivio das estagdes subterraneas. Foi celebrado em 21/6/2010 com prazo de vigéncia de 24 meses e
o custo de R$ 11,18 milhdes.

O metr6 de Salvador ¢ fiscalizado, pelo TCU, no dmbito do Fiscobras, desde 2001. A 4°
Secob ¢ responsavel pelo Fiscobras 2011. As irregularidades mais relevantes identificadas nas
auditorias anteriores sdo a auséncia de or¢amento detalhado com discriminagdo dos servigos
executados, custos unitdrios, quantitativos e composi¢des, atrasos na obra e indicios de sobreprego e
superfaturamento.

Os processos atualmente abertos, nesta casa, tratando dessa obra sdo:

- Tomada de Contas Especial TC-002.588/2009-0 instaurada, nos termos do item 9.2.6 do
Acoérdao 2.873/2008-TCU-Plenario, para identificar os responsaveis e valores de sobrepreco e
superfaturamento no Contrato SA-01, apontados nas auditorias anteriores realizadas na obra. O
processo encontra-se sobrestado, aguardando a apresentagdo, pela CTS, do or¢amento detalhado
(determinag@o do Acordao 2.873/2008-TCU-Plenario, item 9.3.1). Houve prorrogagdes de prazo
para entrega do orgamento, sendo definido no Acérdao 2.601/2010-P o prazo final para 29 de margo
de 2011. O orcamento ndo foi entregue e ha novo pedido de prorrogacdo de prazo em analise no
presente relatdrio.

-Processo de monitoramento TC-003.896/2009-2 a cargo da Secex/BA, originado a partir
de determinac¢@o do Acdrddo 2.873/2008-TCU-Plenario. Tem por objetivo acompanhar a execugio
das medidas garantidoras e o ritmo da obra. Devido aos fortes indicios de sobrepreco e de
superfaturamento apontados em relatorios de fiscalizacdes anteriores, houve determinacdes para
que fossem procedidas retengdes cautelares nos pagamentos do Contrato SA-01 (Consoércio
Metrosal) e do Contrato 10/04 (licitagdo SA-12, Consorcio Bonfim).

- Processo Fiscobras 2006 - TC-007.162/2006-0 que identificou vdrias irregularidades em
alguns dos contratos. Nesse processo, constam deliberagdes sobre as retengdes cautelares e analise
de audiéncias e oitivas relacionadas a sobreprecos, validade da forma contratual (‘turn key’ ou
pre¢o global) e possivel anulacdo do contrato SA-01.

- Processo Fiscobras 2008 TC-010.535/2008-2 com exame das audiéncias a respeito de
atrasos nas obras com proposta de multa. Encontra-se em analise de pedido de reexame e recurso de
reconsideragao.

Projetado e iniciado hd mais de uma década, o empreendimento passou por varias
mudancgas de concepgdo. Dentre as altera¢des do projeto inicialmente adotado, as estagdes tiveram
seus projetos bastante alterados por modifica¢des pactuadas entre a CTS e consoércio construtor
Metrosal. Além disso, trecho da via metrovidria e a estagdo Bonocd (ainda ndo edificada), ambos
previstos em superficie, passaram a ser em elevado; também outro trecho e estagdo (Acesso Norte)
projetados para serem elevados, passaram para o nivel do solo. Ja a deliberagdo de se operar
primeiramente apenas o Tramo I acabou gerando a necessidade de se edificar um provisorio patio
auxiliar de manuten¢do (PAM) na metade do percurso original (proximo a estagdo Acesso Norte).
Outro fato marcante na sequéncia do empreendimento corresponde a rescisdo do contrato de
concessdo da operagdo e exploragdo economica do modal, entdo firmado com um consdrcio
internacional, que previa o fornecimento de vérios itens, dentre os quais: os trens e material
sobressalente, os equipamentos para operagdo, controle € manuten¢o, a mao de obra e o respectivo
treinamento e, até mesmo, as escadas rolantes e os elevadores para as estagdes. Com o abandono
dessa modelagem inicial, tornou-se necessdria a contratacdo desses itens separadamente, o que
ainda ndo se realizou por completo. Recentemente, a CTS firmou convénio com a Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) para a operacdo do Metr6 de Salvador, restando
indefinido, contudo, a forma e fonte de recursos para operagao.

(o))

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Descumprimento de determinac¢do exarada pelo TCU.

3.1.1 - Tipificacdo do achado:
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Classificagdo - grave com recomendago de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade nao se enquadra no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.017/2009 (LDO/2010), pois
ndo apresenta potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros.

3.1.2 - Situaciio encontrada:

A Companhia de Transporte de Salvador - CTS, por meio de seu Diretor-Presidente Luiz
Hebert Silva Motta, descumpriu determinagdes do Acorddo 2.873/2008-TCU-Plenario, para
apresentar orcamento detalhado da obra, nos termos da Lei 8.666/1993, e do item 9.4 do Acdrdao
2.601/2010-TCU-Plenario, que prorrogou o prazo de entrega do orcamento para 29/3/2011. Até o
presente momento, ndo foi apresentado orgamento da obra.

Historico

O TCU, por meio do Acérddo 2.873/2008-TCU-Plenario, item 9.3.1, na sessio de
3/12/2008, determinou a CTS que ‘apresentasse or¢amento detalhado da obra, nos termos da Lei
8.666 de 21 de junho de 1993, envolvendo os objetos dos contratos SA - 01 e SA - 02 (10.04),
celebrados com os consorcios Metrosal e Bonfim, respectivamente, desta feita fazendo distingdo
entre itens ja executados e/ou entregues, cujos quantitativos deverdo corresponder ao efetivamente
executado na obra, e itens ainda a executar, cujos quantitativos deverdo refletir projecao realista das
necessidades da obra, e, ainda, dividindo o or¢amento em itens relativos aos tramos I e II,
observando que as composicdes deverdo possuir nivel de detalhamento adequado e suficiente para
analise, indicando minuciosamente os equipamentos, materiais ¢ mao de obra empregados em cada
servico, e, ainda, fazendo constar os nomes dos orcamentistas responsaveis pela elaboragdo do
orgamento, bem como a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - A. R. T. relativas a atividade e
aos responsaveis pela emissdo de parecer favoravel a adog@o dos precos propostos pelos licitantes,
no prazo de 150 dias’, que terminaria em maio de 2009.

No Acérdao 1.411/2009-TCU-Plenario, proferido na sessdo de 1/7/2009, o TCU prorrogou
o prazo concedido no acdrddo citado no paragrafo anterior, de 150 dias, por mais 210 dias,
perfazendo o total de 360 dias para cumprimento da determinagdo. Desse modo, a CTS teria até
dezembro de 2009 para apresentar o orgamento.

Em 12/5/2010, por meio do Acdrddo 1.046/2010-TCU-Plenéario, o TCU analisou nova
solicitagdo da CTS de prorrogagdo de prazo, onde foi relatada dificuldade em encontrar entidade
idonea, para elaborar o or¢amento do Metrd de Salvador. A solicitagdo também explicou que em
3/2/2010, catorze meses apds a determinacdo desta Corte de Contas, a CTS havia firmado o
Convénio 10-008-00 com o Exército, para que o seu Departamento de Engenharia ¢ Construcdo
(DEC) elaborasse o or¢amento acima citado. O acorddo concedeu a prorrogagdo por mais 240 dias
para entrega do orgamento, perfazendo um prazo total de 600 dias. Esse prazo terminaria em agosto
de 2010.

No mesmo acdérddo acima citado, de maio de 2010, o TCU ressalta que a CTS fizesse
constar no convénio com o DEC/Exército a necessidade de os projetos ‘as built’, a serem utilizados
como base para a orcamentacdo da obra do metrd de Salvador, terem sua fidedignidade aferida com
as construcdes materializadas em campo. Apenas em 31/1/2011, a CTS fez constar alteragdo acima
determinada, por meio do 1° termo aditivo ao convénio com o Exército que alterou o valor original
de R$ 3.360.024,00 para RS 4.199.225,00 e vigéncia inicial de um ano (de 3/2/2010 a 3/2/2011)
para 3/6/2011.

No Acoérdao 2.601/2010-TCU-Plenario, de 29/9/2010, o TCU, atendendo nova solicitagdo
da CTS, concedeu prazo até 29/3/2011 para que essa empresa apresentasse o or¢amento detalhado
da obra.

Somente em 6/4/2011, a CTS enviou Oficio CT-Dipre 096/2011 solicitando ao Ministro-
Relator a dilagcdo do prazo do Acdrddo 1.046/2010-TCU-Plenario, que terminava em 29/3/2011,
para 3/6/2011. Adicionalmente, em 9/5/2011, a CTS ingressou na Secex/BA com o Oficio CT-
Dipre 150/2011, solicitando nova prorrogagdo de prazo, para 3/11/2011, para conclusido do
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orcamento detalhado. O referido pedido baseou-se em solicitagdo do DEC/Exército que apresentou
0s seguintes motivos:

a) dificuldade no levantamento de cerca de 700 composi¢des de custos de novos servigos
ndo constantes na base de dados;

b) inclusdo de grande quantidade de itens de compras na obra;

¢) elementos de arquitetura personalizados e fora dos padroes de mercado; e

d) projetos de instalagdes com varios itens especificados com materiais inexistentes no
mercado.

Além desses motivos apresentados pelo Exército, a CTS incluiu um motivo adicional: ‘e)
considerando ainda que o Acdérdio 1.046/2010 solicitou ampliagdo do escopo dos servigos, para o
cumprimento da peritagem no item 9.3.1: faca constar do instrumento celebrado com o
Departamento de Engenharia e Constru¢do do Exército - DEC, a necessidade de os projetos ‘as
built’, a serem utilizados como base para a orcamentac¢do da obra do metrd de Salvador, terem sua
fidedignidade aferida com as constru¢des materializadas em campo.’

Analise

Considerando a celeridade processual e a pertinéncia da matéria com este achado de
auditoria, a analise do Oficio CT-Dipre 150/2011, com pedido de prorroga¢do de prazo para
3/11/2011, sera efetuada neste relatério de auditoria, apesar dos oficios com pedidos de
prorrogagdo de prazo terem sido juntados ao TC-007.162/2006-0 e ao TC-002.588/2009-0 (TCE).
A solicitagdo do Oficio CT-Dipre 096/2011 restou prejudicada, ja que pedia prorrogagido de prazo
para junho de 2011 e nova prorrogacdo de prazo para novembro de 2011 foi requerida
posteriormente.

Entre os argumentos que a CTS utiliza para embasar seu ultimo pedido de prorrogacdo de
prazo estad a necessidade de os projetos ‘as built’ terem sua fidedignidade aferida. No entanto, o
Acordao 1.046/2010-TCU-Plenario, de maio de 2010, ao conceder prorrogacdo de prazo ja
contemplou esse servico. A determinacdo feita por meio do Acordado 1.046/2010-TCU-Plenario que
especificava a necessidade de os projetos ‘as built’ terem sua fidedignidade aferida com as
construg¢des materializadas em campo, teve a inten¢do de reforgcar que o orgamento a ser entregue
deveria ser compativel com as construgdes ja realizadas, como ja explicava o texto da determinagao
inicial (Acérddo 2.873/2008-TCU-Plenario: ‘cujos quantitativos deverdio CORRESPONDER AO
EFETIVAMENTE EXECUTADO NA OBRA’). O relatorio que fundamentou o citado acérdao,
discute, em seu paragrafo 23, que baseado na carga de trabalha prevista para cada etapa de
trabalho, a verificagdo dos projetos quanto a qualidade e correspondéncia com a realidade, ja estava
incluida no plano de trabalho. Acrescenta-se que o DEC/Exército, institui¢do afamada por
desenvolver trabalhos de excelente qualidade técnica, ndo iria entregar um orcamento detalhado que
ndo refletisse a realidade do executado na obra.

A respeito dos outros argumentos apresentados, na mais recente solicitacdo de dilatacdo de
prazo, o DEC/Exército, ao aceitar participar do convénio, ja tinha ciéncia do escopo ¢ amplitude do
trabalho que iria desenvolver. Nas justificativas relatadas, ndo ha motivos imprevisiveis. Como o
empreendimento do metrd de Salvador é um grande projeto, é previsivel que seu or¢amento tenha
grande quantidade de itens, elementos personalizados e necessidade de desenvolvimento de
composi¢des de custos. Portanto, no momento da assinatura do convénio, esses fatos eram de
conhecimento tanto da CTS quanto do Exército.

Com o 1° Termo Aditivo, o cronograma do Plano de Trabalho 30.148.10.01.13.03, foi
ajustado, com aumento do prazo original para conclusio dos servigos de 8 meses para 15 meses.
Foram incluidas as atividades de verificacdo da fidedignidade do or¢amento e de mobilizacdo de
pessoal, como abaixo relacionado:

a) instalagdo de escritdrio, mobilizag¢do de pessoal, treinamento da equipe técnica, de junho
a julho de 2010 (atividade ndo prevista no convénio originalmente);
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b) estudo dos projetos, especificagdes e detalhes da obra concluida e em execucdo, agosto
de 2010 (mantida com um més de duragdo, em relagdo ao cronograma original);

¢) levantamento dos quantitativos da obra com base no projeto executivo, de agosto de
2010 a fevereiro de 2011 (prazo para realizacdo da atividade aumentado de cinco para sete meses);

d) desenvolvimento de composi¢des de custo, de fevereiro a mar¢o de 2011 (mantido com
um més de duragdo, em relagdo ao cronograma original);

e) orcamentag¢do da obra com base nos quantitativos levantados no projeto executivo, de
fevereiro a margo de 2011 (duragdo do cronograma original aumentado de um para dois meses);

f) verificacdo da fidedignidade do orcamento com as construgdes materializadas em
campo, considerando apenas as partes visiveis, de abril a novembro de 2011 (atividade ndo prevista
no convénio originalmente, incluida com prazo de execugdo de dois meses de abril até maio de
2001 no 1° Termo Aditivo e com solicitagdo de aumento de prazo de abril até novembro de 2011 no
Oficio CT-Dipre 150/2011);

Com base no cronograma acima transcrito, presume-se que as etapas supracitadas até a
alinea ‘e’ ja estdo concluidas, logo, a nova solicitagdo de prazo solicitada contempla apenas a etapa
‘verifica¢do da fidedignidade do orgamento com as construg¢des materializadas em campo’. Diante
do exposto, pode-se condicionar a concessdo de prazo solicitada pela CTS com a entrega de todo
material produzido até o item ‘e’ do cronograma fisico apresentado como anexo ao 1° Termo
Aditivo.

Em dezembro de 2008, o TCU determinou a elaborac¢do de or¢amento detalhado, conforme
Lei 8.666/1993. Dois anos ¢ meio se passaram sem a elabora¢do de orgcamento detalhado para obra
do metr6 de Salvador, que tem 6 km praticamente executados e 6 km a serem executados. Ja foram
concedidas trés extensdes de prazo, a CTS estd em seu quinto pedido de prorrogacgio e ainda ndo ha
orgamento detalhado. Os prazos concedidos e pactuados sdo exagerados para confeccdo de um
orgamento. A titulo ilustrativo, em licitacdes, empresas participantes dispdoe, em média, de 45 dias
para apresentar propostas de preco contendo or¢amento detalhado da obra. O TCU, ao solicitar o
referido or¢amento a CTS, concedeu 150 dias para execugdo desse servigo, um prazo trés vezes
maior do que as empresas dispdem em licitacdes. A CTS, ao celebrar o convénio com o Exército,
pactuou o prazo de um ano no termo de convénio, porém o Exército previa no primeiro plano de
trabalho o prazo de oito meses, contando com uma equipe de 21 engenheiros, um coordenador, um
analista e dois auxiliares administrativos.

O comportamento da CTS mostra-se passivo frente a execugdo do convénio, limitando-se a
conceder as prorrogagdes de prazo solicitadas pelo convenente, solicitando prorrogagdes de prazo
ao TCU para cumprimento das determinagdes, ndo havendo demonstragdo de sua parte ter tomado
acOes tempestivas para controlar, prever, e/ou punir os atrasos ocorridos. Nas solicitagdes para a
prorrogagdo de prazo, ndo ha apresentacdo de motivos para os atrasos que fossem imprevisiveis.

Diante disso, houve descumprimento da determinacdo de apresentagdo de orgcamento
detalhado da obra, motivo pelo qual sera proposta a audiéncia dos responsaveis. Sera proposta
também a concessdo da prorrogagcdo de prazo solicitada pela CTS até 3/11/2011, vinculada ao
atendimento das condicionantes elencadas no campo conclusdo deste achado.

()

3.1.8 - Conclusio da equipe:

Diante dos fatos narrados, houve descumprimento da determina¢do de apresentacdo de
or¢amento detalhado da obra (Acordao 2.873/2008-TCU-Plenario item 9.3.1 ¢ Acorddo 2.610/2010-
TCU-Plenario).

A eventual concessdo de nova prorrogagcdo de prazo solicitado pela CTS ndo afasta sua
responsabilidade pelo atraso no cumprimento das determinagdes desta corte, com possivel aplicagdo
de sangdes. Nesse sentido, esta equipe de auditoria, no Oficio 1/2011-Fiscalis 270/2011, solicitou
ao Diretor-Presidente da CTS que informasse por escrito as providéncias adotadas no sentido de
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atender a determina¢do de apresentacdo de orcamento detalhado da obra, porém, o gestor nio
apresentou as providéncias adotadas, apenas solicitou nova prorrogacio de prazo.

Portanto, esta unidade técnica propde a audiéncia dos responsaveis, para apuragdo da
responsabilidade pelo atraso na entrega deste orcamento e descumprimento de determinagio.
Propde também que seja concedida a prorrogacdo de prazo para 3/11/2011, destacando-se que:

a) que seja determinado que a CTS apresente imediatamente a este tribunal a parte do
orgcamento ja pronta, conforme o novo cronograma fisico modificado apresentado; e

b) essa nova prorrogacdo de prazo para entrega dos orgamentos dos Tramos I e II para
3/11/2011 deve ser improrrogavel, considerando que dilata o prazo inicialmente concedido pelo
Acordao 2.873/2008-TCU-Plenario, de 3/12/2008, de 150 para 1065 dias.

3.1.9 - Responsaveis:

Nome: Luiz Hebert Silva Motta - CPF 085.135.205-78 - Cargo: Diretor-Presidente da
Companhia de Transportes de Salvador (desde 26/1/2009)

Conduta: Descumprimento da determinag¢@o para apresentar o orcamento detalhado da
obra do metr6 de Salvador, ndo tendo adotado todas as medidas legais e contratuais para cumprir
com a entrega do referido orgamento, com prazo para entrega em 29/3/2011, consoante
determinagdo contida no item 9.3.1. do Acérdao 2.873/2008-TCU-Plenario, reiterada pelos
Acordios 1.411/2009, 1.046/2010 e 2.601/2010 todos do Plenario do TCU.

Nexo de causalidade: O descumprimento de determinagdo do TCU traz como resultado o
atraso no deslinde das questdes de sobrepreco e superfaturamento das obras em questdo, tratadas no
processo de Tomada de Contas Especial (TC-002.588/2009-0).

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsivel conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam. Em face do exposto, ¢ de se
concluir que a conduta do responsavel é passivel de responsabilizagio, razdo pela qual ele deve ser
ouvido em audiéncia.

3.2 - Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servicos.

3.2.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo se enquadra no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.017/2009 (LDO/2010), pois
apesar de ensejar a nulidade do contrato e de haver potencialidade de prejuizos ao erario, o dano
ndo ¢ calculavel, ndo caracterizando irregularidade materialmente relevante, sendo classificado,
portanto, como irregularidade grave com recomendag¢io de continuidade - IG-C.?

3.2.2 - Situacio encontrada:

O cronograma inicial do metrd de Salvador previa a conclusdo do empreendimento em
2003. Desde entdo, houve mudangas de projeto, descontinuidade no fluxo de recursos com divisdo
da obra em dois tramos e diversas revisdes de cronograma. A partir de 2007, com o PAC,
garantiram-se recursos para a execug¢o dos dois tramos. No entanto, atualmente, as obras do Tramo
I ainda n2o estdo concluidas, o cronograma valido nao sera cumprido e ndo ha sequer previsdo para
a execu¢do do Tramo II. Também nao ha definicdo para a operagdo do Tramo I. A CTS tem
processos administrativos de aplicagdo de multa em desfavor do Consércio Metrosal, sem que tenha
ocorrido, até hoje, a aplicagdo da penalidade. O Consorcio Metrosal se desmobilizou, desmontando
o canteiro de obras e reduzindo seu pessoal. A cada aditivo de prazo, cronogramas e prazos dos
contratos sdo revisados, mas consistentemente ndo sdo cumpridos.

Ha extensa correspondéncia entre o consércio construtor ¢ a CTS, atas de reunides e
relatorios da supervisora apontando atrasos, revisdes de cronogramas e ndo cumprimento de
cronogramas.

O relatorio de maio de 2011 do processo de monitoramento TC-003.896/2009-2, que
acompanha o ritmo da obra, aponta em detalhes os atrasos na execugdo. Destaca-se trecho desse
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relatdrio (§ 22): ‘o que se vé é que o consorcio executor das obras do Metr6é de Salvador continuou
ndo observando os cronogramas pactuados’.

O relatdrio da supervisora Engevix / UFC, de fevereiro de 2011, expde que: ‘O novo
cronograma de execug@o de obras, proposto pelo Consoércio Construtor e aprovado pela CTS, em
1/1/2011, prevé a conclusdo das obras do Tramo I em 6/5/2011. A data de conclusdo encontra-se
agora projetada para 6/6/2011, conforme cronograma simulado, tendo em vista os atrasos
acumulados registrados no grafico de acompanhamento do cronograma. A data de conclusdo acima
projetada certamente sofrerd novos atrasos, em fun¢do da pendéncia com a conclusdo da laje
estaqueada sobre solo mole, no trecho executado sob a responsabilidade da Conder/OAS, bem
como da data de conclusdo dos trabalhos de elevagdo da linha de transmissdo de energia elétrica da
CHESF.’

Na CTS, ha processos administrativos de aplicagdo de multa em desfavor do consércio
Metrosal por atraso no cronograma da obra (processos CTS 508/09, 620/2009, 057/2010, 281/2010,
709/2010, 024/2011 e 027/2011, que se encontram no TC-003.896/2009-2, anexo 10), que
abrangem atrasos por periodos cada vez maiores, sem que tenha ocorrido, até hoje, a aplicagdo da
penalidade.

Adicionalmente, o Consodrcio Metrosal desmobilizou-se significantemente nos ultimos
anos. O referido processo de monitoramento acompanha a redugdo na méo de obra do consodrcio
construtor, que caiu de 625 trabalhadores (junho de 2009), chegando a 69 (junho de 2010), com
pequena reposicao nos meses que se seguiram, estando com 142 funciondrios em fevereiro de 2011.
A desmobilizagdo culminou com a desmontagem do canteiro de obras em 2010. As usinas de
concreto e brita ja haviam sido desmontadas anteriormente. O relatorio da supervisora Engevix/
UFC (fevereiro de 2011) descreve as dificuldades: ‘Conforme mencionado nos Relatorios dos
meses anteriores, o0 Consorcio Construtor desmobilizou todas as instalagdes do canteiro principal de
obras, situado na Rétula do Abacaxi, com remogdo de toda a equipe de gerenciamento técnico,
administrativo e de apoio. Tal situag@o continua dificultando a comunicagdo com os técnicos e
responsaveis pelas obras, os quais ndo tém mais permanéncia constante no canteiro de obras.’

Tais atrasos, diversas vezes confirmados, contrapdem-se explicitamente a determinagio
desta corte, em especial ao item 9.1.2. do Acordiao 2.873/2008-TCU-Plendrio: ‘informem ao
Consorcio Metrosal, as empresas que o integram que a reteng@o cautelar de valores a serem pagos
ndo autoriza qualquer redu¢@o ou interrup¢do no ritmo de execucdo das obras, dos servigos, ou da
entrega de equipamentos e materiais, pelo que devera a administra¢do, sob pena de responsabilidade
solidaria por qualquer dano advindo, adotar todas as medidas contratuais ¢ legais (em especial os
artigos 78, incisos I, IL, 1L, IV, V e VII, 79, inciso 1, 80, incisos I, II, Il e IV, 87, incisos I, II, Il e
IV, e 88, incisos 1l e 111, da Lei 8.666/1993) no sentido de garantir a perfeita evolugdo dos contratos
no periodo’.

Com tudo isso, a obra se prolonga por mais de dez anos, sem perspectivas concretas e
confidveis de entrada em operagdo. A situagdo ¢ ainda mais critica, pois ndo ha defini¢do de como o
metrd serd operado e nem da fonte de recursos para essa operacdo, como também discutido no
processo de monitoramento.

Ainda corroborando com essa situag¢@o, ha o atraso na entrega do orcamento detalhado pela
CTS, como tratado em achado deste relatorio.

A situagdo em relagdo ao Tramo II também merece atencdo. Em acompanhamento da
Secex/BA, a respeito do subitem 9.2.3. do Acoérdao 2.366/2009-TCU-Plenario, a CTS informou que
os projetos executivos para o Tramo II encontram-se 85% aprovados e pagos; 9% emitidos e
encaminhados para aprovagdo, mas paralisados no estagio de andlise ‘a partir da determinacdo de
suspender todas as acdes relativas ao Tramo 11, estabelecido a partir do Convénio 9/2005/DT’; e 6%
ainda ndo emitidos. Nao fica claro na declaragio da CTS quem determinou a suspensdo das
atividades do Tramo 1, ja que ndo existe determinagdo do TCU com esse teor. A CTS destacou,
também, que ndo estava descartada a possibilidade de a obra do Tramo II nfo ser realizada pelo
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Consorcio Metrosal, de modo que poderia se tornar necessario recorrer a outra entidade para a
elaboracdo do restante dos projetos executivos (CT-Dipre n® 188/10). O atual diretor de
planejamento da CTS, Sr. José Hamilton, informou a equipe da Secex/BA que ap6s a conclusdo da
orcamentacgdo que estd sendo realizada pelo DEC e consequente defini¢cdo sobre a continuidade do
Contrato SA-01 ou a realiza¢do de nova licitagdo, as obras poderdo ser reiniciadas com prazo de
execucdo de 24 meses. A CTS, quando questionada pela equipe do processo de monitoramento
sobre os estudos para conclusdo do Tramo II, apresentou somente Projeto de Complementagio da
Linha 01 do Metrd de Salvador, Pesquisa de Demanda e Elabora¢do do Projeto Executivo da 2°
Etapa - Etapa do Metrd para a Copa de 2014 (TC-003.896/2009-2, processo de monitoramento,
anexo 10, fls. 549/559), elaborado por um grupo de trabalho de infraestrutura da CTS, em
julho/2010.

A CTS, questionada na presente fiscalizag¢do, em oficio de requisi¢do, sobre o Tramo II
(CT-Dipre n° 162/11), declara que: ‘Quanto ao Tramo I, tdo logo seja liberado o reinicio de suas
obras, no que tange as obras propriamente ditas, deverd ser feito levantamento de campo das
condi¢des em que se encontram para determinacdo das agdes a serem tomadas. Como as obras
realizadas s3o basicamente estruturas de concreto, ndo ha previsdo de intervengdes substanciais.
Com relagdo a equipamentos do Tramo II j& entregues, estes estdo acondicionados sob condi¢des
controladas, seguindo orientagdes das consultorias especializadas.’

Apesar das declaracdes da CTS, ndo ha determinag¢do do Tribunal ou discussdo que tenha
definido paralisacdo ou suspensdo das obras do Tramo II.

Nao hd nenhuma razdo fundamentada para ndo execucdo do tramo II. (H4 somente
determinagdo - Acorddao 2.154/2009-TCU-Plenario - sobre ndo inclusdo, no Edital SA-20, do
fornecimento e a instalagdo de equipamentos para o Tramo II, pois as compras de equipamento
devem ser feitas tempestivamente, coordenadamente com a execugdo de obras civis, para evitar
obsolescéncia).

O processo de monitoramento propde audiéncia dos responsaveis a respeito dos atrasos.
Portanto, mesmo o achado sendo classificado como IG-C, ndo ha proposi¢do de responsabilizagido
neste relatorio. Neste relatorio, propde-se, adicionalmente, dar ciéncia de impropriedade aos 6rgaos
responsaveis para que ndo procedam a rescisdo ou anulagdo do Contrato SA-01, exceto se for
comprovadamente vantajoso para a Administragdo Publica.

(..)

3.2.7 - Conclusio da equipe:

O TCU tem sempre insistido no cumprimento de cronogramas ¢ nio ha determinagdes
deste tribunal no sentido de paralisagdo da obra. Com tudo isso, os atrasos da obra sdo
injustificaveis. Nao ha, hoje, analise ou motivos que justifiquem nfo ser de interesse publico a
continuidade e conclusdo do contrato completo. Visando o interesse publico, baseado na
importancia do empreendimento, o contrato deve ser mantido, a ndo ser que haja avaliag¢do robusta,
mostrando que uma rescisdo ou anulagdo seja comprovadamente vantajosa para a Administragdo. O
processo de monitoramento propde audiéncia dos responsaveis a respeito dos atrasos. Neste
relatorio, propde-se adicionalmente, dar ciéncia de impropriedade aos 6rglos responsaveis para que
ndo procedam a rescisdo ou anulagdo do Contrato SA-01, exceto se for comprovadamente vantajoso
para a Administragido Publica.

3.3 - Auséncia de cadastramento de contrato no Siasg.

3.3.1 - Tipificacdo do achado:

Classifica¢do - grave com recomendacdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo se enquadra no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.017/2009 (LDO/2010), pois
ndo é materialmente relevante, ndo tem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e nao enseja
nulidade do contrato, sendo classificado, portanto, como irregularidade grave com recomendagio de
continuidade - IG-C.
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3.3.2 - Situacio encontrada:

A CBTU néo cadastrou os contratos principais, acessorios e de supervisdo/fiscaliza¢do da
obra do metrd de Salvador no Siasg - Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais.

A obra do metr6 de Salvador se prolonga por mais de 10 anos sem que os contratos tenham
sido cadastrados no Siasg, conforme determina a Lei de Diretrizes Or¢amentaria anualmente, além
de determinagdes contidas em decisdes desta Corte, bem como alerta expedido.

As unicas determinagdes inseridas nos Acordaos 1.290/2003-TCU-Plenario e 1.438/2004-
TCU-Plenario versavam sobre a CBTU cadastrar os contratos celebrados pela CTS no Siasg, em
atendimento as Leis de Diretrizes Or¢amentarias de 2003 e 2004.

No Acordao 2.681/2010-TCU-Plenario, prolatado no ambito do TC-007.523/2010-6
(Fiscobras 2010), o TCU emitiu alerta a CBTU informando que as entidades do Sisg podem
cadastrar contratos no Siasg por meio de modulo préprio, independente de o moddulo de
cadastramento de convénios no Sisconv ndo estar pronto.

Foi solicitado por duas vezes, nos Oficios de Requisi¢do 1 e 3/2011-Fiscalis 270/2011, que
a CTS fornecesse informacgdes sobre a inclusdo ou niao dos contratos por ela celebrados no Siasg.
Em resposta apresentada por meio do Oficio Diplan/C 294/11, a CTS alegou que seu entendimento
¢, de acordo com art. 1° da Instru¢do Normativa 2 do Ministério do Planejamento, de 11/12/2007,
de que apenas as entidades pertencentes ao Or¢amento de Investimento tem o perfil para acesso ao
Siasg, e que, por isso, ela acredita que a CBTU seria responsavel pelo cadastramento dos contratos
no referido sistema.

Portanto, o atraso por parte da CBTU em cadastrar os contratos no Siasg contribuem para o
cerceamento da fiscalizacdo a cargo do TCU e dos 6rgaos de controle interno, que ficam impedidos
de acompanhar a execugdo dos contratos e seus aditivos por meio deste sistema, e ficam obrigados a
requisitar tais informagdes aos fiscalizados. Propde-se a audiéncia do presidente do 6rgdo e que se
determine a inclusdo dos contratos no Siasg.

(o)

3.3.7 - Conclusio da equipe:

Em razao da negligéncia da CBTU em incluir os contratos e seus aditivos relativos a obra
do metrd de Salvador no Siasg, descumprindo comandos das Leis de Diretrizes Or¢amentdrias e
determinagdes desta Corte de Contas, serd proposta a audiéncia de seu presidente. Propde-se
também que se determine a inclusio dos contratos no Siasg.

3.3.8 - Responsaveis:

Nome: Elionaldo Mauricio Magalhdes Moraes - CPF 004.571.594-72 - Cargo: Diretor
Presidente da CBTU (de 11/10/2007 até 10/6/2011)

Conduta: Nio ter cadastrado no Siasg os contratos celebrados no ambito das obras do
metrd de Salvador, quando deveria ter disponibilizado as informagdes relativas a esses contratos no
citado sistema, desatendendo, desta forma, os § § 3° e 4° do art. 19, da Lei 12.309/2010 (LDO
2011), determinagdo dos Acorddos 1.290/2003 e 1.438/2004 ambos do TCU-Plenario ¢ o alerta
emitido no Acordao 2.681/2010-TCU-Plenario, item 9..3.1.

Nexo de causalidade: O nao cadastramento no Siasg dos contratos para execugdo da obra
do metr6 de Salvador resultou no descumprimento do mandamento legal contido na Lei
12.309/2010 (LDO 2011), art. 19, § 3°, e das determinagdes contidas nos Acdrddos 1.290/2003 e
1.438/2004, ambos do TCU-Plenario.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam. Em face do exposto, ¢ de se
concluir que a conduta do responsavel ¢ passivel de responsabilizagdo, razdo pela qual ele deve ser
ouvido em audiéncia.

()
5 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS
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Atendendo ao item 9.7.2 do Acorddo 442/2010-TCU-Plenario, foi mantido mesmo relator
dos processos anteriores abertos, Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, pois a obra ja é objeto de
processo em andamento e, portanto, conserva-se a relatoria original, quando da autuag¢@o de novos
autos. ?

)
)
C

>/‘\/‘\

OMPANHAMENTO DE DETERMINACOES ANTERIORES?

-~

Essa auditoria verificou o cumprimento de determinagdes anteriores. Os itens 3 e 4 fazem
mencdo as determinagdes anteriores que necessitam de esclarecimentos adicionais.?

(..)

4- ACORDAO 2.154/2009-TCU-Plendrio:?

Item 9.2.3 promova a oitiva do Consoércio Metrosal sobre a utilizagdo de cabo de tensdo
mais barato do que aquele especificado no projeto elétrico e, se for o caso, repactue o Contrato SA-
01 para adequd-lo aos custos incorridos. Houve atendimento parcial da determinacdo. A CTS
procedeu a oitiva do Consdrcio Metrosal em 16/4/2010, que foi respondida em 4/5/2010 pelo
consorcio (Oficio Diplan/C 293/11, anexado como papel de trabalho). Porém, até o encerramento
desta auditoria, a CTS nfo terminou a analise das justificativas apresentadas pelo citado consorcio,
porém alegou que o processo encontra-se em tramitagdo para verificacdo e levantamento de valores.
Diante do exposto, considerando que a CTS ja teve um ano para concluir a analise das justificativas
apresentadas pelo Consdrcio Metrosal, deve ser determinado a CTS que conclua, no prazo de 30
dias, a analise da oitiva determinada pelo item 9.2.3 do Acoérddo 2.154/2009-TCU-Plenario,
remetendo copia desta analise, com as providéncias adotadas, a este Tribunal, mais especificamente
ao processo TC-009.784/2011-0 (Fiscobras 2011).

6 - CONCLUSAO

()

Proposta da equipe

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exm® Sr.
Ministro-Relator Augusto Sherman, com as seguintes propostas:

1) Determinar a audiéncia dos responsaveis:

1.1) Luiz Hebert Silva Motta, Diretor-Presidente da Companhia de Transportes de
Salvador [CPF 085.135.205-78], com fundamento no art. 43, inciso II, da lei 8.443/92 c/c art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para apresentar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia, as razdes de justificativa por descumprimento da determinagdo para apresentar o
orcamento detalhado da obra do metrd de Salvador, ndo tendo adotado todas as medidas legais e
contratuais para cumprir com a entrega do referido or¢amento, com prazo para entrega em
29/3/2011, consoante determinac¢do contida no item 9.3.1. do Acordio 2.873/2008-TCU-Plenario,
reiterada pelos Acorddos 1.411/2009, 1.046/2010 e 2.601/2010 todos do Plenario do TCU. (3.1)

1.2) Elionaldo Mauricio Magalhdes Moraes, Presidente da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos [CPF 004.571.594-72], com fundamento no art. 43, inciso II, da lei 8.443/92 c/c art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para apresentar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia, as razdes de justificativa por ndo ter cadastrado no Siasg os contratos relativos a
obra do Metr6 de Salvador, conforme preceitua os § § 3° e 4°, do art. 19, da Lei 12.309/2010 (LDO
2011), desatendendo determinagdo do TCU nos Acdérddos 1.290/2003 e 1.438/2004 ambos do
Plenario e o alerta emitido no Acérdao 2.681/2010-TCU-Plenério. (3.3)

2) Determinar a CBTU que:

2.2) inclua no Siasg os contratos celebrados no ambito do metr6 de Salvador, e no prazo de
30 dias informe a este Tribunal.

3) Determinar a CTS que:

11
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3.1) conclua, no prazo de 30 dias, a analise da oitiva sobre cabos de tensdo, determinada
pelo item 9.2.3 do Acdrdao 2.154/2009-TCU-Plenario, remetendo copia desta analise, com as
providéncias adotadas, a este Tribunal, mais especificamente ao processo TC-009.784/2011-0
(Fiscobras 2011).

3.2) apresente, no prazo de quinze dias, a este tribunal a parte do orcamento ja produzida
até o item ‘e)’ do novo cronograma fisico modificado apresentado. (3.1)

4) Dar ciéncia a Companhia de Transportes de Salvador ¢ a CBTU sobre a seguinte
impropriedade:

4.1) Nao proceder a rescis@o, anulagdo ou cancelamento de qualquer forma, do contrato
SA-01, exceto se comprovadamente vantajoso para a administragdo publica, de forma a ndo afrontar
o disposto nos artigos 37 e 70 da CF. (3.2)

5) Autorizar a prorrogagdo de prazo solicitada pela CTS para entrega completa do
orgamento detalhado da obra do metrd de Salvador para 3/11/2011, destacando-se que essa nova
prorrogacgdo de prazo é improrrogavel, considerando que dilata o prazo inicialmente concedido pelo
Acordao 2.873/2008-TCU-Plenario, de 3/12/2008, de 150 para 1065 dias.

6) Encaminhar copia desse relatdrio e acdrdio que vier a ser proferido para a Secex/BA.

7) Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que, na obra do Metr6 de Salvador:

1) ndo foram detectados novos indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.017/2009 (LDO/2010) na presente fiscalizagao;

ii) com respeito aos indicios de irregularidades graves apontados no Contrato SA-01
(Consorcio Metrosal para execugdo de obras civis) e no Contrato 10/04 (Consércio Bonfim para
execucdo dos sistemas), a celebracdo de acordo entre as partes estabeleceu a apresentacdo de
retenc¢des e garantias suficientes a cobertura dos danos ao erario, enquadrando-se essa nova situag@o
no disposto no § 2° do art. 94 da LDO/2010.

( )”
3. O Secretario manifestou-se de acordo com as conclusdes contidas no relatério acima
transcrito.
4. O Ministério Publico do TCU nio se manifestou nestes autos.

E o relatorio.

12

Pagina 56

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 47284481.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 4

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.784/2011-0

VOTO

Tratam os presentes autos de relatorio de auditoria, realizada nos meses de abril ¢ maio do
corrente exercicio no ambito do Fiscobras-2011, sobre as obras de execu¢do do Metrd de Salvador,
trecho Lapa-Piraja.

2. Conforme relatado, a equipe de auditoria analisou trés achados de auditoria.
I
3. Com relag@o ao primeiro desses achados, qual seja, o descumprimento de determinacdo

exarada este Tribunal consistente em ter sido ultrapassado o prazo estabelecido em acordio para
apresentacdo de orcamento detalhado da obra (29/3/2011), a unidade técnica sugere seja autorizada a
prorrogagdo de prazo ora solicitada pela CTS - vez que embasada em requerimento do Departamento
de Engenharia e Construg¢do do Exército, 6rgdo responsavel pela referida or¢amentacdo em virtude de
convénio firmado entre as partes -, mas seja aplicada penalidade aos responsaveis pelo atraso.
4. Considerando que a nova solicitagdo de prorrogacdo de prazo deve-se a requerimento do
DEC - que o fundamentou na necessidade de prazo adicional para aferir se os projetos “as built”
orcados refletem a realidade executada -, concordo deva ser autorizada a prorrogacdo para até
30/11/2011.
5. Concordo, ainda, com a sugestdo da unidade técnica no sentido de que o DEC e a CTS
encaminhem a este Tribunal, no prazo de até 15 dias, a parte do orcamento ja elaborada, para que
possa ser adiantada a analise das informagdes nele contidas, a ser realizado nos autos do processo de
tomada de contas especial ja instaurado.
6. Divirjo, entretanto, em relagdo a aplicagdo da penalidade aos gestores responsaveis.
O atraso na apresentacdo de orcamento deve ser separado em dois momentos. No primeiro, o atraso na
elaboragdo e apresentacdo de orgamento encontra-se relacionado a irregularidade inicial consistente
em licitar uma obra com base em or¢amento apenas estimativo e, portanto, a auséncia de orgamento
detalhado. Trata-se agora apenas do segundo momento, iniciado a partir da determinagdo deste
Tribunal no sentido de que a CTS contratasse consultoria para a elaboragdo do orgamento. Quanto a
esse periodo, relembro a grande dificuldade inicial em encontrar uma consultoria que se propusesse a
elaborar o or¢amento, o que justifica o atraso inicial. Depois de acertada a elabora¢do do or¢amento
com o DEC, todas as demais prorrogagdes de prazo foram fundamentadas em solicitagdes do proprio
DEC. Penso que esse histdrico afasta a culpabilidade necessaria a fundamentar aplicagdo de penalidade
aos gestores da CTS.

111
7. Quanto ao segundo achado, consistente no atraso observado no ritmo de execu¢do das
obras civis e instalagdo de sistemas fixos, objeto do contrato SA - 01 celebrado com o Consdrcio
Metrosal, tal questdo vem sendo acompanhada no TC-003.896/09-2 - processo de monitoramento
instaurado exatamente para acompanhar a evolugdo das obras e a resolucdo das falhas observadas na
execucdo dos diversos contratos -, pelo que concordo com a unidade técnica no sentido de que nédo ha
necessidade de adocdo de providéncias nestes autos.
8. O relatério de auditoria salienta que ndo existe qualquer determinagdo desta Corte no
sentido de paralisacdo ou suspensdo da execu¢do das obras relacionadas ao Tramo II do Metro, e
também parece ndo existir qualquer autorizagdo da CTS, por meio de aditivo ao contrato celebrado,
autorizando essa paralisagdo/suspensao.
9. Quanto a esse ponto, divirjo da sugestdo da equipe de auditoria no sentido de que seja
determinado a CTS e a CBTU que ndo procedam a rescisdo ou anulagdo do Contrato SA - 01, exceto
se for vantajoso para a administra¢do, pois entendo que, por um lado, n2o se configura nos autos
quaisquer indicios de que tal medida esteja para ser tomada ou, por outro lado, que tal medida nio
deva ser tomada a despeito de qualquer circunstancia.
10. Importante ressaltar quanto a isso que as decisdes sobre a priorizacdo da execugdo do
Tramo I e suspensdo da execugdo do Tramo II, e, portanto, sua eventual continuidade, sempre
estiveram sob alcada da CTS. Da mesma forma, cabera a CTS, como gestora do empreendimento,

I
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decidir sobre o0 momento, as possibilidades e a conveniéncia da continuidade da execucdo do Tramo II.
E claro que, independentemente da opgdo a ser entdo adotada, a CTS devera observar a legalidade do
procedimento, o interesse publico, vantagens e desvantagens para a administragdo, pre¢os compativeis
com, o mercado, conforme or¢amento em elaboracdo pelo Departamento de Engenharia do Exército,
entre outras condigdes.
11. Sugiro apenas que tal questdo relacionada ao Tramo II, que ji se encontra sob
acompanhamento no processo devido, seja expressamente analisada quando do proximo relatorio de
monitoramento, se for o caso precedida de questionamento aos gestores da CTS acerca do andamento
das obras relativas a esse tramo.

v
12. O terceiro achado refere-se a auséncia de cadastramento, por parte da CBTU, dos contratos
principais, acessorios ¢ de supervisdo/fiscalizacdo da obra do Metrd de Salvador no Sistema Integrado
de Administrag¢@o de Servicos Gerais - Siasg.
13. Estando os autos em meu Gabinete, a CBTU apresentou documentos que demonstram o
cadastramento dos processos no Siasg, pelo que entendo desnecessarias as propostas apresentadas pela
equipe de auditoria no sentido da audiéncia do Presidente da CBTU e da expedi¢do de nova
determinacgdo.

14. Proponho, apenas, que a questdo da regularidade do registro dos contrato passe a ser
acompanhada no ja referido processo de monitoramento.

\Y%
15. Ao final do relatorio a equipe de auditoria relacionou as pendéncias, em termos de falhas

ainda ndo elididas, relacionadas as obras de execugdo do Metré de Salvador, Trecho Lapa-Piraja, e
indicou os processos onde estariam sendo tratadas.
16. Proporei que copias da deliberagdo a ser proferida e do relatério de auditoria sejam
juntadas aos processos de monitoramento ¢ de tomada de contas especial para que se garanta que tais
irregularidades sejam ali efetivamente tratadas, com destaque, em especial, para a necessidade de se
concluir a andlise, pela CTS, sobre a substituicdo de cabos de tensdo com especificacdo diferente da
originalmente adotada.
17. Vez que todas as questdes tratadas nestes autos estdo sendo remetidas para andlise em
outros processos, ou ja encontram sob analise ou acompanhamento, entendo que o presente processo
possa ser arquivado.
VI
18. Estando os autos conclusos para julgamento, ingressou em meu Gabinete oficio do Sr.
Diretor Presidente da CTS, por meio do qual procura demonstrar ndo ter ocorrido descumprimento de
determinacdo deste Tribunal (questdo tratada no item II retro) e ndo ser necessario ouvir em audiéncia
os gestores da CTS a respeito dos atrasos observados nas obras civis do Metré de Salvador (questio
tratada no item III retro).
19. Confrontando os novos argumentos com as andlises procedidas em ambos os itens concluo
que os argumentos apresentados pela CTS nao alteram o que ja havia sido concluido acerca de cada
item.
VIl

Feitos esses registros, ¢ dissentindo apenas parcialmente do encaminhamento sugerido pela
unidade técnica, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acdrddao que ora submeto a deliberagio
deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de outubro de

2011.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 2689/2011 - TCU — Plenario

1. Processo TC-009.784/2011-0

2. Grupo: II — Classe: V - Relatorio de Auditoria - Fiscobras — 2011.

3. Responsaveis: Elionaldo Mauricio Magalhdes Moraes, CPF 004.571.594-72, ¢ Luiz Hebert Silva
Motta, CPF 085.135.205-78.

4. Unidade: Companhia de Transportes de Salvador — CTS.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: Secob-4.

8. Advogados constituidos nos autos: nao ha.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de levantamento de auditoria realizado
nas obras de constru¢do do Metrd de Salvador-BA, no ambito do plano de fiscalizagdo de obras deste
Tribunal - Fiscobras-2011.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessido de Plenario, com
fundamento no art. 1° da Lei 8.443/92, em:

9.1. autorizar a prorrogacdo de prazo solicitada pela CTS para entrega completa do or¢amento
detalhado da obra do Metr6 de Salvador para 3/11/2011;

9.2. determinar a CTS e ao Departamento de Engenharia do Exército que encaminhem a este
Tribunal, no prazo de até 15 dias, a parte do orgamento referido no item 9.1, retro, ja concluida, de
forma a permitir que este Tribunal antecipe o inicio de analise desse material,

9.3. determinar a CTS que conclua, no prazo de 30 dias, a analise sobre a substitui¢do de cabos
de tensdo por outros diferentes das especificagdes originais, no ambito do Contrato SA - 01, e remeta
as conclusdes a esta Corte;

9.4. remeter para o processo de monitoramento - TC-003.896/2009-2 - todas as questdes
suscitadas neste processo que tenham restado pendentes, onde deverdo ser tratadas expressamente, no
proximo relatério de acompanhamento, especialmente:

9.4.1. as que envolvem a decisdo pela CTS sobre a execugdo das obras relativas ao Tramo II do
Metr6 de Salvador;

9.4.2. a avaliag@o sobre a regularidade do cadastramento, pela CBTU, de todos os contratos e
aditivos relativos as obras do Metrd de Salvador;

9.5. encaminhar cépia do presente acorddo a Companhia de Transportes de Salvador (CTS), a
CBTU e a Secex/BA, e

9.6. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional que nfo foram detectados novos indicios de irregularidades que se enquadrem no disposto no
inciso IV do Paragrafo Primeiro, da LDO/2010, e que as irregularidades apontadas nos relatorios de
auditoria anteriores encontram-se em acompanhamento deste Tribunal.

10. Atan® 42/2011 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 5/10/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2689-42/11-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo
Carreiro, José Jorge e José¢ Muicio Monteiro.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Aroldo Cedraz.
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13.3. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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