RELATORIO DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS
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EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS AO PLDO 2024
(PLN Projeto de Lei n° 4/2023-CN)

I RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugdo n® 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade de
Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de
Relator, aos projetos de lei orgamentaria anual, de diretrizes or¢amentarias ¢ do plano
plurianual. Os relatérios de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da

apreciagdo do mérito das respectivas matérias, salvo deliberagdo em contrario do Plenario da

CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao
de mérito, que verifica a compatibilidade da proposi¢do com as normas constitucionais,
legais e regimentais, nos termos do art. 146 da Resolugdo n° 1/2006-CN. Esse dispositivo
determina que a emenda a proposicdo em tramitagdo na CMO que contrariar norma

constitucional, legal ou regimental serd inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do

Comité de Admissibilidade (arts. 15, XI, e 25 da Resolugéo n° 1/2006-CN).

3. O paragrafo Gnico do art. 85 da Resolucdo n°® 1/2006-CN determina que o Relatério
Preliminar contera as regras, parametros e critérios que norteardo a apresentagdo e o

acolhimento de emendas ao Anexo de Prioridades e Metas.

4. O Comité, no uso de suas atribuigdes, levou em consideragéo as seguintes diretrizes no

exame da admissibilidade das emendas apresentadas ao PLDO 2024:

5. Em relagdio as emendas ao texto do PLDO, todas foram consideradas admitidas, uma
vez que atendem os requisitos formais minimos exigidos. Desta forma, a avaliagdo de mérito
de cada uma das proposigdes pode ser realizada pelo relator do Projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

6. Em relagdo s emendas ao Anexo de Prioridades e Metas, destacamos, nos termos do

parecer preliminar, que o menor nivel de detalhamento da programacdo € o da agdo
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7. Ademais, quanto as agdes passiveis de inclusdo no referido Anexo, deve-se verificar
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preliminarmente tratar-se de despesas obrigatérias ou discricionarias, o que repercute na

admissibilidade das agdes orcamentarias:

(1) despesas obrigatorias — aquelas cujo montante é fixado nas leis orgamentarias em
consondncia com a norma constitucional/legal anterior que cria obrigagdo de
pagamento da Unido. A legislagdo, nestes casos, gera direitos e pretensdes
individualizados, encargos liquidos e certos que, se ndo orgados e pagos,
autorizam a execugdo forgada. Portanto, o atributo de “obrigatoriedade”
prevalece e afasta o da “prioridade™ (vide caput do art. 4° da LDO 2023). A
prioridade relaciona-se com preferéncia ou predilegdo, conceito aplicével apenas
na escolha das despesas discriciondrias, seja durante a elaboragdo, aprovagio ou

execugdo da lei orgamentaria

(ii) despesas discricionarias — sfo as demais despesas cujo montante decorre
diretamente da decis@o alocativa no processo or¢amentério. Cabe precipuamente
ao anexo prioridades e metas da LDO identificar e selecionar, no dmbito dos
programas existentes, o conjunto de ac¢des prioritarias com o(a) respectivo(a)

produto, unidade de medida e meta fisica.

8. O exame de admissibilidade observou os pardmetros e critérios do parecer preliminar
(item 2.3 — Dos critérios de Admissibilidade de Emendas), sendo que o item 2.3.5 esclarece
que emendas que propde despesas obrigatorias nio devem ser admitidas no Anexo de

Prioridades e Metas.

“23.1. Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente do
Congresso Nacional e de suas Casas que estejam acompanhadas da ata da
reunido em que se decidiu por sua apresentagfio e sejam restritas as
competéncias regimentais da Comiss3o.

2.3.2. As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata da
reunido em que se decidiu por sua apresentagfo. 2.3.3. As emendas de texto
limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

2.3.4. Nio serdo admitidas emendas que contrariem norma constitucional, legal
ou regimental.

2.3.5. Serdo inadmitidas as emendas que pretendam incluir, no Anexo de
Prioridades e Metas, programagdes que nfio correspondam a competéncia
exclusiva ou comum da Unido, nos termos da Constituigdo Federal, ou que
destinem recursos a despesas obrigatérias (classificadas com indicador de
resultado primario iguala 1 —RP 1).

9. Em relagdo & apresentacdo de emendas, em atendimento ao item 2.2.2 do Parecer

preliminar, foram considerados os seguintes limites:
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(1) Emendas de comissdes permanentes: foi considerada a respectiva competéncia
tematica de acordo com a previsdo dos Regimentos Internos de cada uma das
Casas, admitida até trés (trés) emendas por comissido permanente do Congresso

Nacional e de suas Casas.

(i1) Emendas individuais: foram analisados o atendimento dos requisitos formais,

admitindo-se até 3(trés) emendas por parlamentar.

(iii) Emendas de bancada estadual: exigiu-se que o objeto da emenda com
localizador na respectiva unidade de federacdo/DF, admitindo-se até 3 (trés)
emendas de cada bancada estadual. Algumas programagdes foram ajustadas de
modo a se tornar compativeis com o disposto nos arts. 46 ¢ 47 da Resolugdo n°

01, de 2006-CN.

10. Realizada a analise das emendas apresentadas, foram admitidas todas as emendas,
exceto aquelas que constam do Anexo 1 ao presente relatério, que devem ser inadmitidas,
uma vez que propde a inclusdo de despesas obrigatérias no Anexo de Prioridades e Metas, o

que contraria o parecer preliminar.

II-VOTO

11. Diante do exposto, propomos que sejam consideradas admitidas todas as emendas
apresentadas ao texto do PLDO 2024 e ao respectivo Anexo de Prioridades e Metas,

exceto quanto as emenda que constam do Anexo 1 ao presente relatorio.

Brasilia, de de 2023.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS PLDO 2024

Deputado Jigfior Mano (PL/CE)
Coordenador do CAE
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ANEXO 1 - EMENDAS INAMITIDAS (Despesas Obrigatorias — RP 1)

Emenda Tipo Autor Programa Cédig~0 da Nome da Acdio
Acio
i ASSISTENCIA FINANCEIRA
GESTAO, TRABALHO, COMPLEMENTAR AOS ESTADOS, AO
12830001 | Inclusdode | Ana Paula EDUCAGAOE 00UW DISTRITO FEDERAL E A0S MUNICIPIOS
Meta Lobato TRANSFORMAGAO DIGITAL PARA O PAGAMENTO DO PISO
NA SAUDE SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DA
ENFERMAGEM
Inclusdo de | SO™- €Ot | opGUR ANCA PUBLICA €O ACA
50120003 nclusdo de Fisticn &d8 ANCA PU M 00V0 IMPLANTACAO DE CENTROS
Meta A . CIDADANIA COMUNITARIO DA PAZ - COMPAZ
Cidadania
N % ATENCAOQ A SAUDE DA POPULACAO
50410002 i‘;‘:t‘fao 8 | i da Satide ig}i\%%’]‘ao ESPECIALIZADA | gsgs PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE
N Com. Defesa ; IMPLEMENTACAO DE INICIATIVAS
50360003 | 1HCUHO9 | gos Direitos da | S0k aniet PUBHICACOM 109z | yOLTADAS AG ENFRENTAMENTO A
Mulher VIOLENCIA CONTRA MULHERES
- Com. Fisc .
sogiones | DSlsiads | SEGURANGCA PUBLICA COM | oo APRIMORAMENTO DA SEGURANGA
Meta CIDADANIA PUBLICA NACIONAL
Controle
30930001 Inclusdo de | Evair Vieira SEGURANCA PUBLICA COM 00R?2 APRIMORAMENTO DA SEGURANCA
Meta De Melo CIDADANIA PUBLICA NACIONAL
. 5 ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO
I &
41000003 ﬂ‘:ltusa(’ € | cryeeEiing QTS%%!‘EO BEPECIALIZADA | gogs PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E
o ALTA COMPLEXIDADE
N ; IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE
41550002 mt‘fa" 98 | g Kataguic g?gggﬁg&ﬁ‘ FUBLICACOM |.91pe SEGURANGA PUBLICA, PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE
. - ATENCAO A SAUDE DA POPULACAOQ
40820003 ﬂg‘t‘fa" 9 | renrmmnes ﬁg?&%’go EBPELIALIZALA | gegs PARA PROCEDIMENTOS EM MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE
- . - - IMPLEMENTAQF\O DE INICIATIVAS
44240003 ;ﬁgi‘fa" L g‘;ﬁ;ﬁ g’fgfgﬁﬁff‘ FURLIGA.EOM. | sie VOLTADAS AO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA MULHERES
\
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