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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

Fortaleza, 10 de novembro de 2021

Oficio n2 1009/2021/DG

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO AZI

Deputado Federal

CAMARA DOS DEPUTADOS

Ala C - Sala 8, Térreo, S/N

Anexo Luis Eduardo Magalhdes (Anexo Il)
CEP 70.0160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Oficio. COI n2 004/2021/CMO.

Referéncia: Caso responda a esse oficio, por favor citar processo n? 59400.006711/2021-61.

Senhor Deputado,

1. Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao oficio em referéncia, sirvo-me do
presente instrumento para encaminhar manifestacdo desta Autarquia, elaborada pela Diretoria de
Infraestrutura Hidrica e pela Coordenacdo de Planejamento e Gestdo Estratégica, consubstanciada
nos documentos abaixo elencados, na expectativa de atender a demanda formulada.

2. Isto posto, permaneco a disposicdo para dirimir ddvidas que porventura surjam, ao
mesmo tempo que reitero protestos de elevada estima.

Anexos: | - Oficio COI n.004/2021.CMO (0895509);
Il - Despacho DI (0897473);
Il - Despacho DG/GAB/CPGE/DPO (0897943);
IV - Anexo Indicios TCU (0897936);
V - Anexo PLOA SIOP (0897937);
VI - Anexo EMENDA APROVADA (0897942); e
VIl - Anexo PLOA 2021 VETOS (0897950).

Respeitosamente,

[assinado eletronicamente]
FERNANDO MARCONDES DE ARAUJO LEAO
Diretor-Geral do DNOCS

Documento assinado eletronicamente por Fernando Marcondes de Araujo Ledo, Diretor Geral, em
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:I_ 11/11/2021, as 19:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Jel. Llll’ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.dnocs.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o cédigo CRC AEDDAA47C.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0900619 e

Avenida Duque de Caxias, 1700, Edificio Arrojado Lisboa - Bairro Centro, Fortaleza/CE, CEP 60035-111 -

http://www.dnocs.gov.br SEI n2 0900619

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 59400.006711/2021-61
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

DESPACHO

Processo n2 59400.006711/2021-61

Interessado: Congresso Nacional

A Auditoria Interna,

Em face a solicitagdo constante do Oficio COl n.004/2021.CMO (0895509), temos a
informar:

1) As agdes relacionadas com a Adutora Ramal Piancd estiveram sob a responsabilidade
da Coordenadoria Estadual do DNOCS no Estado da Paraiba até 05.08.2021. Posteriormente, a delegacao
foi revogada pela Portaria N2 189 DG (SEI 0830401) e a execugdo da obra passou para a Administra¢do
Central do DNOCS, em Fortaleza/CE;

2) Depois da revogacdo da delegacdo de competéncia, a Diretoria de Infraestrutura Hidrica
do DNOCS - DI, em Fortaleza/CE, foi incumbida de preparar uma licitacdo para contratacdo do Projeto
Executivo e dos servigos de supervisao relativos a implantagdo do Ramal Piancd, no Estado de Paraiba,
onde estd sendo levado em conta o Relatério de Fiscalizacdo n. 78/2020 (SEI 0616358), proveniente do
TCU;

3) No tocante a Concorréncia Cest/PB n2 1/2020, referente a Execucdo dos Servicos de
Construgao da 12 Etapa do Sistema Adutor do Ramal Piancd, a mesma foi anulada, conforme publicagao
no DOU de 26.04.2021 (SEI 0755471).

4) Tendo em vista que serd contratado o Projeto Executivo, que visa definir todas as
condicOes para a execu¢do do Sistema Adutor Ramal Piancd, a construcdo da obra serd contratada
depois que o Projeto Executivo estiver concluido.

Joaquim lzidio Neto
Diretor de Infraestrutura Hidrica

eil Documento assinado eletronicamente por Joaquim Izidio Neto, Diretor de Infraestrutura Hidrica,
:;?mm:‘ 'l'ﬁ] em 10/11/2021, as 14:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o ‘||.'-. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< https://sei.dnocs.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0897473 e
o cédigo CRC E7773865.

Referéncia: Processo n? 59400.006711/2021-61 SEI n2 0897473

Criado por gleicy.sousa, versdo 4 por amilcar.magalhaes em 08/11/2021 09:36:28.
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

DESPACHO

Processo n2 59400.006711/2021-61

Interessado: Congresso Nacional

Sr. Coordenador,

Informamos que, considerando Indicios de Irregularidade (SEI 0897936), bem como
recomendacdes da Direcdo-Geral deste Departamento, ndo foram incluidos valores para a acdo 15DX
relativa a Construcdo do Sistema Adutor do Ramal Piancé/PB, conforme relatério SIOP SEI 0897937. No
entanto, foi apresentada e aprovada Emenda de Bancada para a referida acdo SEI 0897943 e, em seguida
vetos pela Presidéncia da Republica (SEI 0897950).

Historicamente e em relacdo a dotacdo orcamentdria, a LOA 2021 aloca recursos de
RS 3.136.059,00 (trés milhdes, cento e trinta e seis mil cinquenta e nove reais) proveniente da citada
Emenda de Bancada e, em relagdo a despesa atualizada, RS 2.016.059,00 (dois milh&es, dezesseis mil
cinquenta e nove reais), nada tendo sido empenhado.

No que diz respeito ao PLOA 2022, o DNOCS optou por nao destinar recursos via SIOP.

eil Documento assinado eletronicamente por Josimeuba Josino Soares, Chefe da Divisao de
i le lily Planejamento e Orgamento, em 08/11/2021, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinalura
eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A https://sei.dnocs.gov.br/sei/controlador_externo.php?
If* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0897943 e
o codigo CRC E663EQ9F.

Referéncia: Processo n2 59400.006711/2021-61 SElI n2 0897943

Criado por josimeuba.josino, versao 3 por josimeuba.josino em 08/11/2021 15:48:20.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO

TC n. 017.736/2020-0 Fiscalizacédo n. 78/2020

Relator: Raimundo Carreiro

DA FISCALIZACAO
Modalidade: Conformidade

Ato originario: Delegacdo de Competéncia: Despacho do titular da Coinfra, em 22/4/2020,
conforme TC 017.158/2020-6,

Objeto da fiscalizacéo: Construcdo do Sistema Adutor do Ramal Piancé
Funcional programatica:

18.544.2221.15DX.0020/2020 - CONSTRUCAO DO SISTEMA ADUTOR RAMAL
DO PIANCO NA REGIAO NORDESTE NA REGIAO NORDESTE

Tipo da Obra: Adutora
Periodo abrangido pela fiscaliza¢éo: De 02/12/2019 a 03/07/2020

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgao/entidade fiscalizado: Dnocs - Jodo Pessoa/PB - Ml
Vinculagéo (ministério): Ministério do Desenvolvimento Regional

Vinculacdo TCU (unidade técnica): Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes
e de Mineracdo

Responsaveis pelo 6rgao/entidade:
nome: ANGELO JOSE DE NEGREIROS GUERRA
cargo: Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
periodo: De 10/08/2016 a 17/10/2019

nome: JOSE ROSILONIO MAGALHAES DE ARAUJO
cargo: Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
periodo: De 29/10/2019 a 05/05/2020

nome: FERNANDO MARCONDES DE ARAUJO LEAO

cargo: Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
periodo: A partir de 06/05/2020

Outros responsaveis: vide peca: “Rol de responsaveis”

PROCESSO DE INTERESSE
- TC 021.246/2020-3
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Resumo

Trata o presente de relatério de auditoria de conformidade realizada no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) com o objetivo de verificar a regularidade dos atos
relacionados a contratacdo das obras de construcdo da primeira etapa do Sistema Adutor do Ramal
do Pianc6 na Paraiba, denominado simplesmente Ramal de PiancO, promovida por meio da
Concorréncia-Cest/PB 1/2020.

Esta auditoria € decorrente do Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2020
(Fiscobras/2020), conforme despacho do titular da Coinfra, em 22/4/2020, TC 017.158/2020-6.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos federais
estédo sendo aplicados de acordo com a legislacédo pertinente, formularam-se as seguintes questdes
de auditoria:

a) Questdo 1: Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econémica do
empreendimento?

b) Questdo 2: O projeto bésico utilizado na licitacdo das obras garante a funcionalidade
e a sustentabilidade hidrica do empreendimento e existe compatibilidade com as premissas de
projeto dos editais de fornecimento de tubos e de supervisao?

c) Questdo 3: As clausulas do edital de licitagdo quanto aos critérios de habilitagéo,
julgamento e reajustes encontram-se de acordo com o ordenamento juridico?

d) Questdo 4: O orcamento encontra-se devidamente detalhado, os principais
quantitativos de servicos sdo condizentes com 0s apresentados no projeto basico e 0s seus pregos
estdo referenciados em sistemas oficiais ou cotacdes suficientes?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido e com observancia aos Padrdoes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU.

Durante o planejamento e a execuc¢do da auditoria, de modo a responder as questdes
de auditoria da matriz de planejamento e preencher a matriz de achados, foram obtidas e analisadas
as informacoes relativas ao certame licitatério para contratacao das obras, Concorréncia-Cest/PB
1/2020; incluindo o projeto bésico e o estudo de viabilidade do empreendimento. Na execugdo dos
trabalhos foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: exame documental, conferéncia de
calculos, confronto de informag6es e documentos, e comparagdo com a legislacao, a jurisprudéncia
do TCU e a doutrina.

As principais constatacGes desta auditoria foram:

1) projeto bésico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, deficiente
e incompleto;

2) projeto bésico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, sem
aprovacao pela autoridade competente;

3) auséncia de EIA/RIMA e de Licenca Ambiental; e
4) auséncia do Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh).

Considerando a relevancia das impropriedades constatadas e uma vez presentes 0s
pressupostos do perigo da demora e da plausibilidade juridica, e por restar descaracterizado o
perigo da demora reverso, sera proposto a ado¢do de medida cautelar, sem oitiva prévia, com fulcro
no art. 276 do Regimento Interno-TCU, a fim de que o Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (Dnocs) suspenda o0 andamento da Concorréncia 2/2020 até que o Tribunal delibere sobre
0 mérito da matéria ora em aprego.

O volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante de R$ 78.858.000,85,
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correspondente ao montante previsto no orgamento basico da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, para
execucdo das obras da 12 Etapa da Ramal do Pianco.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo tem-se a possibilidade de correcdo de
irregularidades, por meio da atuacdo tempestiva do controle, evitando que sejam materializados
riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento, e causem danos aos
cofres publicos. Ainda, pode-se mencionar o incremento da eficiéncia e o aperfeicoamento da
governanga e gestdo das obras do Dnocs, por meio de melhorias na gestdo de riscos, na
transparéncia e nos controles internos nos processos de planejamento e execucao de grandes obras.
Além disso, os trabalhos fornecerdo subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional.

Consoante disposto no art. 9° da Resolucéo-TCU 280/2016, a relatoria do presente
processo foi atribuida ao Exmo. Raimundo Carreiro.
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I. Apresentacao

1. Trata o presente de relatdrio de auditoria de conformidade realizada no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) com o objetivo de verificar a regularidade dos atos
relacionados a contratacéo das obras de construcao da primeira etapa do Sistema Adutor do Ramal
do Piancé na Paraiba, simplesmente Ramal de Pianco, promovida por meio da Concorréncia-
Cest/PB 1/2020.

2. Esta auditoria € decorrente do Plano de Fiscalizagdo de Obras de 2020
(Fiscobras/2020), conforme despacho do titular da Coinfra, em 22/4/2020, TC 017.158/2020-6.
3. As obras serdo executadas com recursos federais por meio do PT

18.544.2221.15DX.0020/2020 - Construgdo do Sistema Adutor Ramal do Piancé na Regido
Nordeste. Encontra-se previsto, no orcamento de 2020, o montante de R$ 12.328.966,00.

4, O Ramal do Pianco constitui um empreendimento de alta relevancia para o Estado da
Paraiba, pois visa solucionar a inseguranca hidrica de milhares de pessoas que residem as margens
e areas de influéncia do Rio Pianco. A captacdo sera feita no Trecho Il do Eixo Norte do Projeto
de Integracdo do Rio Séo Francisco (Pisf), no Distrito de Umburanas, em Mauriti/CE. A vazéo
captada seguirad pelo Rio Pianco até o Acude Condado, no Estado da Paraiba, de onde a &gua
seguira até o Sistema de barragens Coremas-Mae D’ Agua situado no municipio de Coremas.

5. O custo total do empreendimento, referente a 12 Etapa, serd de R$ 181,7 milhdes. Os
recursos serdo garantidos por meio do Programa Pré-Brasil.

6. O edital de licitagdo para contratagdo dos servigcos de implantacdo das obras foi
suspenso devido a pandemia causada pelo Covid-19. Contudo foi reaberto em 21/8/2020, sendo
previsto a entrega das propostas para 21/9/2020, conforme informagdes publicadas pelo Dnocs. A
licitacdo que prevé a contratacdo dos servicos de supervisdo das obras, Concorréncia-Cest/PB
2/2020, foi suspensa, em virtude de medida cautelar concedida pelo TCU, Acérdao 1.548/2020-
TCU-Plenario, relator Min. Raimundo Carreiro (TC 021.246/2020-3). Em 12/8/20, o Tribunal
revogou essa cautelar, determinando ao Dnocs que adotasse as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, no sentido de anular o ato convocatdrio da Concorréncia-Cest/PB 2/2020
(Acorddo 2108/2020-TCU-Plenario, relator Min. Raimundo Carreiro).

7. O fornecimento dos materiais e equipamentos da adutora foi contratado a partir do
Pregdo 2/2019, cujo contrato ja esta em andamento. O valor total do fornecimento é de
R$ 94.686.957,45.

8. Os projetos e 0s certames licitatorios estdo sendo conduzidos pela Coordenadoria
Estadual do Dnocs no Estado da Paraiba (Cest/PB).
9. Conforme Portaria 511 DG de 11/12/2019, emitida pelo entdo Diretor Geral do Dnocs,

0s processos licitatorios necessarios a execucdo do empreendimento, supervisdo e aquisicdo da
tubulacdo foram delegados a Cest/PB. Essa delegacdo compreende ainda a competéncia de
elaborar e aprovar o projeto basico, projeto executivo, termo de referéncia, bem como todos os
atos referentes a fiscalizacdo das obras (evidéncia 8).

I.1. Importancia socioecondmica

10. Conforme o Anexo | - Justificativas e Especificacdes Tecnicas (Revisdo 3) da
Concorréncia-Cest/PB 1/2020 (evidéncia 20), o Ramal do Pianc6 tem como objetivo o refor¢o da
aducdo de agua bruta ao Estado da Paraiba, para suprir as necessidades de agua para consumo
humano e impulsionar a atividade agropecuaria da regido, mais concretamente nos municipios da
bacia do Alto Piancoé e das bacias limitrofes, que atualmente se debatem com restri¢Ges hidricas
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importantes, com maior impacto nos periodos de seca extrema e prolongada que ciclicamente
afetam o nordeste brasileiro.

11. O principal objetivo do sistema é a realizacdo de uma transposicao de aguas do Canal
do Eixo Norte do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (Pisf), para o agude Condado no Rio
Pianc6, proporcionando um aumento significativo das disponibilidades hidricas daquele
manancial e assegurando o suprimento da demanda na regido, com nivel de garantia adequado as
utilizacBes beneficiarias, notadamente o abastecimento humano e animal. Ainda de acordo com o
referido documento, o abastecimento industrial também foi incorporado as estimativas de
demandas e as premissas que levaram a definicdo das vazBes do projeto.

12. Com dezenove quilémetros e fornecendo um volume de dgua de quatro metros cibicos
por segundo, a obra ira beneficiar mais de um milh&o de pessoas em 37 municipios.

I1. Introducéo
11.1. Deliberacdo que originou o trabalho

13. Em cumprimento ao Plano de Fiscalizacdo de Obras de 2020 (Fiscobras/2020),
conforme o despacho do titular da Coinfra, em 22/4/2020, TC 017.158/2020-6, realizou-se a
auditoria na Coordenadoria Estadual do Dnocs no Estado da Paraiba (Cest/PB), localizada em Jodo
Pessoa/PB, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), no periodo
compreendido entre 27/4/2020 e 3/7/2020.

14. As razdes que motivaram esta auditoria foram a importancia socioecondmica do
empreendimento e a materialidade da obra.

11.2. Visdo geral do objeto

15. Este trabalho restou voltado para a analise da licitagdo referente a Concorréncia-
Cest/PB 1/2020, realizada para a contratacdo de empresa para construcdo da primeira etapa do
abastecimento da bacia hidrogréafica do Alto Piancé e de bacias limitrofes, denominado de Ramal
do Piancod, que tem como objetivo o reforco da aducdo de &gua bruta ao Estado da
Paraiba, notadamente nos municipios da bacia do Alto Pianco e das bacias limitrofes.

16. Nesse contexto, a fiscalizacdo focou na analise dos estudos preliminares, projetos
bésicos, orcamentacdo e procedimentos realizados para a referida contratagdo, bem como a
adequacao e suficiéncia dos recursos orgamentarios para consecugdo da obra.

17. O ramal fara a transposi¢éo de &guas do Canal do Eixo Norte do Projeto de Integracado
do Rio S&o Francisco (Pisf), para o agude Condado no Rio Piancd, proporcionando um aumento
significativo das disponibilidades hidricas daquele manancial e assegurando o suprimento da
demanda na regido.

18. Os projetos preliminares (constando de estudos topogréaficos, geotécnico, drenagem e
meio ambiente) e o projeto basico ficaram sob a responsabilidade da empresa W E Construces e
Servicos Ltda., contratada nos termos dos parametros descritos no termo de referéncia inerente ao
Convite-Cest/PB 1/19, objeto do Contrato 3/2019 (SEI 0388887), ja extinto, cujo valor foi de
R$ 310.956,24.

19. Para a execucdo do empreendimento o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (Dnocs), a cargo da Coordenadoria Estadual da Paraiba (Cest/PB), previu trés certames
licitatorios:
i) Edital de Pregéo Eletrénico-Cest/PB 2/2019, para a aquisicdo de tubos, conexdes
e valvulas em ferro fundido, dividido em dois itens que totalizavam
R$ 95.364.582,31 (resultou em contrato de valor R$ 94.686.957,45, data-base
set/2019);
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i) Edital de Concorréncia-Cest/PB 1/2020 para a contratagdo dos servigos de
Construcdo da Primeira Etapa do Sistema Adutor do Ramal Pianco, no valor de
R$ 78.858.000,85 (data-base de agosto/2019); e

iii) Edital de Concorréncia-Cest/PB 2/2020, para contratacdo de empresa para
supervisao, gerenciamento e controle tecnolégico das obras, com valor previsto
de R$ 8.200.512,65 (data-base de novembro/2019).

20. Os servicos para conclusdo do empreendimento somam, portanto, o valor previsto
de R$182.423.095,81.
21. A vencedora do Pregdo Eletronico 2/2019, realizado em 2019, foi a empresa Saint-

Gobain Canalizagdo Ltda., com lance de R$ 94.686.957,45, ou seja, desconto de 0,71%. O
Contrato 6/2019, decorrente desse pregdo, foi firmado como a referida empresa, no valor total de
R$ 29.072.019,64, valor referente ao item 1 do pregdo (extrato do contrato publicado no Diario
Oficial da Unido de 16/12/2019).

22. Os servicos de construcdo da Primeira Etapa do Sistema Adutor do Ramal Piancé
referente & Concorréncia-Cest/PB 1/2020, objeto desta auditoria, € do tipo menor pre¢o global, no
regime de empreitada por preco unitario.

23. O objeto do certame é composto pela: Captacdo no Pisf, Estacdo Elevatoria de Agua
Bruta - EEAB (servicos), Adutoras por Recalque (Servicos), Blocos de Ancoragem, (trecho
EB1/SP1), Adutora por Gravidade (trecho SP1/SP2), Adutora por Gravidade
(SP2/langamento), Stand Pipe 1, Stand Pipe 2 e Lancamento. O contrato ter4 vigéncia pelo
periodo de 21 meses, sendo 18 meses para execucdo das obras.

24. Em relacdo a Concorréncia-Cest/PB 2/2020 para a contratagdo dos servigos de
supervisdo e gerenciamento, o certame € do tipo técnica e prego e 0 regime de execucgdo por
empreitada por preco global. A entrega da proposta estava prevista para o dia 2/6/2020. Contudo,
como ja explicitado, o certame foi suspenso, em virtude de medida cautelar concedida pelo TCU
(Acotrdao 1.548/2020-TCU-Plenario, relator Min. Raimundo Carreiro). Essa cautelar foi revogada
pelo Tribunal, na sessdo de 12/8/20, tendo sido determinado ao Dnocs que adotasse as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, no sentido de anular o ato convocatério da Concorréncia-
Cest/PB 2/2020 (Acorddo 2108/2020-TCU-Plenario, relator Min. Raimundo Carreiro).

25. A dotacdo orcamentéaria prevista para 0 orcamento de 2020 encontra-se sob o
Programa de Trabalho 18.544.2221.15DX.0020, ou seja, sob a funcdo de gestdo
ambiental, subfuncéo de recursos hidricos, programa de recursos hidricos e acdo de Construcdo do
Sistema Adutor Ramal do Pianc6 na Regido Nordeste. Encontra-se previsto no orgcamento de 2020
0 montante de R$ 12.328.966,00.

26. Conforme o anexo | da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, nessa primeira etapa é prevista
a implantacdo uma linha adutora de ferro fundido (F°F° DN 1.200 mm), para uma vazao de 2,0
m3/s. O sistema, entdo, sera composto pelas seguintes unidades principais:

a) Captagéo no eixo norte do canal do PISF, a montante do aqueduto da Catingueira;
b) Estacdo de Elevatdria de Agua Bruta EEAB;

¢) Adutora de Agua Bruta por recalque - trecho EEAB-SPO01;

d) Standpipe SP01 (reservatério de equilibrio);

e) Adutora de Agua Bruta por gravidade - trecho SP0O1 até SP02;

f) Standpipe SP02; e

g) Adutora de Agua Bruta por gravidade - trecho SP02 até o langcamento.

11.3. Objetivo e questdes de auditoria
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217. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar o edital da Concorréncia-Cest/PB
1/2020 do Dnocs, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servicos
de Construcédo da Primeira Etapa do Sistema Adutor do Ramal Piancé.

28. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida o0s recursos estéo
sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questbes adiante
indicadas:

a) Questdo 1: Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econémica do
empreendimento?

b) Questdo 2: O projeto basico utilizado na licitacdo das obras garante a funcionalidade
e a sustentabilidade hidrica do empreendimento e existe compatibilidade com as premissas de
projeto dos editais de fornecimento de tubos e de supervisao?

c) Questdo 3: As clausulas do edital de licitacdo quanto aos critérios de habilitacéo,
julgamento e reajustes encontram-se de acordo com o ordenamento juridico?

d) Questdo 4: O orcamento encontra-se devidamente detalhado, os principais
quantitativos de servicos sdo condizentes com 0s apresentados no projeto basico e 0s seus pregos
estdo referenciados em sistemas oficiais ou cotacdes suficientes?

11.4. Metodologia utilizada

29. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8/12/2010, alterada pela Portaria-TCU 168,
de 30/6/2011) e com observancia aos Padrbes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU (Portaria-Segecex 26, de 19/10/2009). Nenhuma restricdo foi imposta aos exames.

30. Durante o planejamento e a execucdo da auditoria, foram obtidas e analisadas as
informacdes relativas ao estudo de viabilidade e projeto basico, bem como o processo
administrativo referente a Concorréncia-Cest/PB 1/2020. Para responder as questdes de auditoria,
foram utilizadas as técnicas de analise documental, confronto de informacgdes e documentos,
questionamentos a gestores e técnicos envolvidos, realizagdes de calculos e consulta a legislacao,
doutrina e jurisprudéncia do TCU sobre a matéria.

31. O relatorio de auditoria foi elaborado com base nas informagdes obtidas na fase de
planejamento e de execucéo, a fim de apresentar o objetivo e as questdes de auditoria (matriz de
planejamento), a metodologia utilizada, os achados de auditoria (matriz de achados), as conclusdes
e a proposta de encaminhamento.

32. Os papéis de trabalho utilizados nesta fiscalizagdo contemplam: estudo de viabilidade
do empreendimento, processo administrativo da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, bem como o
correspondente edital, projetos de engenharia, planilhas orcamentarias, cronogramas, termos de
referéncia, comunicacdes (oficios), dentre outros.

I1.5. LimitacOes inerentes a auditoria

33. N&o houve qualquer limitagéo ou restricao aos trabalhos desenvolvidos pela equipe de
auditoria que merecam registro.

11.6. Volume de recursos fiscalizados

34. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 78.858.000,85,
correspondente ao montante previsto no orcamento basico da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, para
execucdo das obras da 12 Etapa da Ramal do Pianco.

11.7. Beneficios estimados da fiscalizacio
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35. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo tem-se a possibilidade de correcdo de
irregularidades, por meio da atuacdo tempestiva do controle, evitando que sejam materializados
riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento, e causem danos aos
cofres publicos. Ainda, pode-se mencionar o incremento da eficiéncia e o aperfeicoamento da
governanga e gestdo das obras do Dnocs, por meio de melhorias na gestdo de riscos, na
transparéncia e nos controles internos nos processos de planejamento, execucao de grandes obras.
Além disso, os trabalhos fornecerdo subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional.

I11. Achados de auditoria

I11.1. Projeto basico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, deficiente e
incompleto

Tipificacdo do achado:

Classificacdo: indicio de irregularidade grave com recomendacéo de continuidade (IGC).

Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO: A irregularidade ndo se
enquadra no inciso IV do 8§ 1° do art. 118 da Lei 13.898/2019 (LDO/2020), por ndo haver
potencialidade de danos ao erario materialmente relevantes, uma vez que sera proposto a
suspensdo cautelar do certame uma vez presentes 0s pressupostos do perigo da demora e da
plausibilidade juridica, e por restar descaracterizado o perigo da demora reverso.

Situacdo encontrada:

36. Constatou-se que 0 projeto basico da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, apresenta
deficiéncias e incompletudes graves, em desconformidade com o art. 6°, inciso IX, e art. 7°, 8§ 4°
e 5° da Lei 8.666/1993, especialmente por ndo contemplar todos os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para bem caracterizar o empreendimento e, assim,
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo no ambito da referida licitagéo.

37. Esse projeto basico se revelou deficiente em varios aspectos, dos quais se destacam:

a) alteracdo injustificada na concepcdo da adutora, que passou de tubulacdo aérea
para enterrada, contrariando parecer do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica
e Ambiental (EVTEA), que assegura ser essa op¢ao economicamente inviavel;

b) discrepancia relacionada ao tipo de adutora em documentos do edital;

c) inexisténcia de materiais e servicos elétricos e de automacdo no or¢camento da
Concorréncia Cest/PB 1/2020;

d) auséncia de estudos geotécnicos e laudos de sondagem;

e) auséncia de projeto de desapropriacdes e de levantamento de interferéncias; e
f) auséncia de relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado; e

g) item do orcamento especificado como fabricante exclusivo.

38. O projeto basico é o documento essencial de uma licitagdo. E ele que detalha o servicgo
que se pretende contratar nos termos do art. 6, inciso 1X, da Lei 8.666/1993:

Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacOes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
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devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucédo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacfes
provisérias e condi¢Bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.

39. Assim, o projeto basico deve conter uma descri¢do tal do objeto que ndo permita
duvidas aos licitantes e a sociedade em geral quanto ao valor e a caracterizagcdo do servico que se
pretende adquirir, de modo a garantir os principios da isonomia e da publicidade.

40. A contratagdo do projeto basico do objeto em tela tem um historico que merece
menc&o, considerando que revela circunstancia relevante a avaliagdo das condutas dos gestores.

41. Antes da contratagdo desse projeto, feita por meio de Convite-Cest/PB 1/2019
(evidéncia 12), a Cest/PB havia publicado a Concorréncia-Cest/PB 1/2019 (evidéncia 13), que
tinha como objeto, além do projeto basico para as futuras obras do Sistema Adutor Ramal do
Pianco, a realizacdo do projeto executivo, estudos preliminares, projeto de desapropriacdo
(cadastro e avaliacdo dos imoveis), Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatorio de Impacto
Ambiental (Rima), entre outros, tudo orcado em R$ 7.128.412,45, a ser concretizado em um prazo
de doze meses (evidéncia 14).

42. Desse total, correspondia somente ao projeto basico o valor de aproximadamente
R$ 2,1 milhGes, com previsdo de entrega em 8 meses (evidéncias 14 e 15).

43. A Cest/PB veio a anular essa concorréncia, em 11/8/2019, sob o argumento de
“adequacdo do objeto a ser licitado com o fito de garantir o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, diante dos varios questionamentos acerca do procedimento em tela” (evidéncia 16).

44, Em seguida, no entanto, a referida Coordenadoria, por meio do Convite-Cest/PB
1/2019, realizou sele¢ao da proposta mais vantajosa para a contratacdo de “projetos preliminares
(constando de estudos topograficos, geotécnicos, de drenagem e meio ambiente) e projeto basico
para as futuras obras do Sistema Adutor Ramal do Piancé”, com previsao de realizagdo em um
més e orcamento estimado em R$ 323.669,37 (evidéncia 17).

45, Surpreende o valor or¢ado para a realizagao do objeto do convite, pois 0s servi¢os nele
previstos, & exce¢do do projeto executivo, dos estudos de impacto ambiental e dos estudos de
desapropriacao (cadastro e avaliacdo dos imoveis), sdo aqueles mesmos previstos na concorréncia
anulada que nela estavam estimados em cerca de R$ 3,4 milhdes, 977% acima do valor total do
convite (projetos preliminares e projeto basico) (evidéncia 15).

46. Cabe informar que, das duas empresas participantes do convite por técnica e preco,
uma delas foi inabilitada tecnicamente, sendo declarada vencedora a empresa W E Construc6es
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Ltda. (evidéncia 18), uma empresa de pequeno porte, localizada no municipio de Patu/RN, de 13
mil habitantes, a uma distancia de 350 km de Natal/RN.

47. Ainda ha de ser ressaltado que, no orcamento base para a Concorréncia-Cest/PB
1/2020 (objeto: servigos de Construcao da Primeira Etapa do Sistema Adutor), o valor or¢ado para
0 projeto executivo da obra soma R$ 7,2 milhdes (evidéncias 15 e 21, p.1), que é praticamente o
mesmo valor orcado pelo proprio Dnocs na concorréncia que foi anulada (R$ 7,1 milhdes -
evidéncia 14), mas com um objeto bem mais amplo (objeto: projeto executivo, mais estudos
preliminares, projeto basico, projeto de desapropriac@es, EIA e RIMA). Na concorréncia anulada,
0 orcamento dos projetos executivos foi pouco menos de R$ 2 milhdes, 73% inferior ao or¢ado na
concorréncia atual. Como podem esses orgcamentos serem tdo discrepantes, apesar de terem sido
elaborados pelo mesmo érgdo e na mesma época?

48. A conduta dos gestores da Cest/PB, quanto a repentina mudanca da modalidade
licitatéria, ndo encontra explicacdo razodvel ante a tamanha discrepancia de valores e prazos em
processos licitatorios com objetos bastante assemelhados, e reveste-se de indicio robusto de fuga
a modalidade licitatoria.

49, Além do acima exposto, ou em razado do ja explanado, o projeto basico utilizado como
base na Concorréncia-Cest/PB 1/2020 apresentou deficiéncias graves, especialmente por nao
contemplar todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
bem caracterizar o empreendimento.

50. O inicio das obras sem o necessario detalhamento dos projetos pode trazer grande risco
ao erario, haja vista a possibilidade de se verificar, posteriormente, a inadequacdo de servicos ja
executados de acordo com o projeto deficiente, pois estes podem ser incompativeis com as técnicas
e especificacdes posteriormente definidas.

51. As deficiéncias sdo flagrantes e comprometem de plano a validade juridica do processo
licitatorio que sequer poderia ter sido iniciado sem antes realizar, por exemplo, os estudos de
impacto ambiental, de modo a obter a licenga prévia. Sera detalhado abaixo cada indicio de
irregularidade mencionado anteriormente.

52. As lacunas contidas no projeto quanto @ mudanca de solucdo técnica prevista nos
estudos de viabilidade, quanto a auséncia de sondagens, de projetos complementares, de projeto
de desapropriagdes, de previsdo de interferéncias etc., embutem valores ainda ndo quantificados
pelo Dnocs que podem facilmente superar a ordem da dezena de milhdes de reais. Essas lacunas
do projeto foram evidenciadas, também, nas respostas da Cest/PB aos questionamentos ao edital
da Concorréncia-Cest/PB 1/2020 feitos pelos licitantes, conforme seré visto ao descrever cada
indicio de irregularidade.

53. Com todas essas ocorréncias na elaboracdo do projeto bésico, torna-se quase
impossivel uma estimativa razoavelmente precisa de custos. Pelo que se depreende, o Dnocs
pretende suprir essas lacunas no projeto executivo com apresentacdo de orcamento complementar
a ser negociado em futuros aditivos, e, portanto, fora do escopo da licitagéo.

54. Sondagens, EIA/RIMA, servicos elétricos e de automacdo, solugdes de interferéncias
sdo servigos que somados tém potencial de superar, como ja dito, a dezena de milhdes de reais.
N&o se pode aceitar que servicos cujos valores extrapolam o limite da concorréncia e que séo
previsiveis e mensuraveis sejam deixados a margem do projeto.

55. Um projeto bésico de tal sorte incompleto ndo se presta a uma licitacdo de um
empreendimento dessa magnitude e de grande relevancia para a populacdo do sertdo nordestino,
sendo um risco inaceitavel para o gasto publico, pelo que poderia ser proposto, a depender da
resposta da oitiva prévia, o cancelamento do presente processo licitatorio e a elaboracdo prévia
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dos estudos e avaliagdes necessarias a completa caracterizacdo do objeto que se pretende licitar.

56. Passaremos agora a apresentacdo, com maiores detalhes, das impropriedades que
conduzem a irregularidade maior referente ao projeto basico deficiente e incompleto.

Alteracdo injustificada na concep¢do da adutora, que passou de tubulacdo aérea para
enterrada, contrariando parecer do EVTEA, que assegura ser essa op¢ao economicamente
inviavel

57. Constatou-se que, no projeto basico da adutora de Pianc6, houve mudanca injustificada
da solucdo técnica indicada no estudo de viabilidade, para outra considerada nesse estudo como
invidvel economicamente, quanto ao posicionamento dos tubos, ao passar de uma adutora aérea
para uma adutora enterrada, infringindo o principio da economicidade, o art. 6°, inc. IX, e o art.
12, inc. 111, da lei 8.666/1993.

58. Ao alterar a solucdo técnica foram incluidos diversos servicos relacionados a nova
solucdo. Constata-se que, sé no item escavacdo de valas, foi orcado o montante de R$ 20,1 milhdes,
representando aproximadamente 26% do custo inicialmente estimado (evidéncia 21 e 24). Deve-
se considerar que existem outros servigcos atinentes ao processo de implantagdo da adutora
enterrada, como os de reaterro, escoramento e retirada de material de valas, de execucéo de colchdo
de areia e de envoltdria do tubo, de transporte de material escavado, entre outros, que totalizam
aproximadamente outros 13,2 milh@es, ou seja, 17 % do valor total do orcamento base (evidéncia
21 e 24). Assim, pelo menos 43% do orcamento (33,3 milhdes) corresponde a servicos relativos a
execucdo das valas para implantacdo da adutora enterrada, decorrentes da alteracdo da concepcao
prevista pelo estudo de viabilidade.

59. Ressalta-se, ainda, que dos R$ 20,1 milhdes relativos aos servigos de escavagéo,
R$ 18,5 milhdes, ou seja, 92%, correspondem a servicos de escavacdo em material de 3? categoria.
N&o por outro motivo, os estudos de viabilidade sdo incisivos ao afirmar (evidéncia 19, p. 54):

A compilagéo dos dados obtidos na visita técnica indica que em defluéncia das caracteristicas
geoldgicas-geotécnicas do terreno natural, uma adutora enterrada seria financeiramente
invidvel em todos os tracados. Todavia, na alternativa 1, o trecho compreendido entre a
captacdo e o ponto em que o tracado se torna paralelo a rodovia CE 384 poderia ser enterrado,
pois o terreno natural é formado por uma camada de material de 1% categoria com espessura
superior a 1,20m (Figura 3.21). O solo presente nesta regido (Distrito de Umburanas) é
formado de uma areia fina siltosa e poderia ser utilizado, a principio, para assentar a tubulagéo.
Sendo assim, o material proveniente da escavacdo obrigatdria da adutora serviria de
empréstimo para o referido servicgo. Isto posto, constata-se gue a viabilidade se volta para
uma adutora aérea nos tracados estudados.

(grifos nossos)

60. As condi¢des geoldgico-geotécnicas da regido também sdo relevantes por razdes de
disponibilidade ou ndo de materiais terrosos para os servicos de terraplenagem, notadamente os de
aterro e reaterro, para 0s quais se verificou nos estudos preliminares a escassez desses tipos de
insumos (evidéncia 19, p. 36 e 54):

Para a implantacdo de um sistema adutor enterrado, os custos para 0 empreendimento seriam
elevados, pois acarretariam guantitativos expressivos de escavacdo de 3? categoria, além da
necessidade de material granular para execucdo do colchdo da tubulacdo e materiais terrosos
para reaterros, sendo estes materiais escassos na regido, acarretando incrementos substanciais
nos DMT’s.

Por se tratar de um sistema de aducdo constituido por adutoras aéreas, as solicitacbes de
volumes de materiais terrosos para servi¢os de terraplenagem sdo minimizadas, 0 que para a
regido é um fator decisivo para implantacdo do sistema adutor, uma vez que 0s materiais
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terrosos de qualidade desejavel sdo escassos.
(grifos nossos)

61. Considerando-se que o projeto basico ndo contemplou estudos geotécnicos para as
areas de empréstimo, o alerta dos estudos de viabilidade quanto as distancias médias de transporte
(DMTs) néo pode ser desconsiderado, tendo em vista os significativos servigos de transporte de
materiais terrosos e granulares no caso da solucéo de adutora enterrada.

62. Tamanhos séo os custos adicionais de enterrar a adutora, que, como citado, o estudo
de viabilidade registra que a obra seria inviavel economicamente com essa solucdo. Por essa razéo,
reputa-se de excepcional gravidade essa mudanca.

63. A Cest/PB, no entanto, ignorou essa constatacdo do EVTEA, lancando a pablico, um
orcamento que sequer foi aprovado no &mbito do 6rgéao.

64. Estranhamente, o0 memorial descritivo do projeto basico, contratado posteriormente ao
EVTEA, ndo menciona a mudanca de concepg¢do. Dos documentos disponibilizados no Sistema
Eletrdnico de Informacgdes do Dnocs (SEI), ndo ha, outrossim, qualquer registro da motivacao
dessa mudanga, que impacta a obra de modo tdo significativo do ponto de vista
orcamentario/financeiro.

65. No entanto, ao se analisar a planilha or¢camentéria, constatou-se um volume de
escavacdo de valas incompativel com uma adutora aérea, sugerindo uma adutora enterrada,
levando a formular questionamento & Cest/PB, que confirmou a alteracéo, sob a fragil justificativa
técnica de que a obra passaria por entradas de propriedades, e devido “ao tubo apenas permitir
uma pequena deflexdo, e, por ndo querer adotar curvas horizontais nas tubulacoes, preferimos
deixa-la toda enterrada” (evidéncia 22).

66. Note-se, ndo se esta a falar de uma alteracdo de projeto de pequena monta, as
escavacdes envolvem custos adicionais elevados, tanto que inviabilizariam o empreendimento,
segundo o0 EVTEA.

67. Essa elevacao tdo importante do custo da obra, ao que parece, ndo foi objeto de um
estudo ou de um parecer técnico que a fundamentasse. O lancamento do edital se deu a partir de
um projeto basico que altera a concepcao originalmente prevista de forma pouco transparente,
projeto, ademais, que ndo foi sequer aprovado pelas instancias competentes do Dnocs, como se
verd em topico posterior.

Discrepancia relacionada ao tipo de adutora em documentos do edital

68. Na descricdo do objeto do edital do edital da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, item 4.1,
e no anexo |, item 3.2, consta que a adutora de Pianco sera por recalque em todos os trechos -
trecho Estacdo de Elevatoria de Agua Bruta (EEAB) ao Standpipe 1 (SP1); trecho SP1até SP2; e
trecho SP2 até o lancamento — (arquivos: Edital n® 01-2020 e Anexo | — Projeto Bésico Ramal
Piancd), enquanto, as especificacdes técnicas do projeto basico, logo no item 1, descreve o objeto
de forma diferente e, no item 3 referente as especifica¢fes técnicas dos servigos, menciona onde
seriam os trechos por gravidade, indo de encontro ao art. 6°, inc. IX, da Lei 8.666/1993, conforme
demonstrado abaixo (evidéncia 20, p. 1 e 4):

1-OBJETO

Contratacdo de empresas para execucdo de Servicos de Construcdo da Primeira Etapa do

Sistema Adutor do Ramal Pianco, composto pela: Captacdo no PISF, Estacdo Elevatoria de

Agua Bruta — EB1, Adutora por Recalque (trecho EB1/SP1), Adutora por Gravidade

(trecho SP1/SP2), Adutora por Gravidade (SP2/LANCAMENTO), STANDPIPE 01,

STANDPIPE 02 e Langamento, segundo as condi¢des previstas neste Termo.

(grifos nossos)
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3 - ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS

A adugdo por gravidade sera efetuada por dois trechos em série, desde o SP-1 ja referido, até
o lancamento final no Rio Piancb...

(grifos nossos)

69. Cabe ressaltar que a planilha do orcamento da adutora mostra que a adutora de Pianco
sera por recalque em todos os trechos (evidéncia 21).

70. Diante dessa ocorréncia verificada no edital, solicitaram-se esclarecimentos ao Dnocs.
Este reconheceu a falha, asseverando que “essas discrepancias serdo revistas (retificadas) no
material a ser entregue ao Dnocs na Revisdo 04 do Projeto” (evidéncia 11, p. 1).

71. Dessa forma, constata-se uma discrepancia no anexo | do edital, pois os trechos da
adutora SPlaté SP2 e SP2 até o lancamento, foram projetados para ser por gravidade e ndo por
recalque, conforme especifica¢Bes técnicas da empresa autora do projeto, W E Construgdes e
Servicos Ltda. (evidéncia 20, p. 3).

Inexisténcia de materiais e servicos elétricos e de automacao no orgcamento da Concorréncia
Cest/PB 1/2020

72. Foi constatado que, na planilha orcamentéria referente a Concorréncia-Cest/PB
1/2020, inexistem itens relacionados a materiais/servicos elétricos e de automacao, o que pode
comprometer a funcionalidade e viabilidade da adutora a ser construida, infringindo o art. 6°, inciso
IX, e art. 7° 8 4° da Lei 8.666/1993 (evidéncia 21).

73. Nessa licitagdo, uma licitante fez questionamento a Cest/PB acerca dessa auséncia de
servicos de automacdo e elétricos estarem fora do escopo. A Coordenadoria respondeu que
(evidéncia 23, p. 5-6):

Os servicos de instalacBes elétricas e sistema de automacdo serdo feitos através do projeto

executivo, que vai ter a obrigacéao de fazer a quantificagdo e apresentar a planilha orcamentéria
a Cest/PB/DNOCS para futura aprovacéo.

74. J&, quando a equipe de auditoria questionou sobre a auséncia desses servigos, 0 Dnocs
reconheceu a inexisténcia dos mencionados itens no orcamento e asseverou gque a aquisicao, a
contratagdo e a execu¢ao desses materiais e servigos elétricos e de automagao “serdo inseridos na
Planilha Or¢amentaria da Revisdo 04 do Projeto” (evidéncia 11, p.1).

75. Entdo, para os licitantes, foi dito que os servigos deverdo ser incluidos no projeto
executivo para futura aprovacdo da Cest/PB, o0 que &, a principio, um fato irregular, pois esses
servicos deveriam ter sido previstos no projeto basico. Ha, portanto, uma pretensdo de suprir essas
lacunas no projeto executivo com apresentacao de orgcamento complementar a serem negociado
em futuros aditivos, e, portanto, fora do escopo da licitagéo.

76. E para a equipe de auditoria, foi respondido que esses servigos serdo incluidos em
futura revisdo do projeto basico. Impende esclarecer que esses itens ja deveriam fazer parte do
projeto basico, que servird de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/20, uma vez que sdo de vital
importancia para a funcionalidade do empreendimento, tornando necesséria a reformulagdo desse
orcamento, pois ndo reflete os custos totais do empreendimento.

77. Tem-se, entdo, que esse projeto basico se mostra incompleto, ndo condizente com uma
licitacdo de um empreendimento dessa grandeza e importancia, com risco consideravel de
desperdicio de dinheiro publico.

Auséncia de estudos geotécnicos e laudos de sondagem
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78. Constatou-se que o0 projeto basico ndo continha os estudos geotécnicos e laudos de
sondagem que embasaram a definicdo do quantitativo de servicos de escavacdo de valas,
principalmente os relativos aos materiais de 3?2 categoria, em afronta ao art. 6°, inciso 1X, da Lei
8.666/1993.

79. Estudos de sondagens sdo elementos essenciais do projeto de engenharia, pois
possibilitam conhecer as caracteristicas do solo e dos perfis geoldgicos do terreno, sendo
relevantes para a definicdo do tipo de fundacgéo e para o seu dimensionamento, quando se cuidam
de edificaces em geral, bem como para dimensionamento de volumes de escavacao de valas em
obras de adutora.

80. Instada a se pronunciar sobre essa questdo por meio do Oficio 1-78/2020-
TCU/SeinfraCOM (peca 10), a Cest/PB respondeu, por meio do Oficio 144/2020/Cest/PB, que 0s
parametros escolhidos para definicdo da classificacdo dos materiais provenientes das escavacfes
tiveram como embasamento as seguintes diretrizes (evidéncia 1): os estudos de viabilidade da
adutora; levantamento exploratorio acerca do reconhecimento de solos do Estado da
Paraiba; visitas realizadas in loco; estudo da Carta Geol6gica do Programa de Levantamentos
Geol6gicos Basicos do Brasil (CPRM 2000); e sondagens realizadas pela Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba (Cagepa) na mesma regido (evidéncia 11, p. 1).

81. Da resposta da Cest/PB, infere-se que ndo foram realizadas sondagens para
caracterizacdo do perfil do solo onde sera construida a adutora.

82. As referéncias a perfis litologicos de obras realizadas na mesma regido nao se
encontram acompanhadas de comprovacao, além de ser, no maximo, uma referéncia grosseira da
formacéo geoldgica do local, ndo se prestando para elaboracéo do projeto bésico.

83. Nenhuma obra de adutora, para uma razoavel caracterizacdo e estimativa de
quantitativos, prescinde de sondagens especificas. Isso porque h& variagbes consideraveis dos
perfis litologicos, ndo se podendo atribuir o perfil do solo de uma localidade a outra, ainda que na
mesma regido.

84. Entende-se, desse modo, que ha deficiéncia do projeto basico também quanto a esse
aspecto, que pode gerar incerteza quanto a um item extremamente relevante dos servicos a serem
executados.

85. Assim, faz-se mister determinar a realizacdo prévia dessas sondagens antes de se
efetivar a contratacdo da obra.

Auséncia de projeto de desapropriacoes e de levantamento de interferéncias

86. Constatou-se que nao foram previstos no projeto basico da Concorréncia-Cest/PB
1/2020, nem o projeto de desapropriacdo nem o levantamento de interferéncias, em afronta ao art.
6°, inciso IX, e art. 7°, 8 4° da Lei 8.666/1993.

87. A Cest/PB, indagada a respeito das desapropria¢des no item 3.14 do Oficio 1-78/2020-
TCU/SeinfraCOM (peca 10), respondeu o seguinte (evidéncia 11, p. 2):
As necessidades de desapropriacdes serdo levantadas durante a elaboracdo do Projeto
Executivo da obra, realizando os cadastros das interferéncias e das propriedades nas quais a
linha adutora possivelmente ird passar. No Projeto Basico foi levado em consideragdo que a
implantacdo do sistema seria na faixa de dominio do DER/PB e DER/CE e também através
das areas de serviddes nas propriedades.

88. Nessa licitacdo, conforme ja foi frisado, houve questionamentos a Cest/PB por
licitante, e dois deles se referiram a responsabilidade pelo cadastro das interferéncias e sobre o
andamento do processo de desapropriacdo. A referida coordenadoria respondeu que todas as
interferéncias e a todas as necessidades de novos servigos deverdao ser “mapeados no projeto
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executivo e apresentados a Comissdo de Fiscalizacdo para elaboracdo de pre¢os referentes a essas
interferéncias” e, quanto as desapropriacdes, ela assevera que, caso necessarias, deverdo ser

“mapeadas pelo projeto executivo e apresentadas ao Dnocs para as devidas providéncias”
(evidéncia 23, p. 2 e 29).

89. As respostas da Cest/PB comprovam que o estudo prévio das necessidades de
desapropriacdo e o levantamento das interferéncias ndo foram realizados, ao afirmar que serdo
levantadas no momento da elaboragdo do projeto executivo, e, na ocasido, fara “os cadastros das
interferéncias e das propriedades nas quais a linha adutora possivelmente ird passar”.

90. Tal fato reveste-se de irregularidade, haja vista que esses servicos deveriam ter sido
previstos no projeto basico, pois impacta diretamente o valor do orcamento, além das repercussées
sociais que poderdo advir quando os proprietarios tomarem conhecimento da desapropriacdo de
seu imdvel. E ainda, o Dnocs para suprir essas lacunas por meio da inclusdo no projeto executivo,
teria que fazer um complemento ao orcamento por meio de aditivo futuro, fora do escopo da
licitacdo.

91. O Tribunal ja realizou vérias auditorias sobre as causas de paralisacdes de obras no
pais. A falta de planejamento foi a causa mais frequente dessas paralisacGes na maioria desses
trabalhos. Dentro dessa falta de planejamento, a falta de previsao quanto as desapropriacdes € fator
importante para o atraso e mesmo para o abandono de obras. Trata-se, portanto, de risco que deve
ser equacionado com antecedéncia, pois resolver questdes de desapropriacdo durante a execucao
da obra implicara, com grande probabilidade, a ocorréncia de atrasos e custos adicionais sempre a
eles relacionados.

92. No caso do empreendimento em analise, essa providéncia estava prevista na
concorréncia realizada anteriormente (Concorréncia-Cest/PB 1/2019 - objeto: estudos
preliminares, projeto basico e projeto executivo) ao convite (Convite-Cest/PB 1/2019 - objeto:
estudos preliminares e projeto basico), que tinha, como um dos produtos a serem entregues, 0
cadastro e avaliagdo dos imdveis para fins de desapropriacéo.

93. Com a anulagdo da concorréncia e o advento do Convite-Cest/PB 1/2019 para a
realizacdo dos estudos preliminares e projeto basico, ndo se contemplou os produtos relacionados
a desapropriacéo.

94. Dessa forma, o projeto basico, referéncia base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020,
ndo contém a previsdo de custos de desapropriagéo e de possiveis interferéncias.

95. Entende-se fortemente recomendavel, assim, que esses estudos sejam realizados
anteriormente a contratacdo dos servicos de construcao civil da obra, dado o risco que apresenta
para 0o cumprimento do cronograma, e, consequentemente, para a elevacdo de custos do
empreendimento, decorrentes de possiveis paralisagdes relacionadas a essa falta de planejamento.

Auséncia de relatorio técnico elaborado por profissional habilitado

96. O Dnocs ndo possui relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado
por autoridade competente, que demonstre a pertinéncia de ajustes para a obra e a ado¢do de
especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das composi¢des de custo unitario do
orcamento, ou sistema de referéncia de custos desenvolvido por ele que tenha sido submetido ao
Ministério da Economia, em desacordo com a disposi¢do do art. 8°, paragrafo Unico, e art. 5° do
Decreto 7.983/2013.

97. Questionado a apresentar um desses documentos, o Dnocs assim se pronunciou
(evidéncia 22, p.1):

No que diz respeito ao relatdrio técnico e sistema de referéncia de custos desenvolvido pelo
Dnocs, mencionado no item 2.6, informamos que serdo realizadas as providéncias necessarias
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a elaboragdo de tais documentos.

98. Dessa forma, o Dnocs reconhece, ao afirmar que tomara medidas visando a sua
elaboracdo, que ndo possui 0s mencionados documentos referentes a sistema de referéncia de
custos ou relatério técnico que justifiquem ajustes nas composic¢des dos servigos da obra.

Item do orcamento especificado como fabricante exclusivo

99. O Item do orgamento 04.00.01 foi especificado como sendo de fabricante exclusivo
(Bomba Ruhrpumpen), descumprindo a vedacdo disposta no art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993.

100. O Dnocs, respondendo a oficio de requisicao (peca 10), reconheceu a irregularidade,
asseverando que “As indicagdes encontradas nas Especificagdes de Fabricantes serdo revistas
(retificadas) no material a ser entregue ao Dnocs na Revisdo 04 do Projeto” (evidéncia 11, p. 1).

101. Conforme disposigdo constante no 8§ 5° do art. 7° da Lei 8.666/1993, é vedada a
realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens de marcas, caracteristicas e especificacGes
exclusivas.

102. Com base no exposto, 0 Dnocs terd que reformular o orcamento base da licitacdo, até
porque esse item corresponde a 11,2% do total da obra — segundo item com maior custo.
Concluséo

103. O projeto basico da Concorréncia-Cest/PB 1/2020 apresenta deficiéncias e

incompletudes graves, em desconformidade com o art. 6°, inciso IX, e art. 7°, 8§ 4° e 5° da Lei
8.666/1993, especialmente por ndo contemplar todos os elementos necessarios e suficientes para
bem caracterizar o empreendimento.

104. O projeto basico revelou diversas deficiéncias, sendo as mais relevantes: a alteracédo
injustificada na concepcdo da adutora, que passou de tubulagéo aérea para enterrada, contrariando
parecer do estudo de viabilidade; a inexisténcia de materiais e servicos elétricos e de automacéo
no orcamento da Concorréncia-Cest/PB 1/2020; a auséncia de estudos geotécnicos e laudos de
sondagem; e a auséncia de projeto de desapropriacdes e de levantamento de interferéncias.

105. Na conclusdo deste Relatério de Fiscalizagdo (item I1l), devido & gravidade destes
indicios de irregularidades, especialmente o relevante risco de contratacdo sem os elementos
necessarios e suficientes para a execugdo do empreendimento, serdo avaliados 0s pressupostos de
adocdo de medida cautelar para que o Dnocs suspenda a Concorréncia 1/2020 para a contratacao
das obras do Ramal do Piancd. Com isso, sera proposta a realizacéo de oitiva dos jurisdicionados
com fulcro no art. 276, 8 3°, do Regimento Interno-TCU

106. Destaca-se que a andlise acerca da necessidade de eventuais responsabilizacfes e/ou
de adocdo de outras medidas cabiveis sera realizada apos a promocao das oitivas propostas.

111.2. Projeto basico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, sem aprovacao
pela autoridade competente.

Tipificacdo do achado:

Classificacdo: indicio de irregularidade grave com recomendacéo de continuidade (IGC).

Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO: A irregularidade ndo se
enquadra no inciso IV do § 1° do art. 118 da Lei 13.898/2019 (LDO/2020), por ndo haver
potencialidade de danos ao erario materialmente relevantes, uma vez que sera proposto a
suspensdo cautelar do certame uma vez presentes 0s pressupostos do perigo da demora e da
plausibilidade juridica, e por restar descaracterizado o perigo da demora reverso.

Situacdo encontrada:
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107. Constatou-se que o projeto basico utilizado como base para a Concorréncia-Cest/PB
1/2020 néo foi aprovado pelo Dnocs, infringindo o art. 7°, §2°, inc. |, da Lei 8.666/1993.
108. Questionado acerca dessa situacdo no primeiro e segundo oficio de requisicdo (pecas

10 e 15), o Dnocs encaminhou apenas o0 Termo de Recebimento Provisorio (evidéncia 2), e afirmou
que estd tomando as providéncias relativas ao recebimento definitivo dos servicos e que, devido a
pandemia causada pelo coronavirus, estd “com dificuldade para a finaliza¢do do procedimento”
(evidéncia 1, p. 1 e peca 14, p.1)

1009. Cabe destacar que a aprovacdo em carater definitivo do projeto basico ndo se reveste
de mera formalidade, sendo condi¢do necessaria para a realizacao da licitacdo das obras, uma vez
gue nesse momento se tem a segurancga quanto ao conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra, nos termos do art. 6°, inc. IX, da Lei
8.666/1993.

110. Muito embora tenha sido autorizada a delegacdo de competéncia ao Coordenador
Estadual da Cest/PB, pela Diretoria Colegiada Ordinaria do Dnocs, e consubstanciada pela
Portaria-DG 511 de 11/12/2019, para realizar procedimentos licitatérios, destinado a contratacdo
de empresas especializadas, visando a execucdo da obra, supervisdo e aquisicdo de
materiais/tubulagdo, referente ao Sistema Adutor do Ramal do Piancd, cabe ressaltar que esse
procedimento tratado com especificidade no Regimento Interno do Dnocs, uma vez que compete
primariamente a Diretoria de Infraestrutura Hidrica a avaliacdo de projetos basicos, conforme o
art. 41, cabendo as Cests, segundo o art. 62, inc. 1V, desse regimento:
IV - elaborar e aprovar projetos basicos, projetos executivos e/ou termos de referéncia;
autorizar, homologar e adjudicar as licitagdes; bem como praticar todos 0s atos necessarios a
assinatura, fiscalizacao, rescisao e aplicacdo de san¢des, quando for o caso, em contratos que
tenham por objeto a realizacdo de despesas de investimento necessarias ao desempenho das
competéncias da Cest, até o valor de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais),
ressalvados os casos aprovados pela Diretoria Colegiada.

(grifos nossos).

111. O projeto béasico, documento de referéncia de custos da concorréncia, ndo foi
submetido a aprovacdo em qualquer ambito do Dnocs, uma vez que sequer foi recebido
definitivamente pela autarquia, o que representa ofensa ao 8§22, inciso I, art. 72 da Lei 8.666/1993,
como se pode inferir da leitura dos dispositivos abaixo da lei de licitages:

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo €, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucdo das obras e servigos.

§1°...

8§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto béasico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

(grifos nossos)

112. A aprovacdo do projeto basico é imprescindivel a validade dos atos subsequentes da
licitagdo, pelo que ndo se compreende que tenha passado desapercebido pelos gestores da Cest/PB,
bem como da Procuradoria Federal, que atua como consultor e fiscalizador do 6rgao quanto as
questdes juridicas.

113. O indicio de irregularidade, assim, se materializa na instauracdo do processo licitatorio
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com base em projeto basico ndo aprovado no ambito do Dnocs.

114. Nesse passo, considerando a gravidade deste indicio de irregularidade, na concluséo
desse relatério serdo avaliados os pressupostos de adogdo de medida cautelar para que o Dnocs
suspenda a Concorréncia-Cest/PB 1/2020 para a contratacdo das obras do Ramal do Pianc6. Com
iss0, sera proposta a realizacdo de oitiva dos jurisdicionados com fulcro no art. 276, § 3°, do
Regimento Interno-TCU.

115. Destaca-se que a andlise acerca da necessidade de eventuais responsabilizacfes e/ou
de adocao de outras medidas cabiveis sera realizada ap6s a promocao das oitivas propostas.

111.3. Auséncia de EIA/RIMA e de Licenca Ambiental Prévia para as obras da adutora de
Pianco, objeto da Concorréncia-Cest/PB 1/2020

Tipificacdo do achado:

Classificacdo: indicio de irregularidade grave com recomendacéo de continuidade (IGC).

Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO: A irregularidade ndo se
enquadra no inciso 1V do 8 1° do art. 118 da Lei 13.898/2019 (LDO/2020), por nao haver
potencialidade de danos ao erario materialmente relevantes, uma vez que sera proposto a
suspensdo cautelar do certame uma vez presentes oS pressupostos do perigo da demora e da
plausibilidade juridica, e por restar descaracterizado o perigo da demora reverso.

Situacdo encontrada:

116. Constatou-se que ndo houve a emissdo de Licenca Ambiental Prévia, bem como, do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para as obras
da adutora de Piancd, objeto da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, em afronta ao art. 10 da Lei
6.938/1981, ao art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/1993 e ao art. 8°, inciso I,
da Resolugdo-Conama 237/1997.

117. O EIA/RIMA constavam como produtos previstos na Concorréncia-Cest/PB 1/2019
(estudos preliminares, projeto basico e projeto executivo) que, como ja dito, veio a ser anulada
pela Cest/PB (evidéncia 13).

118. Esses estudos ambientais servem de base para a concesséo da licenca prévia, concedida
pelo 6rgdo ambiental regulador em cada unidade de jurisdig&o.

119. Indagada a respeito da existéncia da referida licenca, a Cest/PB nédo informou a tempo
ao questionamento (pegas 17-18). No entanto, presume-se que ndo a tenha, uma vez que o
EIA/RIMA precede a sua obtencéo e esses ndo constavam do projeto basico entregue ao Dnocs.

120. Outra evidéncia de que o Dnocs ainda ndo obteve a licenca prévia é a resposta da
Cest/PB ao questionamento 5 ao edital de uma das licitantes, acerca da existéncia ou ndo das
licencas ambientais. Com base na resposta do Dnocs, esse 0rgédo assevera que as licencas deverédo
ser contempladas no projeto executivo (evidéncia 23, p. 14-15). J4, na resposta ao questionamento
3, acerca da supressdo vegetal, o Dnocs afirma que tudo serd “mapeado dentro do projeto
executivo” (evidéncia 23, p. 2).

121. Segundo o art. 12, inciso VII, da Lei 8.666/1993, nos projetos basicos e projetos
executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente, dentre outros requisitos, o
impacto ambiental. E consoante o art. 8°, inciso I, da Resolu¢do-Conama 237/1997, a Licenca
Prévia (LP) deve ser concedida pelo poder publico na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacdo. Ja o art. 10 da Lei 6.938/1981 dispde que a construcao, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
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potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental. Dessa forma, o Dnocs estd descumprindo 0s
dispositivos acima colocados.

122. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido que a Licenca Prévia (LP) deve existir
antes da instauracdo da licitacdo, pois o atendimento das exigéncias ambientais é determinante na
propria concepcao do objeto.

123. Na proposta de deliberagdo do Acdrddo 1253/2012-TCU-Plenério, de relatoria do
Ministro André de Carvalho, assim foi o posicionamento do mencionado ministro:
73. E ai vale lembrar que o TCU ja se posicionou no sentido de que o inicio de obras sem a
devida licenca ambiental configura irregularidade grave, conforme consignado no Acordédo
1.846/2003-Plenéario, em cujo voto ficou registrado que:
“Nao obstante, por meio do também citado Acérddo 516/2003, esta Corte de Contas passou a
classificar como irregularidades graves a contratacdo de obras com base em projeto
basico elaborado sem a licenca prévia, e o inicio de obras sem a devida licenga de instalacéo,
bem como o inicio das operacbes do empreendimento sem a licenca de operagdo, com base
nos arts. 2°, § 2°, inciso | e art. 12, ambos da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 8°, incisos I, Il e 111, da
Resolugdo Conama n° 237/97.”
74. Desse modo, vé-se que, ainda que apenas sob o ponto de vista ambiental, a concesséo
da medida cautelar até ja se justificaria, considerando que a fumacga do bom direito se
descortina nestes autos.

(grifos nossos)

124, Assim, a realizacao de certame licitatério com base em projeto basico elaborado sem
a existéncia de licenca ambiental prévia configura afronta aos normativos que regem a espécie.

125. Nesse passo, sera considerando a gravidade deste indicio de irregularidade na
avaliacdo dos pressupostos de adogdo de medida cautelar para que o Dnocs suspenda a
Concorréncia-Cest/PB 1/2020 para a contratagdo das obras do Ramal do Pianc6. Com isso, sera
proposta a realizagdo de oitiva dos jurisdicionados com fulcro no art. 276, 8 3° do Regimento
Interno-TCU.

126. Destaca-se que a andlise acerca da necessidade de eventuais responsabiliza¢fes e/ou
de adocdo de outras medidas cabiveis sera realizada ap0s a promocao das oitivas propostas.

111.4. Nao obtencdo do Certificado de Avaliacio da Sustentabilidade da Obra Hidrica
(Certoh) para o empreendimento.

Tipificacdo do achado:

Classificacdo: indicio de irregularidade grave com recomendacéo de continuidade (IGC).

Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO: A irregularidade ndo se
enquadra no inciso IV do § 1° do art. 118 da Lei 13.898/2019 (LDO/2020), por ndo haver
potencialidade de danos ao erario materialmente relevantes, uma vez que sera proposto a
suspensdo cautelar do certame uma vez presentes 0s pressupostos do perigo da demora e da
plausibilidade juridica, e por restar descaracterizado o perigo da demora reverso.

Situacdo encontrada:

127. Constatou-se que ndo houve a emissdo do Certificado de Avaliagdo da
Sustentabilidade da Obra Hidrica (CERTOH), descumprindo o art. 2° do Decreto 4.024/2001.
128. O Dnocs deveria ter requerido esse certificado apds a conclusdo do projeto bésico, de

forma a comprovar principalmente a sustentabilidade hidrica do empreendimento, conforme art.
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4° da Resolugdo-ANA 194/2002, que regulamentou o aludido decreto.

129. A emissdo do Certoh ndo exime o responsavel pela implantacdo da obra de
infraestrutura hidrica do cumprimento da legislacdo ambiental e de recursos hidricos, ou de
quaisquer outras exigéncias de outros 6rgdos ou entidades publicas, nos termos do art. 12 da
Resolucdo-ANA 194/2002.

130. Portanto, além da exigéncia geral quanto as licencas ambientais, as obras hidricas
devem obter, previamente a sua realizacdo, o referido Certificado, documento pelo qual se
assegura o cumprimento pelo empreendimento de requisitos de sustentabilidade hidrica e de
operacionalidade, além da sua viabilidade técnica e financeira, as quais podem ser definidas como,
consoante o art. 3° do Decreto 4.024/2001.:

a) sustentabilidade Operacional da Infraestrutura, caracterizada pela existéncia de
mecanismo institucional que garanta a continuidade da operacdo da obra de infraestrutura hidrica;
e

b) sustentabilidade Hidrica, caracterizada pela demonstracdo de que a implantacao da
infraestrutura contribui para o aumento do nivel de aproveitamento hidrico da respectiva bacia
hidrografica.

131. O Certoh é obrigatorio para obras cujo valor ultrapasse 0 montante de R$ 10 milhdes,
conforme definido no art. 2° do Decreto 4.024/2001.
132. No Acdérdao 1572/2003-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Humberto Souto, foi

determinado & Secretaria de Infraestrutura Hidrica que: “9.1.5. quando da celebracao de convénio
para obras hidricas cujo valor exceda R$ 10.000.000,00, exija o Certificado de Avaliacdo da
Sustentabilidade da Obra emitido pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, conforme art. 2° do
Decreto 4.024/2001.

133. No caso do ramal da adutora do Pianco, o drgao responsavel por essa certificacéo € a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cumprindo ao empreendedor requeré-la.

134. Indagado a respeito desse certificado, por meio do oficio 2-78/2020-
TCU/SeinfraCOM, o Dnocs informou que estaria tomando as providéncias junto a ANA para a
obtencdo do documento (evidéncia 22).

135. Da resposta da Cest/PB, infere-se que a obra, embora ja esteja na fase externa de
licitagdo, ndo possui a certificagdo exigida, caracterizando mais uma irregularidade impeditiva ao
prosseguimento da licitacdo, uma vez que a ANA nédo atestou a sustentabilidade hidrica do
empreendimento.

136. Nesse passo, serd considerando a gravidade deste indicio de irregularidade na
avaliacdo dos pressupostos de adocdo de medida cautelar para que o Dnocs suspenda a
Concorréncia-Cest/PB 1/2020 para a contratacdo das obras do Ramal do Pianc6. Com isso, sera
proposta a realizacdo de oitiva dos jurisdicionados com fulcro no art. 276, § 3° do Regimento
Interno-TCU.

137. Destaca-se que a analise acerca da necessidade de eventuais responsabilizacfes e/ou
de adocdo de outras medidas cabiveis sera realizada ap6s a promocéo das oitivas propostas.

1VV. Conclusao

138. Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (Dnocs) com o objetivo de verificar a regularidade dos atos relacionados a
contratacdo das obras de construcdo da primeira etapa do Sistema Adutor do Ramal do Pianc6 na
Paraiba, promovida por meio da Concorréncia-Cest/PB 1/2020.
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139. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos federais
estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, conforme mencionado no item 11.3,
os procedimentos foram definidos para responder a quatro questdes de auditoria.

140. A partir da aplicacdo dos procedimentos provenientes de cada questdo de auditoria
foram constatados quatro achados: i) projeto basico deficiente e incompleto (item 111.1), decorrente
das questdes 2 e 4 da matriz de planejamento; ii) projeto basico sem aprovacao pela autoridade
competente (item 111.2); iii) auséncia de EIA/RIMA e de licenca ambiental (Item 111.3) e auséncia
do Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Item I111.4), decorrentes da
questéo 2.

141. Em que pese as deficiéncias do projeto basico macularem todo o processo licitatério,
ndo foram identificados achados de auditoria especificos em relagdo a questdo 1 (“Existem estudos
qgue comprovem a viabilidade técnica e econémica do empreendimento?”), e a questdo 3
(“Clausulas do edital de licitacdo quanto aos critérios de habilitacdo, julgamento e reajustes
encontram-se de acordo com 0 ordenamento juridico?”).

142. O projeto béasico utilizado na Concorréncia-Cest/PB 1/2020 apresenta deficiéncias e
incompletudes graves, especialmente por ndo contemplar todos os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para bem caracterizar o empreendimento e, assim,
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo no ambito da referida licitacdo, conforme prevé o art. 6°, inciso IX,
e art. 7°, 88 4° e 5° da Lei 8.666/1993 (item 111.1).

143. Constatou-se que o projeto basico entregue ao Dnocs, ainda em carater provisorio, se
revelou deficiente e incompleto em varios aspectos, dos quais se destacam:

a) alteracdo injustificada na concepcéo da adutora, que passou de tubulacao aérea para
enterrada, contrariando parecer do EVTEA, que assegura ser essa opgdo economicamente inviavel;

b) discrepancia relacionada ao tipo de adutora em documentos do edital;

c) inexisténcia de materiais e servicos elétricos e de automacdo no orcamento da
Concorréncia-Cest/PB 1/2020;

d) auséncia de sondagens;

e) auséncia de projeto de desapropriacOes e de levantamento de interferéncias; e

f) auséncia de relatério técnico elaborado por profissional habilitado; e

g) item do orgamento especificado como fabricante exclusivo.

144, As deficiéncias sdo flagrantes e comprometem de plano a validade juridica do processo
licitatério que sequer poderia ter sido iniciado sem antes se realizarem, por exemplo, os estudos
de impacto ambiental, de modo a obter a licenca prévia (item 111.3).

145. Ainda sobre requisito essencial, em se tratando de uma obra hidrica de grande porte,
deveria, o 6rgdo, antes de proceder a licitacdo, obter do 6rgédo regulador o respectivo Certificado
de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh), instituido pelo Decreto 4.024/2001,
documento pelo qual se assegura o cumprimento pelo empreendimento de requisitos de
sustentabilidade hidrica e operacional da infraestrutura, além da sua viabilidade técnica e
financeira. Obras hidricas com valores acima de R$ 10 milhdes sem essa certificagdo ndo podem
ser financiadas com recursos publicos federais (item 111.4).

146. Importante mencionar que a contratacdo tem um vicio de origem, uma vez que 0S
projetos preliminares e o projeto basico foram orcados dentro de uma concorréncia anterior
(Concorréncia-Cest/PB 1/2019) pelo valor aproximado de R$ 3,4 milhGes. Essa concorréncia, no
entanto, veio a ser anulada em 11/06/2019. Dois meses depois, a Cest/PB langou o Convite 1/2019
para a contratacdo dos projetos preliminares e do projeto basico da mesma obra pelo valor de R$
323.669,37, valor bem proximo ao limite minimo de contratacdo de obra por essa modalidade
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licitatoria, atualmente fixado em R$ 330.000,00.

147. O convite foi vencido por uma empresa de construcdo civil de pequeno porte, sediada
no municipio de Patu/RN, de 13.000 habitantes, a 350 km da capital do estado, com limitada
expertise na elaboracdo de projetos de obras do porte da adutora do ramal do Piancé.

148. Entende-se, dessa forma, que ha indicio robusto de uma fuga a modalidade licitatéria
para, presume-se, acelerar a contratacdo da obra, o que, pelo que se demonstra, na auditoria
realizada no &mbito do Fiscobras, tem vindo em prejuizo ao interesse publico (itens 41 a 48).

149. Advém desse fato, com grande probabilidade, a elaboracdo de um projeto basico de tal
sorte incompleto que ndo se presta a uma licitacdo de um empreendimento desse valor e dessa
importancia.

150. As lacunas contidas no projeto quanto a auséncia de sondagens, de projetos
complementares, de projeto de desapropriacdes, de previsdo de interferéncias etc., embutem
valores ainda ndo quantificados pelo Dnocs que podem facilmente superar a ordem da dezena de
milhGes de reais.

151. Reputa-se, também, de excepcional gravidade, o fato de o projeto basico ter mudado a
solucdo indicada no estudo de viabilidade de uma adutora aérea, para uma adutora enterrada, muito
embora os estudos tivessem concluido que seria inviavel economicamente essa solucdo. Essa
elevacdo tdo importante do custo da obra, ao que parece, ndo foi objeto de um estudo ou de um
parecer que a fundamentasse, uma vez que, questionada acerca dessa alteragédo, a Cest/PB néo 0s
apresentou a equipe de auditoria (111.1, itens 57 a 67).

152. A Cest/PB, no entanto, ignorou essa constatacdo do EVTEA, lancando a publico, um
edital com or¢camento que sequer foi aprovado no ambito do érgéo.

153. Com todos esses indicios de irregularidades na elaboracéo do projeto basico, torna-se
guase impossivel uma estimativa razoavelmente precisa de custos. Pelo que se depreende, o Dnocs
pretende suprir essas lacunas no projeto executivo com apresentacdo de orcamento complementar
a ser negociado em futuros aditivos, e, portanto, fora do escopo da licitagéo.

154. N&o é demais lembrar que esta Corte de Contas ja se deparou, em diversas
oportunidades, com situagdes semelhantes, sendo as consequéncias conhecidas: um projeto
incompleto, permite que, entre a licitacdo e a execucdo, os quantitativos dos servigos/obras se
alterem significativamente, muitas vezes descaracterizando o objeto licitado.

155. E o lancamento desse edital com projeto basico ndo aprovado consubstancia-se em
outra irregularidade ndo menos importante. Cabe destacar que a aprovacdo em carater definitivo
do projeto basico ndo se reveste de mera formalidade, sendo condi¢do necessaria para a realizacao
dessa licitacdo, uma vez que nesse momento se tem a seguranca quanto ao conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra (item 111.2).

156. A contratacdo dos servicos de construcéo civil do Ramal da Adutora do Pianco a partir
de um projeto basico deficiente e incompleto, e ainda com outras irregularidades graves € risco
inaceitavel para o gasto publico, pelo que se poderia propor o cancelamento do presente processo
licitatério e a elaboracdo prévia dos estudos e avaliagdes necessarias a completa caracterizagao do
objeto que se pretende licitar, além da obtencéo da licenca prévia do empreendimento e do Certoh.

157. Diante desse cenério, consoante o art. 276 do Regimento Interno-TCU, o Relator
podera, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erério, ao interesse publico, ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida
cautelar, determinando a suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o
mérito da questdo. Tal providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus
boni iuris e do periculum in mora.
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158. Em relagdo a fumaga de antijuridicidade, mostraram-se evidentes as irregularidades
que envolvem a licitacdo dos servicos de construcdo do Ramal da Adutora do Piancd, ja expostas
nos itens I11.1 a I11.4 do Relatdrio, e resumidas nos paragrafos anteriores desta concluséo.

159. Cumpre ressaltar que se reputam como graves as deficiéncias constadas na auditoria
do Tribunal, relacionadas ao projeto basico deficiente e incompleto, a ndo aprovacao pelo Dnocs
desse projeto, a auséncia de EIA/RIMA e de Licenca Ambiental Prévia, e a ndo obtencdo do
Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh) para o empreendimento da
adutora de Pianco.

160. Cabe ser ressaltado, ainda, o fato de o projeto basico trazer de forma pouco
publicizada, - uma vez que ndo cita a alteracdo em seu memorial descritivo e nem se vé& nos autos
do processo administrativo qualquer mencgéo ao fato - uma alteragéo na concepg¢éo da adutora que
contrapde o diagndstico do Estudo de Viabilidade que concluiu, antes, ser a adutora enterrada
invidvel economicamente, fato que se concretizado, certamente, como vimos acima, ira onerar em
demasiado o custo da obra.

161. Igualmente esta presente o periculum in mora, materializado pela reabertura do
certame com previsao de entrega das propostas para 21/9/2020, trazendo a possibilidade de
prosseguimento de uma contratacdo proveniente de um processo com indicios de irregularidades
graves que ferem a isonomia, a publicidade e a legalidade, com potencial de causar prejuizo
irreversivel ao interesse publico, antes que tenha havido decis&o de mérito do TCU, resultando em
ineficicia da decisdo que venha a ser adotada pelo Tribunal.

162. De outra parte, quanto ao periculum in mora ao reverso, verifica-se que a adogéo da
medida cautelar ndo é capaz de trazer prejuizos significativos ao processo de contratagdo, pelo
contrario, a correcao das deficiéncias do projeto faz-se imperiosa ao interesse publico.

163. Feitas essas consideragdes e uma vez presentes 0s pressupostos do perigo da demora
e da plausibilidade juridica, essenciais para sua concesséao, e por restar descaracterizado o perigo
da demora reverso, sera proposto a adogdo de medida cautelar, sem oitiva prévia, com fulcro no
art. 276 do Regimento Interno-TCU, a fim de que o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (Dnocs) suspenda o andamento da Concorréncia-Cest/PB 1/2020 até que o Tribunal delibere
sobre 0 mérito da matéria ora em apreco.

164. Além disso, os achados aqui relatados devem ser objeto de proposta de oitivas do
Dnocs, com fundamento nos art. 276, § 3°, e art. 250, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Uniao, para esclarecimento dos indicios de irregularidades, de modo a se oferecer o
contraditério ao Orgdo gestor, ficando a analise acerca da necessidade de eventuais
responsabilizacdes e/ou de adoc¢édo de outras medidas cabiveis para momento posterior a analise
das oitivas propostas.

165. Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro), adicionado pela Lei 13.655/2018, mediante as oitivas
propostas, serd oportunizado ao Dnocs apresentar suas considera¢fes quanto as consequéncias
praticas decorrentes da possibilidade de o TCU vir a determinar a anulacéo dos atos decorrentes
do certame, caso haja elementos suficientes para a decisdo de mérito, que caracterizem afronta as
normas legais e/ou a possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administracéo.

166. Cabe ainda registrar que as impropriedades relatadas no presente relatorio ndo tém
impacto nas contas do Dnocs.

167. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a possibilidade de
correcdo de irregularidades, por meio da atuacdo tempestiva do controle, evitando que sejam
materializados riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento, e
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causem danos aos cofres publicos. Ainda, pode-se mencionar o incremento da eficiéncia e o
aperfeicoamento da governanca e gestao das obras do Dnocs, por meio de melhorias na gestao de
riscos, na transparéncia, nos controles internos nos processos de planejamento, execucgédo de
grandes obras. Além disso, os trabalhos fornecerdo subsidios para a atuacdo do Congresso
Nacional.

V. Proposta de encaminhamento
168. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

168.1. adotar medida cautelar, sem oitiva prévia, com fulcro no art. 276 do Regimento
Interno-TCU, tendo em vista a existéncia dos elementos necessarios para sua ado¢ao, a fim de que
0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) suspenda o andamento da
Concorréncia-Cest/PB 1/2020 até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria ora em apreco;

168.2. determinar, com amparo no art. 276, § 3° e nos termos do art. 250, inc. V, do
Regimento Interno-TCU, a oitiva do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs)
para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto aos seguintes indicios de irregularidades
verificados na Concorréncia-Cest/PB 1/2020:

168.2.1.  projeto basico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, deficiente e
incompleto, haja vista conter os seguintes indicios de irregularidades:

a) alteracdo injustificada na concepcéo da adutora, que passou de tubulacao aérea para
enterrada, contrariando parecer do EVTEA, que assegura ser essa 0pGao
economicamente inviavel, infringindo o principio da economicidade e o art. 12, inc. 11l
da Lei 8.666/1993;

b) discrepancia relacionada ao tipo de adutora em documentos do edital, indo de
encontro ao art. 6°, inc. IX, da Lei 8.666/1993,;

C) inexisténcia de materiais e servicos elétricos e de automacgdo no or¢camento da
Concorréncia Cest/PB 1/2020, desobedecendo ao art. 6°, inc. IX, e art. 7°, § 4°, da Lei
8.666/1993;

d) auséncia de estudos geotécnicos e laudos de sondagem, em afronta ao art. 6°, inciso
IX, da Lei 8.666/1993;

e) auséncia de projeto de desapropriagdes e de levantamento de interferéncias, em
afronta ao estatuido no art. 6°, inciso 1X, da Lei 8.666/1993; e

f) auséncia de relatorio técnico elaborado por profissional habilitado, em desacordo
com a disposicédo do art. 8°, paragrafo Unico, e art. 5° do Decreto 7.983/2013; e

g) item do orcamento especificado como fabricante exclusivo, descumprindo a
vedagéo disposta no art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993.

168.2.2.  projeto basico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, sem aprovacao
pela autoridade competente, infringindo o art. 7°, §2°, inc. I, da Lei 8.666/1993;

168.2.3.  auséncia de EIA/RIMA e de Licenca Ambiental Prévia para as obras da adutora de
Pianco, objeto da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, em afronta ao art. 10 da Lei 6.938/1981, ao art.
6°, inc. IX, c/c o art. 12, inc. VII, da Lei 8.666/1993 e ao art. 8°, inc. I, da Resolucdo-Conama
237/1997; e

168.2.4. ndo obtencdo do Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica
(Certoh) para o empreendimento, descumprindo o art. 2° do Decreto 4.024/2001.
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168.3. encaminhar a decisdo ao Dnocs e o presente relatério de fiscalizacdo, de maneira a
embasar as respostas a oitiva e, a luz do art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942, apresentarem suas
consideracdes quanto as consequéncias praticas decorrentes da possibilidade de o TCU vir a
determinar a anulacdo dos atos decorrentes do certame, caso haja elementos suficientes para a
decisdo de mérito, que caracterizem afronta as normas legais e/ou a possibilidade de ocorréncia de
prejuizos a Administracéo.

SeinfraCOM, 1 de setembro de 2020.
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APENDICE A - Matriz de Achados

assegura ser essa 0pcéo

Convite 1/2019

ser negociado em

DESCRICAO DO SITUACAO - -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

IGC - Projeto béasico, | Constatou-se que o projeto Edital - Decreto Evidéncial- | Auséncia de Possibilidade de | Oitiva

que serviu de base basico contratado pelo Dnocs | Concorréncia_Se | 7983/2013, Resposta ao Of. | elaboracédo trazer grande risco

para a Concorréncia- | a empresa W E Construgdes | rvigos 1/2020 art. 5% art. 8°, | 1-78/200- prévia de ao erério, haja

Cest/PB 1/2020, Ltda., apresentou deficiéncias 8 (nico TCU/SeinfraC | estudos e vista a

deficiente e e incompletudes graves, em Lei OM, folha 1 avaliacOes possibilidade de

incompleto. desconformidade com o art. 8666/1993, |Evidéncia 11 - |MNecessarias a se verificar,
6°, inciso 1X, da Lei art. 6°, inciso | Complementag | completa posteriormente, a
8.666/1993, especialmente IX;art. 7°,§ |&o daresposta |caracterizagdo | inadequacéo de
por ndo contemplar todos os 40 art. 798 | ao 1° oficio de | do objeto que se | servicos ja
elementos necessarios e 5°: art. 12, requisicao, pretende licitar. | executados de
suficientes, com nivel de inciso 111 folhas 1/2 Deficiéncia dos | cordo com o
precisdo adequado, para bem Evidancia 12 - | controles projeto deficiente,
caracterizar o _ Edital do internos da pois estes podem
empreendimento e, assim, Convite- CEST/PB no ser incompativeis
garantir a observancia do CEST/PB tocante 4 revisdo | COmM as técnicas e
principio constitucional da 1/2019 - PB dos projetos especificagbes
isonomia e a selecionar a T recebidos da posteriormente
proposta mais vantajosa para E\é!?elndma 13- | contratada. definidas.
a administracédo no &mbito da Ital da o .
referida Iicitggéo. Concorréncia | Deficiéncia dos gqnlf[lrzltgogs Olé

o CEST/PB1- |controles tratagoes de

Esse projeto basico entregue 2019 - Anulada | internos da equipamentos por
ao Dnocs, ainda em carater T CEST/PB no precos maiores
provisorio, se revelou Evidencial4 - | = o 3 analise | que o de mercado
deficiente em varios aspectos, Anexoa de projetos Possibilidade de o
dos quais se destacam: i:/(;rcl)cltgrrenua basicos. 6rgdo suprir as
a)alteracdo injustificada na nulad '_ deficiéncias do
concepcdo da adutora, que aC u'ada projeto executivo
passou de tubulacdo aérea r(?nf)grfe\ma com apresentagdo
para enterrada, contrariando Evidéncia 15 - de orcamento
parecer do EVTEA, que Comparacao complementar a
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

economicamente inviavel;

b)discrepéancia relacionada ao
tipo de adutora em
documentos do edital;

c)inexisténcia de materiais e
servigos elétricos e de
automac&o no orcamento da
Concorréncia CEST/PB
1/2020;

d)auséncia de estudos
geotécnicos e laudos de
sondagem;

e)auséncia de projeto de
desapropriacdes e de
levantamento de
interferéncias;

fauséncia de relatorio técnico
elaborado por profissional
habilitado; e

g)item do orcamento
especificado como fabricante
exclusivo.

x Concorréncia
1/2019

Evidéncia 16 -
Termo de
cancelamento
da
Concorréncia-
CEST/PB
1/2019

Evidéncia 17 -
Planilha
Orgamentéria
do Convite-
CEST/PB
1/2019

Evidéncia 18 -
Ata de
propostas de
precos do
Convite-
CEST/PB
1/2019
Evidéncia 19 -
Vol, 3 dos
Estudos de
Viabilidade
Técnica,
Econdmico-
Financeira e
Socioambiental
, folha 54

Evidéncia 20 -
Anexo | —

futuros aditivos, e,

portanto, fora do
escopo da
licitaco.

Alta probabilidade
de ocorréncia de

atrasos e custos
adicionais.
Possibilidade de
abandono de
obras.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

Justificativas e
Especificacles
Técnicas - REV
03, folhas 1/4

Evidéncia 21 -
Orgamento
Adutora
Piancé 1la
Etapa -
DNOCS - RDC
-REV 03 - 18-
03-2020

Evidéncia 22 -
Resposta
CEST-PB ao 2°
Of. de Req. -
Oficio 154/20,
folha 1

Evidéncia 23 -
Questionament
os referentes a
Concorréncia-
CEST 1-2020,
folhas 5/6
Evidéncia 24 -
Orgamento
consolidado
por itens

IGC - Projeto bésico,
que serviu de base
para a Concorréncia-
Cest/PB 1/2020, sem
aprovacdo pela

Constatou-se que o projeto
bésico utilizado como base
para a Concorréncia-
CEST/PB 1/2020 nao foi
aprovado pelo Dnacs,

Edital -
Concorréncia_Se
rvigos 1/2020

Lei
8666/1993,
art. 7°, § 2°,
inciso |

Evidéncia 2 -
Termo de
Recebimento
Provisério SEI
0439052

Deficiéncia dos
controles
internos da
CEST/PB no
tocante a analise

Possibilidade de
trazer grande risco
ao erério, haja
vista a
possibilidade de

Oitiva
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DESCRICAO DO SITUACAO - -

ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
autoridade infringindo o art. 7°, 82°, inc. Evidéncia1- |de projetos se verificar,
competente. I, da Lei 8.666/1993. Resposta ao Of. bésicos. posteriormente, a

1-78/200- Deficiéncia dos mad_equa_(;,éo de
TCU/SeinfraC | controles SErVIGOs Ja
oM internos da executados de
CEST/PB no acordo com o
tocante & revisgo | Projeto deficiente,
dos projetos pois estes podem
recebidos da ser incompativeis
contratada. com as técnicas e
especificacOes
posteriormente
definidas.
Possibilidade de o
Orgao suprir as
deficiéncias do
projeto executivo
com apresentacéo
de orcamento
complementar a
ser negociado em
futuros aditivos, e,
portanto, fora do
escopo da
licitacdo.
Alta probabilidade
de ocorréncia de
atrasos e custos
adicionais.
IGC - Auséncia de Constatou-se que néo houve a | Edital - Lei Evidéncia 13 - | Auséncia de Alta probabilidade | Oitiva
EIA/RIMA e de emissdo de Licenca Concorréncia_Se |6938/1981, Edital da elaboragdo de ocorréncia de
Licenga Ambiental Ambiental Prévia, bem como, | rvigos 1/2020 art. 10 Concorréncia | prévia de atrasos e custos
Prévia para as obras | do Estudo de Impacto Lei CEST/PB 1- estudos adicionais.
da adutora de Pianc6, | Ambiental (EIA) e do 2019 - Anulada | ambientais.
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DESCRICAO DO SITUACAO - -

ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
objetoda Relatorio de Impacto 8666/1993, | Evidéncia 23 - | Auséncia de Alta probabilidade
Concorréncia- Ambiental (RIMA) para as art. 6°, inciso | Questionament | elaboragso de ocorréncia de
CEST/PB 1/2020 obras da adutora de Pianco, IX;art. 12, os referentes & | prévia de dano ambiental.

objeto da Concorréncia- inciso VI Concorréncia- | estudos e
CEST/PB 1/2020, em afronta Resolugio | CEST 1-2020, |avaliacdes
ao art. 10 da Lei 6.938/1981, 237/1997, folhas 14/15 | necessarias a
ao art. 6°, inc. 1X, c/c o art. Conama, art. garantia de
12,inc. VIl, daLei 8°, inciso | como de sua
8.666/1993 e ao art. 8°, inc. |, sustentabilidade
da Resolugédo-Conama hidrica e
237/1997. operacional do
empreendimento
IGC - N&o obtencdo | Constatou-se que ndo houve a | Edital - Acobrddo Evidéncia 22 - | Auséncia de Alta probabilidade | Oitiva
do Certificado de emissdo do Certificado de Concorréncia_Se | 1572/2003, Resposta elaboragéo de ocorréncia de
Avaliacdo da Avaliagdo da rvigos 1/2020 item 9.1.5, CEST-PB a0 2° | prévia de atrasos e custos
Sustentabilidade da | Sustentabilidade da Obra TCU, Of. de Req. - estudos e adicionais.
Obra Hidrica Hidrica (CERTOH) para que Plenario Oficio 154/20 | avaliagGes Alta probabilidade
(CERTOH) para o fosse garantida a Decreto necessarias a de ocorréncia de
empreendimento. sustentabilidade hidrica do 4024/2001, garantia de dano ambiental.
empreendimento, _90- art. 30 como de sua -
descumprindo o art. 2° do ;r;sjh,la; 3 sustentabilidade ,;Itg probabilidade
Decreto 4.024/2001. ¢ hidrica e .
194/2002, . empreendimento
operacional do x .
ANA, art. empreendimento ndo possuir
4%art. 12 sustentabilidade

hidrica.
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APENDICE B - Dados da obra

1. Dados Cadastrais

Obra blogueada na LOA deste ano: Néo

1.1.

1.2.

Execucdo fisica, orgamentéria e financeira
1.1.1. Execucdao fisica
Data de vistoria: 01/07/2020 Percentual executado: 0,0%
Data do inicio da obra: Data prevista para conclusao:
Situacdo na data da vistoria: N&o iniciada
Descricdo da execucdo realizada até a data da vistoria:
Obras ndo iniciadas.
O empreendimento ainda esta na fase de licitacao.
Observagoes:
1.1.2. Execucdo orcamentaria e financeira

Valor estimado para conclusdo: R$ 152.673.451,31
Valor estimado global da obra: R$ 181.745.377,43
Data base da estimativa: 01/09/2019

Funcional programatica: 18.544.2221.15DX.0020/2020 - CONSTRUCAO DO SISTEMA ADUTOR
RAMAL DO PIANCO NA REGIAO NORDESTE NA REGIAO NORDESTE

Origem Ano Lei Valores Valores Pagamento de Percentual
Orcamentaria | empenhados liquidados despesas execucao
financeira
Unido 2020 12.328.966,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Valores em reais
Observagoes:

O custo estimado da obra inclui a aquisicao de tubos, conexdes e valvulas em ferro fundido (data-base
set/2019); a contratacdo dos servicos de Construcao da Primeira Etapa do Sistema Adutor do Ramal
Piancé (data-base ago/2019) ; e supervisdo, gerenciamento e controle tecnoldgico das obras (data-base
nov/2019) . O valor estimado para conclusdo foi calculado pela diferenca entre o custo global e o valor j&
contratado referente a aquisigdo de tubos (item 1 do pregdo - R$ 29.072.019,64).

Editais

NO

Data da abertura da documentacéo:
Quantidade de propostas classificadas:

do edital: 1/2020

Objeto:
Execucdo
UASG: 193005

Data da publicacdo: 13/04/2020

de da 1% Etapa do Sistema Adutor do Ramal Piancé.
Modalidade de licitagdo: Concorréncia

Tipo de licitagdo ou critérios de julgamento: Menor
preco

Valor estimado: R$ 78.858,00

dos Servicos Construcao

Observacoes:

1.3.

Historico de fiscalizacoes
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A classe da irregularidade listada é referente aquela vigente em 30 de novembro do ano da

fiscalizacéo.
2017 2018 2019
Obra j4 fiscalizada pelo TCU (no &mbito do Fiscobras)? Né&o N&o Né&o
Foram observados indicios de irregularidades graves? Néo N&o Né&o

2. Deliberagdes do TCU
A listagem podera conter deliberacdes de processos ja encerrados.
Processo de interesse (deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
N&o ha deliberacbes para 0s processos de interesse até a data de inicio da auditoria.

Processo de interesse (deliberacgdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo Deliberacdo Data

021.246/2020-3 AC-1548-22/2020-PL 17/06/2020

021.246/2020-3 AC-2108-30/2020-PL 12/08/2020
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APENDICE C - Achados reclassificados ap6s a conclusdo da fiscalizagio

1. Achados desta fiscalizacao
1.1. Nao ha.
2. Achados de outras fiscaliza¢Oes

2.1. Nao ha.
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APENDICE D - Despachos

TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de
Comunicagdes e de Mineracéo

Processo: 017.736/2020-0
Fiscalizagédo: 78/2020

Objetivo: fiscalizar o edital de Licitacéo
1/2020 do Dnocs, cujo objeto € a
contratacdo de empresa especializada
para execucdo dos Servigos de
Construcéo da Primeira Etapa do
Sistema Adutor do Ramal Pianco

DESPACHO

Justifica-se o0 ndo envio do relatério preliminar para comentarios dos dirigentes da entidade auditada,
conforme preconizado pelas Normas de Auditoria do Tribunal, item 144, em razdo da ndo identificagcao
de achados de alta complexidade ou de grande impacto. Ademais, as propostas de encaminhamento
preveem oitivas da entidade.

Manifesto-me de acordo com a proposta encartada no relatorio de fiscalizacdo. Registro, ainda, que as
propostas de deliberagcbes formuladas alinham-se as disposices da Resolucdo-TCU 315/2020.

Em 1 de setembro de 2020. Encaminhe-se ao secretario.
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TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de
Comunicac0es e de Mineracao

Processo: 017.736/2020-0
Fiscalizacado: 78/2020

Objetivo: fiscalizar o edital de Licitacdo
1/2020 do Dnocs, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada
para execucdo dos Servigos de
Construcdo da Primeira Etapa do
Sistema Adutor do Ramal Pianco

DESPACHO

Justifica-se 0 ndo envio do relatorio preliminar para comentérios dos dirigentes da entidade auditada,
conforme preconizado pelas Normas de Auditoria do Tribunal, item 144, em raz&o da ndo identificagdo
de achados de alta complexidade ou de grande impacto. Ademais, as propostas de encaminhamento
preveem oitivas da entidade.

Justifica-se 0 ndo envio do relatério preliminar para comentarios dos dirigentes da entidade auditada,
conforme preconizado pelas Normas de Auditoria do Tribunal, item 144, em raz&o da ndo identificagdo
de achados de alta complexidade ou de grande impacto.

Ademais, as propostas de encaminhamento preveem oitivas da entidade.

Manifesto-me de acordo com a proposta encartada no relatério de fiscalizagdo. Registro, ainda, que as
propostas de deliberaces formuladas alinham-se as disposicdes da Resolugdo-TCU 315/2020.

Em 1 de setembro de 2020. Encaminhe-se ao Gab. do Min. Raimundo Carreiro.

Paulo Sisnando Rodrigues de Araujo
Secretério substituto
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ANEXO A - Deliberagdes

TC 017.736/2020-0

Natureza: Relatorio de Auditoria (com pedido de
medida cautelar)

Orgéo/Entidade: Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - Dnocs - Jodo Pessoa/PB - Ml
Interessado: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de
Comunicac0es e de Mineracao

Advogados com procuragdo nos autos: nado ha

DECISAO

Trata-se de Relatorio de Auditoria, com requerimento de adocdo de medida
cautelar, com vistas a verificar a regularidade dos atos relacionados a contratacdo das obras de
construcdo da primeira etapa do Sistema Adutor do Ramal do Piancé na Paraiba, denominado
simplesmente Ramal de Pianco, promovida por meio da Concorréncia-Cest/PB 1/2020. (peca 46).

2. Cumprindo a previsdo do art. 246, caput e § 2° do Regimento Interno, a presente peca
contém a assertiva de que o projeto basico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, é
deficiente e incompleto, ndo foi aprovado pela autoridade competente e ndo cumpre requisitos
essenciais, tais como a existéncia de EIA/RIMA e de Licenca Ambiental e de Certificado de Avaliacao
da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh).

3. As analises que respaldam essa conclusdo constam de Relatério devidamente examinado
ratificado pelos dirigentes da Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacgdes e de Mineragéo -
SeinfraCOM (pecas 46/48), cujo teor pode ser resumido no seguinte excerto, verbis:

138. Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (Dnocs) com o objetivo de verificar a regularidade dos atos relacionados a
contratacdo das obras de construcdo da primeira etapa do Sistema Adutor do Ramal do Piancé na
Paraiba, promovida por meio da Concorréncia-Cest/PB 1/2020.

139. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos
federais estéo sendo aplicados de acordo com a legislacéo pertinente, conforme mencionado no item
11.3, os procedimentos foram definidos para responder a quatro questdes de auditoria.

140. A partir da aplicacdo dos procedimentos provenientes de cada questdo de
auditoria foram constatados quatro achados: i) projeto basico deficiente e incompleto (item I11.1),
decorrente das questdes 2 e 4 da matriz de planejamento; ii) projeto basico sem aprovacao pela
autoridade competente (item 111.2); iii) auséncia de EIA/RIMA e de licenga ambiental (Item 111.3) e
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auséncia do Certificado de Avaliacéo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Item 1111.4), decorrentes
da questédo 2.

141. Em que pese as deficiéncias do projeto basico macularem todo o processo
licitatorio, ndo foram identificados achados de auditoria especificos em relacdo a questdo 1
(“Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e economica do empreendimento?”), e a
questdo 3 (“Clausulas do edital de licitacdo quanto aos critérios de habilitacdo, julgamento e
reajustes encontram-se de acordo com o ordenamento juridico?”).

142. O projeto basico utilizado na Concorréncia-Cest/PB 1/2020 apresenta
deficiéncias e incompletudes graves, especialmente por ndo contemplar todos os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para bem caracterizar o empreendimento
e, assim, garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo no ambito da referida licitacédo, conforme prevé o art. 6°, inciso
IX, e art. 7°, 88 4°e 5° da Lei 8.666/1993 (item I11.1).

143. Constatou-se que o projeto basico entregue ao Dnocs, ainda em carater
provisorio, se revelou deficiente e incompleto em varios aspectos, dos quais se destacam:

a) alteracao injustificada na concepc¢ao da adutora, que passou de tubulacéo aérea
para enterrada, contrariando parecer do EVTEA, que assegura ser essa opg¢ao economicamente
inviavel;

b) discrepancia relacionada ao tipo de adutora em documentos do edital;

C) inexisténcia de materiais e servicos elétricos e de automacgéo no orgamento da
Concorréncia-Cest/PB 1/2020;

d) auséncia de sondagens;

e) auséncia de projeto de desapropriacdes e de levantamento de interferéncias; e

f) auséncia de relatorio técnico elaborado por profissional habilitado; e

9) item do orgamento especificado como fabricante exclusivo.

144, As deficiéncias sdo flagrantes e comprometem de plano a validade juridica do

processo licitatorio que sequer poderia ter sido iniciado sem antes se realizarem, por exemplo, 0s
estudos de impacto ambiental, de modo a obter a licenca prévia (item 111.3).

145. Ainda sobre requisito essencial, em se tratando de uma obra hidrica de grande
porte, deveria, 0 0rgdo, antes de proceder a licitacdo, obter do érgdo regulador o respectivo
Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh), instituido pelo Decreto
4.024/2001, documento pelo qual se assegura o cumprimento pelo empreendimento de requisitos de
sustentabilidade hidrica e operacional da infraestrutura, além da sua viabilidade técnica e
financeira. Obras hidricas com valores acima de R$ 10 milhdes sem essa certificacdo ndo podem ser
financiadas com recursos publicos federais (item 111.4).

146. Importante mencionar que a contratacdo tem um vicio de origem, uma vez que
0s projetos preliminares e o projeto basico foram orcados dentro de uma concorréncia anterior
(Concorréncia-Cest/PB 1/2019) pelo valor aproximado de R$ 3,4 milhdes. Essa concorréncia, no
entanto, veio a ser anulada em 11/06/2019. Dois meses depois, a Cest/PB lancou o Convite 1/2019
para a contratacdo dos projetos preliminares e do projeto basico da mesma obra pelo valor de R$
323.669,37, valor bem préximo ao limite minimo de contratacdo de obra por essa modalidade
licitatoria, atualmente fixado em R$ 330.000,00.

147. O convite foi vencido por uma empresa de construgéo civil de pequeno porte,
sediada no municipio de Patu/RN, de 13.000 habitantes, a 350 km da capital do estado, com limitada
expertise na elaboracdo de projetos de obras do porte da adutora do ramal do Piancé.
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148. Entende-se, dessa forma, que ha indicio robusto de uma fuga a modalidade
licitatoria para, presume-se, acelerar a contratacdo da obra, o que, pelo que se demonstra, na
auditoria realizada no &mbito do Fiscobras, tem vindo em prejuizo ao interesse publico (itens 41 a
48).

149. Advém desse fato, com grande probabilidade, a elaboragdo de um projeto basico
de tal sorte incompleto que néo se presta a uma licitacdo de um empreendimento desse valor e dessa
importancia.

150. As lacunas contidas no projeto quanto a auséncia de sondagens, de projetos

complementares, de projeto de desapropriacOes, de previsdo de interferéncias etc., embutem valores
ainda ndo quantificados pelo Dnocs que podem facilmente superar a ordem da dezena de milhdes de
reais.

151. Reputa-se, também, de excepcional gravidade, o fato de o projeto basico ter
mudado a solucéo indicada no estudo de viabilidade de uma adutora aérea, para uma adutora
enterrada, muito embora os estudos tivessem concluido que seria inviavel economicamente essa
solucgdo. Essa elevacéo tao importante do custo da obra, ao que parece, ndo foi objeto de um estudo
ou de um parecer que a fundamentasse, uma vez que, questionada acerca dessa alteracdo, a Cest/PB
ndo os apresentou a equipe de auditoria (I11.1, itens 57 a 67).

152. A Cest/PB, no entanto, ignorou essa constatacdo do EVTEA, langando a
publico, um edital com orcamento que sequer foi aprovado no ambito do 6rgao.

153. Com todos esses indicios de irregularidades na elaboragdo do projeto basico,
torna-se quase impossivel uma estimativa razoavelmente precisa de custos. Pelo que se depreende,
0 Dnocs pretende suprir essas lacunas no projeto executivo com apresentacdo de orcamento
complementar a ser negociado em futuros aditivos, e, portanto, fora do escopo da licitacéo.

154. N&o é demais lembrar que esta Corte de Contas ja se deparou, em diversas
oportunidades, com situacfes semelhantes, sendo as consequéncias conhecidas: um projeto
incompleto, permite que, entre a licitacdo e a execucdo, 0s quantitativos dos servigos/obras se
alterem significativamente, muitas vezes descaracterizando o objeto licitado.

155. E o langamento desse edital com projeto basico ndo aprovado consubstancia-se
em outra irregularidade ndo menos importante. Cabe destacar que a aprovacédo em carater definitivo
do projeto basico ndo se reveste de mera formalidade, sendo condi¢éo necessaria para a realizacdo
dessa licitacdo, uma vez que nesse momento se tem a seguranga quanto ao conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra (item 111.2).

156. A contratacédo dos servigos de construcdo civil do Ramal da Adutora do Piancé
a partir de um projeto basico deficiente e incompleto, e ainda com outras irregularidades graves é
risco inaceitavel para o gasto publico, pelo que se poderia propor o cancelamento do presente
processo licitatorio e a elaboracdo prévia dos estudos e avaliacBes necessarias a completa
caracterizacdo do objeto que se pretende licitar, aléem da obtencdo da licenca prévia do
empreendimento e do Certoh.

157. Diante desse cenario, consoante o art. 276 do Regimento Interno-TCU, o
Relator podera, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse
publico, ou de risco de ineficicia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacéo, adotar
medida cautelar, determinando a suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue
0 mérito da questdo. Tal providéncia devera ser adotada quando presentes 0s pressupostos do fumus
boni iuris e do periculum in mora.

158. Em relacdo a fumaca de antijuridicidade, mostraram-se evidentes as
irregularidades que envolvem a licitacé@o dos servicos de construcéo do Ramal da Adutora do Pianco,
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j& expostas nos itens Il1.1 a Il1.4 do Relatorio, e resumidas nos paragrafos anteriores desta
conclusao.

159. Cumpre ressaltar que se reputam como graves as deficiéncias constadas na
auditoria do Tribunal, relacionadas ao projeto basico deficiente e incompleto, a ndo aprovacéao pelo
Dnocs desse projeto, a auséncia de EIA/RIMA e de Licenca Ambiental Prévia, e a ndo obtencdo do
Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh) para o empreendimento da
adutora de Pianco.

160. Cabe ser ressaltado, ainda, o fato de o projeto basico trazer de forma pouco
publicizada, - uma vez que néo cita a alteracdo em seu memorial descritivo e nem se vé nos autos do
processo administrativo qualquer mencédo ao fato - uma alteracdo na concepgdo da adutora que
contrapde o diagndstico do Estudo de Viabilidade que concluiu, antes, ser a adutora enterrada
invidvel economicamente, fato que se concretizado, certamente, como vimos acima, ira onerar em
demasiado o custo da obra.

161. Igualmente esta presente o periculum in mora, materializado pela reabertura do
certame com previsdo de entrega das propostas para 21/9/2020, trazendo a possibilidade de
prosseguimento de uma contratacdo proveniente de um processo com indicios de irregularidades
graves que ferem a isonomia, a publicidade e a legalidade, com potencial de causar prejuizo
irreversivel ao interesse publico, antes que tenha havido decisdo de mérito do TCU, resultando em
ineficacia da decisdo que venha a ser adotada pelo Tribunal.

162. De outra parte, quanto ao periculum in mora ao reverso, verifica-se que a
adocdo da medida cautelar ndo € capaz de trazer prejuizos significativos ao processo de contratacao,
pelo contrario, a correcdo das deficiéncias do projeto faz-se imperiosa ao interesse publico.

163. Feitas essas consideracdes e uma vez presentes 0s pressupostos do perigo da
demora e da plausibilidade juridica, essenciais para sua concessao, e por restar descaracterizado o
perigo da demora reverso, sera proposto a adogcao de medida cautelar, sem oitiva prévia, com fulcro
no art. 276 do Regimento Interno-TCU, a fim de que o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (Dnocs) suspenda o andamento da Concorréncia-Cest/PB 1/2020 até que o Tribunal delibere
sobre o mérito da matéria ora em apreco.

164. Além disso, os achados aqui relatados devem ser objeto de proposta de oitivas
do Dnocs, com fundamento nos art. 276, 8 3°, e art. 250, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, para esclarecimento dos indicios de irregularidades, de modo a se oferecer o
contraditério ao o¢rgdo gestor, ficando a andlise acerca da necessidade de -eventuais
responsabilizacBes e/ou de adogao de outras medidas cabiveis para momento posterior a analise das
oitivas propostas.

165. Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), adicionado pela Lei 13.655/2018, mediante as
oitivas propostas, serd oportunizado ao Dnocs apresentar suas consideracdes quanto as
consequéncias praticas decorrentes da possibilidade de o TCU vir a determinar a anulacéo dos atos
decorrentes do certame, caso haja elementos suficientes para a deciséo de mérito, que caracterizem
afronta as normas legais e/ou a possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administracao.

166. Cabe ainda registrar que as impropriedades relatadas no presente relatorio ndo
tém impacto nas contas do Dnocs.

167. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a
possibilidade de correcdo de irregularidades, por meio da atuacédo tempestiva do controle, evitando
que sejam materializados riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento,
e causem danos aos cofres publicos. Ainda, pode-se mencionar o incremento da eficiéncia e o
aperfeicoamento da governanca e gestdo das obras do Dnocs, por meio de melhorias na gestao de
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riscos, na transparéncia, nos controles internos nos processos de planejamento, execucéo de grandes
obras. Além disso, os trabalhos fornecerdo subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional.

V. Proposta de encaminhamento
168. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

168.1. adotar medida cautelar, sem oitiva prévia, com fulcro no art. 276 do Regimento
Interno-TCU, tendo em vista a existéncia dos elementos necessarios para sua adoc¢ao, a fim de que
0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) suspenda o andamento da
Concorréncia-Cest/PB 1/2020 até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria ora em apreco;

168.2. determinar, com amparo no art. 276, § 3° e nos termos do art. 250, inc. V, do
Regimento Interno-TCU, a oitiva do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) para
que, no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto aos seguintes indicios de irregularidades
verificados na Concorréncia-Cest/PB 1/2020:

168.2.1. projeto basico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020,
deficiente e incompleto, haja vista conter os seguintes indicios de irregularidades:

a) alteracdo injustificada na concepcdo da adutora, que passou de tubulacdo aérea para
enterrada, contrariando parecer do EVTEA, que assegura ser essa op¢ao economicamente inviavel,
infringindo o principio da economicidade e o art. 12, inc. 11l da Lei 8.666/1993;

b) discrepancia relacionada ao tipo de adutora em documentos do edital, indo de encontro ao
art. 6°, inc. IX, da Lei 8.666/1993;

c) inexisténcia de materiais e servicos elétricos e de automacéo no or¢gamento da Concorréncia
Cest/PB 1/2020, desobedecendo ao art. 6°, inc. IX, e art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993;

d) auséncia de estudos geotécnicos e laudos de sondagem, em afronta ao art. 6°, inciso 1X, da
Lei 8.666/1993;

e) auséncia de projeto de desapropriacdes e de levantamento de interferéncias, em afronta ao
estatuido no art. 6°, inciso 1X, da Lei 8.666/1993; e

f) auséncia de relatorio técnico elaborado por profissional habilitado, em desacordo com a
disposicéo do art. 8°, paragrafo unico, e art. 5° do Decreto 7.983/2013; e

g) item do orgamento especificado como fabricante exclusivo, descumprindo a vedagéo
disposta no art. 7°, 8 5°, da Lei 8.666/1993.

168.2.2. projeto bésico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, sem
aprovacdao pela autoridade competente, infringindo o art. 7°, 82°, inc. I, da Lei 8.666/1993;

168.2.3. auséncia de EIA/RIMA e de Licenca Ambiental Prévia para as obras da adutora
de Pianco, objeto da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, em afronta ao art. 10 da Lei 6.938/1981, ao art.
6°, inc. IX, c/c o art. 12, inc. VII, da Lei 8.666/1993 e ao art. 8°, inc. I, da Resolugdo-Conama
237/1997; e

168.2.4. nédo obtengdo do Certificado de Avaliacéo da Sustentabilidade da Obra Hidrica
(Certoh) para o empreendimento, descumprindo o art. 2° do Decreto 4.024/2001.

168.3. encaminhar a decisdo ao Dnocs e o presente relatério de fiscalizagdo, de
maneira a embasar as respostas a oitiva e, a luz do art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942, apresentarem
suas consideracdes quanto as consequéncias praticas decorrentes da possibilidade de o TCU vir a
determinar a anulacdo dos atos decorrentes do certame, caso haja elementos suficientes para a
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decisdo de mérito, que caracterizem afronta as normas legais e/ou a possibilidade de ocorréncia de
prejuizos a Administracao.

Decido.

4, Preliminarmente, entendo que o requerimento de medida cautelar inserto no documento em
exame (peca 46), cumpre previsdo normativa constante no art. 246, caput e § 2°, do Regimento Interno,
logo, deve ser conhecido.

5. Quanto ao mérito, como bem demonstrou a Unidade Técnica, ha indicios suficientes a
apontar para a existéncia de fumus boni juris. O projeto basico utilizado na Concorréncia-Cest/PB
1/2020 apresenta indicios de sérias deficiéncias que praticamente o inutilizam no cumprimento da
finalidade essencial de fornecer aos licitantes todos os elementos necessarios e suficientes para a
caracterizacé@o do objeto da licitacdo e, assim, possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, observando os principios da isonomia entre licitantes e da vinculacdo ao ato
convocatorio.

6. No entanto, considerando que a previsdo de entrega das propostas € para 21/9/2020 e que
muitos dos elementos de convicgéo faltantes podem ser supridos antes mesmo desse prazo, verifico que
ndo restou caracterizado o periculum in mora, mesmo perfilhando a opinido de que também ndo ha
periculum in mora reverso, uma vez que uma eventual suspensdo do certame podera evitar sérios
prejuizos ao Erario. Deste modo, entendo possivel e necessaria a busca de mais elementos para analise
dos argumentos trazidos pela Unidade Técnica, afastando, assim, a adoc¢ao imediata de medida cautelar
inaudita altera pars.

7. Diante do exposto, CONHECO do presente requerimento de medida cautelar em Relatorio
de Auditoria, uma vez respaldada na previsdo normativa do art. 246, caput e 8§ 2°, do Regimento Interno,
INDEFIRO neste momento processual o pedido de concessdo de medida cautelar inaudita altera pars
e:

I —com fulcro nos art. 276, 8 2°, do mesmo diploma, DETERMINO a realiza¢do de junto a para
que o Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), no prazo de 5 (cinco)
dias, esclareca e justifique os seguintes indicios de irregularidades verificados na Concorréncia-Cest/PB
1/2020:

i) projeto basico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, deficiente e
incompleto, haja vista conter os seguintes indicios de irregularidades:

a) alteracdo injustificada na concep¢do da adutora, que passou de
tubulacdo aérea para enterrada, contrariando parecer do EVTEA, que assegura ser essa Opgao
economicamente inviavel, infringindo o principio da economicidade e o art. 12, inc. Ill da Lei
8.666/1993;

b) discrepancia relacionada ao tipo de adutora em documentos do

edital, indo de encontro ao art. 6°, inc. 1X, da Lei 8.666/1993;

C) inexisténcia de materiais e servigos elétricos e de automacgdo no
orcamento da Concorréncia Cest/PB 1/2020, desobedecendo ao art. 6°, inc. IX, e art. 7°, § 4°, da Lei
8.666/1993;
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d) auséncia de estudos geotécnicos e laudos de sondagem, em afronta
ao art. 6°, inciso 1X, da Lei 8.666/1993;

e) auséncia de projeto de desapropriacdes e de levantamento de
interferéncias, em afronta ao estatuido no art. 6°, inciso 1X, da Lei 8.666/1993; e

f) auséncia de relatorio técnico elaborado por profissional habilitado,
em desacordo com a disposicao do art. 8°, paragrafo Unico, e art. 5° do Decreto 7.983/2013; e

9) item do orcamento especificado como fabricante exclusivo,
descumprindo a vedacéo disposta no art. 7°, 8 5°, da Lei 8.666/1993.

i) projeto basico, que serviu de base para a Concorréncia-Cest/PB 1/2020, sem
aprovacao pela autoridade competente, infringindo o art. 7°, §2°, inc. I, da Lei 8.666/1993;

iii) auséncia de EIA/RIMA e de Licenca Ambiental Prévia para as obras da adutora de
Pianco, objeto da Concorréncia-Cest/PB 1/2020, em afronta ao art. 10 da Lei 6.938/1981, ao art. 6°, inc.
IX, c/lcoart. 12, inc. VII, da Lei 8.666/1993 e ao art. 8°, inc. I, da Resolu¢do-Conama 237/1997; e

iv) ndo obtencdo do Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh)
para o empreendimento, descumprindo o art. 2° do Decreto 4.024/2001.

II- DETERMINO a comunicacéo ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs)
0 teor da presente decisdo e a remessa de copia dela e da instrucdo (peca 46), a titulo de subsidio ao
cumprimento da oitiva acima determinada e, a luz do art. 20 do Decreto-Lei 4.657/1942, as
consideracdes quanto as consequéncias praticas decorrentes da possibilidade de o TCU vir a determinar
a anulagdo dos atos decorrentes do certame, caso haja elementos suficientes para a decisdo de mérito,
que caracterizem afronta as normas legais e/ou a possibilidade de ocorréncia de prejuizos a
Administracgéo.

I11 - ALERTO aos responsaveis pela Concorréncia-Cest/PB 1/2020, no ambito do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), inclusive a autoridade designada pela sua homologagéo e
assinatura do respectivo contrato, que o pedido de medida cautelar sera examinado apos a oitiva ora
determinada, e que a eventual consumacdo de irregularidades em razdo do prosseguimento dos atos
decorrentes do certame sujeitara os respectivos agentes as sancoes legais previstas na Lei n® 8.443/92;

DETERMINO, outrossim, a Unidade Técnica que, vencido o prazo fixado no item | acima e ndo
apresentadas as devidas agdes, razdes e justificativas, retorne os presentes autos imediatamente a este
Relator devidamente instruidos.

A Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e de Mineracao (SeinfraCOM) para as
providéncias cabiveis, incluindo as devidas comunicag¢fes desta DECISAO por quaisquer meios de
comunicacdo admitidos pelas normas processuais e internas do Tribunal.

Brasilia, 3 de setembro de 2020.

(Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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SIOP - Elaboragéo da Proposta Momento: Unidade Orgamentéria

FINANCEIRO (RS$ 1,00)

Programa: 0032 - Programa de Gestdo e Manutengao do Poder Executivo 739.490.904
Acdo: 0181 - Aposentadorias e Pensées Civis da Unido 566.124.819
PO: 0000 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido 566.124.819
Acédo: 09HB - Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais 19.398.782
PO: 0000 - Contribui¢éo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais 19.398.782
Acgdo: 1M49 - Modernizagao dos Recursos de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao 2.700.000
PO: 0000 - Modernizagao dos Recursos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao 2.700.000
Acdo: 2000 - Administracdo da Unidade 42.800.000
PO: 0000 - Administragdo da Unidade - Despesas Diversas 42.300.000
PO: 0001 - Capacitagao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagéo e Requalificagao 100.000
PO: 0003 - Reestruturagéo Institucional do DNOCS 400.000
Acgdo: 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes 5.354.433
PO: 0001 - Assisténcia Médica e Odontoldgica de Civis - Complementagao da Unido 5.354.433
Acdo: 20TP - Ativos Civis da Unido 95.531.984
PO: 0000 - Ativos Civis da Unido 95.531.984
Acédo: 212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes 7.435.886
PO: 0001 - Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes de Servidores Civis e de Empregados 212.876
PO: 0003 - Auxilio-Transporte de Civis Ativos 801.664
PO: 0005 - Auxilio-Alimentagéo de Civis Ativos 5.254.084
PO: 0009 - Auxilio-Funeral e Natalidade de Civis 1.167.262
Agdo: 216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 145.000
PO: 0000 - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 145.000
Programa: 0909 - Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais 19.486
Acgdo: 00S6 - Beneficio Especial e Demais Complementagoes de Aposentadorias 1.000
PO: 0001 - Beneficio Especial 1.000
Acdo: 0536 - Beneficios e Pensdes Indenizatorias Decorrentes de Legislacdo Especial e/ou Decisoes Judiciais 18.486
PO: 0001 - Despesas com Beneficios e Pensdes Indenizatdrias Decorrentes de Legislagao Especial e/ou Decisdes Judiciais 18.486
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Ministério da Economia Captagéao Consolidada por Planos Orgamentarios

SIOP - Elaboragédo da Proposta

Exercicio: 2021

Momento: Unidade Orgamentaria

ESPECIFICAGAO

Programa:

Acéo:

PO:

Programa:

Acéo:

PO:

Programa:

Acéo:

PO:

Acéo:

PO:

Acéo:

PO:

Programa:

Acéo:

PO:

Acéo:

PO:

Acéo:

PO:

Acéo:

PO:

0910 - Operagdes Especiais: Gestao da Participagdo em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais

000Q - Contribuigdes a Organismos Internacionais sem Exigéncia de Programagéo Especifica
0002 - Contribuigao ao Conselho Mundial da Agua - WWC
2203 - Pesquisa e Inovagao Agropecuaria

212Z - Apoio ao Funcionamento de Unidades de Produgao, a Pesquisa, ao Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagao Para a Producao Aquicola Sustentavel
0000 - Apoio ao Funcionamento de Unidades de Produgéo, a Pesquisa, ao Desenvolvimento Tecnolégico e a Inovagao Para a Produgéo Aquicola Sustentavel
2217 - Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano

120B - Gestao de Projetos Publicos de Irrigagao
0000 - Gestéo de Projetos Publicos de Irrigagao

140X - Regularizagdo Ambiental e Fundiaria de Projetos Publicos de Irrigagao
0000 - Regularizagao Ambiental e Fundiaria de Projetos Publicos de Irrigagao

1021 - Implantagéo do Projeto Publico de Irrigagao Tabuleiros Litoraneos de Parnaiba - 2° Etapa - com 5.985 ha no Estado do Piaui
0000 - Implantagao do Projeto Publico de Irrigagdo Tabuleiros Litoraneos de Parnaiba - 2 Etapa - com 5.985 ha no Estado do Piaui
2221 - Recursos Hidricos

10DC - Construgao da Barragem Oiticica no Estado do Rio Grande do Norte
0000 - Construcdo da Barragem Oiticica no Estado do Rio Grande do Norte - Despesas Diversas

11AA - Construgao da Barragem Fronteiras no Estado do Ceara
0000 - Construcdo da Barragem Fronteiras no Estado do Ceara

14LA - Construgao da Barragem Ingazeira, no Estado de Pernambuco
0000 - Construgao da Barragem Ingazeira, no Estado de Pernambuco

14RP - Reabilitagéo de Barragens e de Outras Infraestruturas Hidricas

0000 - Reabilitagéo de Barragens e de Outras Infraestruturas Hidricas

FINANCEIRO (RS 1,00)

10.752
10.752
10.752
6.800.000
6.800.000
6.800.000
24.023.546
8.000.000
8.000.000
223.546
223.546
15.800.000
15.800.000
89.968.011
21.500.000
21.500.000
43.868.011
43.868.011
100.000
100.000
24.500.000
24.500.000
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Congresso Nacional

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentérias

Avulso de Emendas

Comisséo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagédo

PLN 28/2020 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2021

TIPO AUTOR
Bancada

EMENTA
Transposicao do Rio Sdo Francisco - Implantacdo do Ramal Piancé

MODALIDADE DE EMENDA
Bancada Estadual

ESFERA ORCAMENTARIA

10 - Orgamento Fiscal

AREA DE GOVERNO

26 - Desenvolvimento Regional e Irrigacao

MODALIDADE DE INTERVENCAO
990 - Atipica / Qutras

ACRESCIMOS A PROGRAMACAO

ORGAO ORCAMENTARIO
53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional

FUNCIONAL PROGRAMATICA
FUNCAO
98 - Atipica
PROGRAMA
999X - Atipico
ACAO
9999 - Acao Atipica
SUBTITULO

98.998.999X.9999.

EMENDA DE APROPRIAGAO DE DESPESA

TIPO DE EMENDA
APROPRIACAO

EMENDA
71160007

TIPO DE REALlZACAO
500 - ** ATIPICO (N&o Previsto no Sistema)

UNIDADE ORCAMENTARIA

53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
- DNOCS

SUBFUNCAO
998 - Atipica

- Construcao do Sistema Adutor Ramal do Piancé - No Estado da Paraiba

LOCALIDADE BENEFICIADA
2500000 - Paraiba

ESPECIFICACAO DO PRODUTO / UNIDADE DE MEDIDA
Canal construido (unidade)

ACAO ATIPICA

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

META QTD META A ALTERAR
0 1

NOME Agao Atipica - Construcao do Sistema Adutor Ramal do Piancé - No Estado da Paraiba
IE)IITEODIIDDU;O / UNIDADE DE Canal construido (unidade)
TIPO DA ACAO Projeto
INiCIO DA ACAO 10/2019 TERMINO DA ACAO 10/2023
CUSTO TOTAL (R$) 250000000 META TOTAL
em R$ 1,00
GND MODALIDADE DE APLICACAO RP ACRESCIMO
4 |Investimentos 90 Aplicagdes Diretas 2 20.000.000
4 Investimentos 90 Aplicagdes Diretas 7 2.800.000
TOTAL: 22.800.000
CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS em R$ 1,00
SEQUENCIAL FONTE GND MODALIDADE DE APLICACAO ID RP CANCELAMENTO
000003145 188 9 Reserva de Contingéncia 99 A Definir 0 2 22.800.000
TOTAL: 22.800.000

AUTOR DA EMENDA
7116 - Bancada da Paraiba

TIPO AUTOR

Bancada Estadual




Congresso Nacional

Comisséo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagédo
Lexor - Sistemas de Leis Orcamentérias

PLN 28/2020 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2021

Avulso de Emendas

EMENDA DE APROPRIAGAO DE DESPESA

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa dar continuidade as obras de construcao do Sistema Adutor Ramal do Piancé, no estado da Paraiba/PB, com a
finalidade de aumentar a

oferta hidrica para consumo residencial, comercial e agricola com vistas a proporcionar maior igualdade de oportunidades de emprego e
renda para a populacao abrangida por meio do fornecimento de dgua para usos multiplos e beneficiando a populacgao.

A inclusdo do Ramal do Piancé no projeto de transposicao, ampliard o nimero de cidades paraibanas atendidas com a obra que é de
suma importancia para o Estado da Paraiba.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
7116 - Bancada da Paraiba Bancada Estadual




23/04/2021
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 23/04/2021 | Edigao: 75 | Segao: 1 | Pagina: 27

Orgao: Presidéncia da Republica
DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

Ne° 155, de 22 de abril de 2021. Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de informagdes
para instruir o julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.663.

N° 156, de 22 de abril de 2021.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n° 28, de 2020 - CN, que "Estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2021".

Ouvidos, o Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestaram-se
pelo veto aos seguintes dispositivos:

Subitens 5.4.1 e 5.4.2 do Iltem | -- Criacao e/ou provimentos de cargos e funcdes do Anexo V do
Autografo:

"l. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS E FUNCOES, exceto reposicao (1): R$ 1,00

DISCRIMINAGAO | CRIAGAO | PROVIMENTO
QTDE | DESPESA

NO EXERCICIO (7) ANUALIZADA

PRIMARIA | FINANCEIRA | TOTAL PRIMARIA | FINANCEIRA | TOTAL
54.1 Fixacao de
Efetivos - - 378 |8737.218 8737218 38.050.625 38.050.625
CBMDF
5.4.2. Fixagcao de
Efotivos - PMDF |~ 750 |13.267.323 13.267.323 |45.096.494 45.096.494

Razao do veto

"A propositura legislativa trata de acréscimo de quantitativos fisicos para provimentos no ambito
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e da Policia Militar do Distrito Federal, subitens 5.4.1 e
5.4.2 do Anexo V.

Entretanto, e embora a boa intengao do legislador, verifica-se que a medida contraria o
interesse publico por divergir do disposto no inciso lll do § 2° do art. 110 da LDO-2021, tendo em vista que o
referido Anexo foi alterado para serem acrescidos, por intermédio de emenda parlamentar a proposta
encaminhada pelo Poder Executivo, quantitativos fisicos para provimentos no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal e da Policia Militar do Distrito Federal, nos termos dos subitens 541 e
5.4.2 desse Anexo, sem que fossem acompanhados de incremento nas despesas autorizadas para o
exercicio de 2021, em alteragao no impacto anualizado da autorizagao encaminhada."

Dotagoes constantes dos Volumes IV e V do Autografo do PLOA-2021

ORGAQ: 20000 - Presidéncia da Republica

UNIDADE: 20101 - Presidéncia da Republica

Quadro dos Créditos Orgamentarios ‘ Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00

E|G M F
FUNC | PROGRAMATICA | PROGRAMA/AGAO/LOCALIZADOR/PRODUTO 'S |N s O IU T
F|D D E
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20
608

Estruturacao e Dinamizacgao de Atividades

2217 2145 Produtivas - Rotas de Integragao Nacional

Estruturagao e Dinamizagao de Atividades

204 1221721450001 | Produtivas - Rotas de Integracdo Nacional -

Nacional
F|4 |2/90 0 |100 | 376.000
19 Desenvolvimento da Rede Regional de
573 2217 8340 Inovacao
19 Desenvolvimento da Rede Regional de
573 2217 8340 0001 Inovagao - Nacional

F|4 290 0|100|363.185

PROJETOS

Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel Local Integrado

15
244 2217 7K66

Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel Local Integrado - Aquisicao de
Maquinas e Equipamentos - No Estado de
Pernambuco

15
544 | 22177K667004

F|4 |2/90 0 |100|1731.802
F|4]2/90 |0 |188 |[2.000.000

ORGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
I

Quadro dos Créditos Orcamentarios ‘ Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00

) . E|G R M | F
FUNC | PROGRAMATICA | PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO |S |N P (o} U T |VALOR

F|D D E
0032 Programa de Gestao e Manutengao do Poder Executivo
ATIVIDADES

1%‘; 0032 2000 Administracao da Unidade
?242 888? 2000 Administracao da Unidade - Nacional

F|4 |2/90 0|100|490.376

PROJETOS

Modernizagao dos Recursos de Tecnologia
da Informagao e Comunicagao

04
122 0032 1M49

Modernizagao dos Recursos de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao - Na Regiao
Nordeste

04 0032 1M49
122 10020

F|4]2/90 |0 |100|282.000

2203 Pesquisa e Inovagao Agropecuaria
ATIVIDADES

Apoio ao Funcionamento de Unidades de
Producao, a Pesquisa, ao Desenvolvimento
Tecnologico e a Inovagao Para a Produgao
Aquicola Sustentavel

Apoio ao Funcionamento de Unidades de
20 2203 2127 Produgao, a Pesquisa, ao Desenvolvimento
608 0020 Tecnologico e a Inovacao Para a Produgao
Aquicola Sustentavel - Na Regiao Nordeste

20
608 2203 2127

F|4]2/90 |0 100 |282.000

2217 Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano

PROJETOS
62(?7 2217 120B Gestao de Projetos Publicos de Irrigagao
20 Gestao de Projetos Publicos de Irrigacado -
607 2217120B 0001 | -7 al

F|4|2|90 |0 100 419.043

18 Regularizagao Ambiental e Fundiaria de
607 2217 140X Projetos Publicos de Irrigagao
18 Regularizagdao Ambiental e Fundiaria de
607 2217 140X 0001 Projetos Publicos de Irrigagao - Nacional

F|3/9/90 0 144 6.336.503
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F|3]9/90|9 |144 |8.663.497
20 Implantac&o do Projeto Publico de Irrigagao
607 2217 1021 Tabuleiros Litoraneos de Parnaiba - 2* Etapa -
com 5.985 ha no Estado do Piaui
Implantacao do Projeto Publico de Irrigacao
507 |221710210022 | 2o 40 o Prati - No Estado
do Piaui
F|4|2/90 |0 163 |250.000
F|4 |9 /90 |0 144 | 25450722
F|4]9/90 |9 144 34797152
1, aarzes  ApeioaProietos e Desenyolvimento
Apoio a Projetos de Desenvolvimento
5 227 7Ke0 7003 SistentavellLocal Integrado  Aquiicao e
Bahia
F|4|2/90 |0 100 |27.000.000
Apoio a Projetos de Desenvolvimento
L5 |227kes 7030 Slstentavel Local Integrado - Recuperacdo do
Curu - No Estado do Ceara
F|4 2|30 |0 |188 |2.000.000
Apoio a Projetos de Desenvolvimento
15 |22 7kes 7038 Ststontavel Local ntegrado_ Aquisicao de
Pernambuco.
F|4|2/90 |0 100 |1731.802
F|4]2|/90 |0 |188 |[2.000.000
Apoio a Projetos de Desenvolvimento
L 220707043 stentavelLocal integrady - Aauiicao de
Estado de Sergipe
F|3]2/90 |0 |188 |1.350.000
F|4|2/90 |0 100 312167
F|4|2|/90 |0 |188 |2.000.000
Apoio a Projetos de Desenvolvimento
L 22w 7es 7047 pustentavel Local ntegrado Aquiicdode
Grande do Norte
F|4|2/90 |0 100 |12.229.782
F|4|2/90 |0 |188 |1500.000
2221 Recursos Hidricos
ATIVIDADES
5124 2221 20N4 l_(l)igt:,iggséo e Manutencao de Infraestruturas
18 2221 20N4 Operagao e Manutencgao de Infraestruturas
544 |0001 Hidricas - Nacional
F|4|2/90 |0 100 |4.230.000
F|4|9/90 |0 144 |23.846.964
F|4 |9 /90 |9 144 |32.604.436
PROJETOS
18, |zatopc | Construciods Bavagem Oitcicano Estado
18 Construcao da Barragem Oiticica no Estado do
544 222110DC 0024 | Rio Grande do Norte - No Estado do Rio
Grande do Norte
F|4|2|/90 |0 |188 |2.000.000
F|4]9/90 |0 144 |25.346.011
4 19/90 |9 |144 34.653.989
324 2221 11AA é(:gzglé%ég :aeiéBarragem Fronteiras no
19, |22z111am o023 | GoqEtiugaQ daBariagem Fronteias o Estado
F|4|2/90|0 163 |600.000
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F 9/90 |0 144 |16.937.358
F 9190 |9 |144 |23.157.373
18 Reabilitagao de Barragens e de Outras
544 2221 14RP Infraestruturas Hidricas
18 Reabilitacao de Barragens e de Outras
544 2221 14RP 0001 Infraestruturas Hidricas - Nacional
F 2 /90 |0 |163 |200.000
F|4|9/90 |0 144 |38.145.023
9190 |9 |144 52153.263
18 Implantacao de Infraestruturas para
544 222114V Seguranga Hidrica
18 Implantacao de Infraestruturas para
544 222114v1 0001 Seguranga Hidrica - Nacional
F 2 /90 |0 |100 |4.700.000
18 Construcao do Sistema Adutor Ramal do
544 | 222115DX Piancé
18 Construcao do Sistema Adutor Ramal do
544 2221 15DX 0025 Pianco - No Estado da Paraiba
F 2 /90 |0 |100 |20.000.000
ORGAO: 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional
UNIDADE: 53207 - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO
Quadro dos Créditos Orcamentarios ‘ Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
] ~ E R M | F
FUNC | PROGRAMATICA | PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO |S P o} U T |VALOR
F D E
0032 Programa de Gestao e Manutengao do Poder Executivo
ATIVIDADES
10242 0032 2000 Administragao da Unidade
04 0032 2000 Administragao da Unidade - Na Regiao
122 |0050 Centro-Oeste
F 2 /90 |0 [100 |188.000
2217 Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano
PROJETOS
15 Apoio a Projetos de Desenvolvimento
244 2217 7K66 Sustentavel Local Integrado
15 Apoio a Projetos de Desenvolvimento
544 2217 7K66 0050 | Sustentavel Local Integrado - Na Regiao
Centro-Oeste
F 2140 |0 |100 7.068.947
15 Apoio a Projetos de Desenvolvimento
544 2217 7K66 5224 | Sustentavel Local Integrado - No Municipio de
Corumba - MS
F 2|40 |0 |188 2.000.000
15 Apoio a Projetos de Desenvolvimento
544 2217 7K66 5230 | Sustentavel Local Integrado - No Municipio de
Dourados - MS
F 2/40|0 |188 |5.000.000
15 Apoio a Projetos de Desenvolvimento
544 2217 7K66 5258 | Sustentavel Local Integrado - No Municipio de
Ponta Pora - MS
F 2/40|0 |188 |5.000.000
15 Apoio a Projetos de Desenvolvimento
544 2217 7K66 5411 | Sustentavel Local Integrado - No Municipio de
Varzea Grande - MT
F 2|40 |0 |100 | 845900
Apoio a Projetos de Desenvolvimento
15 Sustentavel Local Integrado - Aquisicao de
244 2217 7K66 7049 Maquinas e Equipamentos - No Estado de
Mato Grosso
F 2|30 |0 |100 |1.614.749
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