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Esta reunido foi solicitada pelo Deputado Zé Geraldo, do PT da Bahia, que € o
Coordenador do Comité de Avaliagdo das Informacgdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de lIrregularidades Graves — COlI, desta Comissao, para atendimento do
disposto no caput e no § 1% do art. 116 da Lei n? 13.080, de 2 de janeiro de 2015,
referente a LDO de 2015.

Para o melhor ordenamento dos trabalhos, comunico que cada um dos
palestrantes dispora de 15 minutos para expor as medidas saneadoras ja adotadas
e as razoes pelas quais as obras ndo devem ser paralisadas, apesar dos indicios
apontados pela Corte de Contas e, se for o caso, ponderado o disposto no § 12 do
art. 116 da Lei n® 13.080, que diz respeito a LDO de 2015.

Conforme estipulado no art. 256, § 5°, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, os Srs. Parlamentares que vierem a se inscrever para interpelar os
expositores poderao fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposi¢éo pelo prazo
de 3 minutos, tendo o interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e
a tréplica pelo mesmo prazo.

A lista de inscricoes esta aberta neste momento. Naturalmente, estamos
concorrendo com o Plendrio do Senado Federal, num debate acalorado sobre as
metas fiscais para o ano de 2015.

Informo que se encontra conosco o Deputado Zé Geraldo, Coordenador do
COl, a quem convido para tomar assento a mesa. Estdo presentes também os
representantes do TCU, do Ministério do Esporte e do Ministério das Cidades.

Antes de passar a palavra ao Deputado Zé Geraldo, convido para tomar
assento a mesa o representante da Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura
Rodoviaria do Tribunal de Contas da Unidao, Sr. José Ulisses Rodrigues
Vasconcelos, e o Secretario Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana do
Ministério das Cidades, Dr. Dario Rais Lopes.

Antes de entrarmos estritamente no debate com os representantes dos
Ministérios e do Tribunal de Contas da Unido, concedo a palavra ao Deputado Zé
Geraldo, Coordenador do COI, para suas consideragdes iniciais.

O SR. DEPUTADO ZE GERALDO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, senhores convidados, primeiro, agradeco-lhes a presenca. Neste

momento de votagcdo no Congresso Nacional, ndés estamos com 0S noOssos
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Parlamentares atentos a discussdo e a votagdo, mas nds vamos iniciar a nossa
audiéncia publica, realizada em cumprimento ao disposto nos arts. 113 e 116 da Lei
n® 13.080, de 2015, referente a LDO de 2015, com a finalidade de ouvir os
representantes dos 6rgaos e entidades responsaveis por obras e servicos de
engenharia com indicios de irregularidades graves e sobre as medidas saneadoras
jA adotadas para solucionar as pendéncias; avaliar os impactos econémicos,
financeiros, ambientais e para a populacao, em decorréncia de eventual paralisacao
do empreendimento, bem como ponderar eventuais perdas decorrentes de
deterioracao de servigos ja executados e as despesas necessarias a preservacao
das instalacbes e servicos ja executados, entre outros fatores, nos termos
estabelecidos pelo art. 113 da Lei n® 13.080, de 2015, referente a LDO de 2015.

O TCU apontou cinco empreendimentos com indicios de irregularidades
graves como recomendacado e paralisacao — IG-P. Desses, apenas um consta do
quadro de bloqueio da LOA de 2016. Outro empreendimento, a BR-448, Rio Grande
do Sul, é uma obra concluida, com 100% de execucdo, com contratos expirados e
sem dotacado orcamentaria para 2016, conforme descreve o TCU.

Essa situagao torna sem sentido a convocacao de representante do DNIT e a
inclusao do empreendimento no quadro de bloqueio da LOA de 2016. Portanto, o
Comité devera se pronunciar, apds audiéncia publica, sobre a paralisacdo ou nao
desses empreendimentos.

Esta audiéncia publica é, portanto, uma excelente oportunidade para que os
membros desta Comissdo possam obter subsidios qualificados sobre a gravidade e
a extensdo dos indicios de irregularidades apontadas pelo TCU, assim como das
medidas ja adotadas pelos gestores em cada caso, informacdes estas
imprescindiveis para subsidiar a dificil decisdo de votar pela paralisacdo ou nao dos
empreendimentos. Esses sdo os objetivos desta audiéncia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado pelos
esclarecimentos, Deputado Zé Geraldo. Eu vou passar, entao, aos debates.

Eu passo a palavra ao Sr. José Ulisses Rodrigues Vasconcelos, Secretario de
Fiscalizacado de Infraestrutura Rodoviaria do Tribunal de Contas da Unido, para que
possa, se possivel, fazer seus esclarecimentos em 15 minutos. Lembro que vamos

ter, naturalmente, toda a tolerancia necessaria em relacao ao tempo. Em seguida,
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ouviremos as consideracoes do Secretario Nacional de Transporte e Mobilidade
Urbana, que aqui representa o Ministério das Cidades.

Com a palavra o Sr. José Ulisses Vasconcelos.

O SR. JOSE ULISSES RODRIGUES VASCONCELOS - Exmo. Sr. Deputado
Jaime Martins, Exmo. Sr. Deputado Zé Geraldo, em nome de quem cumprimento
todos os Deputados aqui presentes, Senadores, membros da CMO, Sr. Secretario
Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana, consultores, demais presentes, boa
tarde.

Em primeiro lugar, devo falar aqui sobre trés obras, trés corredores de 6nibus
em Sao Paulo. H4 uma apresentacdo que seria conveniente reproduzir. A primeira
IG-P...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Eu gostaria de deixar o
Secretario Dario a vontade. Como a apresentacao esta aqui no canto, se o senhor
nao estiver enxergando bem, ha todo espaco mais a frente. Fique a vontade para se
levantar e acompanha-la.

O SR. JOSE ULISSES RODRIGUES VASCONCELOS - A primeira obra com
irregularidades graves é o BRT em Itaim Paulista, Sdo Mateus, em Sao Paulo.

Eu vou me levantar, pois fica melhor para eu fazer a apresentacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Eu peco ao consultor Rafael
que troque de lugar com o Sr. José Ulisses. Estando sentado, talvez fiqgue mais facil
para ele fazer os esclarecimentos.

O SR. JOSE ULISSES RODRIGUES VASCONCELOS - Dando seguimento,
a primeira obra € o BRT em Itaim Paulista e Sdo Mateus. Aqui hd um resumo da
obra. Dado o tempo, eu vou passar mais rapidamente pela apresentacdo da obra
para ir diretamente as impropriedades e irregularidades que foram constatadas no
processo de fiscalizacao.

Aqui temos uma planta do trecho, um croqui do terminal ltaim Paulista, com a
infraestrutura prevista, as dimensdes dos corredores e do terminal, em termos de
quilometragem e metros quadrados. Essa obra importa, ao todo, em 596 milhdes de
reais. H4 um termo de compromisso firmado por meio do Ministério das Cidades
com a Prefeitura de S&o Paulo. Aqui temos um edital de licitagdo com base no RDC

e um projeto executivo de execucgao das obras na modalidade de RDC presencial.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 2626/15 02/12/2015

Estas sdo as fotos de uma obra ainda em licitagcao, ou seja, n&o iniciada.

Mediante o Acérdao n? 2.631, de 2015, o TCU recomendou ao Congresso
Nacional classificar essa obra como IG-P e, como medida corretiva, republicar o
edital nos termos da legislacdo em vigor, adequando os precos unitarios do
orcamento-base, ja que houve indicativo de sobrepreco no valor de 59 milhdes de
reais nesta obra.

As principais irregularidades detectadas sé@o a restricdo a competitividade da
licitacdo, bem como auséncia de parcelamento do objeto. O valor do convénio nao
cobre as despesas relativas a obra licitada.

Aqui ha uma novidade em relacdo a essa obra. A SIURB, 6rgao da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, comunicou ao tribunal, no dia 25 de novembro, que decidiu
revogar essa licitacdo. Nao houve tempo para a unidade técnica instruir os autos,
mas a proépria Prefeitura, ao tomar conhecimento das irregularidades apontadas,
resolveu, por conta prépria, revogar o edital de licitacdo. Com a revogacgao do edital,
sera feita uma nova instrucdo, que sera submetida ao Plenario, assim que a
documentagcdo chegar ao tribunal, o que devera ser comunicado ao Congresso
Nacional.

Essa é a primeira obra ja com o edital revogado. A Prefeitura também informa
que vai refazer o projeto, o orcamento, e republicar o edital de licitagdo, corrigindo os
erros apontados.

A segunda obra, também com indicios de irregularidades, € o corredor de
6nibus radial leste, trecho 3, em Sao Paulo.

Mais uma vez, vou falar rapidamente, dado o tempo.

Essa obra, que importa em 260 milhGes de reais, teria em torno de 9,5
quilébmetros de extensdo, com 16 paradas no trecho. Trata-se de um contrato de
repasse, novamente firmado pelo Ministério das Cidades, com um RDC presencial.

Essas fotos mostram os lugares referentes a obra.

A obra foi examinada mediante despacho do Relator, que registrou indicios de
riscos de restricdo a competitividade do certame decorrente da adogcao de regras e
clausulas improprias, bem como o risco de que o certame seja retomado a qualquer

momento. Assim, resolveu conceder cautelar em relacédo a obra, ja com oitiva prévia,
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para determinar que a SIURB se abstenha de dar prosseguimento ao procedimento
licitatorio até que o TCU delibere sobre o mérito objeto do processo.

Houve também indicacdo de indicios de irregularidades (IG-P) ao Congresso
Nacional.

Neste caso, o sobrepreco indicado importa em 27 milhdes de reais.
Novamente, a medida corretiva seria a republicacao do edital de licitagdo nos termos
da legislagdo em vigor, corrigindo os precos unitarios no orcamento-base.

Esta é uma tabela com os principais itens com sobrepre¢o, mas nao vou me
detalhar neles.

As principais irregularidades apontadas foram projeto basico deficiente, em
que o valor do convénio novamente ndo cobre as despesas relativas a obra licitada;
restricdo a competitividade da licitacao.

Novamente, essa obra estava em licitacdo. De novo, a SIURB informou ao
tribunal, em 25 de novembro, que decidiu revogar o edital de licitacao.

Assim, a unidade técnica deve se debrucar sobre essa documentacao que
chegou ao tribunal e brevemente submeter uma proposta ao Relator e ao Plenario
do tribunal, para que encaminhe essa informacéao ao Congresso Nacional.

Ilgualmente, a Prefeitura de S&o Paulo informa que futuramente deve
republicar o edital sem as irregularidades apontadas durante o processo de
fiscalizacao.

A ultima obra apontada seria o corredor de 6nibus radial leste, trecho 1. Para
esse trecho, ao contrario dos outros dois, ja havia contrato. A situagdo é um pouco
diferenciada da dos outros dois. Nesse caso, ndao ha revogacdo nem anulagdo da
contratacdo nem do procedimento licitatério.

Um breve resumo da obra: sdo 12 quildmetros de extensdo, importando em
438 milhdes de reais.

Aqui temos o croqui da obra, que aponta as vias por onde passara, € o
contrato de repasse firmado com o Ministério das Cidades.

Como eu disse, a contratada € o consércio Mobilidade Urbana Sao Paulo,
formado pelas construtoras OAS e EIT.

Essas fotos mostram o estagio de execucdo da obra. Como se constata, a

obra esta no inicio.
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Em trecho do despacho do Ministro-Relator — “nesta oportunidade, analisada
a manifestacdo preliminar...” —, constata-se que ja foi dada a Prefeitura a
oportunidade de se manifestar nos autos. Apdés o exame da manifestacdo, houve a
indicacao de indicios de sobrepreco e restricdo a competitividade.

Esses sdo os pontos de mais gravidade que o Relator pontuou no despacho.
Entendeu ele que representaria a vedacdo de uma mesma empresa que ganhasse
mais de uma obra, o que viola a legislacdo; a exigéncia, injustificada, de que os
servicos a serem comprovados para fins de habilitacdo estejam contidos em um
mesmo atestado; a necessidade de demonstracdo da execucdo de servicos em
determinada tipologia de obra.

Enfim, o edital exigia que os licitantes tivessem feito, por exemplo, a execucao
de estrutura de aco em obra de terminal de 6nibus. Nao poderia ser uma estrutura
de ago em obra de hospital, de escola ou de qualquer outro tipo. Teria que ser em
um terminal de énibus. Essa foi a exigéncia feita no edital.

Trata-se, portanto, de critérios subjetivos de pontuacédo dos licitantes na hora
de indicar o vencedor. Assim, determinou-se a classificagdo como IG-P e a
informacao ao Congresso Nacional.

Em associacdo a essas restricbes ao carater competitivo da licitacdo, ha
também a indicacao de sobrepreco, que importa em 64 milhdes de reais.

A medida corretiva seria que se realizasse nova licitacdo, em que se
respeitasse a ampla competitividade, segundo as normas legais, notadamente a Lei
n® 8.666, e que o orcamento-base, quanto aos sobreprecos indicados, fosse
corrigido.

Esses sao os principais itens que indicam sobrepreco.

Na forma de pagamento dessa obra, houve, digamos, um adiantamento de
pagamento, embora a obra estivesse muito no inicio. A forma de pagamento, que
seria tanto pela rubrica canteiro de obras, como por administracdo local por més, fez
com que se pagasse a mais do que foi executado, que seria o correspondente
financeiro. Ha essa indicagdao no processo. A diferenca entre o financeiro e o que
efetivamente deveria ser pago importa em 8 milhdes de reais em desfavor da

administracao.
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Ha outras irregularidades, como auséncia ou inadequacao de providéncias
para retomar a obra paralisada. Quando a equipe de fiscalizagdo chegou a obra, ela
ja estava parada, ndo havia no canteiro de obras equipamentos em operacao, ou
seja, essa obra, vamos dizer assim, estava de certa forma abandonada, embora ja
houvesse um canteiro, um vigia, mas ndo era uma obra em plena execuc¢ao; projeto
basico deficiente; movimentacao irregular na conta especifica do convénio, foram
feitos aportes e movimentacoes de recursos pela Prefeitura de Sdo Paulo na conta
especifica do convénio sem que a Caixa tivesse finalizado a analise do projeto e do
orcamento, tendo sido realizados pagamentos ao consoércio contratado com recursos
municipais por meio da conta especifica, sem que houvesse previsdao de
contrapartida municipal.

Entao, basicamente sdo esses os achados dessa obra, desse contrato. Como
eu disse, os dois primeiros, considerando que a Prefeitura resolveu, pela indicacéao
determinante do Tribunal, revogar os editais de licitacdo. Logo a discussao serd em
cima de um novo edital.

Ja nesse terceiro contrato, a obra ja se encontrava paralisada. Houve
indicativo de sobrepreco e de um adiantamento de pagamento.

Em sintese, isso foi 0 que o TCU levantou em relagéo a essas trés obras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Agradeco ao Dr. José
Ulisses pela sua explanacdo. Creio que V.Sa. concluiu a explanacao sobre o que
havia de questionamento sobre essas trés obras relacionadas ao Ministério das
Cidades.

Passo, entdo, a palavra ao Dr. Dario Rais Lopes, Secretario Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, para que possa fazer
0s seus esclarecimentos.

Dr. Dario, vamos ter naturalmente tempo para as discussdes, mas, se puder
manter-se dentro dos 15 minutos, eu agradeco.

O SR. DARIO RAIS LOPES - Boa tarde a todos! Em nome do Deputado
Jaime Martins quero cumprimentar todos os demais Parlamentares, bem como o Dr.
José Ulisses, digno Secretario de Fiscalizagdo do TCU!

Senhoras e senhores, como o Secretario ja adiantou, nés estamos falando de

dois editais distintos, o Edital n® 03, que a Prefeitura cancelou, e o Edital n® 01.
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Em relacao ao Edital n? 03, a posi¢ao do Ministério é tentar junto com a Caixa
um esforcgo tripartite: ente federado, como no caso a Prefeitura, a SEMOB e a Caixa
Econdébmica Federal no sentido de gerar um novo edital que tenha menos
imperfeicbes do que aquele que foi analisado recentemente pelo Secretario José
Ulisses. Acho que isso esté claro.

Ja foi manifestado pelo pessoal da Prefeitura a possibilidade... Acontece que
eles estdo querendo fazer isso com celeridade, mas nds entendemos — essa € uma
posicao da SEMOB, nao sei se € a mesma do Tribunal ou de outros envolvidos —
que isso tem que ser feito com um pouco de calma para que nao incorramos nos
MesmOos erros ou em erros novos.

Em relacdo ao Edital n® 01, algumas coisas com relagcdo a posicao do TCU.
N&o houve repasse de recurso federal. A obra foi iniciada com recursos do tomador.
E o tomador usou a conta especifica do convénio. Dai surgiu esse possivel
misunderstanding generalizado de usar a conta com recursos préprios para fazer os
pagamentos. Mas no que diz respeito aos recursos federais previstos, houve, em
julho, um pedido de R$ 82.120,37 relativos a primeira parcela de um projeto
executivo.

E para que os senhores coloquem isso num cronograma, a oitiva do TCU nos
chegou no dia 14 de outubro deste ano, quer dizer, em julho foi o pedido. Isso
tramitou, tramitou, tramitou, o recurso foi desbloqueado e a Caixa revogou o
desbloqueio em funcao do parecer do TCU. Entao, nem esses 82 mil reais foram
sacados de recursos federais. Agora, os executores da obra receberam recursos do
tomador. Isso € uma realidade. Mas sédo recursos do tomador, ndo sdo recursos
federais previstos e aprovados por esta Casa.

Quais sao as providéncias que foram tomadas pelo Ministério das Cidades?
Inicialmente ndés encaminhamos tudo que nos chegou através do Tribunal de Contas
da Unido a nossa mandatéaria que é a Caixa Econémica Federal, que cuida de todos
esses processos de contratagdo dos repasses de recursos, quer seja de AGU, quer
seja de financiamento de Fundo de Garantia, tudo foi passado. E todas as
solicitacbes dos 6rgaos de controle foram atendidas. Inclusive, a ultima, que nos
parece ser a mais importante, cautelarmente é a suspensao de todos os repasses.

No caso, seriam os 82 mil reais, que foi 0 Unico pedido efetivo que aconteceu.
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A nossa posicao: ndés aguardamos o desfecho efetivo dessa posicado do TCU
em relacdo a Prefeitura. Eles comecaram um trecho da obra, que é o trecho do
tunel, onde existe uma série de dificuldades para fazer isso. Eles comecaram a fazer
0 projeto executivo, que também ha uma descontinuidade.

A nossa posicao, ja que nés estamos refazendo os outros dois trechos da
Radial, é a de que poderemos sentar, por meio de um esforgo tripartite, novamente,
com orientagdo do TCU para colocar realmente quais sdo os pontos de atencao a
serem tomados, e fazer esse processo novamente com um pouco mais de atengéao
as recomendacodes federais e eventualmente nao incorrendo nos problemas que a
gente teve até agora.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Indago ao Dr. Dario se
concluiu a explanagéo. (Pausa.) O.K.

Dr. José Ulisses, V.Sa. deseja fazer algum comentario, alguma indagacao ao
Dr. Dario, alguma pergunta, algum questionamento? Vou lhe passar a palavra e, em
seguida, ao Deputado Zé Geraldo e ao Senador Paulo Bauer, se quiserem fazer
algum comentario.

V.Sa. tem a palavra, Dr. José Ulisses.

O SR. JOSE ULISSES RODRIGUES VASCONCELOS - Sobre as colocacgdes
do Secretario, quero dizer que a Equipe Técnica do TCU esta a disposicao, inclusive
ja chegou uma leva de documentos, que esta sendo examinada no momento. E, tédo
logo isso seja concluido, sera encaminhado ao Relator, que submetera a uma
decisdo ao Plenario.

Independente das instrugdes nos autos, também temos orientagdo do Relator
sempre para receber os gestores, indicar, contribuir para uma melhor decisao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Deputado Zé Geraldo,
V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO ZE GERALDO - Pode passar a palavra ao Senador.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Senador Paulo Bauer,
V.Exa. quer se manifestar especificamente sobre esse tema do Ministério das
Cidades com relacao a essas trés obras que foram colocadas sob a condigédo de

obras irregulares?
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O SR. SENADOR PAULO BAUER - Sr. Presidente, eu nao pude estar aqui
desde o inicio desta reunido, mas saudo todos os participantes.

Eu apenas quero me referir ao assunto relacionado ao Corredor de Onibus
Radial Leste, uma vez que me foi dada a condicao de relatar essa matéria perante a
Comissao Mista de Orcamento, perante esta Comissao.

O meu relatério ja estd pronto. Eu vou entrega-lo a assessoria da Comissao
hoje. E, diante dos fatos que eu ja tinha conhecido antes e agora os que ouvi aqui
sendo apresentados pelo Dr. Rafael Araudjo, eu gostaria de informar que o meu voto
a respeito dessa matéria especificamente é de que esta Comissdao tome
conhecimento do aviso AVN ° 12/2014, que informa ao Congresso a constatacao de
indicios de irregularidades graves no Contrato n® 43 SIURB/13, e do Edital de Pré-
Qualificacao n® 1/2012/SP Obras, referente as obras de construcdo desse corredor.
Eu estou resumindo para ndo ser muito demorado.

Também recomendo que sejam incluidos nos termos das minutas dos
decretos legislativos que vao anexos o contrato e também o edital de pré-
qualificacdo dessas obras de construcdo no anexo da Lei Orcamentaria Anual que
trata dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades.

Por fim, que se inclua, nos termos do decreto legislativo anexo, o edital do
regime diferenciado de contratacdo, para que com isso os dois lotes do Corredor
Perimetral Itaim Paulista/Sao Mateus e Terminal Itaim Paulista, além do Corredor
Leste Radial, Trecho 3, também sejam inseridos nesse regime. Portanto, fica
caracterizada a irregularidade. A questado da licitacdo ndo esta de acordo e também
confirmado esse indicio de prejuizo para o Erario publico. Com esse relatorio,
obviamente, a Comissao podera se manifestar e decidir, porque apenas 0 meu voto
e 0 meu relatério serdo submetidos a Comissao para deliberagédo. O.k.?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - O.k. Muito obrigado,
Senador Paulo Bauer. Indago se o Dr. Dario quer se manifestar novamente sobre o
tema do Senador Paulo Bauer.

O SR. DARIO RAIS LOPES - Eu reafirmo que, primeiro, em relagdo ao
chamado Edital 3, que é o terminal e o lote 3, esta suspenso e vai ser feito outro.
Tendo a considerar, inclusive pelas ultimas colocacdées do Dr. José Ulisses, que a
gente vai ter um produto bem melhor para licitar. Em relagdo a esse trecho 1, que

11
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comecgou e esta parado, ndo teve nenhum desembolso de dinheiro federal, mas de
dinheiro municipal, do tomador. Nao vejo como haver alguma forma de se cominar o
Erario federal se o dinheiro foi pago pelo Municipio. Sé isto que eu acho que deve
ser registrado. Houve uma série de coisas: usaram o dinheiro municipal, comecgou a
obra... E um direito de o tomador comecar a obra com recurso proprio, usar a conta
do convénio sem ter uma prévia comunicacdo com a Caixa. Quer dizer, deu uma
certa transparéncia, porque esta colocando dinheiro na conta, da pra vocé ver que é
um dinheiro para colocar naquela obra, mas isso cria uma série de problemas para
depois se fiscalizar, acompanhar o empreendimento. Do ponto de vista da Unido, em
relagéo ao dinheiro do Orgamento da Unido, ndo tem prejuizo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem! Indago, do
Coordenador do COI, Deputado Zé Geraldo, se se da por satisfeito, cumprida esta
audiéncia publica no que diz respeito a esta etapa do Ministério das Cidades.
(Pausa.)

Agradeco ao Dr. Dario pela presencga, por estar aqui conosco. O senhor € um
homem atarefado. Podemos dispensa-lo, pois ja cumpriu sua etapa. Gostaria de
cumprimenta-lo em seguida. Enquanto isso, vou chamar para sentar a mesa, o Dr.
Carlos Geraldo Santana de Oliveira, Secretario Nacional de Esporte de Alto
Rendimento do Ministério do Esporte. Estd aqui o representante. V.Sa. pode estar
conosco aqui. V.Sa. vai fazer apresentagao?

O SR. CARLOS GERALDO SANTANA DE OLIVEIRA - Nao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Entdo, pode sentar conosco.
Para apresentar também as questbes de indicios de irregularidade pelo Tribunal de
Contas, eu passo a palavra... Dr. José Ulisses, o senhor vai fazer também alguma
apresentacao? (Pausa.) Entao, eu lhe passo a palavra para que possa fazer a sua
apresentacao e as suas consideracdes. O nosso Presidente estd sendo chamado
para fazer a votacdo do PLN 5. S.Exa. rapidamente ira e voltara. O Senador Paulo
Bauer ndo esta com a mesma pressa.

Passo a palavra ao Dr. José Ulisses, para que possa fazer suas
consideracoes a respeito dessa tematica do Ministério do Esporte.
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O SR. ULISSES RODRIGUES VASCONCELOS - Bem, dando seguimento
agora, vamos falar da obra da Vila Olimpica de Parnaiba, no Piaui. Ja é o terceiro
ano que o TCU fiscaliza esta obra.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Ja houve anteriormente a indicacao de irregularidade grave com indicativo de
paralisacao, inclusive faz parte do quadro de GPs da Lei Orcamentaria. Entao,
nessa obra, esta previsto um estadio olimpico para 35 mil pessoas, um ginasio para
5 mil pessoas, piscina olimpica, piscina de saltos, arquibancadas, vestiarios,
importando em 199 milhdes de reais. Ha dois contratos de repasses que estao
indicados na tela. Ha contratos também de obras, mas contratos pequenos. Alguns
projetos ainda nao foram concluidos, ainda ndo foram objeto de contrato especifico
para a execucao da obra a exemplo do estadio, ha apenas o projeto basico do
estadio no valor de 1 milhdo e 400 e projetos da Vila, também contrato de
terraplanagem no valor de 805 mil reais, cercas, quadras e arquibancadas no valor
de 2 milhdes e 705 mil reais. Essas sdo algumas fotos do projeto, ndo ha obra nesse
estadio avancado, ha pequenas intervencées com algumas quadras.

Mediante o Acordao n® 2394, de 2013, o TCU também soltou uma cautelar,
dada a auséncia de estudos de viabilidade técnica e socioeconémica. Parnaiba &
uma cidade de cerca de 150 a 200 mil habitantes e, para um estadio de 35 mil
pessoas, ndo havia um estudo de demanda, um estudo realmente de ocupacao de
utilizacdo de uma arena tdo grande para a cidade. Entdo, houve embargo de
declaragdo em cima desse acorddo, mas o embargo esclareceu que nao houve a
suspensao de pagamentos daquelas obras ja realizadas; muito pelo contrario, o
TCU determinou que fosse pago aquilo que foi executado. A empreiteira tinha direito
aqueles pequenos contratos, bem assim também houve a indicacao de risco e de
perder a terraplanagem ja feita. O TCU fez uma recomendagédo também para que o
Governo do Estado tomasse as providéncias no sentido de dar certa estabilidade
aquela obra e que nao fossem perdidos os servicos até entao executados.

Os gestores adotaram algumas providéncias, mas efetivamente ainda nao
encaminharam os documentos requeridos pelo Tribunal; e, por conta disso, em
2015, ja agora, no dia 4 de novembro, o plenario do TCU resolveu por bem manter

inalterada até o presente momento a classificacdo dos indicativos de GP e
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comunicou essa informagédo ao Congresso Nacional; e, com medidas corretivas, a
necessidade dos projetos do Estadio Olimpico, a apresentacdo de documentagao
oficial que ateste a efetiva desconstituicdo do instrumento. E um indicativo também
do Ministério do Esporte, do Estado do Piaui, de ndo ter mais a intengao de realizar
aquela arena tao grande. Mas isso ainda nao foi construido em um documento oficial
que faca parte do processo, o TCU ainda guarda esse documento oficial entre as
partes.

Quanto aos projetos da Vila Olimpica também, que apresentasse um plano de
acao contendo no minimo as seguintes informacoes: as acgdes a serem adotadas
para o tratamento dos problemas identificados; os responsaveis pelas acbées e 0s
prazos para a implementagdo daquelas acoes. Além dessa arena de 35 mil lugares,
havia também ginasio de esportes para 5 mil lugares, havia algumas arquibancadas,
vestiarios. Entdo, com relacao a esses outros equipamentos também é preciso e o
TCU aguarda a documentacdo de projetos, a documentacdo de estudos de
viabilidade, enfim, e a prépria utilizacao futura desses equipamentos esportivos.

Entado, requer a manifestagdo sobre a viabilidade econdmico-financeira do
empreendimento, com estimativa dos custos de operacdo e manutencdo. Nao esta
claro também quem é o responsavel pela manutencdo e operacdo desses
equipamentos; a programacao de eventuais atividades para esses equipamentos
esportivos; estimativa de publico também, estimativa de renda e a insercao das
atividades esportivas previstas no contexto do desenvolvimento do esporte em
ambito local, regional e nacional. Se hda uma previsdo, como isso sera feito e como
sera efetivado?

A esse acordao, agora, de 4 de novembro houve um recurso interposto pelo
Ministério do Esporte, agora, no dia 30 de novembro. Ou seja, ainda esta semana.
No pedido, o Ministério requer que sejam tornados sem efeitos alguns itens do
acordao, agora, de novembro no que concerne a exigéncia de estudo de viabilidade
econbmico-financeira da Vila Olimpica, retirando a classificacdo de GP. Esse
recurso, dado ser muito recente, agora, de 30 de novembro, ainda nao foi
examinado pelo plendrio da Corte. Isso vai ser encaminhado a Secretaria de
Recursos do Tribunal; e, como se trata de recurso, € outra Secretaria que vai

examinar essas razdes encaminhadas pelo Ministério do Esporte. Apds esse exame
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pela Secretaria de Recursos, sera encaminhada a um novo relator e,
posteriormente, ao plenario do Tribunal para exame desse recurso interposto pelo
Ministério do Esporte.

Bem, em sintese, é isso 0 que eu teria a falar sobre a Vila Olimpica de
Parnaiba.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Eu passo a palavra ao
representante do Ministério do Esporte, Sr. Fabio Franklin. V.Sa. tem a palavra.

O SR. FABIO FRANKLIN AMARAL - Obrigado, Sr. Presidente! Boa tarde, Sr.
Presidente, Secretario, Srs. Deputados e demais presentes aqui!

Como Secretario de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas, tenho a agradecer
primeiramente ao Secretario Ulisses, que sempre nos recebeu bem naquela Egrégia
Corte de Contas para discussoes técnicas propositivas de como se encaminhariam
os andamentos desse processo de Parnaiba. Muito se evoluiu de |a, desde que o
Tribunal de Contas apontou algumas irregularidades.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu acho que cabe aqui primeiro fazer uma separacao para delimitar o que se
tem efetivamente de discutir e o que se quer dar continuidade.

NGs temos dois contratos de repasse firmados com a nossa mandatéria Caixa
Econémica que dizem respeito a Vila Olimpica de Parnaiba e ao Estadio Olimpico
de Parnaiba. Na realidade, o contrato de repasse do Estadio Olimpico se restringia a
um projeto, a um projeto do estadio. Quando o Tribunal de Contas apontou essas
inconsisténcias relativas ao Estadio Olimpico, o Ministério do Esporte tomou a frente
desse processo e verificou de fato que aquele estadio ndo deveria ser concluido
ante aquela inconsisténcia de numeros, de espectadores com numeros de
habitantes.

Portanto, com relagdo ao Estadio Olimpico, esse empreendimento ndo vai ser
levado a efeito , 0 Ministério do Esporte ndo repassara recursos para a continuidade.
Entao, aqueles niumeros apresentados, inicialmente, de 200 milhdes, caem por terra,
porque sao relativos ao estadio. Com relacao a Vila Olimpica, sdo 18 milhdes e 500
mil. Trata-se de qué? De equipamentos esportivos que sao construidos numa area
de vulnerabilidade social. A gente tem que verificar se vai ser levada a efeito a

construgdo daquilo nos moldes formatados. Por qué? Sao equipamentos que nao
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tém um viés econdmico. Ali ndo se vai ter um recurso. Quando foi apresentada essa
emenda de bancada, o Ministério do Esporte levou a efeito, construiu, repassou os
recursos para a construcdo e viu-se que tinha uma aderéncia tematica com o
Ministério do Esporte para atendimento do art. 217 da Constituigao.

Entdo, quando havia o Estadio Olimpico e o Tribunal de Contas pediu que
fizesse o estudo de viabilidade econémico-financeira, fazia sentido. Hoje, nédo faz
mais sentido discutir um estudo de viabilidade econémica de uma obra esportiva que
tem carater social.

Com relagdo a continuidade desses entendimentos, no acérdao anterior do
Tribunal de Contas, teve até um pronunciamento da unidade técnica no sentido de
reverter aquela medida cautelar anteriormente concedida, para que se fizesse o
repasse dos valores a entidade recebedora dos recursos, para dar continuidade a
obra efetiva. O que se tem até agora? Foi repassado em torno de um milhdo de
reais, todos os apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas no que tange a dar
efetividade aqueles equipamentos foram feitos, o ente tomador contratou uma
empresa para atender a alguns apontamentos no proprio Tribunal de Contas. E foi
uma surpresa até para o Ministério do Esporte que, ao se proferir no julgamento
desse processo, nao foi levado a efeito essa sugestao da prépria unidade técnica,
determinando a paralisagdo do empreendimento.

Com relacao as medidas que foram adotadas pelo Ministério do Esporte, a
partir desses apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas, o Ministério chamou a
sua mandataria, a Caixa Econbmica, os representantes do 6rgao tomador, a
FUNDESP e a prépria Secretaria de Infraestrutura do Estado do Piaui, para
conversar e tomar algumas medidas do ponto de apresentar alguns estudos e as
acOes a serem adotadas. Isso foi levado a efeito e demonstrado para o Tribunal de
Contas, inclusive.

O que se tem hoje no Tribunal de Contas € um recurso, como disse o Dr.
Ulisses. Quando tomamos conhecimento da matéria para atendimento e
demonstracdo desse estudo socioecon6mico, noés verificamos que nao tinha
aderéncia, por conta de que ndo se tratava de uma obra de carater econémico.
Entdo, isso ai esta pendente de julgamento ainda pelo Tribunal de Contas. Eu

acredito, no meu modesto entendimento, que esta Comissdo deve permanecer com
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a continuidade, a reclassificacdo do IGP para IGC, porque sido obras que tém
carater social. Se essas obras forem paralisadas, vamos ter uma comunidade
carente de empreendimentos esportivos. Nao vamos conseguir levar a efeito o que
determina a nossa Constituicdo, que € a aplicacao do art. 217, o fomento ao esporte.

Eu encerro por aqui. Deixo a palavra a equipe técnica do Ministério, para
complementar com dados e informacdes que talvez aclarem mais o entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - O.k. Vou permitir que V.Sas.
facam a complementacédo da explanagao, pedindo que falem ao microfone porque,
apesar de estarmos aqui concorrendo com a sessdao do Congresso, isso fica
registrado nos Anais da Casa, e também tem transmissao via Internet ao vivo para o
Pais.

Esteja a vontade, Sr. Alexandre. Pe¢o que se identifigue e faga as suas
consideracoes.

O SR. ALEXANDRE FERNANDES ONO - Boa tarde! Agradeco a
oportunidade de nés, do Ministério do Esporte, explanarmos sobre a questao da Vila
Olimpica. Meu nome é Alexandre, sou Coordenador-Geral do Departamento de
Infraestrutura do Ministério do Esporte.

O ponto crucial do nosso recurso seria a reconsideracdo da classificagdo do
IGP. Ou seja, tirar da questao da paralisacdo. Uma das coisas que a gente vé que
estd impactando muito é a questdo da prépria populacdo, que precisa do
equipamento. Tem caréncia desses equipamentos esportivos em Parnaiba e em
todo o Estado do Piaui.

Eu gostaria que colocasse na apresentagao o primeiro slide do pessoal do
TCU, sobre os valores. Isso € um ponto central. A gente vé o valor total de 199
milhdes. Na verdade, isso ndao é um fato real. O grosso desse valor € o estadio
olimpico. Na verdade, o que a gente financiou do estadio olimpico foi apenas o
projeto, que custou um milhdo, quatrocentos e pouco. Nao existe uma previsao
orcamentaria e financeira de recursos federais para a implementacao desse estadio
olimpico. E, ao mesmo tempo, considerando as recomendag¢des do TCU, nés
cancelamos o contrato do projeto. Ou seja, no final das contas, desses quase 200
milhdes, ficamos com 16 milhdées e 250 mil, que é a Vila Olimpica.
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Entao, quando o proprio Tribunal fala da exigéncia, da auséncia do estudo de
viabilidade econbémico-financeira, verificamos que nao existe uma obrigagcdo legal
desse feito. A legislacdo obriga a fazer esse tipo de estudo de viabilidade
econdmico-financeira apenas para obras de grande vulto, acima de 50 milhdes.
Estamos falando de uma obra de 16 milhdes, ou seja, ndo existe obrigacao legal
para que fagamos esse estudo de viabilidade. Um dos principais pontos sobre o qual
o Tribunal nos questiona para a classificagdo do IGP, que é a auséncia desse
estudo, ja cai por terra, porque o valor da nossa obra é muito inferior ao que a
legislacdo determina. Ou seja, 0 que ndés vamos fazer, e o que nds do Ministério do
Esporte nos comprometemos a fazer sera a Vila Olimpica, no valor de 16 milhdes e
250 mil, que é longe desses 200 milhdes previstos. Eu acho que é uma questédo de
reconsiderarmos a classificacao do IGP, porque o que nés verificamos é que quem
mais sofre, realmente, é a populacao.

Outra questao que eu gostaria de passar para o0 Emmanuel sdo as acdes ja
desenvolvidas, que eu acho que sao importantes. Nao foi repassado nenhum tipo de
recurso federal, a partir do indicativo do TCU, a nao ser para aquelas obras que ja
foram executadas. Entdo, nés pagamos o que ja foi executado. A partir dai, nao foi
liberado absolutamente nada. E, claro, agora, para dar continuidade, precisamos
tirar esse embargo que foi colocado, o IGP, para que possamos realmente dar termo
a essa obra, conclui-la, e oferecer esse beneficio para a populagéo.

Agora vou passar para 0 Emmanuel, o engenheiro da area, que vai falar um
pouquinho das agdes que nds ja realizamos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem.

Passo a palavra ao Sr. Emmanuel Braz. A quem peco também que se
identifigue, uma vez que esta sendo feita a gravacao. V.Sa. tem a palavra.

O SR. EMMANUEL BRAZ - Agradeco a oportunidade de conversar com 0s
senhores e expor nosso posicionamento, pois ha alguns aspectos extremamente
importantes de serem abordados.

Primeiro, ndo existe liberacao de recursos, a partir do momento em que houve
os apontamentos do TCU. Essa foi uma, dentre um conjunto de medidas que o
Ministério adotou e vem adotando. E o nosso foco, como o Alexandre ja comentou,

nao recai na questao do estadio, mas, simplesmente, na questao da Vila Olimpica,
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como uma necessidade de se implementar um empreendimento esportivo para a
populacdo do entorno, onde ndés temos, hoje, aproximadamente seis
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida. Acho que isso é
importante.

Sobre a questao do IGP e do IGC, nés propusemos, inclusive encaminhando
isso ao proprio Tribunal, que nds ndo efetuaremos nenhuma liberagcdo até que todo
0 processo esteja devidamente adequado e dentro das recomendacdes
estabelecidas, salvo aquelas que ja abordamos, na questao do estudo de viabilidade
econdmica e financeira, pelo aqui ja exposto.

Mesmo assim, n6s implementamos um conjunto de agdes, estruturamos um
plano de acgao junto ao Governo do Estado, em que ele nos apresenta um conjunto
de atividades em que finaliza a atualizagdo dos seus projetos, porque o projeto de
estudo de viabilidade técnica foi finalizado. A mandataria Caixa aprovou o estudo de
viabilidade, com algumas pequenas ressalvas, mas que nao comprometem a
viabilidade técnica da Vila Olimpica — e nao do estadio.

Sobre o destrato, nés recebemos ainda ontem a informacao de que ele ja esta
no processo de tramite, em termos documentais, e ainda estamos dentro do prazo
estabelecido pelo Acérdao n® 2.835. Nos estamos tendo um prazo até janeiro para a
atualizacdo do orcamento, e um dos condicionamentos que nés tivemos o cuidado
foi a realizagdo de uma reunidao com os diversos atores envolvidos para saber da
intencionalidade do proprio Governo do Estado do Piaui, juntamente com a
FUNDESP, de continuar a Vila Olimpica, cuja necessidade foi prontamente
apontada. Eles contrataram uma empresa para minimizar 0s impactos de
fiscalizagcdo, que tinham sido inicialmente apontados pelo TCU e contrataram a
Universidade Federal do Piaui para fazer todo o processo de gestdo e manutengao
do empreendimento da Vila Olimpica.

Apesar de nao ser, em nosso entendimento, uma prerrogativa legal do
Ministério de efetuar a analise econdmico-financeira, mesmo assim nés solicitamos
que eles apresentassem, pela universidade, o estudo de gestdo, como também
todos os seus estudos correspondentes ao estudo de gestdo e manutencao. Eles
apresentaram ainda, dentro do plano, uma previsdao de elaboracdo de um edital de

licitacao até aproximadamente maio de 2016.
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Na sequéncia, a mandataria Caixa faria a andlise da licitagdo, dentro do
mesmo periodo, com a emissao de uma ordem de servico com previsao até junho,
desde que, evidentemente, houvesse a disponibilidade dos recursos para que isso
pudesse acontecer, com execucao e acompanhamento de conclusdo dessas obras
previstas, dentro do plano que foi apresentado para nés, até setembro de 2017.

Diante de tudo isso, o nosso entendimento é de que a transformacéao de IGP
para IGC torna viavel e possibilita a funcionalidade, mesmo que parcial, daquilo que
existe 14 e que ja foi executado, porque a propria obra executada hoje nao permite a
sua funcionalidade. E a prépria paralisacao do IGP possibilitaria um retrocesso no
processo de continuacdo da obra, pela auséncia de recursos disponiveis para ser
tocada. Esse é o0 nosso entendimento e nos colocamos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Desculpe-me, s6 vou fazer um complemento: acho que o mais importante de
tudo isso € que, em nenhum momento, foi apontado sobrepreco na obra da Vila
Olimpica. Eu acho que é importante a gente deixar isso evidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem.

Indago do Dr. José Ulisses se tem algum questionamento, alguma
consideracao a fazer, alguma colocacao. Esteja a vontade.

O SR. JOSE ULISSES RODRIGUES VASCONCELOS - Vou fazer algumas
consideracdes complementares.

Em primeiro lugar, o TCU aguarda essa oficializacdo, essa documentacao,
que permanece ainda em tratativas no Ministério do Esporte, junto ao Governo do
Estado do Piaui, desde 2013. Entdo, o TCU aguarda ha quase 2 anos, e, tdo logo
chegue, essa documentacdo sera examinada com a maior brevidade, celeridade, e
informada ao Congresso Nacional.

Ha certa demora nessas tratativas. Ainda ndo ha um documento oficial que
tenha entrado no processo. As proprias operacao e manutencao ainda estdo em
tratativas com a universidade. Nao ha certeza se a universidade vai ter interesse em
fazer a gestao desses empreendimentos. De qualquer modo, ha equipamentos que,
de certa forma, sdo grandes. Ha um ginasio de esportes para 5 mil pessoas, uma

piscina olimpica, uma piscina de saltos.
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Se isso for realizado e nao houver claramente um responsavel pela
manutencdo e operacao desses equipamentos, pode ser que a obra seja concluida
e, menos de 1 ano depois, ndo possa ser usada. Entdo, ha toda uma preocupacao
do Tribunal com relacao a essa questao. Quando se fala em estudo de viabilidade,
fala-se principalmente em estudo de demanda, em saber se realmente vai estar
clara a responsabilidade pela manutencéo e operacao desses equipamentos.

Como eu falei, o TCU aguarda essas informacdées ha 2 anos. E nds néao
temos ainda nos autos um documento finalizado que indique quem vai operar e dar
manutencao a esses equipamentos, o responsavel por sua gestao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem.

Querem fazer alguma colocacao adicional? Estejam a vontade para a tréplica.

O SR. FABIO FRANKLIN AMARAL - De fato, os estudos que o Ministério do
Esporte se propde a fazer — e fard — sao os estudos técnicos de continuidade. Em
nenhum momento, o Secretario determinou que houvesse paralisacdo na
elaboracao dos estudos técnicos.

O que se discute aqui € o plano de agéo, qual o alcance do plano de acao. E,
pelo principio do pacto federativo, nés ndo podemos impor ao recebedor do recurso
determinada gestao. Isso deve vir de la. Nao pode o Ministério do Esporte impor o
seguinte: “Olhe, vocé vai ter que fazer a gestao desse empreendimento dessa
forma”. Nao da para fazer isso, infelizmente. Nés gostariamos, mas feririamos o
principio constitucional.

Com relacdo aos estudos técnicos, sim, avangcaremos nisso, ja estamos
discutindo essa questdo. Desde o final de 2013, como o Secretario falou, estamos
tratando disso. E um caso sensivel, que envolve diversos entes, como o executor, a
FUNDESP, o Secretéario. Além disso, houve mudancga de governo. Mas, em nenhum
momento, o tomador do recurso ou o Ministério do Esporte objetou paralisar essas
discussoes.

Entdo, n6s podemos ganhar muito com a conclusdo dessas obras para
termos de fato a implementacao de equipamentos esportivos voltados a comunidade
carente.

O SR. EMMANUEL BRAZ - Secretario, desculpe o meu processo de

contraditério, mas eu discordo que a gente...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - N6s estamos aqui para isso.
Esperamos que o contraditério seja esclarecedor.

O SR. EMMANUEL BRAZ - Desculpe-me, mas eu nao concordo que nao
tenhamos encaminhado nada para o Tribunal. Nés fizemos o Estudo de Viabilidade
Técnica. A mandataria Caixa Econbémica elaborou, posicionou-se, por meio de
parecer, e ndés encaminhamos para o Tribunal de Contas da Unido esses
documentos e todas as pecas correspondentes, dizendo que tinhamos, sim, feito as
aprovacgdes correspondentes. E todos os projetos que haviam sido solicitados, com
salvas, que nao comprometeram a andalise de viabilidade técnica, foram
apresentados a mandataria Caixa Econdmica. Entdo, ndés ndo deixamos de cumprir
com as nossas obrigacdes com relacédo a continuidade da Vila Olimpica.

O que nés discutimos, em todos os pontos, em todos os momentos, foi o
papel do ME — Ministério do Esporte na elaboracdo de um estudo de viabilidade
econbmico-financeira em funcao dos aspectos do pacto federativo e da questdo do
tamanho do porte do empreendimento, dentro dos seus principios legais. Esses
foram os pontos que nds abordamos.

Por outro lado, é evidente que nés tivemos um tempo. E, durante todo esse
tempo, também tivemos fatores exégenos que ndo nos permitiram intervir dentro do
processo, como 0 processo eleitoral que trouxe mudanca de governo; o Deputado
que estava a frente da bancada e nao se reelegeu. O fato é que, hoje, com o plano
de acao de encaminhamento em que houve uma nova contratacdo, ndés vamos
responder e encaminhar o plano de acdo, detalhando o que esta sendo feito, saindo
do gerundio — e acho que é o mais importante — e mostrando acgdes efetivas
desenvolvidas, e nés estamos atendendo.

O que nao podemos é dar prosseguimento a essas obras. Nao se pode licitar
uma obra se ndo ha recursos suficientes para fazer o empenho correspondente.

Eu nao consigo entender, dentro do principio técnico, por que uma populacao
de entorno, com aproximadamente 250 mil pessoas, nao pode ter um ginasio de 5
mil lugares. Por qué? Por que ndo pode ter uma piscina? Por que nao pode ter uma
caixa de salto? Muitos outros lugares no Pais possuem tudo isso.

Essa reflexdo é que cabe na revisitagdo do que seria o IGP para o IGC, cujo

comprometimento nés encaminhamos para o Tribunal de que nés nao efetuariamos

22



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 2626/15 02/12/2015

nenhuma liberacao, enquanto ndo tivéssemos todas as etapas cumpridas, que nés
assumiriamos naquele momento.

Portanto, nés cumprimos, sim, nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - O senhor esta satisfeito?

Sem problema, nés estamos aqui com quérum baixo, entdo, temos essa
liberdade para, rapidamente, promover o contraditério. Esteja a vontade.

O SR. JOSE ULISSES RODRIGUES VASCONCELOS - Eu acho que o
Tribunal espera, usando a expressao do representante do Ministério do Esporte, é
justamente essa saida do gerundio, colocar a termo as tratativas. Ninguém nega o
esforco do Ministério do Esporte para que a Vila Olimpica seja concluida. Também é
de interesse do Tribunal ter a obra pronta. A preocupacao do Tribunal é que nao
basta ter a obra pronta. E preciso ter obra pronta, disponivel para a populagdo, mas
também alguém responsavel por gerir essa obra, alguém responsavel pela
manutencdo e operacdo dessa obra. Essa obra ndao pode simplesmente ser
construida e cair no vazio, cair no vacuo, sem que haja responsaveis por sua
administragao.

Entdo, essa € uma preocupacao efetiva do Tribunal. O Tribunal reconhece
todos os esforcos ja realizados pelo Ministério das Cidades, também sabe que
muitas dessas acbes ndao sdo de responsabilidade exclusiva do Ministério das
Cidades, mas nao ha como negar que, ainda hoje, por responsabilidade de terceiros
talvez, estejamos falando do gerundio. Ainda nao foram colocados a termo alguns
requisitos essenciais, no sentido de se evitar o risco de aplicacdo de um recurso
publico federal que, depois, ao longo do tempo, venha mostrar que nao teve
efetividade, e mesmo a populacdo, para quem ele foi dirigido, talvez ndo tenha o
usufruto daqueles equipamentos esportivos.

Entdo, essa é a preocupacgado dos Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
ja expressada em voto e acérdao do Tribunal.

O SR. ALEXANDRE FERNANDES ONO - Eu gostaria de fazer, mais uma
vez o contraditério rapidamente, se me permitir, porque eu acho que é importante a
gente abordar essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Pois nao.
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O SR. ALEXANDRE FERNANDES ONO - Bom, no que se refere a levar a
termo as questbes, o Ministério esta fazendo todas as ac¢des. Por exemplo, o TCU
fez um alerta no sentido de que teriamos que fazer as contengcdées necessarias as
quadras. Noés fizemos toda a gestdo necessaria junto a FUNDESP, ao Estado do
Piaui, para que fossem feitas as contengdes, e elas foram concluidas. Elas estao 14
concluidas. Saliento que ndo sairam 0s recursos publicos federais, mas, sim,
recursos do préprio Estado. Mas nés fizemos a gestdo, fomos 14, orientamos e
ajudamos a fazer em parceria com a Caixa Econémica Federal.

N6s também entendemos que ndo podemos avancar mais no pProcesso,
porque ele esta paralisado, a obra estd embargada. Agora, como nés podemos dar
continuidade, funcionalidade, se ndo temos condi¢gées técnicas de prosseguir,
porque simplesmente a obra estid parada? E claro que nés temos interesse em
concluir a obra. Agora, ndo esta sendo possivel, de acordo com esse indicativo de
paralisacdo. Por isso, ndés defendemos aqui a retirada desse indicativo de
paralisagao para que nds realmente prossigamos e concluamos as obras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Com a palavra o Deputado
Zé Geraldo, Coordenador do Comité de Obras Irregulares, para suas consideragdes
a respeito do tema.

E, se pudermos, encerraremos em seguida, mas nao temos aqui limitacao de
tempo, ouviu, Deputado?

O SR. DEPUTADO ZE GERALDO - Sr. Presidente, talvez nés precisassemos
aprofundar mais essa questao e, depois, trabalhar o encaminhamento, porque eu
conheco outras obras assim. Por exemplo, la em Marabd, ha 3 anos, foram iniciadas
as obras de um estadio, com uma emenda individual. Ai se esperava mobilizar uma
emenda de bancada. As emendas de bancada nao tém sido liberadas,
principalmente nos ultimos anos. Por exemplo, quem é que vai dar prosseguimento
a obra, do ponto de vista orcamentério, ainda que se entre aqui num acordo entre o
Ministério do Esporte, o Estado, que é a Fundacao, e a Comissao de Orgcamento?

Outra coisa que nao esta bem clara para mim é em quantos por cento essa
obra estara pronta hoje. Em 10%, 20%, 50%? Em 10%. Na verdade, n6s estamos
com uma obra de 16 milhdes de reais, salvo engano, que hoje deve custar muito

mais. E, se foram 16 milhdes naquela época, quanto custara para terminar essa
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obra hoje? Estou falando de uma obra que foi pensada em 2013. Nés ja vamos para
2016, entdo, ndo sao mais 16 milhdes. Daqui a pouco serdo 25 ou 30 milhdes de
reais. Talvez ndo seja isso, mas 20 milhdes, ndo é?

Onde esta a fonte orcamentaria para dar continuidade a essa obra? O
Governo do Estado tem dinheiro? H4 uma emenda parlamentar individual, ha uma
emenda de bancada. Isso tudo € bom levarmos em considerag¢ao, porque também
corremos o risco de discutir se vamos desbloquear a obra. E ai vocé nao tem o
orcamento para dar continuidade a essa obra.

De qualquer maneira, a situacao também é muito dificil, porque se criou a
expectativa de uma obra para a sociedade, porque ela é a ultima cidade de porte, e
para aquela regidao é uma cidade grande. Na Amazdnia, naquela regiao, ha quantos
mil habitantes? Duzentos? Cento e cinquenta. E um entorno, € um polo, é grande
para aquela regido. Sao Paulo é pequeno, mas para la é grande. Entao, a obra tem
importancia.

Entdo, criou-se uma expectativa, gastou-se para fazer um projeto, e tem 10%,
de forma que, se a obra nao tiver continuidade, perdera os 10%, do ponto de vista
econbmico, além da perda politica. Eu estou falando da politica de desenvolvimento
cultural, do esporte para aquela regiao.

Agora, 0 que me deixa inseguro é que muitas vezes nés vamos ficar aqui
discutindo exatamente o destravar, e o ideal é que vocés nos apresentem uma fonte
orcamentaria, até para justificar um esforco aqui de que, a obra sendo
desbloqueada, ndés teremos recursos para que essa obra possa continuar, até
porque, quanto mais tempo essa obra ficar parada, a parte que foi feita vai se
deteriorando ainda mais.

Parece-me que, em relacdo ao estadio, ndo tem o que se discutir, nao
comecou, tudo bem. Eu acho que foi um estadio orcado para uma cidade num valor
muito grande. Eu ndo sei se esta naquela de que, quando vocé apresenta uma
emenda de bancada, vocé coloca 200 milhdes, sabendo que vao ser liberados 50
milhdes, ou néo sei se o valor da obra foi pensado em menos de 200 milhdes,
porque o montante de 200 milhdes para um estadio, de uma cidade desse porte, €
um exagero no valor dessa obra. Para a Vila Olimpica eu acho que estd mais ou

menos no equilibrio.

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
Numero: 2626/15 02/12/2015

Entdo, eu acho que nds vamos precisar depois conversar. Se for preciso,
vamos interagir novamente, mas é importante que haja uma manifestagcdo do
Governo do Estado, da bancada federal do Piaui, no sentido de ter um
comprometimento na busca dos recursos. Nos sabemos que buscar 15 ou 20
milhdes nao é facil.

O Governo do Estado com certeza ndo tem essa disponibilidade. O Ministério
do Esporte ndo tem esse dinheiro no seu orgamento para uma cidade no Brasil. Ele
nao tem Copa do Mundo prevista, ndo tem Olimpiada, que sera sediada no Rio de
Janeiro. O Estado do Rio de Janeiro com certeza tem recursos, porque la existe um
apelo.

Entdo, essas sdo interrogacdes que nao precisam ser respondidas agora —
e, se puderem, vocés poderdo responder naturalmente —, mas precisamos
conversar sobre tudo isso, porque, sendo, ndés vamos fazer um esforgo para fazer o
desbloqueio da obra, mas ndao havera fonte. N6s vamos chegar ao préximo ano, e
talvez a obra esteja de novo la parada, porque ndao houve um esforco de articulacao
financeira para poder, uma vez desbloqueada, retomar essa obra, que eu acredito
que &, sim, muito importante para aquela regiao do Estado do Piaui.

O SR. ALEXANDRE FERNANDES ONO - Deputado, eu posso fazer um
esclarecimento? Como V.Exa. mesmo falou, é uma emenda de bancada, da
bancada do Piaui. No momento em que ela apresentou isso para o Ministério do
Esporte, prontamente o Ministério j& empenhou 100% do repasse disponivel para
aquela obra. Entao, ja esta 100% empenhado, esta inscrito em Restos a Pagar, mas
estda & empenhado, dinheiro reservado, Orcamento reservado, para a execucao
daquela obra.

Evidentemente que, na atualizagdo dos custos, que o préprio Estado ja se
comprometeu a fazer, todos os custos adicionais serdo arcados pelo Estado. O que
a gente pode fazer para dar seguranca para vocés aqui € conseguir com eles pelo
menos uma declaracao, alguma coisa do Governador, que tem disponibilidade de
recursos para arcar com esses custos adicionas, do incremento de custos
decorrentes da atualizagdo monetaria.

Em relacéo a retirada do IGP, eu acho que isso seria importante.
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O SR. DEPUTADO ZE GERALDO - Outra coisa: ja que vocé esta falando ai
de um comprometimento do Governo do Estado para complementacdo do
orcamentario, como é que fica também a interrogacdo: quem ira gerir esse
empreendimento? A Fundagdo esta, vamos dizer assim, coordenando e ira
coordenar parte da construcdo. Mas quem ird coordenar a gestao dessa obra, para
nao ter esse medo de que, uma vez feita, vocé pode nao ter a gestao dessa obra? E
me parece que esse questionamento veio para a Mesa.

O SR. ALEXANDRE FERNANDES ONO - Bom, quero esclarecer também
esse ponto, porque tem uma questao filosofica dentro desse embate da questao do
plano de gestdo, a questao do proprio pacto federativo. A partir do momento em que
o Ministério se compromete a fazer um repasse para uma determinada obra, assim
que ela é concluida, essa obra passa para o ativo, no caso aqui do Estado do Piaui.
A partir do momento em que passa para o ativo do Estado do Piaui, ndo cabe ao
Ministério falar: “Olhe, vocé que contratar tantos professores, vocé tem que usar seu
horario assim, assado, vocé vai ter que gastar tantos milhées”. Isso nao faz parte, a
interferéncia do pacto federativo, e nés também temos as nossas limitacoes, é claro.
O que a gente pode fazer? Pode orientar neste sentido: “Olhe, vocé pode por esse
caminho, pode por aquele caminho”. Mas determinar que ele faca daquele jeito, no
molde que o Ministério estd querendo, a gente ndao pode, porque se trata de uma
questao filosofica do pacto federativo, em obediéncia aos principios constitucionais,
de interferéncia do pacto federativo.

Além disso, o Governo do Estado ja esta em tratativas avancadas, junto com
a Universidade Federal do Piaui, para que essa universidade assuma a gestao
desse equipamento. Ja esta na consultoria juridica da universidade esse protocolo,
esse termo de compromisso com o Estado para que faca. Assim que o Estado vier a
concluir esse termo de compromisso, termo de recuperagdo, claro que
repassaremos para voceés, para o TCU, também a informacao.

Em relacdo a questdo do pacto federativo, € importante a gente pontuar que
nao é responsabilidade do Ministério do Esporte. Nés podemos, sim, orientar, mas
NAo sSomos 0s responsaveis pela gestdo, em razao do respeito ao principio do pacto
federativo.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Muito bem. Nés ja estamos
no adiantado da hora, temos coisas muito importantes acontecendo. (Riso.)

Temos aqui a informacdao de que o Presidente Eduardo Cunha esta
encaminhando o processo de impeachment da Presidente. Entdo, a Casa hoje esta
em efervescéncia. Estamos votando o PLN 5 e, daqui a pouco, vamos votar a LDO
no plenario.

Eu queria naturalmente dizer que nés estamos aqui cumprindo o papel formal
da Comissdo em fazer esta audiéncia publica para permitir a todos que se
manifestem sobre essas obras que tém manifestacdo de irregularidades. Achamos
que o Tribunal de Contas cumpre o0 seu papel, 0 seu papel constitucional, o seu
papel de auxiliar, de fiscalizar as obras deste Pais, de coloca-las realmente dentro
de parametros adequados. E percebo muito boa vontade do Tribunal de Contas em
auxiliar nessa conducao. O COl, através do Deputado Zé Geraldo, também esta a
disposicdo para ajudar no encaminhamento. E vejo que o Ministério do Esporte
também esta com disposi¢ao de fazer uma adequagéo.

Existem ainda talvez algumas interrogacées que nao foram todas aqui
explicitadas nesta reunido.

Eu passarei aqui a sugestao ao Deputado Zé Geraldo para que promova uma
reunidao na Comissao de Orcamento, em nossas salas de reunidao — e as duas salas
de hoje estdo inteiramente a disposicdo —, mas acho que pode ser feita la no
Tribunal de Contas também, se assim o Dr. José Ulisses achar adequado, ou
mesmo no Ministério do Esporte, que tem amplos espacgos. Convido o coordenador
da bancada do Piaui, que deve ter um Deputado coordenador. Entdo, o COI chama
esse coordenador, pede para que ele traga um representante do Governo do
Estado, o proprio Governador ou o Secretario de Estado, que vai assumir a gestao
dessa obra, juntamente com o Tribunal de Contas da Unido e o pessoal do
Ministério do Esporte, para sanar todas essas duvidas, se temos recursos, se nao
temos recursos, quanto temos, quanto vai faltar, para que o Tribunal tenha
seguranca de que esta sendo feito um ajuste, aquilo que os promotores chamam de
ajuste de conduta, um ajuste para que a obra seja adequadamente concluida. E,
uma vez concluida, sera adequadamente colocada em uso, em favor da populagéao

do Piaui.
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E, com isso, o COI vai cumprindo a sua missao, a sua obrigacao, e nés da
Comissao também estamos cumprindo a nossa obrigacdo no sentido de esclarecer
todos esses episdédios que possam eventualmente ter qualquer indicio de
irregularidade, que, de alguma forma, pode ser o objetivo desta Comissdo. Nés
temos que trabalhar com toda transparéncia possivel. E que as obras iniciadas
sejam concluidas e colocadas a servi¢o da populacéo.

Entdo, eu agradeco a todos que aqui estiveram colaborando com os trabalhos
desta Comissdo. Agradeco o comparecimento dos representantes do Tribunal de
Contas, Dr. José Ulisses Rodrigues Vasconcelos, Secretario de Infraestrutura
Rodoviaria do TCU, do Ministério das Cidades, do Secretario de Mobilidade Urbana,
Dr. Dario, que esteve aqui na primeira parte desses trabalhos, do Ministério do
Esporte, que aqui estdo também, com toda a disposicao para fazer os
esclarecimentos, e do companheiro, Deputado Zé Geraldo.

Antes de encerrar a reunido, informo que a reunido deliberativa que fora
suspensa mais cedo, as 14 horas, tera necessariamente a sua continuagcdo amanha,
dia 3 de dezembro, as 9h30min.

Se, por acaso, 0 que eu nao acredito, as reunides da Casa terminarem mais
cedo, pode ser que a Presidente Rose ainda chame para hoje o relatério preliminar
da Lei Orcamentaria para que seja votado. O relatério estd pronto, o Deputado ja o
apresentou, existem essa disposicao e esse acordo politico para fazermos essa
votacdo o mais breve possivel, para abrirmos prazos e comecarmos a votar os
relatérios setoriais.

NGs teremos a semana que vem para votar todos os relatérios setoriais, a fim
de que, na ultima semana de trabalho da Casa, n6s possamos votar aqui, no inicio
da semana, o relatério da LOA e cumprir a nossa obrigacao de vota-lo no plenario
até o dia 17 de dezembro.

A reunido esta encerrada.

Muito obrigado a todos.
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