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A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Declaro iniciada a
primeira reunido de audiéncia publica de 2015 da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo. Esta reunido foi convocada com a finalidade de
ouvir o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Sr. Nelson
Barbosa, que compde a Mesa conosco ao lado de sua equipe e podera prestar
esclarecimentos importantes acerca do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2016, que dispbe sobre as diretrizes para elaboragcdo e execucao da Lei
Orcamentaria e da outras providéncias, em atendimento, inclusive, ao art. 84 da
Resolucado n° 1 de 2006, do Congresso Nacional.

Anuncio, também, a presenca da Sra. Esther Dweck, Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, que esta
compondo a Mesa conosco ao lado do Ministro.

Convido, também, para a composicdo da Mesa — alias, todos ja estdo
sentados devido ao adiantado da hora —, o Relator do Projeto de Diretrizes
Orcamentarias de 2015, Deputado Ricardo Teobaldo, nosso Relator-Geral .Juro que
me esqueci do nome do Deputado Ricardo Barros. (Risos.) Convivo com ele dia e
noite, e nds estamos aqui atrapalhados.

De acordo com o estabelecido no art. 398, inciso 1X e X do Regimento Interno
do Senado Federal, o palestrante vai dispor de 30 minutos para fazer a sua
exposicao, sO0 podendo ser aparteado assim que O permita, para concluir o seu
raciocinio.

Conforme estipulado no art. 398, inciso X, do Regimento Interno do Senado
Federal, os Srs. Parlamentares inscritos podem interpelar o expositor. Poderédo fazé-
lo estritamente sobre 0 assunto objeto da exposicao feita pelo proprio Ministro.

Eu gostaria de, novamente, contar com a colaboracdo de todos, porque o
prazo que sempre estipulamos € de 5 minutos, mas nds vamos pedir que facam as
suas indaga¢fes em 3 minutos, com direito a réplica, tréplica, para que a gente
possa ter o melhor aproveitamento desta reunido e todos possam fazer uso da
palavra. Sera dado igual tempo para responder, facultado, inclusive, interpor
novamente sobre a pergunta que foi feita.

A lista de inscricdo eu vou deixar naquela mesa para que todos possam

preenché-la. A Carla ou Camila estaréo a disposicao dos Srs. Parlamentares.
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Inicialmente, eu queria dizer ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e aos Srs. e Sras. Parlamentares, que compdem o Senado
Federal e a Camara, que nés temos a honra de receber o Ministro aqui e realizar
esta audiéncia publica para a discussdo do nosso PL n° 01 de 2015, que dispde
sobre as diretrizes, orcamento e execucédo da Lei Orcamentaria de 2016. Estamos,
portanto, atendendo os pressupostos do nosso artigo da Resolucéo n° 01, de autoria
do nosso Deputado Ricardo Barros.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sra. Presidente, s6 uma questao de
ordem.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois ndo. Questao de
ordem concedida.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - NOs chegamos as 13 horas e
estamos aqui. Entdo, nos fizemos uma lista de quem chegou, e permanecemos aqui.
Eu gostaria que fosse respeitada aquela lista.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - V.Exa. me conhece
bastante e sabe que vou respeitar todos os procedimentos que esta Comissao
adota.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - V.Exa. falou...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu disse que aqueles
outros que porventura ndo estivessem aqui e que, porventura, quisessem fazer a
inscricdo, estava aberta para que assim o seja.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Muito obrigado, Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Quero dizer, a0 mesmo
tempo, que esta reunido também é muito oportuna, Sr. Deputado, para debatermos
a proposta do ajuste fiscal do Governo Federal. N6s temos anunciado um bloqueio
de cerca de 70 bilhdes no Orcamento de 2015. Foi o maior contingenciamento de
recursos do nosso Orgcamento da historia do Brasil.

Também reconhecemos que esta crise ndo tem precedente. O corte de quase
70 bilhdes de Orcamento esta sacrificando areas prioritarias, Deputado Zeca, nosso
Relator do PPA, para a area social e para o crescimento do Pais. Foi informado que
0 contingenciamento foi seletivo, ou seja, ndo linear, de modo a garantir os

investimentos e a¢des sociais prioritarias.
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No entanto, Sr. Ministro, mais da metade dos cortes afetou o Ministério da
Cidade, o da Saude, o da Educacgéo, o de Transporte, com o bloqueio de 63% do
total do contingenciamento. Apenas no PAC, o Programa de Aceleragédo do
Crescimento, a vitrine da gestdo atual, o bloqueio foi de 39% do orcamento que
estava previsto. O Minha Casa Minha Vida, outro programa vitrine, eu diria, do
Governo atual, teve o seu orcamento reduzido em 36%. Na educacédo, area em que
milito — faco parte da frente parlamentar —, os cortes irdo reduzir, por exemplo, as
vagas de programas importantes como o PRONATEC, que busca financiar cursos
de educacédo profissional e tecnoldgica ou mesmo o Ciéncia Sem Fronteiras, 0
programa de bolsas para que alunos de graduacgéo e pos-graduacgéo fagcam estagio
no exterior e que também busca trazer pesquisadores internacionais para o Pais.

Ontem uma nota do Ministério da Educacéo informou que essas vagas serao
em numero inferior as do ano passado. Infelizmente, Ministro, essa € uma
constatacdo que eu sempre tenho afirmado ultimamente, contrario ao sentimento
que gostaria de ter, de que nos estamos na educacdo dando um passo atras.

Indagamos, portanto, se o Governo nao teria outro caminho para o ajuste,
com menor custo social, baseado em mais eficiéncia e mais cortes de gastos
publicos.

V.Exa. sabe, Ministro, que ontem tivemos uma votacdo extremamente
delicada. Sabemos do compromisso que temos que ter com o Pais para ajudar a
sair da crise, mas foi um momento de muita angulstia para muitas e muitos Sras. e
Srs. Senadores que votaram apoiando a iniciativa do Governo.

Entdo, Sr. Ministro, Sras. e Srs. Parlamentares, avaliamos que o quadro de
desequilibrio fiscal das contas do Governo ndo € de responsabilidade da camada
mais pobre da populacdo e nem pode ser suportado por ela, nem pelos
trabalhadores aposentados, pensionistas, cada um daqueles que tem que dar a sua
cota de sacrificio para que o Pais supere essa crise.

A classe média hoje reclama desses cortes feitos sem nenhuma avaliacéo
mais profunda para que ela possa entender qual é o caminho que estamos
percorrendo e aonde queremos chegar.

Se as causas desse desequilibrio foram a desoneracgéo fiscal de mais de 100

bilhdes concedida na dltima década pelo Governo as grandes empresas, as
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elevadas taxas da SELIC, que transferem recursos para o sistema financeiro, e a
queda da arrecadacdo devido ao baixo crescimento no ano passado, hdo € justo,
agora, que essa conta seja paga com cortes de recursos nas areas sociais e nos
investimentos.

Reconhecemos que o Brasil avancou nos ultimos anos, Sr. Ministro, com a
sua participacao decisiva em programas importantes, no cuidado que sempre teve
com a economia deste Pais. Houve reducédo do desemprego e também melhoria na
renda do trabalhador. Milhares de familias sairam da pobreza extrema, como foi
mundialmente divulgado, e muitas conquistaram sua casa propria, 0 que gera
estabilidade entre familias de baixa renda. Milhdes de brasileiros tiveram facilitado o
acesso ao ensino técnico e ao ensino superior. Foram concluidos importantes
projetos de infraestrutura. Mas, hoje, o Pais volta a atravessar um periodo de
turbuléncias e incertezas. Gastos excessivos do Governo contribuem para
pressionar a ciranda da inflagdo, que provoca alta de juros, prejudica a concessao
de crédito e atrasa os investimentos.

Defendemos que € absolutamente necessario reencontrar um projeto de
desenvolvimento e uma estratégia politica capazes de enfrentar os desafios sem o
sacrificio do bem-estar da populacao.

Ja foi dito pela equipe econdbmica que o Brasil precisa passar por uma
reengenharia para ser competitivo.

O Ministro Levy disse: “Acabou o dinheiro. Chegamos ao final de um ciclo.”
Entdo, é hora de repensar o projeto, com o fortalecimento da producéo,
investimentos na inddstria nacional e na agricultura, desenvolvimento de pesquisa,
ciéncia e tecnologia e dinamizacdo do mercado interno e da renda do trabalhador.

Neste Congresso, somos conscientes das nossas responsabilidades neste
momento de crise. Nao estamos nem de longe — o senhor pode levar esta certeza
— indiferentes aos impactos e efeitos que nossas decisfes sobre as medidas do
ajuste fiscal irdo provocar na sociedade e no futuro das nossas geracdes. Mas,
temos a conviccdo, também, Sr. Ministro, de que n&o estamos nem estaremos
desconectados da voz e dos recados da rua.

Que possamos também, de fato, debater essas medidas estabelecidas para

superar a retracdo da economia de 2015, mas com o cuidado de ndo termos a
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elevacdo de tributos como Unica opcao para elevar a arrecadacdo. A economia,
como sabemos, ndo € uma ciéncia exata, mas ela pode ser humana.

Vamos pensar o futuro do Brasil, e é isso que estamos fazendo aqui, a todo
momento, nesta Casa, mas nao deixemos de lado o presente, 0 aqui e 0 agora, que
sacrifica inameros brasileiros.

Antes de nada, quero agradecer a sua presenca. Sei da disposicdo que
V.Exa. tem e sempre teve de dialogar, de debater, e essa demonstracdo de hoje
trard uma grande contribuicdo. N&o s6 V.Exa. contribuird, mas, tenho certeza de que
Sras. e Srs. Deputados também poderdo contribuir com a viva voz da sociedade
representativa que aqui esta.

Concedo a palavra ao Ministro Nelson Barbosa pelo prazo de 30 minutos.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Gostaria de cumprimentar a
Senadora Rose de Freitas, Presidente da CMO, o Deputado Ricardo Barros, Relator
do Projeto de Lei Orgcamentaria, o Deputado Ricardo Teobaldo, Relator do Projeto
de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e todos os demais Parlamentares presentes,
jornalistas, funcionarios do Congresso Nacional e membros em geral desta
audiéncia.

Em primeiro lugar, eu queria agradecer a Senadora Rose de Freitas por ter
atendido a um pedido nosso de marcar esta audiéncia para esta semana. A
audiéncia inicialmente era para tratar somente da LDO, ai como nés tinhamos a
previsao de lancar o contingenciamento na semana passada, eu solicitei a Senadora
gue adiasse a reunido por uma semana para que pudéssemos falar das duas coisas
ao mesmo tempo e termos uma oportunidade de, com mais detalhes, poder
esclarecer nao so6 as diretrizes que nos estamos propondo para o Orcamento do ano
que vem, como também as decisdes administrativas de execucdo do Orgcamento
atual.

Eu vou fazer aqui uma breve apresentagdo, que vai estar disponivel a todas
as senhoras e aos senhores. Vou comecar com o propésito original da audiéncia,
falar um pouco sobre as diretrizes da LDO, e depois vou passar mais
detalhadamente a questdo do contingenciamento.

Em primeiro lugar, na programacgdo que nds fizemos, a LDO sempre tem que

estabelecer um cenario macroecondmico para balizar as projecdes de receita e de
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despesa. Esse cenario macroecondmico € revisado ou ndo a cada 2 meses. Assim
como tem a reunido do Comité de Politica Monetéria do Banco Central, de 6 em 6
semanas, para administrar a politica monetaria, ha uma reunido de 2 em 2 meses da
chamada Junta de Execucdo Orcamentaria, composta pela Fazenda, Casa Civil e
Ministério do Planejamento, que, dentre outras coisas, faz as revisdbes do cenario
fiscal.

O cenario fiscal, agora revisado, anunciado por ocasido do
contingenciamento, na ultima sexta-feira, € o apresentado no eslaide e prevé que,
neste ano, ha uma queda do PIB de 1,2% com uma recuperacao ja a partir de 2016,
€ um crescimento de 1%, em 2016; 1,9%, em 2017, e 2,4% em 2018. Esse é um
cenario feito pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, com
base em modelos, e basicamente fica muito préximo do que o proprio mercado
aponta.

Ha uma elevacao temporéria da inflacdo neste ano, mas também com uma
queda muito rapida da inflagéo ja no ano que vem.

Como o Ministro Tombini esteve aqui ontem, o Banco Central trabalha com a
perspectiva de trazer a inflacdo para um ritmo de 4,5% ja no final do ano que vem.

E h&d as demais variaveis, sdo projecbes baseadas em expectativa de
mercado e nos modelos macroecondmicos do Ministério da Fazenda.

Na questdo do salario minimo, nos utilizamos aqui a previsdo de PIB e a
aplicacao da regra de correcéo do salario minimo pelo crescimento do PIB de 2 anos
antes, que foi a regra proposta pelo Executivo e hoje € uma medida proviséria em
consideracao no Congresso Nacional.

Esse cenario macroeconémico resulta em um cenario fiscal no qual o
superavit primario do setor publico é de 1,1% este ano e cerca de 2% nos anos
seguintes.

Em linhas gerais, a proposta de reequilibrio fiscal que nés estamos tentando
implementar e estamos propondo ao Executivo e a sociedade brasileira como um
todo é um reequilibrio fiscal gradual, um reequilibrio fiscal que sai de um déficit de
0,6% do PIB, no ano passado, e procura elevar o superavit primario para o nivel de
2% do PIB a partir de 2016. E um ajuste que leva 2 anos, com maior intensidade
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neste ano, mas que tem uma parte de elevacdo do resultado primario tambéem
prevista para o ano que vem.

Com esse resultado primario, nés esperamos ser possivel, em primeiro lugar,
estabilizar a chamada divida liqguida do Governo — vocé pega a divida do Governo e
tira os ativos financeiros, ai vocé tem a divida liquida do Governo. N6s achamos
que, com o primario de 2% do PIB, naquele cenario macroecondmico projetado pelo
Ministério da Fazenda, sera possivel estabilizar o endividamento liquido do Governo
em torno de 35% do PIB.

O endividamento bruto do Governo, ou seja, contando somente o lado do
passivo, sO a divida que o Governo emitiu, ainda sobe este ano para 63% do PIB e
comeca a cair gradualmente a partir de 2016.

Na LDO, essa meta de 2% do PIB corresponde a um valor nominal de 126,7
bilhdes e esta um pouco maior que 2% do PIB, porque houve uma revisdo do PIB
para baixo. Quando fizemos a Ultima atualizacdo do cenério macroecondémico, nés
revisamos o crescimento, a variagao do PIB projetada para este ano para baixo, mas
mantivemos o mesmo valor nominal para a meta do ano que vem, o mesmo valor de
126,7 bilhdes, distribuidos entre o Governo central, com a maior parte desse
esforco, as estatais federais, com um resultado equilibrado, e 22 bilhbes para
Estados e Municipios.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Na sequéncia, esses numeros sao apresentados de forma gréafica. A linha
vermelha mostra um pouco do sentido do reequilibrio fiscal, que saia de um déficit
de 0,6% para um primario de 2% do PIB. Ou seja, ndo tem problema vocé ter um
déficit num ano, num ano atipico como foi o ano de 2014, mas isso ndo pode ser
recorrente. Entdo, ndés estamos propondo fazer um reequilibrio fiscal gradual,
aumentando o resultado primario e diminuindo o déficit pablico.

A linha de baixo € o resultado total do Governo. A diferenca entre essas duas
linhas é o quanto o Governo paga de juros sobre sua divida.

O outro grafico mostra a evolugéo da divida liquida. Como eu falei, a previsao
é de estabilidade em torno de 35% do PIB, 35,4% do PIB. E da divida bruta, uma
elevacéo neste ano, mas uma queda bem gradual a partir de 2016.

As prioridades para a elaboracdo da LOA.
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A LDO normalmente coloca quais séo as prioridades orcamentarias para a
elaboracdo do Orcamento que vai ser enviado ao Congresso até o final de agosto.
Neste ano, como este € 0 primeiro ano de mandato, também é o ano em que o
Governo tem de apresentar seu Plano Plurianual, o chamado PPA. E no Plano
Plurianual, normalmente, € que se apresentam as diretrizes do Or¢camento.

Entdo, a LDO, neste ano, remeteu as diretrizes orgamentarias para o PPA, e
o PPA é uma proposta que o Executivo vai fazer ao Legislativo até o final de agosto.
E, nesse processo de construcdo do PPA, ja estdo sendo feitas varias audiéncias e
consultas publicas, varias reunides, uma reunido por cada grande Regido do Pais,
em um processo conjunto do Ministério do Planejamento e da Secretaria-Geral,
chefiada pelo Ministro Miguel Rossetto.

Entdo, nds estamos colhendo, apresentando nossas sugestdes de diretrizes
orcamentarias, ndo so para 0 ano que vem, mas para 0s proximos 4 anos, e também
colhendo as informagbes, colhendo as sugestbes da populacdo em geral para
formatar a proposta do Executivo, proposta essa que depois sera apreciada e
aperfeicoada por todos os senhores.

Esse processo, como eu falei, € uma iniciativa em conjunto do Planejamento
e da Secretaria-Geral. H4 um site em que as pessoas podem opinar, ordenar e dar
suas sugestdes, que é o “Participa.br”, administrado pela Secretaria-Geral.

Ainda na LDO, neste ano, nds propusemos uma nova diretriz ao Congresso
Nacional para tentar dar maior previsibilidade e melhorar o horizonte de
planejamento dos gastos com pessoal da Unido, de todos os Poderes.

O gue essa regra significa? Ja desde 2012, o gasto com pessoal do Governo
Federal — incluindo Unido, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e os demais
orgaos — tem-se mantido estavel em proporcéo do PIB da economia. Desde 2012, a
Unido tem gastado cerca de 4% do PIB com o pagamento de funcionalismo, tanto de
funcionarios na ativa quanto de aposentados e pensionistas. O nosso objetivo para o
proximo ciclo de planejamento — 2016, 2017, 2018 e 2019 — é manter esse gasto
estavel em proporcdo do PIB e, se possivel, cair, reduzir na proporcédo do PIB.
Depende de duas coisas: depende do controle, do planejamento que nds vamos
fazer do nosso gasto pessoal, e depende da evolugdo PIB. Entdo, essa € uma
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estratégia que depende tanto da recuperacdo do crescimento como de uma boa
administrac@o dos recursos humanos no nivel federal.

E a nossa proposta, que agora estd em analise por parte do Congresso
Nacional, faz parte da LDO, é fixar uma diretriz para isso, uma diretriz em que 0s
gastos dos Trés Poderes, no ano que vem, devem crescer na mesma proporgao.
Como a gente planeja implementar isso? Nés estamos num processo agora, num
trabalho junto com a Casa Civil e o Ministério da Fazenda, calculando qual € o
espaco fiscal que existe para aumentar a folha de pagamento no ano que vem.

Uma vez definido esse espaco fiscal — isso vai ser divulgado —, esse espaco
fiscal vai ser dividido proporcionalmente entre todos os Poderes. E ai cada Poder,
obviamente, é independente para dizer como vai alocar esse espaco fiscal. Esse &
um espaco fiscal que pode ser alocado ou para reajuste de salario ou para
contratacao de novos funcionarios, ou uma combinacéo dos dois.

Entdo, a nossa proposta neste momento é uma proposta qualitativa, que sera
transformada num ndamero especifico de espaco fiscal para o aumento da folha de
pagamento, a ser divulgada e a ser enviada tanto ao Congresso Nacional como
também aos demais Poderes.

Passando agora a questdo or¢camentaria de 2015, como eu ja falei, nés
estamos tentando fazer um reequilibrio fiscal que seja responsavel tanto do ponto de
vista financeiro quanto do ponto de vista social, uma elevagcédo gradual do resultado
primario que permita, do lado financeiro, estabilizar a divida liquida do Governo,
percentual do PIB, e promover uma queda gradual do endividamento bruto do
Governo. Essa é a responsabilidade financeira. E 0 que a gente tem que fazer do
ponto de vista macroecondémico.

Estamos também procurando fazer uma estratégia responsavel do ponto de
vista social, uma estratégia que implique um esforco de receita e um esforco de
corte de despesas, que preserve 0s principais programas do Governo,
principalmente 0s programas sociais, um contingenciamento que garanta a
continuidade do processo de desenvolvimento com inclusdo social e, como bem
colocou a Senadora, que construa as bases de um novo ciclo de crescimento.

NOs estamos agora na transicdo de um ciclo de crescimento que foi muito

beneficiado pela elevacdo dos precos das commodities, pelo bom cenario
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internacional, cenario esse que comecou a se reverter no final de 2012. E agora nés
temos que construir as bases do novo ciclo de crescimento e desenvolvimento, em
que nos temos que contar mais com 0s nossos fatores internos, mais com o
aumento da produtividade, para criar um novo ciclo que continue o processo de
inclusédo social, mas um processo de inclusao social além da transferéncia de renda
— preservar e consolidar toda a estrutura de transferéncia de renda que foi feita nos
altimos anos e avancar para uma inclusdo social também pela geracdo de
oportunidades, pela geracéo de igualdade e oportunidade, para que as pessoas e as
empresas possam ser agentes da sua propria inclusdo, do seu proprio
desenvolvimento.

Nesse processo, a programacdo or¢camentaria estd prevista na LDO. Como
eu falei, ela acontece de 2 em 2 meses, a partir da aprovacado do Orcamento. Nessa
programacao or¢camentaria, cabe ao Executivo revisar 0 cenario macroecondémico.
Ao revisar o cenario macroeconémico, nés reestimamos as receitas, reestimamos as
despesas, e ai fazemos a seguinte conta: quanto pode ser o gasto discricionario do
Governo — dado esse novo cenario de receitas e despesas — para atingir a meta
de resultado primario proposta pelo Governo e aprovada pelo Congresso Nacional.

Entdo, o cenario envolve varios numeros. Mas, em linhas gerais, essa
reavaliacdo de cenario resultou numa reestimativa, para menos, da receita total do
Governo em cerca de 76 bilhdes de reais. Entdo, em relacdo ao que nos
trabalhdvamos no final do ano passado, hoje a nossa estimativa é que a receita sera
76 bilhdes a menos. Isso implica uma menor transferéncia também, como parte
dessa receita é dividida com Estados e Municipios, para Estados e Municipios,
fazendo com que a receita liquida do Governo Federal, a receita que permanece
com a Unido, apoés a transferéncia a Estados e Municipios, caia em 65 bilhdes de
reais. Entdo, € preciso reduzir a despesa total do Governo em 65 bilhdes de reais,
diante da reducao da receita liquida do Governo.

Porém, quando nés fazemos também a reestimativa da despesa, a despesa
obrigatéria do Governo subiu 4,8 bilhdes. NOs revisamos 0 nosso cenario de
Previdéncia, nés revisamos 0 nosso cenario de pagamento de abono salarial e
seguro-desemprego, com base nas propostas e nas mudancas que ja foram

aprovadas pelo Congresso Nacional, e revisamos cenarios de evolucdo de outros
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programas. Isso resultou numa elevacdo da despesa obrigatéria em cerca de 4,8
bilhdes de reais. Entdo, o contingenciamento tem que cobrir a queda de receita, de
65 bilhdes de reais, e o aumento da despesa discricionaria, de 4,8 bilhdes de reais.
Dai o numero 69,9 bilhdes de reais, que é o valor do contingenciamento necessario
para atingir a meta proposta para este ano.

Eu n&o vou entrar em detalhes, dado o limite de tempo, e eu quero falar mais
sobre a composi¢do do contingenciamento e a logica do contingenciamento: eu
apresentei na sexta-feira os principais itens de variagdo de receita, como se
decompde entre a receita de tributos e de contribuicbes e também as demais
receitas, como esses 76 bilhdes séo distribuidos.

Apresentei também as fontes de reestimativa da despesa, por que a despesa
obrigatodria subiu 4,8 bilhdes de reais. Houve itens que subiram. Por exemplo, o de
maior destaque € a desoneracdo da folha de pagamento. Na estimativa inicial,
enviada ao Congresso Nacional em agosto do ano passado, estimava-se que 0O
Governo teria que compensar a desoneracao da folha de pagamento em cerca de
18 bilhdes de reais. Revisando esse numero, agora ele esta em 22,6 bilhdes de
reais; aumentou 4,5 bilhdes de reais. Isso esta incorporado nas nossas projecoes.
Alias, a estimativa de elevacdo do custo com a desoneracdo da folha € um dos
motivos pelos quais o Governo propos uma revisao dessa desoneragédo. O PL que
revisa a desoneracdo da folha de pagamento estd em analise na Camara dos
Deputados, e o0 seu Relator € o Deputado Leonardo Picciani. O Ministro Joaquim
Levy estd em negociacdo com o Relator sobre isso, porque essa despesa esti
crescendo mais do que esperavamos. N6és achamos necessario fazer uma revisao
da desoneracédo da folha de pagamento, mantendo a desoneracdo, mas ndo na
intensidade inicial com a qual ela havia sido proposta.

No caso das despesas que caem, hd uma reducdo da despesa de abono e
seguro-desemprego, por conta das medidas que foram propostas e aprovadas pelo
Congresso Nacional. E neste momento eu queria agradecer, em nome do Governo,
a todos os Deputados e a todos os Senadores que apoiaram a proposta do Governo
na MP 665, que agora vai a sancdo presidencial. Quero agradecer bastante todo
apoio e todos os aperfeicoamentos que foram propostos
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Houve também uma reducdo da despesa inicialmente prevista para a Conta
de Desenvolvimento Energético. Entdo, nessa composicdo — s&o varios itens —
esta detalhado por que a despesa obrigatéria sobe 4,8 bilhdes de reais.

Para dar uma nocdo melhor, ha um grafico da evolucdo da despesa
obrigatéria. Apesar do esfor¢o, apesar das medidas que nés estamos propondo,
ainda assim a despesa obrigatéria do Governo cresce. Ela tem um crescimento
vegetativo, ela cresce em proporcado do PIB. Nossa estimativa é que ela passe de
14% do PIB, no ano passado, para 14,5% do PIB neste ano.

Parte disso é desaceleracdo do crescimento. Isto é uma razdo. Ha um
numerador e hd um denominador. O denominador, o PIB, esta crescendo menos.
Entdo, isso também causa uma elevacdo da despesa discriciondria em termos
relativos.

E hd a manutencdo dos programas sociais, 0 proprio crescimento da
Previdéncia, a folha de pagamentos da Unido e outros programas que sao
obrigatérios. Entdo, h4 uma elevagcéo da despesa obrigatoria.

Para manter relativamente estavel a despesa total do Governo, nés estamos
propondo um contingenciamento que reduz a despesa discricionaria — aquela
despesa sobre a qual o Governo tem mais controle — de 4,7% do PIB para 4,2% do
PIB. A soma desses dois movimentos — sobe a despesa obrigatéria, cai a despesa
discricionaria — da uma despesa total praticamente estavel. Ela fica cerca de 0,1%
maior que a do ano passado, mas praticamente estavel, mesmo num contexto em
que prevemos uma retracao do nivel de atividade econémica.

Isso mostra a intensidade do esforco fiscal, a importancia da contengéo do
crescimento da despesa discricionaria, ou seja, a parte que o Governo esta cortando
0S seus proprios programas para viabilizar o cumprimento da meta.

Qual foi a nossa estratégia de contingenciamento? Como a Presidente da
CMO falou, o esfor¢co néo foi linear, foi um esforco seletivo. NOs procuramos fazer
um contingenciamento que atendesse esse valor macroeconémico necessario para
atingir a meta, mas distribuir esse valor de uma forma que fosse possivel preservar
0S programas mais prioritrios, preservar 0S programas sociais, preservar 0S
investimentos mais prioritarios, sobretudo o0s investimentos que ja estdo em

execucdo ou em quase conclusdo. E por isso que os nimeros diferem de Ministério
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para Ministério. O contingenciamento vai preservar 0s investimentos prioritarios, vai
adaptar o cronograma de execucdo dos investimentos a disponibilidade financeira
do Governo. Como acontece em qualquer familia, em qualquer empresa, diante de
uma restricdo de recurso, é necessario programar melhor os seus gastos. E isso 0
gue nos estamos fazendo. Mas isso nao significa que as coisas vao parar, significa
gue elas vao ter que ser adaptadas a essa nova disponibilidade de recursos. Varios
programas continuam, continuam numa velocidade compativel com o reequilibrio
fiscal.

Além disso, nés também vamos publicar — deve sair amanhd — uma portaria
do Ministério do Planejamento prevendo metas de redu¢cdo de gastos de custeio,
agueles gastos tipicamente de maquina publica: limpeza, aluguel, passagem,
seguranca, transporte. Nao é um valor grande macroeconomicamente, mas também
€ um valor importante para ajudar nesse esforco fiscal e melhorar a produtividade do
Governo.

Esse contingenciamento de 69,9 bilhdes de reais € um contingenciamento
que se distribui em dois grandes grupos. Ha um corte, um contingenciamento na
proposta que o Governo enviou ao Congresso Nacional em agosto. A proposta
original que o Governo enviou ao Congresso em agosto de 2014, nés reduzimos
essa proposta em 48,6 bilhdes.

Sobre essas propostas, V.Exas. fizeram emendas, entdo esse orcamento
aumentou. Sobre essas emendas — foram cerca de 29 bilhdes de reais em
emendas, em termos liquidos —, nds estamos propondo o contingenciamento de
21,4 bilhdes de reais, ou seja, sobram cerca de 7 bilhdes e pouco — parte delas ja
foi paga — para a execucao de emendas.

Esses 48,6 bilhdes de reais que nds estamos propondo — a proposta que 0
Governo fez em agosto — dividem-se em dois grandes grupos: 25,7 bilhdes de reais
no PAC e 22,9 bilhdes de reais nas demais despesas. Aqui também h& um pouco de
investimento, mas a maior parte € custeio.

No caso do PAC, a dotacéo inicial para o PAC aprovada na Lei Orcamentéria
€ de cerca de 65,6 bilhdes de reais. NGs estamos propondo um limite de 40,5
bilhdes de reais para pagamento, e um limite de 39,3 bilhdes de reais para
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empenho. Empenho € aquela despesa inscrita no Orgcamento, mas néao
necessariamente executada no mesmo exercicio.

O limite de pagamento para este ano, 0 que vai ser pago, seja do Orgamento
deste ano, seja de restos a pagar — e, no caso do PAC, a maior parte do
pagamento é restos a pagar, porque o investimento é uma execucao diferida ao
longo do tempo — h& um volume disponivel de 40,5 bilhdes para pagamento do
PAC. E um volume menor do que o inicialmente projetado, mas, ainda assim, é um
volume substancial, porque 40,5 bilhdes de reais é um valor consideravel. E um
valor que permite a continuacdo de varios programas, permite a conclusdo de varias
obras em andamento e o inicio de novos projetos, mas numa velocidade menor do
gue a inicialmente projetada.

As areas prioritarias continuam sendo o Programa Minha Casa Minha Vida; as
obras que ja estdo em andamento, em fase adiantada de execucédo, de saneamento
e mobilidade; o combate a crise hidrica, sobretudo no Nordeste; as rodovias e
ferrovias estruturantes, como a Ferrovia Norte-Sul e as rodovias estruturantes; as
obras nos principais portos do Pais; a ampliacdo dos aeroportos prioritarios,
aeroportos em que o Governo agora obteve autorizacdo do TCU para fazer as
obras; e o inicio do Plano Nacional de Banda Larga, que é um plano de 4 anos.

Nesse aspecto, eu queria falar também que esse contingenciamento é um
passo de uma estratégia de reequilibrio fiscal e recuperacdo do crescimento de 4
anos. Esse esforco fiscal, ele é necessario. E o primeiro passo para a recuperagio
do crescimento. O crescimento s6 é sustentavel se houver estabilidade fiscal e
estabilidade da inflagdo. Entdo, por mais paradoxal e contraditério que pareca, para
recuperar 0 crescimento em base sustentavel, € preciso fazer, primeiro, um
reequilibrio fiscal. Isso vai viabilizar o crescimento e possibilitar que ele volte mais
rapidamente, j& a partir do final deste ano e sobretudo no ano que vem, e volte de
forma sustentavel.

No lado do gasto social, as principais prioridades sdo educacao, saude e
desenvolvimento social. No caso da educacao, o valor reservado continua acima do
minimo constitucional em cerca de 15,1 bilhdes de reais. Esse valor preserva 0s

programas prioritarios: haverd novas vagas no PRONATEC, vai preservar 0
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Programa Ciéncia sem Fronteiras e vai preservar as expansfes das universidades,
num ritmo compativel com a restricdo orcamentaria.

E, sobretudo, vai preservar os gastos de custeio das universidades e institutos
federais. Aqui todas as senhoras e 0s senhores sabem que a educacdo € uma
atividade intensiva em custeio. Entdo, custeio € 0 gasto que garante o
funcionamento das universidades e dos institutos técnicos. Isso esta preservado.
Nao ha contingenciamento do gasto com custeio das universidades nem dos
institutos federais.

No lado da saude, o valor continua acima do minimo em 3 bilhdes de reais,
garantindo os recursos nao s6 para o SUS, mas também para o Programa Mais
Médicos e para o Programa Farmacia Popular.

No desenvolvimento social, o valor preserva o Bolsa Familia, cujo
desembolso deve crescer para 27,7 bilhdes de reais, e mantém os demais
programas do Plano Brasil sem Miséria, adequando a sua execucao a esse novo
limite orgcamentario.

llustramos isso em termos graficos. O contingenciamento € uma reducéo de
despesa em relacdo a uma projecédo feita na Lei Orcamentaria. Entdo, ha uma
reducdo em relagdo a uma projecédo que foi feita para este ano, na medida em que
constatamos que a receita ndo vai ser a receita que estava inicialmente projetada.
Mesmo com esse contingenciamento, em alguns casos ele ndo significa uma
reducdo em relacdo ao ano anterior. No caso da educacédo, por exemplo, nés
tivemos o cuidado de fazer com que o valor disponivel para a educacao seja igual ao
valor do ano passado, cerca de 39,3 bilhdes de reais; sdo 39,4 bilhdes. Entdo, no
caso da educacéo, esta-se mantendo o mesmo valor nominal do ano passado.

No caso da saude, hd um crescimento. Mesmo contingenciando, o que foi
reduzido foi a expectativa do crescimento do gasto com saude. Mesmo com 0 novo
limite, ha um crescimento do gasto com a saude, do gasto discricionario, de 84,5
bilhdes para 91,5 bilhdes de reais.

No caso do desenvolvimento social, ha praticamente uma estabilidade, ou
seja, 0s gastos vém crescendo bastante, mas para este ano prevemos um gasto

relativamente estavel, passando de 31,3 bilhdes para 31,6 bilhdes de reais.
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Nesse sentido, Sr. Presidente, nds estamos tentando preservar os principais
programas sociais, mantendo estavel o gasto com educacdo e desenvolvimento
social, e mantendo a elevacdo do gasto com saude que foi incialmente projetada
pelo Governo. E um gasto menor do que aquele que inicialmente o Congresso
aprovou, mas ainda assim € um gasto maior do aquele feito no ano passado.

Ha uma série de tabelas, na sequéncia, que detalham o corte por Ministério.
S&o varios numeros. Eu prefiro deixar para responder ou me aprofundar sobre cada
namero desses na hora das perguntas e respostas.

Para finalizar, eu gostaria de falar sobre as emendas.

Essa programacao orcamentaria inclui um limite de liberacdo para emendas
individuais de 4,9 bilhdes de reais, quase 5 bilhdes de reais, sempre mantendo
aguele critério que foi aprovado, que foi incluido na Constituicdo, de que 50% tem
que ser direcionado a saude. Como foi obtido esse valor de 4,978 bilhdes de reais?
Ha dois ajustes. HA um ajuste que € de base de calculo. Assim como a receita veio
abaixo do esperado e tivemos que ajustar nossa despesa, também ajustamos a
base de célculo sobre a qual é calculado o valor disponivel para emendas. E sobre
esse valor ajustado € aplicado um contingenciamento, nha mesma proporcdo com
gue o Governo contingenciou suas despesas. Esses dois ajustes vao estar mais
bem representados na tabela seguinte.

Na Lei Orcamentaria de 2015, o total aprovado corresponde a 1,2% da receita
corrente liquida prevista na Lei Orcamentaria de 2015. Isso dava 9,6 bilhdes de
reais. Essa foi a receita projetada na Lei Orcamentaria, em agosto de 2014. Sobre
isso, foi feita uma revisdo. A economia cresceu menos, foi feita uma revisdo. A
execucao das emendas parlamentares deve se dar sobre um valor que corresponde
a 1,2% sobre a receita corrente liquida do ano anterior, ou seja, de 2014.

Entdo, h4 um primeiro ajuste: para fixar o valor global de emendas
impositivas, € utilizada a estimativa de receita de 2015; para definir o valor
disponivel para a execucdo de emendas, € utilizado o valor efetivo da receita do ano
passado. Isso ja causa um ajuste de 9,6 bilhdes de reais para 7,699 bilhGes de reais,
um ajuste de 1,9 bilhdes de reais.

Esse limite obrigatério é um limite de 7,699 bilh6es de reais. Sobre esse

limite, como manda a emenda constitucional que foi aprovada, € aplicado um

16



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 0725/15 27/05/2015

contingenciamento na mesma propor¢cao em que o Governo e os demais Poderes
estdo contingenciando seus gastos, cerca de 35%. Aplica-se, entdo, um
contingenciamento de 35% aos 7,699 bilhdes de reais, e chega-se ao valor de 4,978
bilhdes de reais. Esse € o valor inicial disponivel para a execucdo de emendas
parlamentares individuais, € o valor disponivel para a execucdo de emendas
Impositivas.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Trinta e cinco por cento € a média
do contingenciamento de todos os Poderes. Esse é o quadro geral do
contingenciamento.

Para concluir, eu gostaria de reforcar que essa é uma das medidas
necessarias nesse esforco de reequilibrio fiscal. Como eu falei, n6s estamos
procurando elevar gradualmente o resultado primario da Uniéo, e isso inclui medidas
em varias frentes: medidas de reduc¢do do custo financeiro do Governo; redugcédo dos
subsidios dos empréstimos do BNDES; reducdo dos subsidios na energia. Inclui
medidas de elevacdo de receita, corrigindo algumas desoneracbes e trazendo
alguns impostos aos valores que tinham antes da crise de 2008 e 2009. Ele exige
medidas de reducdo da taxa de crescimento do gasto obrigatério — sédo a Medida
Proviséria n® 665, aprovada ontem, e a Medida Proviséria n° 664, que esta em
discussé@o no Senado neste momento, que atua sobre 0 gasto obrigatorio da Uniéo.
E ele envolve também um esforco de reducéo de gasto discricionario, essa € a parte
do contingenciamento. Ele € um dos componentes do esfor¢co de equilibrio fiscal, €
um dos componentes mais importantes. Ele responde pela maior parte do esfor¢o
fiscal, cerca de 70 bilhdes de reais. E € uma medida que procura criar as condi¢des
para o crescimento sustentavel, para estabilizar a divida liquida, ajudar o Banco
Central a trazer a inflagdo para a meta e viabilizar a recuperacdo mais rapida do
crescimento da economia.

Obrigado. Desculpem-me por ter usado mais tempo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Obrigado, Sr. Ministro, pela
exposicao.

A Presidente Rose de Freitas se ausentou. Vou fazer uma interven¢cdo como

Relator-Geral. Depois falara o Relator da LDO, e passaremos as inscricoes.
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Primeiro, Sr. Ministro, quero dizer que o Orcamento da Unido, sempre tido
como peca de ficcdo, € uma operacdo que precisa ser consolidada. NoOs
entendemos que, quanto mais realista for o Orgcamento, quanto mais proxima a
execucao orcamentaria da peca orcamentaria, mais o Pais tende a se beneficiar de
um bom planejamento. E o Congresso se fortalece, na medida em que autoriza as
despesas que de fato vao ser efetivadas. Nesse sentido nés precisamos avancar,
até para discutir os limites de remanejamento, a liberdade orcamentéaria, o PAC em
si, que transformou, vamos dizer, a parte prioritaria de execucdo orcamentaria de
investimentos numa acao totalmente desassociada do Congresso Nacional. O
Governo tem ampla liberdade para transformar uma obra de 1 milhdo numa obra de
100 milhdes, e uma obra de 100 milhdes numa obra de 1 milhdo — obras
autorizadas pela nossa Comisséao de Orcamento e pelo Congresso Nacional.

Esse é um contexto que o Deputado Ricardo Teobaldo, como Relator da
LDO, vai avaliar. E eu penso que nds precisamos rediscutir isso. O Congresso esta
muito ausente da participacdo nas decisdes do que € prioritario para investimento no
Brasil. Deve ser mais ouvido nisso.

Temos que entender também que os procedimentos de envio de projetos de
crédito e aprovacdo na Comissao, no Or¢camento, para liberacdo dessas mudancas
de dotacdo — ou acréscimos, ou cortes —, tem um tramite que eventualmente nao
da a velocidade de que o Governo gostaria. Mas minha opinido como Parlamentar é
que a distancia entre o que é votado aqui e o que é executado dentro do PAC acaba
ficando muito ampla. E isso é uma questao que nés devemos reavaliar.

Aqui, na sua exposicao, Ministro, eu percebi que se trata de questbes da
macroeconomia. NOs temos, de fato, uma perda de valor de PIB que nos prejudica
nos indices macroecondmicos. A inflacdo também, fora da meta, acaba causando
inchaco das despesas continuadas do Governo, das despesas de custeio. NOs
precisamos, entdo, buscar encontrar as fontes.

Mas também, como disse o Ministro, vai sair um decreto regulamentando os
cortes de custeio. E ai esperamos que a maquina do Governo se adapte a essa
situacdo de restricdo orcamentaria, que decorre da contracdo da economia, em

consequéncia do menor recolhimento de impostos.
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Na reunidao que tivemos hoje pela manhd, na Comissdo de Financas e
Tributagcdo, com o Secretario-Geral da Receita Federal, Dr. Rachid, nés percebemos
gue ha de fato uma queda na massa salarial de 2015, comparativamente a 2014,
corrigida pelo IPCA. Se avaliarmos os valores nominais, a receita vem positiva, mas,
se avaliarmos os valores corrigidos, a receita vem negativa. Entdo, essa
arrecadagédo a menos precisa ser corrigida por meio de algumas acoes.

Ha uma aposta muito grande na “desdesoneracdo” da folha, que ocorre em
momento de economia contraida, em que o0s empresarios tém dificuldades e o
sistema financeiro restringe substancialmente o crédito. Restricdo de crédito essa
que, com a queda das vendas e da producéo, torna bastante dificil a ampliacdo da
cobranca de impostos do setor produtivo.

Vamos ver como o Congresso Nacional reagira a apreciacdo desse projeto,
que ocorrera no dia 9, conforme compromisso do Presidente da Camara dos
Deputados.

Quanto as emendas impositivas, pelos valores aqui definidos, e sendo
prevista uma reducdo na arrecadacdo, houve reducdo no valor que podera ser
empenhado para os Parlamentares: sera de 12 milhdes, 960 mil. Ja foram liberados
8 milhdes e 300 mil, mas 50% deverao ser direcionados para a saude.

Sr. Ministro, os Prefeitos estdo em marcha. Eles reclamam que esta ficando
dificil administrar. A Unido, cada vez mais, concentra em si a arrecadagcédo, néo
naqueles impostos que sdo repassados para Estados e Municipios. O ajuste fiscal
proposto vem novamente na direcdo do aumento da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido das empresas. Prevé-se a arrecadagdo de 4 bilhdes, recursos que
nao sao repartidos com Estados e Municipios.

Entdo, a CSLL é mais uma forma que temos de tentar solucionar essa
questdo do déficit fiscal do Governo Federal, mas precisamos entender que isso
reflete também nos Estados e Municipios. E preciso observar isso com bastante
clareza, para que ndo se crie uma situacdo em que os entes da Federacédo figuem
muito mais sacrificados do que eram. Relativamente a quando fizemos a
Constituicdo Federal de 88, praticamente se inverteu a propor¢do, em numeros
percentuais, dos valores totais arrecadados para Estados e Municipios e dos valores

destinados a Unido.
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Sr. Ministro, n0s vamos aguardar o desenrolar das votacées no Congresso
Nacional. Temos que aprovar o ajuste fiscal. Temos que dar um sinal para o
mercado, a fim de que possa manter o grau de investimento. Ha expectativa de
aumento dos juros nos Estados Unidos da América, o que pode causar um certo
desarranjo nas economias emergentes. Tudo isso sao fatores de risco que estao
sendo previstos, e nds, no Congresso Nacional, temos a responsabilidade de dar
sinais ao mercado de que de fato vamos conter as despesas e melhorar a
arrecadacéao, naquilo que for possivel.

O freio na arrumacdo da economia prejudica muito essa meta de
arrecadacdo. De fato, h4 uma desaceleracdo muito grande. O Governo, por meio de
uma politica anticiclica, através dos seus investimentos, vinha tentando manter o
aguecimento da economia, a geracao de empregos e a propria arrecadacdo. Com
esse freio que esta sendo dado na arrumacao, havera dificuldades também nesse
sentido.

Eram essas as minhas observacoes.

Devolvo a Presidéncia a Senadora Rose de Freitas. Antes, porém, passo a
palavra ao Relator da LDO, Deputado Ricardo Teobaldo.

O SR. DEPUTADO RICARDO TEOBALDO - Sra. Presidente da Comisséo,
Senadora Rose de Freitas; Sr. Ministro do Planejamento, Nelson Barbosa; Deputado
Ricardo Barros, Relator do Orcamento; Sra. Secretaria de Orcamento Federal,
Esther Dweck; demais presentes: reconheco a relevancia da LDO como um
instrumento de disciplina fiscal que democratiza a definicdo do gasto publico. E
grande a preocupacao do Legislativo e da sociedade com as atuais dificuldades
financeiras do Pais. Destaco, no entanto, que o Brasil ja foi vitorioso em outros
momentos dificeis e que nao sera diferente desta vez.

Quero cumprimentar o esforgco empreendido pela equipe econémica de tentar
achar alternativas e solugBes para a presente crise fiscal, que esta encontrando
resposta neste Congresso nas medidas de ajuste que ja se encontram em
tramitacao.

Acerca do contexto e de pontos especificos do PLDO 2016, Ministro, eu
gostaria de levantar algumas questdes.
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Muitas duvidas foram levantadas sobre se o0 contingenciamento anunciado na
semana passada sera suficiente para o alcance da meta de superavit primario de
2015. Especialmente grave é a situacdo da arrecadacéo, fragilizada pela queda da
atividade econdmica. As metas propostas na LDO 2016 sédo ainda mais ousadas do
que as de 2015.

Entdo, eu pergunto: considerando-se a contragdo da economia em 2015 e o
baixo crescimento previsto para 2016, a meta de superavit primario de 126,7 bilhdes
para 2016 poderd ser atingida sem a elevacdo de tributos ou a reducdo de
despesas, Ministro?

A baixa execucdo das emendas de bancada estadual torna sem efeito
qualquer participagdo dos Parlamentares na definicdo dos projetos estruturantes e
prioritarios de cada Estado e coloca o Legislativo e o Executivo em uma situacao
assimetrica.

O Legislativo tem referendado na LDO e na LOA, até o momento, todos os
projetos prioritarios definidos pelo Executivo intitulados como PAC. De outro lado, 0s
vetos sistematicos do Executivo ao Anexo de Metas e Prioridades da LDO frustram
todas as iniciativas das bancadas e a oportunidade do Legislativo de participar na
definicdo de projetos estruturantes.

Quais alternativas ou medidas podem valorizar a participagdo do Legislativo
na definicho dos projetos estruturantes, hoje praticamente centralizada no
Executivo?

O orgamento impositivo das emendas individuais encontra-se vigente desde o
ano passado. Entretanto, conforme o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria de janeiro a dezembro de 2014, do montante empenhado de R$ 6,2
bilhdes foi efetivamente pago apenas 2,3%, ou seja, apenas R$ 146 milhdes, quase
nada.

Com vistas a regulamentagédo do orcamento impositivo, 0 Congresso inseriu
na LDO 2015 disposi¢cdes que garantem uma intepretacdo harmonizadora e que nao
frustram a finalidade da execucdo obrigatéria inserida na Constituicdo. No PLDO
2016, esses dispositivos ndo foram incluidos.

A pergunta, Ministro, €: o que justifica a quase ndo execucédo financeira —

praticamente nada — das emendas impositivas? E quais medidas o Ministério do
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Planejamento pretende adotar para aumentar a eficiéncia da execucao das emendas
individuais? As emendas praticamente n&do foram pagas.

Ministro, quero externar aqui uma preocupacao. Eu fui Prefeito, antes de
chegar a Camara Federal. Na cidade que governei do meu Estado e acho que em
todo o Pais ha pequenas grandes obras espalhadas, obras que estdo paradas ha 2
anos ou que foram descontinuadas por falta de recursos — ha emendas de 2012, de
2013, de 2014. As obras estdo paradas, aguardando conclusdo ou ao menos
reinicio, por falta de recursos. A Caixa diz que ndo tem recursos, que € preciso
contactarmos o Ministério. O Ministério ndo envia 0s recursos. Os recursos nao
chegam, e as obras ndo andam. Isso acontece em todos 0os Municipios deste Pais,
dos menores aos maiores. Temos uma preocupacdo muito grande com o reinicio
dessas obras. De que forma isso pode acontecer? Poderia ser feita uma
programacao. Prefeitos de todo o Pais estdo aqui: 3 mil prefeitos em Brasilia. A
preocupacao é muito grande.

Sr. Ministro, eu queria que V.Exa. esclarecesse esses fatos.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu gostaria de sugerir ao
Ministro que respondesse aos componentes da Mesa. Em seguida vamos abrir 0
debate com o auditorio.

Ja estdo inscritos o Deputado lzalci, o Deputado Edmilson Rodrigues, o
Deputado Edmar Arruda, o Deputado Julio Cesar, o Deputado Julio Lopes, o
Deputado Lelo Coimbra, o Deputado Evair de Melo, o Senador Hélio Jose, o
Deputado Domingos Savio e o Deputado Caio Narcio.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sra. Presidente, s6 uma questao de
ordem. NOs ndo recebemos na pasta esse material que foi apresentado sobre o
contingenciamento. Eu gostaria de ter acesso a esse documento. Na minha pasta
ele no veio.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Esta sendo
providenciado, Deputado.

Com a palavra o Ministro.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Em primeiro lugar, respondo ao
Deputado Ricardo Barros.
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Concordo integralmente com V.Exa. que quanto, mais proxima da realidade
for a LOA, melhor serd a execucdo orcamentaria. Eu queria até aproveitar a
colocacdo que V.Exa. fez para destacar um ponto que é recorrente nos debates
entre economistas. Normalmente se diz que o ideal é que haja um limite para o
gasto do Governo, que se deveria estabelecer um teto para o gasto do Governo. O
Orgcamento estabelece limite para o gasto do Governo. Nenhum gasto pode ser feito
se ndo estiver previsto no Orgamento ou na margem de manobra que o Or¢gamento
da. Entdo, na verdade, o maior desafio do ponto de vista fiscal é ter uma previsao de
receita, uma previsao de arrecadacao cada vez mais proxima da realidade. E o limite
do gasto vai ser aquele dado pelo Poder Legislativo, que € quem tem a ultima
palavra.

Como V.Exas. e os demais tém acompanhado, nés estamos procurando
adotar previsdes que ndo sao otimistas nem pessimistas, mas que sao previsoes
consistentes, que seguem as melhores praticas de modelagem econdmica, que
seguem a avaliacdo de cenarios macroeconémicos feitos pelo Governo e pelo
mercado. E essa consisténcia das previsdes que vai — a gente espera — dar cada
vez mais consisténcia e previsibilidade ao Orcamento, facilitando a execucao das
despesas.

Concordo com V.Exa. que cortar gastos com a maquina é fundamental, e nés
ja temos feito um esforco bem grande em itens pontuais, basta lembrar a questao de
diarias e passagens. A partir de uma iniciativa da Ministra Miriam Belchior, no ano
passado, n6s adotamos um sistema de compras para que o Governo nao precisasse
usar sempre agéncias de viagens. Isso ja esta proporcionando uma economia de
cerca de 30% nesses gastos e esta sendo estendido para todas as administracdes
publicas. NOs também estamos fazendo um esforco para melhorar o sistema de
compras do Governo, com a centralizagdo das compras. Essas acgdes, apesar de
individualmente ndo representarem um grande volume de recursos, combinadas vao
diminuir o gasto com o custeio.

Quanto ao esforco de arrecadacado, algum esforco foi feito recentemente na
CSLL, porque é necessaria uma elevagdo mais rapida na receita e as variagcdes nas
contribuicdes tém efeito no mesmo exercicio, depois de uma noventena. Acho que

foi por isto o Governo apostou mais na CSLL do que no imposto, porque 0 imposto
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segue o principio da anualidade. Mas ha também iniciativas, por exemplo, como a
exoneracao da folha. A nossa proposta inicial era que isso fosse feito via MP, para
ter impacto ja neste ano. Agora, temos um projeto de lei. N6és estamos, junto com o
Ministro Levy, buscando um acordo para que isso ja tenha impacto neste ano, mas o
maior impacto sera no ano que vem. A medida vai ajudar no reequilibrio fiscal no
ano que vem.

E houve também revisdo de desoneracdo de tributos que séo partilhados.
Lembro o caso do IPl. Quase 50% do IPI € partiihado com Estados e Municipios.
Aquelas desoneracdes de linha branca e de automoveis ja foram revertidas, ja foram
gradualmente corrigidas, no final do ano passado.

NOs estamos, como o senhor colocou, num momento de reequilibrio fiscal.
N&o é mais possivel o Governo adotar os estimulos fiscais, crediticios e financeiros
que adotou até o ano passado. A crise de 2008 levou o Governo a adotar uma série
de medidas que foram corretas naquele momento, que permitiram uma rapida
recuperacdo da economia, mas que, diante da piora do cenario macroeconémico,
tanto interno quanto externo, revelaram-se ndo mais possiveis. Entdo, a politica
fiscal anticiclica cumpriu 0 seu papel e atingiu o seu limite. Agora nés estamos
procurando tracar uma estratégia de reequilibrio, para construir bases sustentaveis
para uma nova politica, e estamos fazendo isso de modo gradual.

Deputado Ricardo Teobaldo, concordo com V.Exa. Apesar das dificuldades
que enfrentamos neste momento, ja conseguimos superar dificuldades muito
maiores do que esta. Desde a volta da democracia, o Brasil conseguiu controlar a
inflagdo, enfrentar crises externas, melhorar a distribuicdo de renda, reduzir o
desemprego. A economia flutua, ha choques que vém do resto do mundo, ha
choques que vém do proprio contexto interno, mas o Brasil tem capacidade e
maturidade institucional e democratica para enfrenta-los. E hoje nés temos uma
vantagem, assim como noés tinhamos em 2008 e 2009: nés ndo temos uma
vulnerabilidade externa tdo grande quanto tinhamos no passado. O Brasil tem um
alto estoque de reservas internacionais, entédo, hoje, quando o cambio flutua, ele tem
um impacto na inflagdo, mas ele ndo causa uma crise financeira no Brasil, como

causava nos anos 80 e nos anos 90. Hoje temos mais espago de manobra para
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enfrentar a crise, mas ndo temos um espaco de manobra infinito, dai a necessidade
de fazermos um esforco fiscal.

Quanto a sua pergunta sobre a baixa execucdo de emendas, as vezes isso
decorre da propria natureza da emenda, mas, como as emendas sdo impositivas,
elas serdo executadas. As vezes isso se deve a propria natureza da emenda. O
projeto pode ainda nédo estar efetivamente pronto, pode estar dependendo de
alguma licenca, ou pode haver algum impedimento técnico na emenda. Essas
emendas viram Restos a Pagar, e isso nao retira o carater impositivo das emendas.
Entdo, essas emendas vao ser executadas. Posso avaliar depois o porqué disso
para V.Exa., com maiores detalhes, e explicar esse ritmo de execuc¢do. Mas o fato
de essas emendas terem sido empenhadas e ndo pagas — esse valor de 6,2 para
2,6 — néo significa que elas tenham deixado de ser impositivas, significa apenas
gue a execucao dessas emendas, que tratam de investimento, pode ter enfrentado
algumas barreiras.

Quanto as medidas necessarias para se aumentar a execugdo das emendas
individuais, eu acho que a adocao do orcamento impositivo, desde o0 ano passado,
agora ja incluido na Constituicdo, esta gerando um novo procedimento. NOs temos
uma sequéncia de acdes para que os Parlamentares apontem as emendas
prioritarias: em que devem ser alocadas, se ha algum impedimento técnico naquela
obra, prazo para que isso possa ser remanejado... Esse € um processo que
comecou mais formalmente no ano passado, mas ele ainda esta no inicio e nos
podemos melhora-lo muito. Estamos abertos a sugestdes para melhorar a execugao
das emendas. Até para informacdo de todos os Parlamentares presentes, estamos
trabalhando agora em conjunto com o Vice-Presidente Michel Temer, que assumiu a
area politica, e com seu assessor Rodrigo Rocha Loures, para tentar agilizar essa
execucéao, pelo menos o fluxo de informacgao: se nao foi executado, por que nao foi
executado.

Sobre emendas relativas a obras que estdo paradas, o Governo tem uma
limitacdo financeira neste momento. Como sempre, nenhum compromisso do
Governo vai deixar de ser pago. N6s vamos saldar todos os compromissos. Estamos
reduzindo os prazos de pagamento — ja foram maiores no passado — e vamos

adequar, neste momento de restricao fiscal, o ritmo de execucdo do investimento a
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disponibilidade financeira. Na medida em que a situacdo econdmica melhore, vai ser
possivel acelerar esse ritmo. Mas hoje a propria responsabilidade fiscal, o que
manda a LRF torna necessério que adequemos esse ritmo de execugdo de obras ao
valor que nés temos disponivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Obrigado, Sr. Ministro.

Passo a palavra ao Relator do PPA, Deputado Zeca Dirceu.

O SR. DEPUTADO ZECA DIRCEU - Quero saudar todos os colegas,
Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras, e parabenizar o Ministro pelo
detalhamento, pela precisdo e pela clareza das informacdes que traz a todos nos
sobre a LDO e sobre a LOA, a nossa Lei Orcamentaria Anual. E também quero
parabenizar o Ministro por ter se antecipado, por ter se colocado a disposi¢do para
vir aqui e ja falar dos dois temas no mesmo momento. Tenho certeza de que isso
torna mais produtivo o trabalho da nossa Comisséo, as nossas a¢des aqui.

Sr. Ministro, quero colocar a Comissdo a sua disposi¢cdo, a disposicao do
Ministério do Planejamento, do Governo Federal, dos demais Ministérios que estdo
integrados na elaboracdo do PPA, para desde ja acompanhar de maneira conjunta a
elaboracdo que esta sendo feita, todo o planejamento que vai estar contido no PPA,
para que, quando a lei chegar aqui, no segundo semestre, tenhamos capacidade de
conduzir a matéria da maneira mais harmoniosa possivel, pensando no éxito das
acOes federais nesse planejamento para os proximos 4 anos e também na
participacdo, que ja esta se dando, da sociedade organizada, de movimentos, de
entidades, de sindicatos, de associagfes. Precisamos pensar nessa participacao,
gue ja esta se dando nos proprios Ministérios, que acabam sendo coordenados pelo
Planejamento. Esperamos que essa participacdo se dé também da maneira mais
exitosa aqui, por parte dos Parlamentares, dos Deputados e Senadores, que vao, é
claro, trazer a sua perspectiva, a sua impressao do que ocorre hoje no Pais, em
cada um dos Estados, em cada uma das regides, e fazer tudo isso se integrar ao
planejamento do Governo Federal, as acdes do Pais para os proximos 4 anos.

Desejo sucesso ao Deputado Ricardo Barros, nosso Relator da LOA, e desejo
sucesso ao Deputado Ricardo Teobaldo, que vai ser Relator da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Espero que, juntos, consigamos fazer um trabalho integrado, que
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nao so ajude o Pais, mas também fortaleca o papel do Congresso Nacional, o papel
desta Comissao.

Eram essas as minhas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Nao ha perguntas.

Tem a palavra o Deputado Izalci.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sra. Presidente que acaba de reassumir a
conducédo dos trabalhos, Sr. Ministro, eu ndo pude acompanhar toda a exposicéo
feita, mas trago aqui algumas indagacdes.

Antes de entrar propriamente no tema, eu queria fazer um apelo a V.Exa.,
Ministro. Ontem, com a vinda aqui do Presidente do Banco Central, indaguei a ele
sobre a questdo dos concursados do Banco Central, tendo em vista que o Banco
praticamente deixou de fiscalizar, ou terceirizou a fiscalizagdo para os fiscalizados,
como € o caso do cambio, etc. Ele disse que ja fez a solicitacdo ao Ministério do
Planejamento, tendo em vista que existe uma defasagem de 43% no quadro de
pessoal do Banco Central. Eu gostaria de saber se ha previsdo, se V.Exa. tem
alguma programacdo para chamar os concursados do Banco Central que foram
solicitados. Foram autorizadas 515 vagas, mas, na pratica, com toda a burocracia
durante a tramitac&o, 601 cargos ficaram vagos, além do autorizado. Eu gostaria de
saber se ha alguma programacéo sobre o Banco Central.

Da mesma forma, quero aproveitar para saber dos concursados da ANVISA,
que sao poucos. A ANVISA também passa por dificuldades de recursos humanos,
de pessoal.

Eu gostaria de pedir a V.Exa. que se manifestasse sobre a possibilidade de
chamar os concursados desses dois 6rgdos publicos.

Aproveitando este tema, quero dizer que eu tenho amanha uma reunido com
o Ministro da Defesa. H& 4 anos vimos conversando e ha 8 anos eles estéo fazendo
um estudo, que ndo concluiram ainda, ou melhor, que concluiram parcialmente e ja
enviaram para o MPOG, mas o MPOG nunca mais se manifestou sobre a questéo.
Refiro-me as Forcas Armadas, que realmente passam por um momento dificil. Eu
gostaria de saber se V.Exa. tem conhecimento sobre o que esta se passando
principalmente com os recursos humanos das For¢cas Armadas. Hoje, um oficial do

Exército, da Marinha ou da Aeronautica estd ganhando menos do que um soldado
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da Policia Militar, que € uma forca auxiliar. Pergunto a V.Exa. se ha algum estudo
sobre isso.

Entrando agora no tema desta audiéncia, Sr. Ministro, eu queria fazer
algumas pergunta a V.Exa., Ministro.

Nas gestbes passadas, falou-se muito aqui sobre o sistema de informacéo,
acompanhamento e fiscalizagdo. Nés temos dificuldade de acompanhar isso. Temos
acesso praticamente irrestrito somente ao SIAF. Aos demais, como o SIEST e o
SIGPLAN, temos sim acesso, mas limitado. Na ultima vez, em audiéncia publica, a
Ministra Miriam praticamente disse que tudo ia continuar do mesmo jeito, da mesma
forma. Eu pergunto a V.Exa. como efetivamente o Congresso Nacional terd amplo e
irrestrito acesso a esses sistemas, principalmente ao SIEST. Teremos 0 mesmo
nivel de amplitude que temos no acesso ao SIAFI? Facgo esta pergunta porque esse
sistema cuida inclusive do PAC, e precisamos acompanhar isso um pouco melhor.

Também temos uma grande preocupacdo com o0s cortes, todos eles, é
evidente. Mas, em especial, 0s organismos internacionais sofreram cortes de 76%.
NOs ja sabemos que os organismos internacionais estdo passando por dificuldades
hoje, que algumas embaixadas estdo sem recursos até para pagar aluguel. Quais
serdo as consequéncias para o Brasil de ficar inadimplente perante organismos
internacionais tdo importantes, em uma economia globalizada? Eu também queria
saber de V.Exa. sobre essa situagdo com 0s organismaos internacionais.

Sobre a vedacdo de reajustes, a proposta da LDO de 2016 suprimiu a
concessado de reajustes da inflagdo medida pelo IPCA. A sociedade brasileira esta
voltando a sentir o gosto amargo da inflacdo. A inflacdo medida pelo IPCA esta
muito acima do teto, da meta. O Governo Federal continua com a intencdo de
ignorar a manutencdo do poder aquisitivo, no caso, por exemplo, dos beneficios
auxilio-alimentacéo e auxilio-refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e
odontoldgica? Qual € a posicdo do Governo com relacéo a esses reajustes?

Para finalizar, Sra. Presidente, os dez 6rgaos que sofreram os maiores cortes
tiveram sua programacdo contingenciada em mais de 40%. Os Ministérios do
Turismo e da Pesca tiveram bloqueio superior a 80% em seus programas. No caso
das Secretarias da Igualdade Racial, de Direitos Humanos, de Politicas para as

Mulheres e de Aviacdo Civil, o bloqueio ficou em torno de 56%, 56,5%, 43,5%.
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Parece-nos, Ministro, que o povo brasileiro devera arcar com os salarios e a
manutencdo desses 0Orgdos durante o0 ano inteiro para que eles ndo facam
praticamente nada, ja que tiveram seus programas cortados. N&o sei se ndo seria
melhor cortar de vez as proprias Secretarias, extinguir esses 0rgaos. Evidentemente,
haveria uma economia maior, sem contar o simbolismo de que o Governo estaria
cortando na propria carne.

S&o essas as minhas colocacdes. Se V.Exa. puder antecipar alguma coisa
sobre os concursados... Essa é uma demanda de muitas pessoas que estdo aqui
nos assistindo e que nos pediram para fazer esta intervencdo. Ontem o Ministro nao
pode dar uma resposta concreta, porque disse que depende de V.Exa., digo, do
Ministério do Planejamento, entdo seria importante que V.Exa. explicasse um pouco
melhor essa questao.

Muito obrigado, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois n&o.

Concedo a palavra ao Deputado Edmilson Rodrigues, do PSOL do Par3,
pedindo a todos que observem o tempo, porque os Presidentes ficam cobrando que
nos estejamos no plenario, entdo vamos aproveitar o tempo da melhor maneira.

Obrigada.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Agradeco a presenca do
Ministro, sua paciéncia.

Eu as vezes gosto de destoar, porque isso € necessario. Uma opiniao
pessoal, Ministro, é que as medidas que eu chamo de “arrocho”, as medidas de
ajuste fiscal, foram anunciadas no final do ano passado talvez de forma muito
apressada. E como se “uma montanha parisse um rato”, para usar uma expressio
metaforica. Realmente, falar de 14,5 bilhGes de economia a custa do sacrificio dos
mais pobres parece-me um suicidio para o Governo. Digo isto porque tenho um
carinho pela figura da Presidente, mesmo fazendo oposi¢cao ao Governo dela, sendo
militante do PSOL. Essas medidas deram margem para o0 crescimento desse
movimento, que talvez tenha arrefecido, de impeachment, que surgiu muito como
um ato simbdlico por causa da traicdo de promessas e tem sido muito usado pela
Oposicao neoliberal aqui na Casa — eu sou de Oposi¢édo, mas sou socialista.
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Quando encontrei 0 Senador Romero Jucd, Ministro, no dia da aprovacao da
LOA 2015, eu e o Deputado Ivan Valente, meu companheiro, dissemos: “Poxa, mas
47% do Orcamento comprometido com o pagamento de juros e amortizacdo da
divida?” Ele, entdo, como Relator, disse: “Olhe, mas isso ai nds ndo conseguimos
mudar. NOs ndo temos acesso ao sistema”.

Ai, Presidente Senadora Rose de Freitas — ja tenho tdo pouco tempo, mas
quero dizer isto —, digo a V.Exa., que Presidente da Comisséo e € uma mulher: nos
temos que impor o respeito. Nao € possivel que nés sé tenhamos o direito, agora em
2015, de decidir apenas sobre 53% do Orcamento. Sobre quanto teremos o direito
de decidir no proximo ano? Porque, se de repente houver a decisdo de se aumentar
0 pagamento de juros e amortizagcbes — aumento do superdvit primario e esses
outros compromissos que o Governo estabeleceu e acha que ndo pode reverter —,
este Poder fica desmoralizado.

Na verdade, ndo se trata s6 de uma ficcdo, como disse o Deputado Ricardo
Barros. Em certa medida, € meio farsesco que nds aprovemos o Orcamento quando,
a rigor, metade dele jA vem para ca determinada. Essa € uma ferida que eu acho
que nds temos que tocar.

Para concluir, Sr. Presidente, se me permite, ndo é possivel que néo se veja
saida. A saida foi punir vilvas, pobres, desempregados, pescadores. S6 que o
impacto da medida acaba sendo muito para os pobres, e nada para um Pais com o
PIB que nds temos e com esta divida que nos avassala. Fernando Henrique deixou
67. O Lula deixou para Dilma... Entrou com 67 e deixou 670 bilhdes de divida
publica. O Lula ja deixou para Dilma 1 bilhdo e 300 milhdes. Nés temos mais de 2
trilndes! Onde vai parar isso? E todos os anos, grande parte do Orcamento é para
essa ciranda financeira. Isso é insuportavel. O Equador, que € um pais muito
pequeno, reduziu, inclusive com a ajuda de técnicos brasileiros, em 70% a sua
divida. N6s ndo temos coragem de enfrentar o grande capital financeiro?

Eu Ihe fiz a proposta daquela contribuicdo de operacdes financeiras, dos
bancos. A arrecadacdo no ano passado foi de 10 bilhdes. E possivel entdo, de 15
para 30, aumenta-la para 20 bilhées. Houve um aumentozinho agora, para 20%, ndo
é? Isso vai dar um 3,3 bilhdes, mais ou menos, de acréscimo. E muito pouco.

Oitenta bilhées de juros dos bancos € uma festa que ndo se faz em nenhum outro
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pais. Por que, entdo... Estou falando hoje mais tranquilo, sem paixao. Por que o
Governo ndo ataca as grandes fortunas? Ha estudos de um Amir Khair, de grandes
cientistas da UNICAMP, artigos recentes da USP e da UFRJ, de grandes
economistas. O corpo técnico do Governo sabe disso. Se taxarmos as grandes
fortunas — nédo falo de Deputado que se acha rico porque tem 10 milhdes
declarados, ou 5 milhdes. Sim, ja é rico, mas fortunas de acima de 50 milhdes, como
ja mostram algumas proje¢cdes, renderiam pelo menos 50 bilhdes para nos. E
continuamos optando pelo caminho de punir o pobre por ele ser pobre, de torna-lo
mais...

Eu concluo. Com esse aumento, previsto em mais 25%, parece-me, para a
taxa SELIC, em quase 14% ja, n0s vamos ter um problema ainda maior a enfrentar,
porque ja se comprometeram 66 bilhdes dos nossos recursos s6 com os 2% de
aumento. Se considerarmos 1 trilhdo na forma de operagbes comprometidas do BC,
ai é outro escandalo. Paga-se desagio de até 70% dos titulos da divida publica! Nos
todos somos responsaveis por isto! E uma ciranda financeira! A China é referéncia
para um bando de gente.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu lhe peco que
conclua, Deputado.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - E referéncia, mas a gente nio
faz o que a China faz. Ndo tem E uma ciranda financeira. A China é referéncia para
um bando de gente. Ndo ha nenhum controle sobre a saida de lucros, sobre a
especulacdo financeira, ndo ha nenhuma vontade de taxar. Eu falo isso, porque é
muito triste ver um corte no Ministério das Cidades, de 14,5% — afeta obras, por
exemplo, do Minha Casa, Minha Vida; sédo bilhdes —, que é 54% do orcamento da
Pasta. E claro que a recess&o vai ser grande, é claro que empreiteira vai fechar, é
claro que um bando de operario vai ser demitido, é claro que a crise social vai se
aprofundar.

Ai vamos fazer o qué, daqui a pouco? Uma nova medida provisoria para
acabar de vez com a pensado da viuva, dizendo que é viuvinha alegre, quando
sabemos que é excecdo o idoso rico que casa com pobre? Isso existe, como existe
o0 inverso, mas sabemos que é brincadeira usar esse tipo de argumento para tentar

resolver o problema da crise.

31



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 0725/15 27/05/2015

Entdo, eu me associo aqui ao Deputado lzalci. Como eu falei ontem, séo
apenas 59 funcionarios do Banco Central para administrar politica monetéria na
Regido Amazodnica. Eu faria um apelo a V.Exa., porque ontem, apesar da autonomia
do Banco Central, o Presidente disse que dependia do Planejamento. Entdo, que o
Governo faca o esfor¢o, realmente, de respeitar o resultado do concurso, porque eu
acredito que, sem quadro técnico qualificado, também n&do se vai resolver o
problema financeiro do Pais.

Muito obrigado pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Com a palavra o Deputado
Edmar Arruda.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Deputado Ricardo Barros, Deputado
Zeca Dirceu, Ministro, mais uma vez estamos aqui na batuta. Eu entendi
perfeitamente a logica do corte, ou do contingenciamento, das despesas deste ano
de 2015; até pela minha formacdo sou obrigado a entender isso. A minha
preocupacao, na verdade, vai numa outra direcéo.

V.Exa., Ministro, coloca que n0s vamos gastar com a saude, neste ano,
exatamente o que gastamos no ano passado — é verdade, os numeros estdao aqui
—, no entanto a saude ja esta um caos. Na verdade, aumentou a demanda para
este ano, estd aumentando a populacdo mais velha, estd aumentando a demanda
por novos medicamentos, por vacinas, e nds temos visto os hospitais com gente nos
corredores, em macas, nas filas, espera de 2 anos para fazer uma cirurgia. Ministro,
ndo é a sua area, mas € o Planejamento que define o valor.

Para V.Exa. me entender, eu ndo estou dizendo que esta errado o
contingenciamento, ou 0 nosso or¢camento. Estou querendo saber o que nés vamos
fazer com o Pais, do jeito que nés estamos, pela ineficiéncia de gestdo do Estado,
porque, na verdade, adequamos o0 orcamento para pagar uma conta que poderia ser
menor se o0 Estado fosse eficiente.

O senhor veja bem a situacéo do FIES. E uma coisa degradante. Degradante!
“Nao, mas nés vamos cumprir 0s contratos passados e vamos garantir 250 mil novas
vagas, novos contratos.” Do ponto de vista orcamentario, esta correto. Agora, eu
pergunto: para onde vao esses 9 milhdes de alunos que estdo fazendo o ENEM?

Para onde eles véao, se hoje nés ndo temos vagas nas universidades publicas, se as
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universidades estaduais estdo quebradas, paradas? O que nés vamos fazer com
esses alunos? Como nos vamos desenvolver o Pais, se ndo temos investimento no
financiamento do FIES, que remunera a taxa que nés pagamos do Fundo de
Garantia do trabalhador? Esta errado! Se ha uma coisa que ndo poderia faltar,
recurso para financiar o ensino superior desses jovens que estdo fazendo o ENEM.
E, pelo que eu estou vendo aqui, vai ser uma loteria 0 cara conseguir uma dessas
250 mil vagas nas universidades se 9 milhdes de jovens estdo fazendo esse
concurso, o ENEM.

A contribuicdo sobre o lucro. O Deputado aqui do PSOL que me desculpe,
mas ou eles dizem, convictos, que estdo falando uma coisa que nao € verdade ou
eles dizem que realmente acreditam nisso, porque aumentar imposto de banco é
aumentar o imposto das pessoas fisicas, € aumentar o0 imposto para o0s
trabalhadores, para os empresarios, para aguele que gera economia. O senhor ja viu
banco ndo repassar custo para 0 seu correntista? Isso nao existe. Quanto 0s
senhores querem apostar que os bancos, neste ano de 2015, vao aumentar 0s
lucros em relacdo a 20147 Ou seja, pode passar para 30%, que eles vao repassar
para nos. Ou limitamos o ganho dos bancos, o que ndo sei como fazer, ou entao
esquecam. NOs vemos uma agiotagem instalada no Pais, que sdo os bancos. Eles
vao tirar isso de alguém, e é de nés que vao tirar, dos trabalhadores.

A questdo do Minha Casa, Minha Vida. Ministro, sO0 na semana passada,
foram demitidos 1.200 trabalhadores da construcao civil, em Brasilia; nés ultimos 30
dias, 5 mil trabalhadores; no ultimo més, no Brasil todo, mais de 50 mil
trabalhadores.

Ontem, estiveram na CBIC — Camara Brasileira da Industria da Construcao
mais de cem empresarios que tém medicOes atrasadas para receber do Minha
Casa, Minha Vida de obras que foram contratadas com a tabela de agosto de 2012,
com inflacdo alta e preco defasado. Vai quebrar meio mundo, inclusive a minha
empresa, também. Entdo, ndo é possivel isso. O Governo ndo pode fazer dessa
forma.

Essa histéria de dizer ao Jornal Nacional que esta dentro da normalidade...
Desde quando pagar atrasado é normal? N6s somos penalizados quando pagamos

atrasado os impostos, quando pagamos atrasado os fornecedores. Hoje, se o
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senhor ndo paga no dia aos trabalhadores, no outro dia ha piguete na obra. Dia
desses queriam botar fogo na minha obra, por falta de pagamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Peco que conclua, Sr.
Deputado.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Vou concluir. S6 tenho mais trés
itens.

Entdo, eu queria de saber, Ministro, realmente, quando o Governo vai ter
vergonha na cara e vai pagar as medi¢cdes do Minha Casa, Minha Vida?

Concursos. Esquecam os concursos. Esta la apresentado, ndo vai haver.
Falta auditor fiscal, falta gente para a Receita Federal, falta gente para a ANVISA, ha
agéncia do INSS, criada com emenda dos Parlamentares, fechada, porque n&o tem
gente, ndo tem médico e ndo tem orcamento para contratar. Entdo, esse negocio de
pedir para contratar aqui € uma fria. Pode parar. Nao adianta nada.

E, para terminar, eu tenho d6 do senhor.

Obrigado, Ministro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - O Ministro vai responder
aos trés Parlamentares que fizeram as intervencoes.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Presidente, eu nao vou
polemizar, mas, apenas como fui citado, devo dizer que nos estamos discutindo aqui
como instituicdes do Estado. NOs fazemos as normas, e o Governo tem o poder de
normatizar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Deputado Edmilson...

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - S6 para concluir, Presidente.
E, em paises que sao citados como exemplos de democracia, controla-se o
mercado...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Deputado Edmilson, por
favor, eu ndo posso permitir o debate. Desculpe-me, eu ndo posso.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Mas nao é debate; € porque
eu fui citado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Eu sei, Deputado
Edmilson, mas me desculpe, ndo posso permitir o debate.
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O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Eu falo com conviccao
programatica e ideoldgica. Nao vim aqui para brincar. Eu ndo estou aqui para
defender bancos. Se ha uma crise e nos estamos discutindo solugéo para ela, por
que s6 o pobre paga?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Deputado, eu ndo posso
permitir...

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Banqueiro, empreiteiro tém
que pagar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Desculpe-me. Por favor!

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - E para evitar que empreiteiros
entrem em faléncia. Eu ndo quero a sua faléncia, mas precisa ser sincero.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Primeiro, nédo citei V.Exa., eu citei o
PSOL.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Tem a palavra o Sr.
Ministro Nelson Barbosa, para responder aos trés Parlamentares.

Em seguida, faremos o bloco dos préximos trés Parlamentares, Julio Cesar,
Julio Lopes e Lelo Coimbra.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Bom, vou me guiar pela ordem.
Houve algumas perguntas repetidas. Quanto a questdo do concurso, uma vez
definido o valor do contingenciamento, n0s vamos agora comecar a autorizar alguns
concursos ou o chamamento de concursados. Ja fizemos isso para algumas
entidades, e os concursados do Banco Central estdo nessa lista, porque o concurso
ja foi feito — nao necessariamente todo o montante, como tinha sido inicialmente
colocado. Essa decisdo deve sair até o final de junho, ndo sO0 quanto aos
concursados do Banco Central, mas de outras carreiras que ja tiveram concurso e
no qual pessoas foram aprovadas.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Isso esta contemplado no
Orcamento, Ministro?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Uma parte disso. Ha uma verba
para chamar pessoas que ja fizeram concurso.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Para o da ANVISA, inclusive, ha

orcamento.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Barros) - Havera tempo para réplica,
Deputado Edmar.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - N&o necessariamente o valor,
porque ha ai a questdo do valor excedente, que é discricionario para o Governo
poder chamar acima do que foi colocado, ou ndo. Mas o valor para este ano prevé a
chamada de pessoas que ja prestaram concurso e até agora ndo foram chamadas.
O Banco Central esta nesse caso, e isso vai ser anunciado nas proximas semanas.

O SR. DEPUTADO IZALCI - A ANVISA também?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - ANVISA também.

No que diz respeito a questdo do acesso, Deputado lzalci, nés temos que ver.
O SIAFI tem uma parte que € acesso a informagdo publica. O SIEST — Sistema de
Informacdes das Empresas Estatais e o SIGPLAN — Sistema de Informacdes
Gerenciais e de Planejamento sdo um sistema ndo sO de disponibilizacdo de
informacdo, mas também de decisdo. Isso ja chegou para nos, esse pedido para
tentar fazer algo similar ao que ja acontece com o SIAFI. Nés estamos a disposicéo
para desenvolver isso. Como esta hoje, o sistema permite que a pessoa ndo soO
acesse a informac&o, mas também mexa, construa a informacdo. E um trabalho que
nds estamos fazendo para tentar separar e poder dar acesso a isso.

No caso das estatais, € um pouco mais complicado. Em algumas estatais, so
se pode ter acesso a algumas informacdes depois que elas sao publicas, como nas
estatais que tém acado cotada em Bolsa de Valores. Uma vez elas podendo ser
publicas, n6s vamos trabalhar nisso.

Quanto a questdo dos organismos internacionais, nds estamos procurando
pagar 0 que ja € devido ha bastante tempo. Ja houve pagamento para alguns
organismos ao longo deste ano. Estamos criando um comité, junto com os
Ministérios das Relacdes Exteriores e da Fazenda e a Casa Civil, para até
centralizar e administrar melhor a participagéo do Brasil em todos esses organismos
internacionais. Ha varios desembolsos. As vezes, sdo areas diferentes do Governo
gue aderem a alguns organismos. Até ha pouco tempo, ndo havia um mapa muito
bem centralizado de todos esses compromissos. Entdo, isso esta sendo feito,

esperamos normalizar isso. Concordo com o senhor que, para a imagem do Brasil,
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nao € muito bom ficar atrasando o pagamento. Entdo, n6s estamos pagando o que
esta mais atrasado.

No que se refere a questdo do reajuste, nossa politica ndo é fazer reajustes
para o funcionalismo indexados a inflagdo. N6s estamos trabalhando para reduzir a
indexacdo da economia brasileira. O ultimo acordo que nos fizemos com o
funcionalismo foi aquele que previa o aumento de 5%, mais 5% e depois mais 5%,
que, naquela época, era acima do centro da meta de inflagdo. Depois, a inflacao
acabou ficando mais alta. Estamos, neste momento, num processo de negociacao
com o funcionalismo, que comecou em maio. Esperamos, até o final de junho,
apresentar nossa proposta e negociar, para, até o final de julho, tentar fechar acordo
com o funcionalismo e incluir isso na Lei Orcamentaria. Mas, nesse processo, nos
procuramos evitar uma indexacao a inflacdo passada, porque iSsSO ja gerou muitos
problemas no Brasil, no passado. Foi uma das razdes de haver uma inflagdo muito
alta nos anos 80 e 90.

A questdo dos cortes. Como eu falei, € um corte na projecdo orcamentaria,
mas alguns orgaos, mesmo depois desse corte, ttm uma verba maior. Sem entrar
no merito sobre se é adequado ou ndo, no caso da Pesca, ano passado foram
pagos 153 milhdes de reais — nao é o empenho. O limite dado neste ano é de 162
milhdes. Entdo, ha um aumento em relacdo ao limite que foi pago no ano passado. E
uma reducdo em relacdo ao que esta no Orcamento. No caso da Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial, ano passado foram pagos 22 milhdes.
Este ano, ha um limite de 30 milh&es, principalmente para criar o servico de Disque
Denuncia, de acompanhamento de viola¢des ou de atentados a igualdade racial.

Deputado Edmilson, ja fizemos esse debate e ainda vamos discutir bastante.
Primeiro, eu discordo, com todo o respeito, da opinido de V.Exa. Eu acho que o que
propusemos nas MPs 665 e 664 sdo ajustes necessarios para manter a viabilidade
dos programas. O Programa do Seguro-Desemprego e o Programa do Abono
Salarial estavam crescendo a taxa de 2 digitos, de 22%, 18%. Um programa que
cresce a 22%, 18%, quando a receita do Governo cresce a 8%, tende a se tornar
insustentavel. Entdo, as mudancas que nds propusemos S80 para preservar,

também, para garantir a sustentabilidade desses programas.
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Quanto a questdo da parte financeira, a taxa de juros é fixada. O Banco
Central fixa a taxa de curto prazo, e o mercado fixa a taxa de longo prazo. O
trabalho do Governo nesse caso € construir condi¢cdes para que essa taxa de juros
caia. Parte dessa construcéo é restabelecer a capacidade do Governo de produzir
um resultado primario recorrente, num nivel adequado, para manter a divida estavel,
é também reduzir o custo de carregamento de varias operagfes financeiras do
Governo. Parte do pagamento de juros que o Governo tem de forma elevada é o
custo de carregamento das reservas internacionais, que Sa0 necessarias para nos
dar autonomia de politica econémica, e também dos empréstimos aos bancos
publicos. O Governo empresta aos bancos publicos a TJLP, mas financia a taxa de
mercado. E ha ac¢des nisso, tanto de elevar a TILP quanto de baixar os aportes nos
bancos publicos. Essas acdes, junto com as a¢des de equilibrio fiscal, vao construir
as condicOes para essa reducdo da taxa de juros. Isso tem que acontecer, nao é
uma deciséo por decreto do Governo.

V.Exa. citou a elevagdo da nossa divida, em termos de valores, mas, em
financas publicas, o principal critério € a relacdo da divida com o tamanho da
economia. Quando o Presidente Lula assumiu o Governo, a divida era de 60% do
PIB; quando ele deixou o Governo, era cerca de 40% do PIB; hoje ela estd em 35%
do PIB. Entdo, h4 uma reducdo do endividamento liquido do Governo. Hoje, nos
estamos mais preocupados com a divida bruta, porque ela cresceu, no combate a
crise, no Brasil e no mundo. No mundo todo, a divida bruta cresceu, e no Brasil
também. E agora nés estamos preocupados em reduzir essa divida gradualmente.

Nas questdes de tributacdo, ndés temos procurado atuar nos impostos que ja
existem. Ha uma discussdo sobre tributacdo direta. Isso foi apresentado pelas
centrais sindicais. NOs estamos avaliando isso, mas, neste momento, ndo faz parte
do plano do Governo uma acdo nessa area.

Deputado Edmar Arruda, eu posso nao ter sido feliz na minha explicacéo,
mas a saude tem mais recursos; a educacao € que tem o mesmo nivel. A saude tem
um crescimento de 8,2% em relacdo ao ano passado. Nés temos trabalhado nisso
junto com o Ministro da Saude, para preservar 0s principais programas. A saude tem
um crescimento que € basicamente o crescimento esperado para a economia, em

termos nominais, de inflacdo menos PIB. Manteve-se o valor real da saude.
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No caso da educacédo, o valor € o0 mesmo, ou seja, em termos reais vai virar
uma reducdo, mas € necesséario fazer uma adequagdo nos planos de alguns
programas da educag¢do. O senhor mencionou o FIES. O FIES é um programa
exitoso, virou um programa de massa — 0 numero de pessoas beneficiadas sai de
cerca de 80 mil, em 2010, para quase 2 milhdes, no final do ano passado. A
intencdo do Governo € continuar com esse programa, adotando praticas que ja sao
adotadas em outros programas, como o Minha Casa, Minha Vida e até o Bolsa
Familia.

O que eu quero dizer com isso? Ha algumas condicionalidades. O FIES, até
pouco tempo atras, tinha condicionalidades muito flexiveis, em termos da qualidade
do curso, do desempenho do aluno e, principalmente, do valor cobrado pela
universidade. Entdo, em alguns casos isolados, o FIES acabou sancionando um
aumento de mensalidade, por parte de algumas universidades, de mais de 20%.
Isso ndo é o objetivo da politica publica.

Entdo, o FIES € um programa que veio para ficar; assim como o Bolsa
Familia, € um programa permanente. Para ser permanente, ele tem que ser
adequado a disponibilidade de recursos e as melhores praticas de politicas publicas.

Vou dar um exemplo. V.Exa. conhece bem o Minha Casa, Minha Vida. Pelo
que colocou, V.Exa. participa do setor de construcdo civi. No Minha Casa, Minha
Vida, definimos o preco da unidade, as condi¢cfes, quantos quartos, qual a renda da
pessoa que vai ter acesso aquilo. No FIES, ndo estava necessariamente desse jeito.
Entdo, o que procuramos fazer agora no FIES? O programa continua, mas o aluno
tem que ter um desempenho, o0 curso tem que ter determinada qualidade, e,
principalmente, o Governo vai aceitar um determinado reajuste da mensalidade,
como também s0 aceita determinado reajuste no preco do Minha Casa, Minha Vida
e no preco dos remédios que compra.

Nés estamos adotando no FIES, entdo, praticas jA bem consolidadas e
eficazes de outros programas, mas ele vai continuar. O Ministério da Educacao esta
trabalhando, agora, no lancamento das metas do FIES ndo sé para este ano, mas
para 0s proOxXimos anos.

Quanto a questdo dos concursos, eu acho que ja respondi, quando respondi

ao Deputado lzalci.
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Com relacdo ao Minha Casa, Minha Vida, nés estamos em contato com a
CBIC. Nés estamos procurando adequar o valor disponibilizado para o Minha Casa,
Minha Vida deste ano, que é cerca de 12 bilhdes de reais, para dar previsibilidade as
empresas. Ja ndo esta sendo possivel fazer o desembolso tdo rapido quanto no
passado, ou seja, 20 dias depois da medicdo. Nao é possivel manter esse prazo.
Entdo, nés estamos negociando com o setor uma adequacdo do cronograma de
obras para fazer com que ele possa ter uma previsibilidade maior e resolver suas
guestdes financeiras.

Em linhas gerais, o principio que temos adotado — estamos discutindo com o
Ministro Gilberto Kassab, que é a autoridade da area — é garantir o ritmo de
execucao anterior quanto ao que esta proximo de ser concluido, ou seja, ha
conclusao de 70% ou mais, e, no caso de 70% ou menos de execucao, fazer uma
reprogramacao do investimento para que ele possa ocorrer e as empresas tenham
previsibilidade para cumprir seus compromissos.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - V.Exa. me permite fazer s6
uma pergunta?

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Eu nao vou tomar muito
tempo, mas apenas quero dizer que, ha 15 anos, se produz superavit primario, e 0s
juros s6 aumentam. Entdo, por que o Governo ndo enfrenta? Além da questdo da
reunido com os sindicalistas e de alguns poucos Deputados que ndo advogam aqui
interesses de especuladores do mundo, por que nao taxar as grandes fortunas? Por
outro lado, por que nédo regular? No caso do FIES, eu compreendo perfeitamente. O
que o Governo esta fazendo é regular. Ele vai impedir que qualguer universidade
privada aumente as suas mensalidades? N&o, é economia de mercado. Agora, um
programa publico mantido com recurso publico tem que ter algum parametro, ou,
entdo, se a mensalidade aumenta 50%, o papaizinho Estado vai enriquecer os muito
ricos. Nao que eu concorde com a limitagdo dos recursos, mas se criou uma
expectativa e um bando de jovens corre o risco de ndo fazer a universidade ainda.

Outra questdo. Os bancos publicos no Brasil, pelo que eu consigo interpretar
das informagdes, detém pelo menos 30% da dinamica, da fluidez financeira do Pais.

Entdo, tém um poder enorme de funcionar como instrumento de regulacdo. Eu tremi
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nas bases quando me disseram que a Caixa Econbmica se tornaria um banco
comercial — com acdes na Bolsa de Valores de Nova York, para se tornar uma nova
PETROBRAS. Se nds temos esses instrumentos financeiros, por que néo regular?
N&o é justo. Eu concluo, Ministro, ndo € justo nem para mim, nem para V.Exa., nem
para um pobre que ganha salario minimo.

Por exemplo, eu, como professor universitario, tenho aqui um taldo de
cheques do banco...

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Presidente, os outros membros da
Comisséo vao ter que ter o mesmo direito de espaco de tempo.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Eu tenho direito a réplica.

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Nao ha réplica aqui, nédo.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - V.Exa. tem, mas
quando...

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Eu vou concluir.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Nos 3 primeiros minutos.
V.Exa. vai entender. V.Exa. falou por 7 minutos.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Eu vou concluir a minha
réplica.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Prejudica os outros
Parlamentares. Por favor! Eu acho dificil chamar a atencdo de um Parlamentar,
muito dificil.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Eu sei, mas fui citado de
forma jocosa e néo tive o direito, tive o tempo cortado. Eu vou concluir.

N&o é justo que um funcionario publico, ou um trabalhador, que precise de um
cheque especial, tire 10 mil reais hoje e pague ano que vem 30 mil ou mais,
enquanto continuam fazendo juros negativos para financiar, por exemplo, Belo
Monte, entre outros.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Vou dar a palavra agora
ao Deputado Julio Cesar.

O Ministro responderd em bloco a todas as pessoas. V.Exa. ja adentrou o
proximo bloco.

Com a palavra o Deputado Julio Cesar, do PSD do Piaui.
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O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Sra. Presidente, Sr. Ministro, Srs.
Relatores, colegas Deputados, meus cumprimentos. Ministro, primeiro eu quero
cumprimentar V.Exa. pela tranquilidade. V.Exa. passa confian¢ca e uma tranquilidade
que eu nunca vi no Governo. V.Exa. planeja, V.Exa. acompanha a execucao
orcamentaria e a gestdo. Com os nameros do Brasil, por viver tranquilo merece os
parabéns dos brasileiros.

Eu vejo a arrecadagdo caindo — hoje nos estivemos com o Secretario da
Receita; todas as receitas estdo no vermelho em relacdo aos 4 meses do ano
passado corrigidos pelo INPC —, o PIB caindo, a industria caindo, o crédito caindo,
as vendas caindo, a produc¢do caindo, o superdvit primario caindo, os investimentos
caindo, o desemprego aumentando, a inflagdo aumentando, a SELIC aumentando.

E ai o senhor chega aqui, Ministro, e apresenta varios nimeros. E a primeira
vez que eu vejo cortar PAC. Eu sabia que PAC era intocavel. Vinte e cinco bilhdes.
O senhor tem aqui a conta do PAC. Dos 65 bilhdes priorizados pelo PAC, ja
cortaram 25. Limite para pagamento, s6 40. E 39, ja se sabe, serdo empenhados e
nao pagos. Vao para Restos a Pagar. Agora, que prioridades? Minha Casa, Minha
Vida, obras em andamento, saneamento e mobilidade, combate a crise hidrica — &
muito séria no Brasil, tudo é coisa gigantesca —, rodovias e ferrovias estruturantes,
obras nos principais portos, ampliacdo dos aeroportos prioritarios e Plano Nacional
de Banda Larga. Para qué? Quarenta bilhGes. E muito pouco.

Além do mais, Ministro, o senhor aqui cortou as emendas deste ano, mas
cortou emendas dos anos anteriores no total de 21,4 bilhGes, porque neste ano eram
s6 nove e pouco. Eu entendo que ha emendas de outros exercicios ndo pagas, se
foram cortados s6 4,9. Além das emendas, Ministro, 0 que me preocupa € o déficit
dos Restos a Pagar. Ha inscritos, entre prioritarios e ndo prioritarios, mais de 200
bilhnbes em Restos a Pagar. O subsidio do BNDES, que vai continuar este ano,
inclusive j& votamos aqui mais de 50 bilhfes, ano passado foi 25. As desoneragdes
em 2012 foram 112 bilhdes — umas estdo sendo anuladas, como a CIDE e o IPI,
que o senhor mesmo citou. A conta de energia estd sendo repassada para o
consumidor, mas, nos ultimos 3 anos, sao 62 bilhdes. O senhor falou aqui que o

Bolsa Familia vai ter 27 bilhes. Aumentou. Esse aumento € porque vai aumentar o
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namero de familias ou porque vao ser adicionados os Restos a Pagar do ano
passado, mais de 2 bilhdes? Eu queria saber se vai aumentar o numero de familias.

Todas as medidas que o Governo tem tomado, Ministro, pelos nimeros que
nos conhecemos, eu acho que nao vao dar o resultado desejado. A tributacdo que
guerem impor aos bancos — e tenho dito isso reiteradas vezes; 0 meu colega acha
que vai passar para o consumidor — ndo passa, porque eu acho que a tributagédo é
sobre o lucro. Os cinco maiores bancos lucraram mais do que o Governo pbéde
investir no ano passado: 62 bilhdes. Os bancos pagam a folha e seu custeio s6 com
servicos e tarifas e ainda sobram 30%.

Ministro, o Governo tem na DAU, Divida Ativa da Unido, 1,4 trilhdo de reais;
em processamento, 300 bilhdes; e, em fase administrativa, 400 bilhbes na Receita
Federal. Total: 2 trilhbes. Hoje eu perguntei ao Secretario da Receita se ndo era
hora de fazer outro REFIS, porque, com o REFIS da crise, ja foram arrecadados
mais de 70 bilhdes de 2009 para cé. Ele fez o REFIS dos bancos. Foi tanto estimulo
gue os bancos pagaram a vista, em novembro do ano passado, 20 bilhdes, de uma
vez sO. Entdo, fica a sugestdo. Além de aumentar a tributacdo dos bancos,
aproveitar esse ativo que nds temos, e passivo, de muitos brasileiros e brasileiras e
empresas brasileiras, na DAU. Isso é muito importante para que o Governo possa
encontrar um equilibrio nas suas contas.

Eu estou aqui torcendo para que tudo dé certo, mas sempre reticente a que
essas medidas sejam apenas paliativas e preparatérias para outras medidas,
inclusive o ressurgimento da CPMF.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Com a palavra o
Deputado Lelo Coimbra.

Em seguida, falara o Senador Hélio José. O Deputado Julio Lopes havia se
ausentado. Eu vou retornar a palavra a ele no final.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois ndo. Obrigada.

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Boa tarde a todos, Presidente, Ministro
Nelson Barbosa. A primeira pergunta se refere a inquietacdo que nds estamos
vendo nos Estados — eu e a Senadora Rose somos do mesmo Estado inclusive —

quanto ao impacto. Pergunto qual o perfil dos cortes nas obras no Estado, as
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previstas, em andamento ou prometidas. NOs precisamos desse mapa para poder
discutir nas nossas cidades com a populacdo. H& expectativas muito grandes,
acumuladas, algumas prestes a ser encaminhadas, e nds ficamos preocupados,
sem saber se elas vao adiante, aléem de um conjunto de acdes e medidas que se
referem aos Municipios. Eu faco minhas algumas preocupac¢fes e manifestacdes do
Deputado Julio Cesar, que me antecedeu neste momento. Entdo, a primeira
pergunta é sobre o mapa de cortes dos Municipios.

Ha outra questdo que eu queria colocar, Ministro. Envolve essa decisao
acerca do ajuste, que alguns, ou muitos, desejavam que fosse maior, outros menor.
O Governo colocou numa medida sabendo que ia haver um ponto de corte, no
debate no Congresso. E uma recuperacgido de confiangca, uma nova perspectiva de
gestdo do Governo quanto a area econémica e ao nosso desenvolvimento. Entdo ha
um conjunto de medidas a serem tomadas. A Presidéncia, numa reunido com alguns
Ministros... Inclusive, o senhor anunciou, na semana seguinte a essa reunido, a
perspectiva do processo de concessdes de obras. Eu queria informacdes sobre essa
decisédo enquanto politica publica.

Ha um conjunto de decisbes que se fazem necessarias, apds esse ajuste
inicial, que vai dar o perfil do caminho para onde nés vamos. E isso vai nos dar mais
seguranca ainda. Se a fungcdo dos ajustes é trazer a confianca do mercado e o
ambiente de desenvolvimento para o Governo, na sua gestéo, e para a sociedade,
nos seus resultados, € preciso que esse desdobramento se processe da mesma
forma.

Por fim, duas questdes eu considero importantes. Uma questdo — isto ja foi
dito por alguém que me antecedeu — é o enxugamento do Governo. Isso é muito
importante, porque aonde nés vamos as pessoas falam: “Estdo cortando da gente,
estdo cortando daqui, estdo cortando dali”. O Deputado Julio Cesar falou, com uma
alegria danada — eu nédo tenho essa mesma alegria —, que esta esperando
ardentemente a CPMF. Eu estive no Ministério da Saude e senti |4 0 ambiente para
a recriacdo da CPMF, e o Deputado Julio numa felicidade danada. Eu ndo sei se
todos aqui sentem essa mesma felicidade. As pessoas perguntam se o Governo vai
apresentar uma remodelagem do seu perfil, do seu tamanho, em relacdo a essa

guestao.

44



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 0725/15 27/05/2015

O SR. DEPUTADO VITOR VALIM - Perguntam qual a contrapartida, nao &,
do Governo.

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Eu queria a opinido do senhor sobre
esse assunto.

Para concluir mesmo, uma ultima coisa, e isto ndo tem a ver com nada que
possa constranger, embora a pergunta constranja. O senhor estava no Governo
passado da Dilma, era Secretario de Ministério, vivenciou a politica econdmica
daquele momento, e agora é responsavel por fazer o trem virar ao contrario. Entre
aguele momento e este, ndo havia uma percepcédo de que esse fosso estava se
abrindo? E, se havia essa percepc¢éo, por que um siléncio tdo grande para esse
fosso se abrir e depois, neste momento, vir a mudanca de rumo, em 360 graus,
dessa locomotiva?

Essas sao as minhas perguntas.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Vamos aproveitar que o
Deputado Julio Lopes retornou e conceder a palavra a S.Exa., pelo prazo de 3
minutos.

Em seguida, o Ministro responde.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Muito obrigado, Presidente Rose de
Freitas. E uma honra mais uma vez estar sob a presidéncia de V.Exa.
Cumprimentando V.Exa., cumprimento todas as Sras. Deputadas e o0s Srs.
Deputados. Cumprimento S.Exa. o Ministro Nelson Barbosa e agradeco sua
presenca.

Ministro, obviamente, nds temos aqui varios assuntos de interesse, mas um
tema que tem me chamado especial atencdo € a questdo da execucdo do Bolsa
Familia relativamente a um acérdéo, do Tribunal de Contas da Unido, que saiu em
10 de setembro do ano passado, em que, examinadas 1 milhdo e 600 mil familias...
guanto a 14 mil familias, ficaram provadas, ali, 400 mil irregularidades. Foram eleitos
577 Vereadores recebendo Bolsa Familia; sdo 200 mil proprietarios de automoveis,
com valor acima de 10 mil reais, recebendo o Bolsa Familia; mais de 200 mil
proprietarios rurais, também; dezenas de proprietarios de motocicletas... O senhor
deve ter tomado conhecimento, porque é um acérdao do Tribunal, em que este diz

claramente que ndo ha como fazer auditoria, uma vez que 0s numeros atribuidos
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tém muitas multiplicidades. E o Tribunal sugere ao Ministério do Desenvolvimento
Social que faga a adocdo do CPF com coédigo, para processar com mais exatiddo a
guestdo desses pagamentos, que Sao muito importantes.

Eu quero dizer, Sr. Ministro, que acredito que o Bolsa Familia é um
instrumento importantissimo do Governo. As minhas observacgfes sao no sentido de
contribuir com esse programa, que julgo da maior importancia.

Mas ha outra anomalia. Eu sou Presidente da Comissao de Desenvolvimento
Urbano e sei que a Caixa Econdmica Federal financia, por exemplo, a primeira faixa
do Minha Casa, Minha Vida, onde ha uma série de pagamentos em atraso. Mas na
Caixa Econbmica Federal, mesmo sendo um agente financeiro do Governo, nao
consta o CPF do contemplado na primeira faixa do Minha Casa, Minha Vida, o que,
para mim, se constitui em escandalo, Presidente Rose de Freitas. Nao € razoavel
gue isso ocorra hum banco que empresta dinheiro brasileiro, de nos brasileiros, de
uns e dos outros. Esse dinheiro ndo é do Estado, somos nds que abrimos méao de
comprar alguma coisa ou de contratar um servico, para subsidiar outro irmé&o
brasileiro. Portanto, ndo se tem o CPF dessas pessoas.

Por isso, eu apresentei um projeto de lei, Sr. Ministro, sobre toda
transferéncia direta a um cidadéo brasileiro. O somatorio das transferéncias diretas
aos cidadaos no ano passado consumiu 110 bilhdes de reais. Foram subsidiados
diretamente 74 milhdes de brasileiros. E ndo ha auditoria desse sistema de forma
confiavel, segundo nos reporta o TCU.

Somado a isso, nés vemos que o Governo nunca tem contingenciado esses
programas sociais, mas, ao contrario, aumentado sempre a despesa: em 2012 eram
20 bilhdes de reais; em 2013, 23 bilhdes de reais; em 2014, 26 bilhdes de reais; e
neste ano, estdo previstos 27 bilhBes de reais. Isso vai contra todos os demais
programas do Governo, porque a média de execug¢do orgcamentaria vai até 60% no
méaximo, um ministério bem sucedido executa 60%. No Minha Casa, Minha Vida e
no Ministério de Desenvolvimento Social, a média histérica das execucdes é de 98%
ou 96%.

Mas o que eu queria finalmente perguntar a V.Exa., além das suas
observacgdes sobre a questdo do Minha Casa, Minha Vida, € o seguinte: no decreto

do ultimo 22 de maio deste ano, V.Exa. libera 40 bilhGes de reais para a execucéo
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orcamentaria do PAC. V.Exa. tem de executados, processados e pagos, 4 bilhdes,
367 milhdes e 934 mil reais. Mas V.Exa. tem Restos a Pagar ainda nédo pagos da
ordem de 58 bilhdes, 383 milhdes e 39 centavos, segundo a prépria portaria.
Portanto, na realidade, nés ndo vamos executar nada, nés vamos ficar devendo
ainda Restos a Pagar do ano que vem.

E isso mesmo, Sr. Ministro? Se os Restos a Pagar montam essa diferenca e a
execucao disponivel € de 40 bilhdes, n6s vamos ficar devendo, no minimo, pelo
menos esses 18 bilhdes de reais em relacdo aos Restos a Pagar do PAC nao
processados e nao pagos no ano de 2014.

Eram essas as minhas consideracdes sobre as quais eu gostaria de ouvir as
respostas.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sra. Presidente...

O SR. SENADOR HELIO JOSE - Sra. Presidente, eu estou sendo convocado
a comparecer a CPl do CARF, importante CPI do Senado, portanto, se V.Exa.
permitir, eu gostaria de incorporar as minhas perguntas. Eu sou o proximo deste
bloco. Assim, se 0 Sr. Ministro pudesse rapidamente me responder, eu ja iria para a
CPI do CARF.

O SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois ndo, Senador. Nao
hé dificuldade.

V.Exa. pediu a palavra pela ordem, Deputado Edmar Arruda?

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sra. Presidente, o Deputado Ricardo
Barros, quando estava na Presidéncia, ficou de me conceder a palavra apos
algumas falas. Portanto, agora que V.Exa. assumiu a Presidéncia, eu gostaria de ter
s6 1 minutos apos o Senador Hélio José se manifestar.

O SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Deputado Edmar Arruda,
eu me lembro das palavras de V.Exa., que pediu que eu fosse fidedigna a lista
colocada.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Eu sei. Mas havia a réplica por 2
minutos, que o Deputado Ricardo Barros ndo me concedeu.

O SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Pois ndo. Farei isso
oportunamente.

Senador Hélio José, V.Exa. tem a palavra.
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O SR. SENADOR HELIO JOSE - Sra. Presidente, eu queria cumprimentar
V.Exa. pelo excelente trabalho e cumprimentar o nosso Ministro Nelson Barbosa e
sua equipe, que pacientemente estdo respondendo as nossas perguntas.

Inicialmente eu s6 gostaria de registrar 0 meu irrestrito apoio, Ministro Nelson
Barbosa, a questdo da necessidade de ser recomposto o quadro dos servidores do
Banco Central concursados, dando uma oportunidade para que haja uma equipe
mais completa. Quero dizer que a sua resposta atende em parte a questédo. Eu acho
gue vale a pena nés nos empenharmos, agora com essa realidade ja definida, para
auxiliar na contratacdo dessa equipe do Banco Central, concursada e de
competéncia, o que € muito importante.

Ainda nessa questéo de trabalhadores, como temos a clareza da necessidade
do desenvolvimento da infraestrutura nacional, quero lembra-lo de que estou
aguardando a nossa audiéncia para conversarmos sobre uma importante carreira da
infraestrutura nacional, a dos analistas de infraestrutura. Esta pendente esse dialogo

Hoje, cerca de 30% a 35% dos servidores abandonam essa carreira por
causa da situacao em que se encontram, por terem sido excluidos da MP 440. E nos
precisamos discutir isso na carreira publica federal. Estou aguardando essa
audiéncia com V.Exa. agora, quando estao se definindo essas questdes. Queremos
conversar com V.Exa. e com o Planalto, para que possamos resolver o problema
desses 800 servidores que trabalham nos 11 Ministérios que tratam da infraestrutura
nacional e sdo fundamentais para o desenvolvimento social.

Eu gostaria de dizer que compartilho com a ideia do Deputado Julio Cesar.
Sinceramente, vendo o caos da saude aqui no DF, por exemplo, esta dificil manter
0S servicos, pois falta tudo. Eu acho que, se nés reconstituirmos a CPMF, vai ser
uma boa. Quero aqui defender essa tese, caso ela venha do Palacio do Planalto,
pois acho que todos temos que colaborar para uma satude de melhor qualidade e em
condicdes de funcionamento. A crise hoje € muito grande por falta de recursos e por
falta de alternativas. Eu quero manifestar isso até em consideracéo, ja que somos do
mesmo partido, o PSD.

Com relagdo ao contingenciamento de emendas, Ministro Nelson Barbosa,
eu, por exemplo, pude apresentar 10 milhGes de reais de emenda aqui: 5 milhdes de
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reais para a saude, o que era obrigatorio; 4 milhdes de reais para a educacao; e 1
milhdo de reais para o meio ambiente, tudo sendo o extremo da necessidade.

Parece que esse contingenciamento vai atingir todo mundo. Nao haveria jeito
de se fazer uma seletividade dentro daquelas questdes que sdo bastante cruciais
para a sociedade como um todo e ndo questdes mais pontuais, para que, por
exemplo, ndo ficassem prejudicadas algumas emendas que possam ter sido feitas
por varios Parlamentares? E preciso avaliar essa possibilidade.

Para concluir, eu quero dizer a V.Exa. que eu e varios Parlamentares
Senadores da Republica, dando um voto de credibilidade as propostas da nossa
Presidente da Republica e do nosso Ministério do Planejamento, ontem aprovamos
a MP 665. Ha a MP 664 para hoje e a importante MP 668, que precisamos discutir
até o final desta semana. Estamos fazendo todo esse sacrificio por confiarmos
exatamente na necessidade de serem moralizadas algumas coisas que nao estavam
devidamente equacionadas.

Inclusive em conversa com V.Exa., colocamos que achavamos que o ideal
seria que o Governo tivesse mandado um projeto de lei, para que juntos
pudéssemos melhor definir os ajustes necessarios ao seguro-desemprego, 0S
ajustes necessarios ao seguro-defeso e coisa e tal. Mas foi possivel a MP. Votamos,
portanto, a MP nessa consciéncia de estar contribuindo para que néo haja fraude e
para que o sistema possa de fato funcionar de forma adequada e exequivel.

Eu fiquei preocupado quando V.Exa. falou da questdo do FIES, porque
conheco muita gente que estava estudando com esse recurso e que nao conseguiu
se manter no sistema. Como vamos fazer para que nao seja jogado ao |éu todo
aguele investimento que ja feito com relacédo a esses que estavam estudando, uma
vez que eles ndo tém dinheiro para continuar pagando os estudos?

Eu acredito que, para 0s novos, aqueles que entraram agora no programa,
seria mais razoavel fazer uma grande limitacdo. Mas para os que ja estavam no
programa ha uma alternativa? Os senhores estdo pensando em alguma saida,
alguma porta que resolva a situacdo desses que porventura nao conseguiram
permanecer no programa e que de fato necessitam desses recursos? Eu acho que

guem nao necessita desse recurso tem mais é que estar fora mesmo. E acho que é
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preciso haver regras que definam quantitativos, até para a sobrevivéncia do
programa, que é importante e de grande relevancia.

Eu vou ficar por aqui, dizendo que estamos juntos nessa luta, que vamos hoje
votar a MP 664 e que vamos votar a MP 668. Mas precisamos ver a realidade da
situacdo e garantir que as coisas caminhem de forma mais tranquila, para que
possamos ter melhor condi¢céo de ajudar o Governo e o0 nosso Brasil.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - SO concluindo, o
Deputado Edmar Arruda tem 2 minutos de réplica. Terminado este bloco,
passaremos ao bloco seguinte, com o Deputado Domingos Savio, a Deputada
Geovania de Sa e o Deputado Leo de Brito.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sr. Ministro, quando noés falamos em
superavit primario, estamos falando o seguinte: pega-se a receita; tiram-se as
despesas e investimentos; e 0 que sobrar € superavit primario. Acredito que seja
ISS0. Mas para que isso aconteca, ndo tem que entrar o dinheiro, para que o dinheiro
saia? Se isso é verdade, onde foi parar o dinheiro dos Restos a Pagar de 227
bilhdes de reais? Isso era em abril, mas hoje ja deve ter aumentado. Onde foi parar
esse dinheiro? Por que né&o existe esse dinheiro? Por que ndo foram pagos?

Além disso, das nossas emendas do ano passado, ndo foi pago praticamente
nada. Portanto, eu gostaria de saber desta l6gica de sumir o dinheiro.

Com relacédo ao FAR, V.Exa. disse que esta estudando um novo cronograma.
V.Exa. tem o total do valor a pagar e o total do valor contratado e a executar do
FAR? Talvez os nobres Deputados ndo saibam como o FAR funciona: o FAR nao
tem nada a ver com empreiteiras; as construtoras sdo contratadas pela Caixa para
executar as obras e entrega-las ao Municipio. As empresas sao contratadas pela
Caixa, elas ndao vendem nada.

Para terminar, ha duas questfes rapidas. Primeira, qual a garantia de que, ao
criar a CPMF, o Governo nao va fazer o que fez no passado? Nao adianta nada nos
destinarmos 50% das nossas emendas para a saude, se 0 Governo jogar esse valor
dentro do indice que tem que dar para a saude. Isso teria que ser feito acima do
indice. Na CPMF funciona do mesmo jeito: se utilizarem a CPMF para cumprir o

indice que ja esta na lei, ndo vao aumentar nada para saude.
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Segunda questdo: V.Exa. ndo quer estudar a possibilidade de nés
destinarmos um pedacinho do Fundo de Garantia daquelas familias cujo filho esta
indo para a universidade privada porque ndo teve condicdes de ir para a
universidade publica, para que ele pague com esse recurso as suas mensalidades,
sacando ano a ano?

Muito obrigada, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu vou pedir s6 a
compreensao de todos porque, apds esta rodada, nd0s vamos fazer uma pausa
breve, para que quem quiser possa beber agua e respirar. Em seguida, para
terminar, havera apenas dois blocos.

Sr. Ministro Nelson Barbosa, V.Exa. estd com a palavra.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Quero responder rapidamente ao
Senador Hélio José, que vai ter que sair. Quanto a questdo dos analistas de
infraestrutura, como eu falei, estamos em processo de negociagdo com todo o
funcionalismo, que j& come¢ou em maio. Isso inclui um principio geral, que foi o0 que
eu coloquei aqui, para nortear a proposta que o Governo vai fazer em termos de
salario, e inclui também uma negociacao especifica com cada carreira.

Isso esta sendo feito pelo Secretario de Relagbes do Trabalho, Sérgio
Mendonga, que ja deve ter recebido ou ir4 receber os analistas de infraestrutura,
para ver o que é possivel fazer nesse caso. E uma carreira crucial, principalmente
nesse esforco que nos temos de fazer para aumentar o investimento em
infraestrutura. Mas, como todas as carreiras, esta precisa também se adequar a
disponibilidade de recursos e principalmente a certa isonomia com as demais que
tém atribuicdes semelhantes.

Agradeco ao Senador Hélio José, como ja mencionado, o0 apoio a MP 665 e,
antecipadamente, o apoio que S.Exa. ja anunciou as demais MPs que estdo hoje no
Senado.

Na questdo das emendas, n0s estamos programando neste momento as
emendas individuais, sendo que ali ha um valor para empenho. Existe um valor
também de pagamento, que muito provavelmente é para o pagamento dos
empenhos que foram feitos nos exercicios passados. Entdo, aquele limite é um

limite para o empenho de novas emendas. E ha um limite correspondente de
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pagamentos, que provavelmente vai ser para as emendas que ja sdo de outros
Orgcamentos, principalmente se essas emendas tiverem a ver com investimento.

Na questédo do FIES, Senador, o objetivo é, obviamente, manter quem ja esta
dentro do programa. Mas, como eu coloquei, ha casos em que houve reajustes de
20% a 30% da mensalidade Entdo, como ja foi dito pelo Ministro da Educacdo na
época e por outras autoridades do Governo, nao faz parte dos planos do Governo
sancionar aumentos abusivos de mensalidade. Por isso, foi colocado um teto para o
aumento de mensalidade dos que ja estdo dentro do programa, e isso esta sendo
negociado com as instituicbes. Ou seja, 0s que estdo dentro do programa tém
preservado no FIES até o limite de reajuste estipulado pelo Governo. Além deste
limite, trata-se de uma negociacdo que esta sendo feita caso a caso entre as
universidades e os alunos.

O primeiro a fazer questionamentos foi 0 Deputado Julio Cesar, sendo que o
Deputado Edmilson Rodrigues fez um aparte. NOs temos a pratica de fixar metas de
resultados primarios desde a LRF, ou seja, desde 2001. A taxa de juros caiu,
Deputado. A taxa real de juros pode nao ter caido na maneira como todos nos
desejavamos, mas tem caido. SO para fazer um historico, a taxa real de juros no
Brasil ja foi de quase 50% no final do Governo Collor; quando veio o Plano Real, a
taxa real de juros caiu para 25% do real; quando se adotou o sistema de meta de
inflacdo, a taxa real de juros caiu para cerca de 10% do real; depois, no final do
Governo Lula e inicio do Governo Dilma, a taxa real de juros ficou em torno de 5%
do real; e hoje a taxa real de juros medida pelos economistas esta em torno de 7%,
gue é a taxa de juros esperada. Isso reflete este momento em que o Banco Central
esta fazendo elevacdo da taxa de juros para combater — tenho certeza de que o
Ministro também falou aqui sobre isso — os efeitos desse realinhamento de precos
gue ocorreu na economia brasileira.

NOs ainda temos uma taxa real de juros elevada, mas é importante também
nao esquecer que ela ja vem caindo ao longo do tempo. Esperamos que, com essa
recuperacao fiscal e com a reducédo da inflagdo para o centro da meta, seja possivel
retomar essa trajetoria de reducéo de longo prazo. O que nos estamos vendo agora
€ um ciclo monetario de elevacdo de taxa de juros, para combater os efeitos

temporarios do realinhamento de precos na economia brasileira.
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Deputado Julio Cesar, V.Exa. também perguntou sobre o corte do PAC. No
ano passado, houve um corte do PAC de cerca de 8 bilhdes de reais. Este ano o
valor € bem mais elevado. Eu, como participei da elaboracdo do PAC, sei que é
dificil cortar, mas € também uma escolha inevitavel. O Orcamento, como sabem
todos aqueles que trabalham com isso, assim como V.Exa., € uma escolha de
prioridades. Entdo, nés temos também que manter prioridades em varios programas
sociais, em programas da educacdo e da saude. E nesse esforgo, foi necessario
fazer um corte no PAC. Mas ainda assim, o valor remanescente do PAC é de 40
bilhdes de reais, que € um valor elevado, € um valor que permite a execucao de
Varios projetos.

V.Exa. fez uma pergunta especifica sobre a questdao da emenda. Como eu ja
coloquei, ha um valor disponivel para empenho e também ha um valor disponivel
para o pagamento das emendas. Entdo, na verdade, vai ocorrer um pagamento das
emendas que tém Restos a Pagar e do empenho de emendas novas, dentro do que
é fixado pelo regulamento das emendas impositivas. E se a receita melhorar, se a
evolucdo da economia permitir, ai sera possivel liberar mais ndo s6 de emendas,
mas também de outros programas.

Na questao do Bolsa Familia, praticamente ndo ha Restos a Pagar, porque é
um programa de execucdo continua. Esse aumento de valor deve-se basicamente
ao reajuste do Bolsa Familia que foi feito em meados do ano passado. Entdo, como
esse reajuste foi feito em meados do ano passado, mesmo com 0 mesmo numero
de pessoas no programa, o valor desembolsado este ano € um pouco maior do que
0 do ano passado.

Quanto a sua sugestao sobre a Divida Ativa da Unido, obviamente o senhor ja
a transmitiu ao Secretario Rachid. Eu acho que todo o Governo esta empenhado no
esforco de arrecadacdo. Sinceramente, eu ndo sei se fazer mais um REFIS é a
solucdo para este problema, mas obviamente transmito e reforco o que o senhor ja
falou ao Secretario Rachid.

O senhor e outros Parlamentares também perguntaram sobre a questdo da
CPMF. Nosso esfor¢o tem sido o de atuar sobre os impostos que ja existem. Nao faz
parte da estratégia do Governo a criagdo de novos impostos ou atuar sobre novas

tributacbes. NOs temos procurado atuar nos impostos que ja existem e
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principalmente na reavaliacdo de algumas desoneracdes que foram adotadas. Neste
momento, nés achamos que isso € o suficiente para o esfor¢co de reequilibrio fiscal.

O Deputado Lelo Coimbra pergunta sobre o impacto nos Estados. Deputado,
este € um impacto que nos temos dimensionado, mas € um impacto que
trabalhamos em conjunto com os Ministérios setoriais, de cada area. Essa é uma
informacdo. H& um planejamento, principalmente na area dos Ministérios das
Cidades e de Integragdo Nacional, que tém varias obras descentralizadas. Cada
Ministério € a melhor autoridade para passar ao senhor o mapa do impacto.

O SR. DEPUTADO LELO COIMBRA - Cada Ministério tem, entdo, o seu
montante de corte e decide onde corta? E isso?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - E isso. A autoridade final é o
Ministério setorial, que aloca. Obviamente, dentro do PAC, nos fazemos um
planejamento conjunto e participamos desse processo. Mas a decisdo de alocacéao,
no final, € do Ministério setorial.

O senhor perguntou muito corretamente sobre novas iniciativas. Como eu
falei, esse reequilibrio fiscal e contingenciamento é parte de uma estratégia para
recuperar o crescimento. Nesse esforco, ha outras inciativas. Na semana que vem
deve ser lancado o Plano Safra: na terca-feira, o Plano Safra empresarial; Na
guarta-feira, o Plano Safra da Agricultura Familiar. Na semana seguinte, nos
esperamos ja anunciar o conjunto das concessodes. Até o final de junho, esta
planejado também pelo Ministro Armando Monteiro anunciar as principais medidas
do Plano Nacional de Exportagdes. Estamos trabalhando na fase 3 do Programa
Minha Casa, Minha Vida, para ser colocado o anuncio do seu inicio a partir de julho.

Entdo, ha uma série de inciativas que, passada essa fase inicial mais focada
no fiscal, comecam a ser anunciadas em sequéncia, para suportar e acelerar a
recuperacdo da economia.

No enxugamento do Governo, nos estamos procurando fazer, através dessas
despesas e do contingenciamento, também cortes de custeio e administrativos. Essa
€ uma medida que contribui muito para a eficiéncia do Governo, apesar de néo gerar
um valor tdo elevado. E obrigagdo de todo governo ter o maximo de eficiéncia e

eficacia, e € isso 0 que nds estamos procurando fazer.
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O senhor fez uma pergunta especifica sobre a minha participacao no Governo
anterior e no de agora — eu nao falo em Governo anterior, mas no Governo Lula.
Para usar uma metéafora, eu ndo acho que o trem néo virou ao contrario, mas que o
trem agora esta subindo uma ladeira. E quando o trem tem que subir uma
montanha, a velocidade é diferente de quando ele tem que descer uma montanha.

As condi¢Bes internacionais e domeésticas mudaram. Isso exige um ajuste na
conducgdo da politica econébmica, sem perder a dire¢cdo, mantendo a direcdo, com
uma politica que procura criar as condicdes para 0 crescimento, procura criar
condi¢cbes para aumentar a produtividade, para que, com isso, 0s salarios possam
crescer sem pressionar a inflacdo, para que o0s lucros possam crescer sem
pressionar a inflagcdo e o Governo tenha mais receita para ampliar e melhorar os
seus programas sociais.

O projeto de crescimento com inclusédo social continua, mas agora numa nova
fase devido & mudanga na conjuntura domeéstica internacional, numa nova fase
devido a prépria mudanca na sociedade brasileira, que hoje é uma sociedade que
tem um maior nUmero de pessoas nhas universidades, uma sociedade que tem um
maior nimero de pessoas incluidas no mercado de consumo de massa, que tem
uma demanda cada vez maior sobre o Estado e € mais exigente quanto a
transparéncia e a eficiéncia das politicas publicas.

Portanto, eu acho que os ajustes que estdo sendo feitos visam adequar um
mesmo projeto — um projeto vitorioso de crescimento com inclusdo social — as
mudancas inerentes no Brasil e ao que ocorreu também no resto do mundo.

Deputado Julio Lopes, eu concordo integralmente com o senhor quanto a
necessidade de se melhorar a transparéncia e a execucdo de varios programas de
transferéncia de renda. No caso dos beneficiarios do Bolsa Familia, eles ja séo
identificados no Portal da Transparéncia, onde consta o CPF, o0 nome e quanto
receberam.

V.Exa. participou da implantacdo do programa e se lembra disso, mas eu
queria sO destacar que nds também estendemos essa mesma pratica para 0s
programas do FAT. A MP 665 que foi aprovada aqui na Camara e foi aprovada
ontem no Senado — agradeco novamente o apoio dos Deputados e dos Senadores

—, prevé, dentre outras coisas, a colocacdo no Portal da Transparéncia dos dados
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de todos os beneficiarios do programa do FAT: o CPF, a quantia recebida, o
seguro-desemprego, o seguro-defeso, o proprio abono salarial. Eu acho que este é o
caminho.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Por que ndo estender isso ao Bolsa
Familia e aos demais programas?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - N&o, o Bolsa Familia ja esta no
Portal da Transparéncia. Eu quero até checar isso.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Nao, senhor.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - No meu entendimento, o Bolsa
Familia esta no Portal da Transparéncia.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Nao, senhor.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Entéo, vamos ver isso. Eu acho que
isso ja é aplicado. Vou encaminhar essa questao, a sua orientacdo ao Governo.

Quanto ao Minha Casa, Minha Vida, até aproveitando uma colocacao que o
Deputado Edmar Arruda colocou, no caso da Faixa 1, € um recurso bem subsidiado,
um recurso publico, porque o Governo contrata, o FAR contrata a construcao. Nesse
caso, eu acho que pode ser aplicada essa logica. Vamos avaliar. Eu acho que ela
até ja é aplicada por motivos de controle interno, talvez ainda nédo seja publicizada.

No caso das Faixas 2 e 3, o financiamento é feito com recursos do FGTS. Ai
existe aquela questdo de operacdo bancéaria, se pode ou nao, dependendo das
regras do FGTS.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Nessas faixas s@o publicados esses
dados?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Sim. Entdo, eu acho que nés
podemos estudar a extensdo também para a Faixa 1.

Quanto ao PAC, por ser investimento, quase sempre a maior execucao dele é
de Restos a Pagar. Em 2014, 55% do gasto do PAC foi de Restos a Pagar. Isso ja é
um processo natural, porque todo projeto de investimento as vezes tem um ciclo de
1,5 ano, 2 anos ou até 3 anos, sendo que a maior execucado do investimento no ano
€ sobre os Restos a Pagar.

Desde 0 ano — 0 processo ja comegou com a Ministra Miriam Belchior — nés

temos procurado reduzir essa diferenca, ou seja, pagar mais do que empenhar. No
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ano passado foi quase igual, mas se pagou um pouquinho mais; neste ano, se prevé
pagar 40,5 bilhdes de reais e empenhar 39 bilhdes, ou seja, os Restos a Pagar vao
cair 1 bilhdo de reais. Mas a nossa pratica é nao aumentar o volume de Restos a
Pagar, procurar reduzir isso gradativamente.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Mas os Restos a Pagar sdo de 58
bilhGes de reais, Sr. Ministro.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Sim, mas parte desses Restos a
Pagar vai ser paga este ano. Nem todos os Restos a Pagar acumulados no final de
um ano sdo pagos no ano seguinte; a execucao de Restos a Pagar tem um prazo de
1,5 a 2 anos em média. Isso € normal na questao do investimento.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sr. Ministro, entdo, os Restos a
Pagar sdo contratuais, ndo sdo executados?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Existem dois Restos a Pagar: os
Restos a Pagar processados e que ja foram medidos, que sdo pagos; e os Restos a
Pagar empenhados, mas que ainda nédo foram medidos. Esses empenhados, mas
nao medidos dao o valor de duzentos e vinte e poucos. Os processados deram
cerca de 30 a 40 bilhdes de reais. A maior parte deles ja foi paga até fevereiro.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Esses 58 bilhGes de reais sdo os néo
processados, entao?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Eu néo tenho o detalhe, mas posso
passar 0 para 0 senhor. Eu ndo tenho o detalhamento aqui, mas eu passo para o
senhor.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Eu estou lIhe dizendo isso porque a
portaria é de V.Exa.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Eu nao tenho o detalhamento de
todos 0s numeros na cabeca. Eu peco a compreensdo do senhor. Eu posso ver o
guanto é processado desses Restos a Pagar, o que esta em estagio de processado,
medido e ainda n&o pago.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Os Restos a Pagar processados sdo no
valor de 4 bilhdes de reais, Sr. Ministro.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Entéao, esses 4 bilhGes de reais,

com certeza, seréo pagos num prazo muito curto.
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O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Agradeco a V.Exa. e quero dizer que
tenho apoiado as medidas de ajuste fiscal do Governo, em que pese nao poder votar
na questao do transporte somente, porque foi um acordo que fizemos com o proprio
Governo quando eu era Secretario de Estado de Transportes.

E importante que V.Exa. saiba que a desoneracdo da cota previdenciaria das
empresas de transporte entrou no acordo, para poder haver a reducéo de valor
naquela época.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Eu lembro.

O SR. DEPUTADO JULIO LOPES - Se reajustado agora esse valor, havera o
impacto de 1,5 real nas passagens, o que trard uma enorme confusdo para as ruas.

Por essa razdo, eu votarei integralmente, como o fiz ja& no ajuste fiscal
anterior, nas medidas anteriormente aprovadas, com excecao dessa, porque, COmo
participei do acordo e acredito que isso vai dar uma enorme confusdo, nao poderei
fazé-lo.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Falta s6 a pergunta do Deputado
Edmar Arruda. O FAR, como o senhor mesmo colocou, é basicamente um programa
de execucdo publica. N6s estamos procurando reduzir o prazo de pagamento.
Segundo informacfes que nos temos tem hoje, a fatura com maior atraso de
pagamento ou prazo de pagamento hoje é de 42 dias.

Agora, com a liberacdo da programacao orcamentaria, n0s esperamos reduzir
isso rapidamente. Nao vai ser aquele periodo de 20 dias, mas ndés queremos um
periodo menor do que os 42 dias e dar maior previsibilidade.

Sobre o FGTS, eu prefiro me aprofundar e conhecer melhor sua sugestao,
leva-la aos demais membros do Governo e ver a possibilidade da sua adocéo ou
nao. Neste momento, nGs ndo temos uma posicao sobre isso.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sr. Ministro, o senhor tem o valor
contratado do FAR? O senhor tem essa informacgao ou nao?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - O valor contratado do FAR? O
pessoal tem aqui, eu pego e passo a V.Exa.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Vamos dar 1 minuto de

pausa.
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Eu quero anunciar que ha mais dois blocos. Estdo encerradas as inscri¢oes,
porque é impossivel permanecer com o debate, embora isso ndo impligue com a
votacdo. Mas eu quero explicar que a votagdo é importante no Senado e que, em
seguida, a Camara comecara a votar.

O préximo bloco se compde dos Deputados Domingos Savio, Geovania de Sa
e Leo de Brito. O outro bloco tera os Deputados Alfredo Kaefer, EImar Nascimento e
Professora Dorinha Seabra Rezende. Portanto, estdo encerrados os blocos dos
inscritos.

O SR. DEPUTADO EVAIR DE MELO - Sra. Presidente, eu queria 0s 2
minutos de réplica.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Deputado, permita que o
Ministro dé uma pausa, por favor, porque S.Exa. pediu anteriormente.

(Pausa prolongada.)

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Sra. Presidente...

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Vamos reabrir 0S Nn0Ssos
trabalhos.

Concedo a palavra ao Deputado Julio Cesar. Serdo 2 minutos, Deputado, por
favor.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Serdo 2 minutos. Deixemos o Ministro
terminar, para prestar atencgao.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Vamos deixar que o
Deputado Julio Cesar conclua.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Sr. Ministro, primeiro, V.Exa. fala que o
Bolsa Familia aumentou para 27 bilhGes de reais. No ano passado nao foi isso. Ele
vai aumentar o valor ou vai aumentar o namero de beneficiarios, para chegar aos 27
bilndes de reais?

Segundo, houve um corte, um contingenciamento nas transferéncias para
Estados e Municipios de 10,9 bilhdes de reais — esta no relatorio de V.Exa. Eu
pergunto: uma transferéncia constitucional pode estar sujeita a corte de
contingenciamento?

Terceiro, sobre emendas, V.Exa. fala em 21,4 bilhdes de reais, mas s0

explica os 4,9 bilhdes de reais. Estdo ai todas as emendas de bancadas, todas as
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outras emendas? Isso nao ficou bem claro. Inclusive a emenda dos novatos, que
soma 2 bilhdes e 600.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Deputado, um minutinho.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - N3o, ja estou terminando.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Se as pessoas hao
colaborarem, é impossivel fazer um debate dessa natureza. Por favor.

O SR. DEPUTADO JULIO CESAR - Por dltimo, Ministro, o Decreto n° 8.402,
de Restos a Pagar, eu ja soube que saiu do seu Ministério, esta na Fazenda. Vai ser
assinado? Vai ser prorrogado esse prazo do Restos a Pagar, disciplinado pelo
8.402? Eu gastei menos de 2 minutos. S0 isso.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - E verdade, Deputado
Julio.

Com a palavra o Deputado Domingos Savio, do PSDB de Minas Gerais.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Sra. Presidenta Senadora Rose de
Freitas, Sr. Ministro Nelson Barbosa, sua equipe, colegas Parlamentares, primeiro,
registro meu respeito e meu reconhecimento, jA que € uma caracteristica muito
propria dos profissionais da area econémica se esforcarem, se esmerarem para
buscar os acertos. NGs vemos — 0 senhor participou do Governo passado — que as
pessoas que querem fazer as coisas certas, as vezes, nao Sado as mais ouvidas
neste Governo que ai esta.

N&do tenho duvida de que o senhor e muitas outras pessoas, com a
inteligéncia privilegiada que tém, ja testemunhavam, assistiam, de condicdo até
muito privilegiada, aos absurdos que se fizeram sob o pretexto de que os fins
justificam os meios, tese muitas vezes de origem extremista, e que, com esses
meios, se sacrifica o povo brasileiro.

O que se fez na PETROBRAS é um pequeno exemplo disso, mas ndo sé na
PETROBRAS. Nés alertamos, quando se faziam as medidas do setor energético,
que isso iria afetar muitas empresas publicas, nos Estados, e empresas federais.
Agora a ELETROBRAS acaba de perder o seu grau de investimento. A
ELETROBRAS teve prejuizos enormes.

No6s vemos, com frequéncia, que falta transparéncia no BNDES. Esta Casa

acabou de aprovar medida que busca mais transparéncia no BNDES, para ajudar o

60



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fi  scalizacao
Numero: 0725/15 27/05/2015

Governo, para evitar que este Pais novamente mergulhe no equivoco de destruir os
seus patrimbnios, e a Presidente Dilma vetou. Nao quer transparéncia. NOs
gueremos tdo somente, alids, o autor, o Deputado Alfredo, transparéncia nas
operacOes internacionais, para que o dinheiro do povo brasileiro ndo continue
financiando republiquetas ou ditaduras fora do Brasil. H4 uma grande interrogacao
em cima de todo mundo: até que ponto esses créditos que o BNDES possui, ou que
o Brasil possui, ndo vao, ao longo do tempo, virando moeda podre?

O senhor mesmo comentava — esta aqui no relatério — que a divida liquida
reduziu, mas a divida publica bruta do Brasil alcangou percentuais do PIB jamais
vistos. NOs estamos num patamar que qualquer analista de economia mundial ndo
recomenda.

E claro que, quando se analisa o grau de investimento do Brasil, eles o fazem
considerando o Brasil. Entdo, analisam uma divida bruta do Brasil. Ou eles vao
deduzir o que o Brasil tem para receber de Cuba, da Venezuela, das ditaduras da
Africa? Qual é o grau de investimento desses e de tantos outros paises que devem
ao Brasil? Para mim, isso é muito sério, Ministro.

As minhas sugestbes e perguntas ao senhor, Ministro, estdo na linha do que
podemos fazer para organizar melhor o nosso Or¢camento, razao da vinda de V.Exa.
a esta Casa por razdes constitucionais. Mas o senhor vem também para conversar
CONOSCOo e nos trazer algumas explicacdes sobre este pacote de ajuste, que traz o
nome de ajuste fiscal, que, em alguns aspectos, € ajuste de maldade, sim, pois tira
direito dos trabalhadores, sim, sacrifica os menores, sim. Mas, agora no caso dos
cortes orcamentarios, foi assustador.

Eu até ouvi Deputado dizer que ha quem espere mais. Eu até esperava mais,
no sentido de o Governo cortar na propria carne, cortar, por exemplo, nos cargos
comissionados. Noés estamos falando aqui da importancia de nomear o0s
concursados do Banco Central, os concursados de areas essenciais, como a area
da arrecadacdo, do proprio Ministério da Fazenda, mas ndo se cuida dos
concursados. Ai vai uma pergunta: por que o Governo nado cortou ou reduziu
nenhum Ministério?

O Governo chegou a reduzir o orcamento do Ministério da Pesca em

percentuais que passam de 50%, na parte de investimento. Com o Ministério do
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Turismo, foi a mesma coisa. Por que ndo faz o enxugamento dos Ministérios, por
gue nao racionaliza a maquina publica? O que mais doi € que o Governo cortou, no
Ministério das Cidades — estdo ai os prefeitos hoje —, onde estdo os investimentos
em parceria com 0s Municipios, ja que o Governo Federal € quem mais arrecada —
0s Municipios estdo sem capacidade de investimento —, cortou 16 bilhdes, isso num
pais que se diz Patria Educadora, cortou praticamente 10 bilhdes da educacdo. E
assustador.

O senhor chegou a fazer a referéncia de que, em algumas areas que o
Governo considera prioritarias, no0s teriamos a manutencdo dos investimentos,
inclusive a educacéo, dizendo que esse patamar se manteria igual. De fato, o gréafico
gue o senhor fez esta aqui: seria algo em torno de 39 bilhGes e manteria os 39
bilhdes. No entanto, Ministro, o senhor mesmo reconhece uma inflacdo acima de
8%. O fato € que nos estamos encolhendo, nés estamos diminuindo a capacidade
de investimento na educacéao.

A Patria Educadora estd cortando investimentos na educacgdo, e nés ja
estamos vendo isso la na ponta, ndo s6 no FIES, que € um empréstimo, mas
também nas universidades.

Eu ndo acho admissivel que o Governo insista. Eu acho que todo Governo
tem que ter uma base de apoio, é legitimo, é para a governabilidade. Mas é duro
essa turma que faz base de apoio dizer amém e concordar que se reduza
investimento na educacédo e na saude.

NOs acabamos de aprovar o Plano Decenal de Educacédo, com a meta de
chegarmos a 7% do PIB nos primeiros 5 anos e 10% do PIB ao longo dos 10 anos
do Plano. Temos que comecar a aumentar, e nao cortar, os investimentos. No meu
entendimento, o razoavel € comecar a aumentar ja no primeiro ano, para alcancar a
meta, mas, na pratica, nés estamos diminuindo.

Portanto, Ministro, eu acredito que nds ndo podemos dizer amém. Trata-se de
algo em gque ainda ha uma deformacdo na nossa democracia. Talvez o principal
papel do Parlamento e, sem davida, desta Comissao seja acompanhar a elaboracao
da Lei Orcamentaria, da LDO e do PPA, e também acompanhar e fiscalizar a sua

execugao.
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Nés aprovamos um or¢camento e, na parte de investimento e de despesa
discricionaria, nés temos um corte, por decreto, de praticamente 50% do que se
propunha a fazer, de maneira autocratica.

Eu acho que, no minimo, nés temos que agir de forma construtiva, respeitosa,
como eu disse no inicio da minha fala. Admito que o estou fazendo de maneira
veemente. Estou fazendo de maneira veemente, porque tenho absoluta convicgao
de que este é o sentimento dos professores que estdo nas universidades, é o
sentimento das pessoas que estdo na ponta, na area da saude, em desespero ao
verem cortar investimentos da saude e da educacédo, de maneira autocratica, por
decreto. Se fosse para votar aqui, eu acho que ndo passaria, nés iriamos querer
cortar em outras areas.

Depois disso, eu entro, objetivamente, nas minhas perguntas, que vao de
encontro ao inconformismo de ndo aceitar por que se tem de cortar desse jeito.

Para comecar, onde o Governo vai diminuir nos seus cargos comissionados?
O Brasil tem pelo menos umas cem, alias, muito mais do que cem vezes, mil, sei la
quantos mil por cento mais cargos comissionados do que todas as grandes
economias do mundo, como os Estados Unidos e a Alemanha. O Brasil € a maquina
do empreguismo sem concurso publico. Ha noticias de que o Governo tem mais de
200 mil cargos comissionados, ou contratados sem concurso. O que o Governo vai
fazer para diminuir objetivamente essa quantidade de cargos comissionados e de
Ministérios, hoje algo préximo de 40 Ministérios.

Ha uma segunda coisa, Ministro, que acho que impactaria em muitos bilhdes,
h& quem diga que equivaleria a todo o sacrificio que recai sobre vilva e boa parte de
trabalhadores com cortes. O PT esta fazendo propaganda de que nao corta direito,
mas nOs vamos ver trabalhadores requererem o seguro-desemprego e ouvirem:
“Néao, vocé nao tem direito.” N6s vamos ver uma turma querendo recebe o abono
salaria e ouvir: “N&ao, vocé nao tem direito ao PIS/PASEP, nédo, porque se cortou de
parte dos trabalhadores.”

Eu quero saber por que aumentar 1%, de uma canetada, no juro, num pais
gue esta em um processo de recessao, que esta com crescimento negativo, um pais
gue teve queda na venda de automoveis, de eletrodomésticos, queda no comércio,

gueda nas exportacdes... NOs estamos em um processo recessivo. Ai, o remédio...
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Parece até que nds estamos tendo um problema de inflagdo por excesso de
consumo. E ndo, nds temos inflagdo por uma série de outros fatores, mas
seguramente ndo é por excesso de consumo. Tira-se crédito, aumenta 1%. E,
guando aumenta 1%, quem mais paga é o Governo. S6 de aumento de despesa... E
olha que o Governo este ano vai pagar 225 bilhdes de juros. Ja pagou até agora 94
bilhGes de juros. S&o as informacgdes que chegaram para mim aqui. Entdo, esses
bilhdes e bilhdes de juros obviamente vdo aumentar numa escala, também, de
bilhdes, na medida em que, em uma decisdo do COPOM, a SELIC, que ja estava
alta, subiu.

Entdo, uma das minhas indagac¢fes seria: ndo é um equivoco? O Governo
teria que mudar a sua macroeconomia? Isso porque, quando aumenta o juro, além
de a sua prépria despesa aumentar, dificulta a vida de quem empreende.

E a ultima pergunta é em relacédo a reducdo dos subsidios ao setor privado,
principalmente a alguns privilegiados, grandes grupos, governos internacionais, no
BNDES. E o BNDES vira essa caixa-preta.

Eu pergunto: o senhor ndo acha que o BNDES tem que... A prépria
Divindpolis tem um hospital que paga juros reais, da lucro para a Caixa Econémica,
em vez de ter um juro no BNDES, e sabemos que ele empresta bem abaixo da
inflacdo para algumas grandes multinacionais. Entdo, por que o BNDES empresta
bem abaixo do que o Governo capta no mercado com a SELIC, aumentando esse
rombo?

Entdo, BNDES, juro alto e corte nos cargos comissionados, ha minha opiniao,
Ministro, eu acho que evitaria o corte na saude, na educacao e até na infraestrutura
das cidades. Este é o0 apelo que eu faco sob a forma de pergunta: ndo poderiamos
cortar 0s cargos comissionados, reduzir o juro e ter mais transparéncia, cortando os
subsidios que o BNDES esta dando para o setor privado? Deveria, no meu
entendimento, dar subsidios para as Santas Casas, para quem realmente serve o
povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Estamos no adiantado da
hora, e daqui a pouco comeca a Ordem do Dia, com a votagdo da reforma politica, e
nds todos teremos que estar presentes la no plenario. Também o Ministro ja alongou

a sua permanéncia conosco nesta Comissdo além do que deveria. Portanto, eu vou
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pedir aos nobres pares desta Comissdo que observem o prazo de 3 minutos para
cada um. NOs ainda temos mais seis inscritos. Se alongarmos demais, vamos
prejudicar aqueles que ficarem para depois, porque, quando comecar a Ordem do
Dia, n0s vamos ter que encerrar aqui 0s nossos trabalhos.

Quero passar a palavra agora para a Deputada Geovania de Sa, que dispde
de 3 minutos para as suas consideracgoes.

A SRA. DEPUTADA GEOVANIA DE SA - Obrigada, Sr. Presidente. Boa
tarde, Sr. Presidente, Sr. Ministro Nelson Barbosa e nobres colegas Parlamentares!

Farei rapidamente as minhas perguntas, e faco coro com o que foi perguntado
pelo Senador e pelo Deputado Izalci em relagdo ao concurso. Em audiéncia publica
de minha autoria e do Deputado Daniel realizada nesta Casa, n6s buscavamos uma
resposta do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e da Casa
Civil em relacéo aos concursados, algo que nos preocupa, porque a validade desse
concurso é até dia 27 de setembro deste ano. O Aviso n° 49, do Presidente Tombini,
que esteve nesta Casa ontem também, solicita a nomeacdo de, no minimo, 458
concursados. E foi feito um investimento altissimo na capacitacdo de 1.035
aprovados no concurso. O que eu gostaria de saber — V.Exa. ja respondeu, dizendo
gue serdo chamados — é quantos serdo chamados desses que foram solicitados no
Aviso n° 49. E V.Exa. falou que, nos préximos dias e meses, serdo chamados.
Entdo, a minha pergunta € direcionada ao quantitativo.

Eu faco coro com o Deputado Domingos Savio, que coloca aqui muito bem
gue o Governo nao reduz os Ministérios, ndo reduz os cargos comissionados e, num
orgao tao importante como o Banco Central, que tem uma defasagem de quase 38%
no quadro de pessoal, ndo se convoca 0s concursados. Entdo, eu gostaria
exatamente de saber o quantitativo.

Outra pergunta, Sr. Ministro, é sobre o Fundo de Participa¢do dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Com a alegacdo de que iria alavancar a economia,
o Governo vem, ha alguns anos, promovendo sucessivas desoneracfes nos
impostos que incidem sobre certos setores da economia e vem reduzindo algumas
aliguotas de impostos que compdem a base de célculo do Fundo de Participacao.
Com isso reduzem sucessivamente os valores repassados a esses entes. Por que o

Governo nao reduz o valor das contribuicées em vez de reduzir o valor dos impostos
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qgue influenciam enormemente no valor do repasse do Fundo de Participacdo dos
Estados e dos Municipios?

E a dUltima pergunta: o senhor ndo acha que o Governo estd fazendo
reveréncia com chapéu alheio?

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigada, Deputada
Geovania de Sa.

Passo agora a palavra ao Deputado Leo de Brito, para as suas
consideracoes.

O SR. DEPUTADO LEO DE BRITO - Sr. Presidente, queria cumprimentar as
Sras. Deputados e os Srs. Deputados, o Ministro Nelson Barbosa, a quem agradeco
a presenca aqui nesta audiéncia. Cumprimento V.Exa, Ministro, porque sei que é um
momento de muita dificuldade — e todo o Pais tem que reconhecer isso —, e nés,
Deputados e Senadores, votamos 0s ajustes, e coube essencialmente a V.Exa.
fazer esse trabalho muito importante de contingenciamento.

Eu sou uma das pessoas que acredita que esse ajuste é necessario e que,
depois desse momento de grande dificuldade, a economia do Brasil vai voltar a
crescer e nGs vamos poder recuperar cada vez mais a capacidade de investimento,
de crescimento, com um projeto de crescimento econdmico com inclusao social, com
programas tdo importantes como sédo os programas que foram implementados nos
ultimos 12 anos, nos Governos Lula e Dilma.

E vejo que, mesmo com todas essas dificuldades, V.Exa. conseguiu fazer um
ajuste, um contingenciamento, mesmo sendo de 70 bilhdes, mas com equilibrio. Foi
um ajuste nao linear e que preservou areas prioritarias, que eu considero que sejam
importantes para o nosso Pais, na perspectiva, inclusive, de melhorar a qualidade do
gasto publico.

N&o concordo com alguns posicionamentos colocados aqui em relacdo ao
FIES. O FIES é um programa muito importante, que eu apoio integralmente, mas
que talvez ndo tenha tido a regulacdo do ponto de vista dos gastos que deveriam ser
feitos. O senhor ja citou o abuso, por exemplo, do aumento das mensalidades e
também da necessidade de uma melhor qualificacdo do ponto de vista do acesso ao
FIES.
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E quero apresentar aqui uma preocupacao, e gostaria de ouvir a sua opiniao,
por exemplo, sobre a importancia de se incluir outros fatores, do ponto de vista da
receita, nesse momento de ajuste, como o0 imposto sobre grandes fortunas e o
aumento da aliquota na questdo das herancas, que pode ser também um elemento
importante de acesso a receita, o que seria importante na questédo do ajuste.

E quero apresentar uma preocupacdo em relacdo ao Plano Nacional de
Educacdo. Eu hoje fago parte da Comissdo de Educacdo. Sou Presidente da
Subcomisséo que esta fazendo o acompanhamento da execucdo do Plano Nacional
de Educacdo. Como foi dito aqui, nés temos 20 metas ousadas, e ndés temos a
grande preocupacao de que o Plano Nacional de Educacéo esteja contemplado no
PPA, cujo Relator, Deputado Zeca Dirceu. E esperamos que ele possa se efetivar do
ponto de vista da execucdo orcamentaria. Eu queria que o senhor fizesse um
comentario sobre isso.

Por fim, crendo que este ano vai ser, de fato, de grandes dificuldades, e
digamos, atipico, eu queria que o0 senhor falasse um pouco sobre as perspectivas
futuras em relacdo a execucdo orcamentaria e aqueles programas que, digamos
assim, foram aprovados pela populacdo no ano de 2014, com a reeleicdo da
Presidenta Dilma, e existe um programa de Governo que tem que ser executado até
2018.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado, Deputado Leo de
Brito.

Tendo em vista o adiantado da hora e de j& ter comecado a Ordem do Dia, se
o Ministro permitir — faltam mais trés Deputados para se manifestarem —, antes eu
queria, Sr. Ministro, tratar de um tema recorrente aqui na Casa, que esta em votacao
na Comisséo de Constituicdo e Justica, uma proposta de emenda constitucional. O
Deputado Domingos Savio ja abordou aqui a questdo do inchagco de Ministérios da
maquina publica. Portanto, queria passar as suas maos, como uma contribuicdo da
Comisséo de Orcamento e uma contribuicdo do nosso partido, uma indicacao que fiz
ao Poder Executivo no sentido de fazer uma redug¢do no nimero de Ministérios, de
39 para 23. Essa proposta é de minha autoria, esta aqui com o devido detalhamento,

e estou a disposicéo para seguirmos conversando a esse respeito.
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Acho que o Governo precisa dar sinais muito fortes em direcdo a esse ajuste
fiscal. Fizemos cortes no orgamento. E uma sinalizagdo, mas s&o sinalizacoes
ambiguas, porque tivemos medidas provisérias que vieram para cortar, mas ao
mesmo tempo tivemos algumas que vieram para dar mais subsidios do BNDES para
financiamentos, ou seja, aumenta, em tese, 0 gasto publico.

Entdo, acho que o Governo precisa sinalizar muito forte, e uma das
sinalizacdes para a sociedade seria exatamente cortar o numero de Ministérios.

Passo a palavra agora ao Deputado Alfredo Kaefer, para suas consideracoes,
por trés minutos.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Boa tarde a todos! Cumprimento o
Ministro Nelson Barbosa e o indago, de pronto: o Ministério tem de um plano B, C ou
D, se nada ou pouco daquilo que esta em curso vai se realizar? Nas primeiras vezes
em que esteve aqui o Ministro Levy, eu disse para ele: “Sem, de longe, sabermos o
resultado da MPs 665, 664 e 668 e do PL 863, boa parte disso nao iria se
concretizar.”

De forma especial, cito o PL 863. Eu sou radicalmente contra reduzir ou
inverter as desoneracgdes de folha, porque a desoneracéo da folha ndo € um projeto
de Governo. Foi um projeto de Estado, dos poucos em que a Oposi¢cao se uniu ao
Governo, e a quatro maos foi construido. Isso reduz o custo do emprego e eleva a
competitividade. E retirar essa prerrogativa hoje € quebrar o contrato, € dar
inseguranca juridica a empresa gque se planejou em cima disso.

Entdo, eu acredito que a desoneracdo da folha de longe serd aquilo que o
Governo esté pretendendo. Entéo, qual seria o plano C, digamos, porque o Governo
aumentou da CSLL e o Imposto de Renda dos bancos. E no momento em que
ocorre a Marcha dos Prefeitos, em que eles estdo aqui pedindo mais recursos, nos
poderiamos ter esse aumento de 5% no Imposto de Renda, que € um tributo
partilhavel com Estados e Municipios. Mas o Governo optou por aumentar a taxa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, que é indivisivel e nao
compartilhavel com Estados e Municipios.

Eu falo também dos restos a pagar. Agora ha pouco, a Casa Civil elaborou
um decreto que prorroga por 60 dias os restos a pagar. Mas se nds tivermos o corte

de 70 bilhdes, onde é que ndés vamos encaixar os restos a pagar no Orcamento de
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20157 Ou vamos criar um novo bolo? Paga-se parte dos restos a pagar em 2015, ou
vamos fazer um colch&o para frente? Como isso vai ser administrado?

Hoje de manhad veio o Secretario Rachid. E nominalmente, no primeiro
quadrimestre de 2015, em relacdo a 2014, n0s nao tivemos queda de receita
nominal. Entdo, eu vejo o Governo bradando: “Olha, caiu a receita, caiu a receita!
Mas nominalmente isso ndo aconteceu. Entdo, onde é que esta o desequilibrio
orcamentario?.

Outra pergunta: como vira, entdo, o orcamento real e ndo ficticio do
Orcamento de 2016? Qual é a linha que o Governo vai adotar para levar ao
Congresso, entdo, um orgcamento realista? Se n0s vamos ter cortes de gastos, por
exemplo, nos Poderes instituidos, primeiramente no Poder Executivo e
eventualmente até no Legislativo e no Judiciario, como é que vai ser elaborado isso?

E a dltima pergunta € sobre o plano de concessbes e privatizacdes. O
Governo do PT, da Dilma e também do Lula, € de uma linha trabalhista social e
optou para que as concessodes fossem alocadas no sentido de menor preco. E isso é
algo que ndo combina com o capitalismo, com o principio liberal de mercado. E os
senhores, Nelson Machado e Levy, sdo de uma escola liberal, que principia pela
iniciativa privada.

Como é que a gente vai conciliar isso se nos, dentro dessa linha, vamos ter
concessoes realmente que privilegiam o retorno do capital investido? Ou nés vamos
continuar pelo menor preco, porque provavelmente as concessdes nao terdo éxito?
E, dentro dessa linha, como o senhor veria a situacao de partilha e concessdo? O
senhor trabalharia para voltarmos ao modelo de concessao da lei do petrdleo e gas
e nao do sistema de partilha, que se mostrou totalmente inadequado, induzindo a
PETROBRAS a fazer investimentos que efetivamente ela ndo tem?

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigado, Deputado Alfredo
Kaefer.

Passo agora a palavra ao Deputado Elmar Nascimento, penultimo inscrito,
para as suas considera¢cfes. Peco, na medida do possivel, que se limite aos 3
minutos, porque ja teve inicio a Ordem do Dia.
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O SR. DEPUTADO ELMAR NASCIMENTO - Sr. Presidente, Sr. Ministro do
Planejamento, Nelson Barbosa, eu quero inicialmente me associar as palavras do
Deputado Domingos Savio, referendada por V.Exa., Presidente, aqui.

Eu sou membro da Oposicédo, do Partido Democratas, e votei a favor do
ajuste fiscal, porque a aposta no contra € pior para 0 nosso Pais. Mas votei
absolutamente constrangido, como que tivesse com a faca no pescoco, porque nao
vejo o Governo com autoridade para exigir sacrificio da sociedade, sobretudo por
uma coisa que pode até ndo representar, ponto de vista financeiro, muita coisa.

Mas um governo que tem 39 Ministérios e milhares de cargos comissionados
nao tem o direito de vir pedir sacrificio para os mais pobres. E nds, que nao
apostamos no quanto pior, melhor, e que sabemos que este é um Governo de
continuidade, que se manteve no poder na base da chantagem e do estelionato
eleitoral, ficamos indignados com o que estamos vendo nesses ultimos tempos.

Mas eu quero me referir hoje a pedalada fiscal ou maquiagem fiscal, como
gueiram melhor tratar. O senhor, na ultima audiéncia em que esteve nesta Casa,
concordou com as observacfes da Oposicao de que houve, entre 2013 e 2014, um
claro padrdo de atraso recorrente nos repasses dos recursos do Tesouro para oS
bancos publicos. Segundo o senhor, a discussdo deveria ser baseada
eventualmente em nédo fazer isso mais daqui para frente. Esse posicionamento vai
de encontro com as declara¢cdes do Ministro José Eduardo Cardozo e do Ministro
Luis Inacio Adams, de que o0 que esta sendo observado agora nédo € algo fora do
acordo e “sempre existiu” — entre aspas.

Pergunto: o senhor mantém a sua declaracdo? O senhor confirma que o que
estd sendo observado é algo extraordinario? Outros Governos sempre atrasaram
recursos de forma tdo acintosa aos bancos publicos? Quarenta bilhdes de dividas
ndo contabilizadas é algo que sempre existiu ou trata-se de uma inovacdo do
Governo atual?

Segundo: o senhor, na condicdo de ex-Ministro da Fazenda interino, € um dos
gestores convocados pelo TCU para prestar esclarecimentos sobre as pedaladas
envolvendo os empréstimos da Caixa Econdmica a Unido. Quando indagado pelo
TCU, o senhor afirmara que essa pratica de atraso consistente de repasses € algo

normal? Afirmara que ndo houve nada de errado?
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Terceiro: no ambito do Programa de Sustentacdo do Investimento, no
segundo semestre de 2009 ao primeiro semestre de 2014, verificam-se saldos a
pagar em numeros e periodos de equalizacdo que totalizam no periodo 19,6 bilhdes.
Em decorréncia das Portarias n°s 122 e 357, de 2012, do Ministério da Fazenda, o
Tesouro Nacional se compromete a pagar ao BNDES, com a devida atualizacao,
com caréncia de 24 meses — pasmem! —, os valores devidos sobre a modalidade
de equalizacdo de taxas de juros referentes a operagdes contratadas a partir de 16
de abril de 2012.

No caso especifico do PSI, o Governo pega empréstimo e, se valendo de seu
poder regulamentar, escolhe quando e como vai pagar: 24 meses apo6s. O senhor
nao considera demasiado defender a tese do Governo de que n&o existe claro
financiamento da Unido por meios dos bancos publicos? Como defender que meros
19 bilhdes atrasados no ambito do PSI pode ser considerada uma situacao
operacional “normal” — entre aspas — que sempre existiu e ndo a vigorosa
pedalada? Devo lembrar que a Portaria n°® 357, de /2012, mencionada na pergunta,
foi assinada por V.Exa., ocupando a época o cargo de Ministro Interino da Fazenda,
portanto respondendo diretamente pelo ato.

E por ultimo, Ministro, apenas para concluir, n6s Deputados de primeiro
mandato fizemos um acordo com o Governo, por intermédio do entdo Relator-Geral
do Orcamento, Senador Romero Juca, pelo qual foram acolhidas emendas de nossa
autoria da ordem de 10 milhdes de reais, emendas individuais. Ndo da para
visualizar no decreto de contingenciamento que tipo de tratamento terdo essas
emendas, qual tipo de corte sofrerdo. E claro que ser&o contingenciadas, mas sera o
mesmo valor das emendas dos Deputados que tiveram a oportunidade de participar
da elaboracdo do Orgcamento desde o inicio, ou serdo contingencias apenas as que
nés votamos no plenario e fizemos essa interferéncia? Afinal de contas, sdo 240
novos Deputados. E é claro que had os compromissos assumidos com as nossas
bases, a partir de um compromisso que fez conosco o Governo e o Relator-Geral do
Orcamento, Senador Romero Juca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jaime Martins) - Obrigada, Deputado.
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Passo agora a palavra a Deputada Dorinha Seabra, nossa ultima oradora
inscrita, pelo prazo de 3 minutos. Em seguida o Sr. Ministro dara as respostas aos
altimos oradores.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Eu
gostaria de iniciar com uma fala, Ministro, do meu lamento com relacdo a educacéao.
A Presidente Dilma, no seu primeiro Governo, fez o compromisso de chegar a 7% do
PIB. O Plano Nacional foi votado e nés temos um compromisso com a Nacao de
chegar a 7% nos primeiros anos e depois chegar até 10%. A minha preocupacéao é
que, no orcamento que ficou liberado para o Ministério da Educacao, existem perdas
concretas em programas importantes, como o PRONATEC, o Ciéncia sem
Fronteiras, o proprio FIES. Hoje o Supremo julgou que as condicionantes que o
Ministério da Educacao estabeleceu sé poderéo ser usadas para 0s novos contratos.
Entdo, aos muitos dos que tinham contratos e que ficaram condicionados as novas
regras, nao vao poder ser aplicadas. Entdo, essa € uma das preocupacdes.

As universidades publicas estdo passando, talvez, pelo pior periodo de crise;
0s hospitais universitarios encontram-se sem medicamentos e sem estrutura. As
obras iniciadas — eu sou do Estado de Tocantins — em pelo menos dez cidades,
pois € uma instituicdo com varios campi, estdo com as obras paralisadas. As escolas
em construgao no Brasil estdo paradas, desde outubro os Prefeitos ndo recebem as
parcelas das obras iniciadas. Entdo, qual é a perspectiva que nds temos para a
Patria Educadora?

O Ministro Mangabeira Unger esteve aqui e tem uma série de propostas e
projetos extremamente interessantes — é légico que o Pais fica honrado com um
Governo que assume um lema dessa natureza —, mas a0 mesmo tempo a nossa
preocupacao € saber como o Ministério da Educacdo conseguird manter, com um
orcamento com grande defasagem, tudo o que ja vinha fazendo, e nem estou
dizendo das situagdes novas.

O PAR, instrumento que € utilizado para financiamento na area da educacéao,
nao foi reaberto para os novos Governos Estaduais. O Ministério da Educacao vem
ganhando tempo, adiando, mas ele vai ter que abrir. O compromisso era para 0 més
de dezembro, depois passaram marc¢o, junho. Quando é que ele vai ser aberto para

uma unica légica de financiamento?
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Eu gostaria de fazer uma pergunta fora da area da educacao, em relacdo a
minha preocupacdo com os cortes da saude. NOs fizemos um acordo nesta
Comisséo no ano passado, e todos nés, Deputados, colocamos 50% das nossas
emendas para a saude. O corte efetuado, pelo menos o contingenciamento, vai
tornar inviavel em grande parte o préprio orcamento da saude. O que o Ministro
pensa em relagcéo a essa questao?

E finalizando, em varias Prefeituras as emendas de 2013 estdo o.k., estdo na
Caixa Econdmica esperando a liberacdo do financeiro. Elas ndo estdo em débito
qgquanto aos projetos, ndo estdo enquadradas em clausula suspensiva, estédo
simplesmente esperando o financeiro para que as obras sejam iniciadas. Ou seja, as
nossas emendas ja sdo cortadas e as poucas que chegam a Caixa Econdmica em
condicdo de execucado estdo aguardando, e correm o risco, inclusive, de serem
canceladas. Eu gostaria de saber qual é a posicao oficial do Ministro e do Governo
em relacdo a essa questdo dos Municipios.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Ministro, V.Exa. tem a
palavra.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Obrigado.

Comecando pela ordem do que foi apresentado, o Deputado Domingos Sévio
perguntou sobre a questdo dos cargos comissionados. Gostaria aqui s6 de
esclarecer a diferenca. Ha cargos de chefia, cargos de comisséao, que podem chegar
a algo proximo de até 190, 200 mil, nisso se incluem funcdes gratificadas e funcdes
comissionadas que s6 podem ser ocupadas por funcionarios publicos.

Cargos comissionados: segundo o ultimo dado publicado na pagina do
Ministério de Planejamento, no boletim de recursos humanos, nds temos 22.926
cargos comissionados, chamados DAS. Desses cargos, por decreto, 74% sao
ocupados por funcionarios publicos. Entdo, a maior parte € de funcionarios publicos.
Ou seja, nos teriamos cerca de 5 a 6 mil cargos que nao sdo ocupados por
funcionarios publicos.

Eu faco essa observagdo, Exa., porque o Senador Reguffe, em outro
momento, até colocou isso, comparando o total de cargos que o Brasil tem com o da

Alemanha e de outros paises. Acho que o correto é pegar esses cargos que nao sao
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ocupados por funcionarios de carreira, algo em torno de 5, 6 mil pessoas da
administracdo publica federal.

O numero a que o senhor se refere, quase 200 mil, sdo fun¢des gratificadas,
sao funcdes de comissionados. Por exemplo, eu sou professor da UFRJ, vocé vai
ocupar um cargo e vocé tem uma funcdo gratificada quando vocé € chefe de
departamento. E esse tipo de coisa, sdo cargos de pessoas concursadas.

Quanto a questao dos Ministérios, eu aproveito para responder também o que
foi colocado pelo Deputado Jaime: sobre a criacdo dos Ministérios, na sua maior
parte transformaram-se em Secretarias ja existentes em Ministérios. Entdo, isso
implica em um gasto adicional muito pequeno para a Unido. Significa o gasto de
montar uma estrutura, basicamente é um gabinete de Ministro nessas areas. E um
gasto pequeno, porque o Governo optou por incorrer para dar o destaque e a
importancia necessarios a algumas areas, por exemplo, direito das mulheres,
igualdade racial. Foi para dar importancia as areas de aviagdo civil e portos, que
antes eram Secretarias do Ministério dos Transportes. Por isso, nao faz parte das
iniciativas do Governo revisar essa estrutura administrativa.

Mas o Deputado Jaime fez uma proposta. Acredito que vou encaminhar essa
proposta ao Ministro Mercadante, apresentar a ele e também a lideranca politica
para sua devida andlise. Quero destacar que o Deputado ndo sé fez uma proposta,
como também listou aqui quais seriam o0s Ministérios, dando uma sugestdo bem
detalhada.

O SR. DEPUTADO JAIME MARTINS - Muitos ja retornaram as Secretarias e
aos Ministérios de origem. Ha algumas areas em que, talvez, ndo se justifigue se
transformar em Ministério. E toda uma municdo para uma discusséo publica. Eu
acho que essa reducédo seria um gesto para com o mercado.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Essa discussdo, é como eu falei,
ndo faz parte... NG6s achamos importante a atual estrutura administrativa. S6 quero
mencionar aqui que o Deputado ndo sO esta propondo uma reducdo, como tambéem
esta dizendo onde reduzir. E uma sugest&o que é a primeira vez que estou ouvindo.

Voltando ao Deputado Domingos Savio, que tem outra pergunta importante. A
guestdo da SELIC. Elevar a SELIC hoje infelizmente € um remédio necessario para

trazer a inflacdo de volta a meta, lembrando que a inflacdo também subiu. Se a
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SELIC subiu, a inflacdo também subiu. A expectativa de inflacdo do mercado para
este ano esta em mais de 8%. Entéo, isso exige uma agao preventiva por parte do
Banco Central. O Banco Central tem autonomia para definir até onde ele vai, e essa
acao procura evitar que esse aumento temporario de inflacdo em 2015 se propague
nos préximos anos. Tanto € assim que a expectativa de inflacdo para este ano
subiu, mas a expectativa de inflacdo para os prOximos anos caiu.

Entdo, esse € um ciclo de politica monetaria que nds esperamos que seja
temporario, e, a medida que o crescimento se recupere e a produtividade volte a
crescer mais rapidamente, vai ser possivel voltar a reduzir os juros. Mas, neste
momento, para combater os efeitos secundarios desse aumento de inflagdo, o
Banco Central achou necessario aumentar a SELIC. E o Governo tem por politica
deixar essa decisdo para o Banco Central, que tem autonomia operacional para
decidir.

Quanto a questdo dos subsidios, o Governo tem reduzido os subsidios do
BNDES. Lembro que uma das coisas que foram ja anunciadas no final do ano
passado é a decisdo de nao fazer novos aportes ao BNDES. Entéo, esse custo a
que V.Exa. se refere tende a se reduzir. Também foi ajustada a TJLP, foi reduzido o
subsidio do PSI, que antes tinham taxas entre 4% e 5% e hoje estdo com taxas em
torno de 9%.

Agora esse é um processo lento, Exceléncia. Ele tem que ser feito
lentamente, até para ndo afetar muito fortemente o investimento. Foi feito um grande
esforco de aumento do financiamento via BNDES para combater os efeitos
imediatos da crise de 2008 e 2011. E esse esfor¢co tem que ser feito agora, tem que
ser adequado a nova realidade também de forma gradual. Todos os paises do
mundo estao fazendo isso. Lembrem-se dos Estados Unidos, de todo aquele debate
do tapering, da retirada gradual de estimulos. Todos os paises estao retirando seus
estimulos numa velocidade que acham condizente com o melhor funcionamento da
economia.

Deputada Geovania de Sa pergunta sobre a questdo dos concursos. Como eu
falei, a questdo dos concursos do BC esta na nossa lista. Nossa prioridade sdo as
pessoas que ja fizeram concurso, mas que ainda ndo foram chamadas. Em alguns

casos, € uma decisdo discricionaria do Governo chamar um excedente. Acho que o
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Banco Central esta neste caso. Neste momento, ndo tenho o numero. NOs estamos
avaliando isso porque existem outras carreiras nessa situagdo. NOs estamos
definindo o volume que vamos chamar do Banco Central em conjunto com outras
carreiras que estdo na mesma situacdo como, por exemplo, a da Receita Federal e
de outras carreiras que também tém necessidade até de reposicdo. Esse ingresso
na verdade vai repor pessoas que se aposentaram. Ndo é um aumento do nimero
de efetivo. Neste momento, esse numero ndo esté definido, esperamos defini-lo até
o final de junho. NOs estamos cientes de todos esses prazos que V.Exa. mencionou.

O Deputado Leo de Brito fez comentarios sobre o FIES que basicamente
foram na mesma dire¢cdo que tinhamos colocado. Agradec¢o o apoio.

Na questdo das receitas, como eu falei, nés estamos trabalhando neste
momento com 0S impostos ja existentes, principalmente com revisdo de
desoneracao. O imposto sobre herancas no Brasil é de responsabilidade estadual e
municipal, ndo é imposto sobre grandes fortunas, e, se regulamentado, € de
competéncia federal. O que se tem nesse debate é uma iniciativa que ja foi proposta
pelas centrais sindicais e também por varios Parlamentares. O que a experiéncia
indica — e eu ja me pronunciei sobre isso e o Ministério da Fazenda também — é
gue, onde ha imposto sobre ativos, digamos assim, onde isso funciona, ele se da
sobre a transmissdo dos ativos, sobre a heranca ou transmissdo intervivos, néo
sobre grandes fortunas. Os paises que normalmente adotam imposto sobre grandes
fortunas acabam gerando incentivo para evasao de capital. Quando se da sobre
heranca, Estados Unidos, Inglaterra, acho que ja eles tém isso hd muito tempo. No
Brasil, isso é de competéncia estadual e municipal. Entdo, acho que esta é uma
iniciativa mais federativa do que uma iniciativa por parte da Unido.

Quanto as perspectivas futuras e aos planos prioritarios, como eu tinha
colocado, o contingenciamento € uma das medidas de um esfor¢co de reequilibrio
fiscal de um programa de 4 anos. Entéo, ele é, apesar de seus efeitos restritivos no
curto prazo, absolutamente necessario para recuperar as financas publicas do Pais
e viabilizar que o crescimento volte mais rapidamente.

E nds temos procurado manter os programas prioritarios. Continua o Bolsa
Familia, continua o Minha Casa, Minha Vida, continua o FIES, com novas condic¢des,

continua o PRONATEC, vai ser intensificado o Plano Nacional de Banda Larga.
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Quanto a integracdo do Sao Francisco, a nossa expectativa, com esses recursos
gue nos estamos disponibilizando, é a de que seja possivel concluir as principais
obras até o primeiro semestre de 2017. O programa de concessdes de infraestrutura
vai ser lancado, nés trabalhamos por isso, em duas semanas. Entdo, essas
prioridades continuam.

Por isso, eu falei que ndo ha uma mudanca de direcdo, mas uma adequacao
da velocidade, ha um contorno na estrada que temos pela frente, agora, a direcdo
continua a mesma. O que resume todas essas iniciativas € esse processo de
desenvolvimento e crescimento com inclusdo social. E agora ndés estamos numa
fase em gque nés temos que preservar as conquistas dos ultimos anos, adaptando
esses programas a nova realidade demografica e social do Brasil e avancando para
outras areas, com inclusdo social, além da transferéncia de renda, inclusdo social
em que se gera oportunidade para as pessoas e para as empresas poderem
melhorar, investir e progredir pelos seus préprios meios.

E nessa fase que nos estamos justamente porque nés ja combatemos
bastante a fase maior de desigualdade. Agora, temos que preservar as conquistas
gue nos tivemos e avancgar em outras.

Deputado Alfredo Kaefer pergunta qual o plano B, C, D, E, Z. Por isso que h&a
decreto de programacdo — respondendo a sua pergunta —, reunides peridédicas do
Banco Central, decreto de programacao orcamentaria de 2 meses em 2 meses, para
gue o Governo possa se ir ajustando as suas decisdes a evolucdo da economia, as
decisOes de V.Exas. sobre as nossas propostas.

Entdo, o plano € o que estd no decreto de programacdo or¢camentéria, um
decreto que tem projecdes, a nosso ver, consistente de receita, que envolve um
esforco de arrecadacéo por parte do Governo, o esforco também de fazer operacoes
com ativos de concessfes, mas é um plano consistente. E esse plano, como manda
a propria LRF, ele é revisado, ele é atualizado de 2 em 2 meses, e € nesse momento
gue a gente transmite novas decisdes. O plano estad delineado, os cortes estao
definidos por Ministério. Agora, a alocacdo dentro dos Ministérios vai ser objeto,
obviamente, da decisdo de cada Ministro, com auxilio nosso nas areas do PAC,
porque nos também trabalhamos nessa coordenacgéao.
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Sobre por que elevar a CSLL e ndo o Imposto de Renda, temos que lembrar
que a diferen¢a fundamental nesse caso ndo é s6 que um néo é partilhado e a outra
€ partilhada, porque ha também a questdo da noventena. Como se tem a
necessidade de um esforco de arrecadacdo maior neste ano, optou-se pela CSLL
neste momento. Mas, obviamente, a MP esta no Congresso, para ser avaliada por
V.Exa. e pelos demais Parlamentares.

A questdo dos restos a pagar também foi mencionada por outros
Parlamentares. O decreto de restos a pagar que noés fizemos no inicio do ano
procura dar maior previsibilidade e transparéncia aos restos a pagar. Nés pegamos
0 estoque de restos a pagar nao processados, ou seja, daqueles que ndo foram
medidos — ndo ha medicdo, ndo h4 o gasto, ele esta ali para preservar aquele
projeto. Havia restos a pagar desde 2011, em valor pequeno, mas desde 2011.
Entdo, até para melhor gestdo publica, nés estabelecemos no decreto que os
Ministérios setoriais tém até o dia 30 de junho para, ou executar a despesa, e ai 0s
restos a pagar estdo executados, ndo ha nenhum problema; ou, se a despesa nao
for executada até o dia 30 de junho e os restos a pagar tém mais de 2 anos, que 0s
Ministérios tém que justificar, explicar para a area econdémica — Casa Civil,
Fazenda, Planejamento, Junta de Execug¢do Orgcamentaria — quando que eles
esperam executar aqueles restos a pagar. Ndo é que o nao foi executado esteja
cancelado. Se o que nao foi executado tem, digamos, mais de 2 ou 3 anos, 0
Ministério tem que dar uma justificativa, tem que dizer por que nao foi executado,
tem que dizer se houve um problema ambiental, um problema juridico, se a obra ndo
é mais prioritaria e quando espera executar essa despesa. E esse o espirito do
decreto. E foi pedida por varios Parlamentares a prorrogacdo desse prazo. Esse
prazo vai ser prorrogado. Ja fizemos o decreto. Ele deve sair nos proximos dias. Nao
sei se ja ndo saiu hoje. Esse decreto tinha sido processado na semana passada.
Essa é a l6gica do decreto. Nao se trata necessariamente de um dia cancelar,
derrubar os restos a pagar, e sim de dar mais transparéncia ao processo. Se uma
obra ou investimento esta em Restos a Pagar ha 3 ou 4 anos, queremos saber se
ela vai ser executada este ano, quanto, e, se ndo vai ser executada, por que, para

podermos nos programar melhor.
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O senhor falou da questdo da receita. Nao houve queda nominal de receita,
mas, em termos reais, a receita caiu bastante, esta é a variavel crucial. Eu acho que
o desequilibrio... O ajuste que estamos tentando fazer tem varias formas. Mesmo
esse aumento nominal da receita que houve e que V.Exa. mencionou decorre de
termos corrigido alguns impostos. Se néo tivesse havido correcdo de algumas
desoneracdes, nem esse aumento nominal teria sido possivel neste inicio de ano.

Uma das necessidades de ajuste € em gastos discricionarios, como nés
propusemos quando enviamos para ca as MPs dos programas do FAT e dos
programas do INSS, e outra é no proprio gasto discricionario. Eu mostrei — néo sei
se V.Exa. estava presente, mas esta na apresentacdo — que o gasto discricionario
estava em cerca de 4,2% do PIB até 2013. Em 2014 ele foi a 4,7% do PIB, o que é
um aumento que nao € sustentavel, entdo agora nés estamos procurando trazé-lo
para 0 mesmo nivel de 2012/2013, para estabiliza-lo. Ou seja, em percentual do PIB,
a ideia € voltar ao patamar de 2012/2013 e néo repetir o patamar de 2014. E em
2014 esse patamar ficou elevado também em razdo da prépria reducdo do
crescimento da economia.

Por lei, no momento orcamentario em que estamos, o volume de cortes
proporcional que nos fazemos nos nossos gastos discricionarios também deve ser
seguido pelos demais Poderes. Essa € uma recomendacao do Poder Executivo aos
demais Poderes, que tém autonomia para decidir sobre esses cortes. A lei
estabelece que o corte discricionario proposto pelo Executivo € uma recomendacéo
do Executivo para os demais Poderes, que tém autonomia para decidir a esse
respeito.

Quanto as concessdes, vou comentar primeiro o caso do petréleo. Nés temos
dois modelos. Temos o modelo de concessado, que funciona muito bem para areas
de grande risco exploratorio, onde ndo se sabe se ha petréleo ou ndo. Até em razao
do maior risco, h4 nesse modelo menos regulacdo e um ganho maior €
proporcionado a quem optar por aquela area.

O modelo de partilha foi pensado basicamente para as areas do pré-sal, para
as areas nas quais haja indicativo de se encontrar petréleo, seja de acordo com
estudos da PETROBRAS, seja com base em estudos feitos pela ANP. O risco

exploratorio dessa area € muito pequeno.
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Eu acho que €& possivel combinar as duas coisas. O Governo ja esta
preparando uma nova rodada de licitacdo de petroleo, na modalidade concessao,
em areas fora do pré-sal. Eu acho que os dois modelos podem conviver, cada um
sendo adotado de acordo com a caracteristica da area a ser explorada.

No que se refere as concessdes, em algumas areas, principalmente rodovias,
o modelo de leildo é por menor tarifa: ganha quem oferecer a menor tarifa. Essa
menor tarifa é calculada com base em parametros de mercado, por exemplo, em
qual € a demanda e em qual é o investimento — isso reflete em condi¢cbes de
mercado.

Entdo, assim como estamos promovendo um realinhamento nos precos e nas
condi¢cdes de mercado, em vérias areas, tenha V.Exa. a certeza de que também as
condi¢cOes para as concessoOes vao estar alinhadas as condi¢cdes de mercado.

Em outras areas, o leildo é feito na modalidade outorga: ganha quem paga
mais para o Governo — € 0 caso dos aeroportos e de algumas ferrovias, mas isso
ainda esta em elaboracéo.

Deputado Elmar Nascimento, primeiro, eu agradeco o apoio nas MPs. Eu
acho importante essa contribuicdo, esse diadlogo entre Oposicdo e Governo,
independentemente da orientacdo partidaria, porque algumas medidas séo voltadas
para o Estado. Assim sendo, elas vao beneficiar ndo apenas este Governo, mas
também os seguintes. As MPs 664 e 665 promovem uma reducdo permanente nos
gastos discricionarios, o que, neste momento, ajuda no esforco fiscal. Elas véao
beneficiar ndo s6 a atual administracdo, mas todas as administracbes futuras,
gerando espaco fiscal para ser utilizado em outras éreas.

Com relacdo ao TCU, Exceléncia, primeiro, eu ndo acho que haja nenhuma
incongruéncia entre o que eu disse e 0 que disseram os Ministros José Eduardo
Cardozo e Luis Inacio Adams. Se eu bem me lembro, na propria coletiva, o Ministro
Adams disse, em determinado momento, que essa pratica ja ocorre ha algum tempo
e até entdo nao havia sido questionada pelo TCU. Se neste momento o TCU
considera que essa ndo é a pratica mais adequada, que se faca como se faz em
varios acordaos: estabeleca-se um procedimento e, daqui em diante, faz-se um
ajuste. NOs discutimos isso antes da entrevista. Esse assunto tem sido objeto de

analise por parte do Governo.
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Entdo, vou responder detalhadamente, pedindo a permissdo de todos para
fazé-lo, porgue esse € um assunto bem técnico: para mim, nesse assunto, existem
diferentes interpretacfes juridicas para um mesmo tipo de operagdo. O TCU esta
questionando dois tipos de operagfes que podem se assemelhar a uma operacao
de crédito, segundo ele considera. Uma delas € um contrato de prestacdo de
servigos segundo o qual o Governo contrata um agente financeiro para realizar um
programa — no caso, Bolsa-Familia, abono salarial, seguro-desemprego — e um
agente financeiro faz o repasse.

No final de 2013 e inicio de 2014, esse contrato previa a possibilidade de
haver fluxo de caixa positivo ou negativo para uma determinada parte, e esse
contrato previa o que aconteceria quando esse desequilibrio de fluxo de caixa
ocorresse. haveria uma correcdo, que eventualmente seria saldada. Esse é o
contrato de prestacdo de servi¢os, nao € contrato de operacao de crédito.

Qual é a posicdo do Governo? Qual é a posicdo defendida pelo Ministro
Cardozo e pelo Ministro Adams, a qual constar4 das explicagbes que estamos
enviando ao TCU? A de que esse é um contrato de prestacdo de servi¢co, ndo é um
contrato de operacao de crédito.

Como foi dito pelo Procurador-Geral do Banco Central, Isaac Sidney — que,
diga-se de passagem, é a autoridade regulatoria para assuntos financeiros no Brasil
—, nem todo ativo no sistema financeiro € uma operacdo de crédito, nem todo
contrato no qual eventualmente incidam juros € uma operacao de crédito. Exemplo
disso é o contrato de aluguel: se alguém atrasa, tem-se l& uma multa; se atrasa por
2, 3 meses, comegam a incidir juros sobre aquele valor do atraso. Juridicamente,
iSso ndo é contrato de operacao de crédito, apesar de haver multa e juros em algum
momento.

Entdo, ha uma divergéncia na interpretacao juridica de contrato de prestacéo
de servicos. O TCU tem a sua opinido, e nés a respeitamos, mas temos opiniao
diferente. Estamos apresentando as explicacbes — elas sdo publicas —, e vao
nessa linha qualitativa que eu estou apresentando ao senhor. Ndo sou advogado.
Isso vai estar detalhado no parecer juridico de todas as autoridades mencionadas

nesse processo, que vai ser encaminhado.
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No caso da equalizacdo da taxa de juros, outro objeto de questionamento por
parte do TCU, em se tratando de um programa or¢camentario, ele tem que estar
autorizado pelo Congresso Nacional. Normalmente, as leis que a autorizam a
equalizacdo tém uma especificacdo, seja no caso de programas agricolas, seja no
caso de Programa de Sustentacao do Investimento — PSI.

Recentemente, foi aprovado, e a Presidente ja sancionou, aumento no valor
equalizado do PSI de cerca de 50 bilhGes de reais. Se eu bem me lembro, esta
escrito que fica 0 Governo autorizado a equalizar o montante total de empréstimos
até tantos bilhdes, nas condicbes definidas pelo Ministério da Fazenda e
regulamentadas pelo Conselho Monetério Nacional. Entdo, faz parte da equalizacdo
de taxas de juros definir o valor da taxa e o prazo de pagamento a ser equalizado.
Essa é a posicédo do Governo.

O prazo em que o Governo ressarce 0s bancos também é parte do processo
de equalizacdo de taxas de juros, logo, ndo constitui operacéo de crédito.

Essa é a argumentacdo do Governo. Ela foi transmitida pelos Ministros, por
ocasido da entrevista e € também o que nds estamos apresentando ao TCU.

O SR. DEPUTADO ELMAR NASCIMENTO - Se o mercado fosse assim,
Ministro, seria bom. Se todo devedor no mercado pudesse fazer isso, ndo é€?

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - O senhor perguntou sobre as
emendas individuais.

Inicialmente, nds estamos informando que nédo esta contingenciado o valor
das emendas impositivas. Como essas emendas foram feitas ao Orgamento anterior
— ha emendas de Deputados do mandato anterior, e alguns desses Deputados nao
foram reeleitos —, nés estamos em coordenacdo com o Vice-Presidente Michel
Temer e também com a area politica do Governo para definir como administrar essa
questao, de acordo com o valor disponibilizado.

Normalmente, a partir do segundo semestre, & medida que a situagao fiscal
vai ficando melhor, é possivel também comecar a fazer empenho de emendas de
novos Deputados, ou dentro desse limite, usando valores que possam nao ter sido
usados por Deputados que eventualmente ndo foram eleitos ou usando valores

novos. Mas, no momento fiscal em que estamos, o que pode ser disponibilizado é
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esse valor das emendas impositivas, como manda a emenda constitucional que
V.Exas. aprovaram este ano — eu acho.

O SR. DEPUTADO ELMAR NASCIMENTO - Ou seja, ninguém vai receber
nada.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Por fim, a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende pergunta sobre a questdo do MEC.

O fato de o valor ser o mesmo do ponto de vista nominal significa que, em
termos reais, que esse valor € menor, ja que ha inflacdo. Mas eu queria alertar que
esse valor de despesa discricionario do MEC sobe de 33,3 bilhdes, em 2013, para
39 bilhdes, em 2014. Em 2014, ele subiu 6 bilhdes, e agora nés estamos mantendo
0 mesmo valor.

Nés estamos procurando preservar em especial, obviamente, o custeio de
universidades, de hospitais universitarios, porque isso € o grande funcionamento.

Quanto a execucao de investimentos, assim como nos demais investimentos,
vamos procurar adequar o0 cronograma de execugbes a disponibilidade
orcamentaria. Ndo é que os programas estejam suspensos. E que a execucgédo de
alguns investimentos vai ter que ser adaptada a disponibilidade de recursos.

No caso da saude, o valor disponibilizado € o valor que constava no projeto
de lei orcamentéria do Governo, que é cerca de 8% maior do que no ano passado,
preservando 0s principais programas, preservando o que achamos ser essencial.
Obviamente, vamos alocar mais recursos na saude, a medida que a situacéo
permitir.

Em relacdo ao risco de cancelamento das emendas, como respondido
anteriormente, por aquele decreto, na verdade, é para o Ministério explicar restos a
pagar que ele eventualmente ndo tenha conseguido executar até o dia 30 e dizer até
guando vai executa-lo. Isso ndo quer dizer que ele vai cair imediatamente, esse
prazo vai ser prorrogado por mais 2 meses.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Sr.
Ministro, permita-me. Nesse caso das emendas, acho que néo é responsabilidade
do Ministério responder. Havia um acordo, e ele foi cumprido, para o Parlamentar. O
Municipio fez a parte dele.

Parece que recebemos um cheque sem fundo.
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Eu acho que isso ndo é responsabilidade do Ministério. Se houve liberacéo de
recursos or¢camentarios para empenho, o dinheiro tem que ser liberado para o
Municipio. Sendo, € um cheque em branco, um cheque sem fundo que nés
Parlamentares recebemos. O Ministério ndo tem a responsabilidade de dizer se vai
continuar ou ndo a obra que eu priorizei, que estava dentro da minha cota, que teve
um limite orgcamentario; o0 Municipio tem direito. Se o Municipio cumpriu a sua parte,
cabe ao Governo Federal honrar a sua parte e mandar o dinheiro, para que a obra
seja iniciada.

Na minha opinido, € isso. E simples assim.

O SR. MINISTRO NELSON BARBOSA - Eu vou pedir para a secretaria
colocar.

O SR. DEPUTADO DOMINGOS SAVIO - Sr. Ministro, adotando o principio da
réplica, eu queria, primeiro, usando este tempo, falar sobre a estratégia que o
Governo adotou, como V.Exa. disse, de ampliar Ministérios para demonstrar maior
importdncia de determinadas secretarias. Fica evidente que ndo ha essa
consideracdo, essa importancia, quando Ministérios, como o da Pesca, tém uma
reducdo de 80% dos seus investimentos. Eu fico pensando que quem realmente
guer um Ministério desses funcionando preferiria dizer: que seja secretaria, mas que
nao se corte 80%.

Esta é a colocacdo que a gente faz, que inclusive é feita sob a forma de
sugestdo ao Governo — argumento nao s6 da oposicdo, mas também da base do
Governo: se estd sendo necesséario sacrificar tanto, ndo justifica fazer um gasto
extra, como gesto de valorizagdo. Valorizagdo seria ndo cortar tanto, pelo menos,
mas se cortou bem acima da média dos outros. E o caso da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres. Ela tem status de Ministério, trata de politicas para as
mulheres, mas foi cortada dessa forma.

Eu quero dizer ao Ministro, no que se refere a essa politica do BNDES, que a
politica publica e os cortes ndo foram feitos de forma linear. E importante frisar isso,
sendo fica parecendo que estamos querendo que os subsidios sejam retirados. O
tratamento dessas questdes ndo pode ser linear.

O BNDES tratou, aqui nesta Casa, o Ministro da Saude ainda era Eliseu

Padilha, de, em resposta a Frente Parlamentar da Saude, da qual faco parte, dizer
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que haveria uma linha de crédito no BNDES para os hospitais filantropicos e as
Santas Casas. No entanto, Ministro, essas instituicbes estdo a beira da faléncia.
Mais do que isso, estamos perdendo vidas. Exemplo classico disso é o de
Divinopolis. O maior hospital do centro-oeste mineiro esta em situacdo de
desespero, pagando juros reais, pagando juros acima da inflacdo! O Governo, em
vez de ajudar, vé ali uma fonte de lucro. As Unicas alternativas de crédito existentes
sao as oferecidas pela Caixa Econbmica Federal, que tem sido parceira, mas que
objetiva lucro.

O BNDES precisaria priorizar esse setor e dizer: “WVamos ter alguma fatia aqui
para esse setor.” Deveria, ainda, ser mais duro no corte imposto ao setor privado,
principalmente em alguns setores cartelizados da economia.

Por fim, Ministro, em relacdo a LDO, a LOA e ao PPA, que nds vamos
apreciar este ano, estaremos atentos para buscar metas condizentes com o Plano
Decenal de Educacdo. N6s precisamos chegar a pelo menos 7% do PIB, para o
primeiro quinquénio.

Com relacdo a saude, ficou claro, na emenda constitucional do orgcamento
impositivo, que se tornou obrigatdria a execucdo de emendas parlamentares, e ficou
claro que a saude tem que alcancar patamares maiores de investimento.

Sr. Ministro, isto € o que quero compartilhar com V.Exa., para que possamos
ter em vista quando da votacdo da LDO deste ano e principalmente do PPA, que
vamos apreciar nos proximos dias: temos que elevar os investimentos em saude e
em educacao no Brasil. N0s ndo podemos ficar s6 no discurso. Para isso, contamos
com o apoio de V.Exa. e da equipe do Ministério do Planejamento. Eu concordo com
a colocacao que V.Exa. fez: muitas dessas coisas aqui tém de ser tratadas como
politica de Estado.

Eu estou na Comissao Mista de Orgamento com este sentimento: eu nao fago
oposicdo ao Pais em espaco nenhum desta Casa, mas, aqui principalmente,
preocupa-me contribuir para que tomemos decisfes boas para o Brasil. E decisao
boa para o Brasil é ampliar os investimentos em educacdo e ampliar 0s
investimentos em saude publica, onde estao hoje os maiores gargalos.

Muito obrigado.
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O SR. DEPUTADO JAIME MARTINS - Sr. Ministro, antes de a Presidente
Rose de Freitas encerrar, gostaria apenas de fazer aqui um esclarecimento.

A Deputada Dorinha disse que existem alguns restos a pagar relativos a
projetos feitos pelas Prefeituras, com a Caixa Econdmica Federal principalmente.
Em relacdo aos Municipios, a parte que Ihes caberia nesses projetos foi cumprida.

Os projetos foram feitos, aprovados, inclusive onerando os Municipios com
custos. Até determinado valor, € necessario que haja o depésito prévio de metade
dos recursos, para que a Caixa autorize o Municipio a iniciar as obras. O decreto
exige que o Municipio ndo apenas tenha iniciado as obras, mas que haja a medicao
até o dia 30 de outubro. Se o proprio Governo nédo libera essa parcela para que a
Caixa possa autorizar o inicio das obras, isso quer dizer que o proprio Governo esta
fazendo um jogo incompativel com os Municipios, deixando-os com o 6nus de ter
elaborado o projeto e com a expectativa social que foi gerada. A obra pode ser
pequena, do ponto de vista do Governo Federal, mas para o Prefeito da pequena
cidade é uma grande obra. Geralmente, sdo obras importantes!

Gostaria também de fazer coro com o que disse o Deputado Domingos Savio.
De fato, 0 que se espera € que a Santa Casa possa ter 0 mesmo juro do Friboi, da
Odebrecht, de Cuba, do Panama. A questdo da saude é extremamente latente em
todo o Pais! Ela € muito grave e muito urgente!

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Senadora Rose de Freitas) - Eu gostaria de
agradecer ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Sr. Nelson
Barbosa, a Secretaria de Orgcamento Federal, Dra. Esther Dweck, e a equipe do
Ministério: Mauricio Muniz, Manoel Pires, Patricia Mesquita, Miguel Ragone e
Demetrius Cruz.

Quero dizer que esta é a colaboracdo que a nossa Comissao tem a dar, para
suas reflexdes. Espero que tenhamos contribuido para a reflexdo do Governo, no
sentido de atingir metas extremamente importantes para este Pais. E que as
prioridades da populacédo em termos de saude, conforme ressaltado aqui por varios
Parlamentares, possam também ser objeto de reflexdo, porque esta € uma dor
continua que nos percebemos Brasil afora.

Eu agradeco a V.Exa. a presenca. Muito obrigada mesmo.
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Aproveito para gradecer ao 1° Vice-Presidente, Deputado Jaime Martins; ao
2° Vice-Presidente, Deputado Domingos Savio; e ao Relator do PPA, Deputado Zeca
Dirceu.

Antes de encerrar esta reunido, informo que fica convocada nova sesséo para
terca-feira, dia 2, as 14 horas. NOs vamos apreciar, em reunido extraordinaria, varias
mensagens que ja estdo dispostas na pauta que se encontra a disposi¢cdo na
Internet.

Esta encerrada a reuniao.
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