CAMARA DOS DEPUTADOS

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vignatti) - Declaro aberta a presente reunido de audiéncia publica conjunta
com a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, do Congresso Nacional, com a participagao
da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico desta Casa, com o propdsito de debater o Anexo V
da Proposta de Lei Orcamentaria para 2010, resultado da aprovagéo dos seguintes requerimentos: Requerimento n°
208/09, do Deputado Arnaldo Madeira, da Comissdo de Finangas e Tributagcdo; Requerimento n® 272/09, do
Deputado José Carlos Aleluia, da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; Requerimento n°
012/09, do Deputado Narcio Rodrigues, da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizag&o.

Nesta audiéncia publica, a Mesa de debates sera composta pelos seguintes representantes: Sr. Mauricio
de Albuquerque Wanderley, Secretario de Macroavaliagdo Governamental, do Tribunal de Contas da Unido — ha
pessoas do Tribunal de Contas aqui presentes, as quais agradecemos a presenga, mas o Sr. Mauricio que
representa o Tribunal de Contas na Mesa no dia de hoje; Sr. Rubens Curado, Secretario-Geral do Conselho
Nacional de Justica, representando o Ministro Gilmar Ferreira Mendes; Sr. Paulo César Magalhdes Brayer,
Secretario de Planos e Orgamento do Ministério Publico Federal, representando o Procurador-Geral da Republica.

Agradeco a todos pela presenca.

Assim que chegar o representante do Ministério do Planejamento, nds o chamaremos para compor a Mesa
também.

Saudo todos os presentes. Hoje € um dia em que n&o ha painel. A sess&o foi até meia-noite e meia ontem.
Eu dizia ao Deputado Arnaldo Madeira, que, com certeza, a audiéncia publica de hoje saiu prejudicada, em razéo da
quantidade de Parlamentares presentes, tendo em vista essa questao.

No entanto, sem duvida, estamos com uma equipe de consultores e assessores parlamentares e também
de bancada muito importante. E um debate, de fato, que esta Casa tem aprimorado. E importante ressaltar que o
debate sobre a questdo do Anexo V é construido por esta Casa, tanto no que se refere a construgao orgamentaria,
quanto, agora, inclusive, a prépria descricdo, com emenda desta Casa, no processo descritivo dos cargos que estao
aprovados para o Governo. E ha muita influéncia do papel que a Comissao de Finangas e Tributagdo sempre teve
nessa questdo tanto do controle dos gastos, quanto também da assessoria, vamos dizer assim, orgamentéria,
coordenada hoje pelo Eber, que tem, inclusive, publicagbes de livros sobre despesa continuada, o que tem
orientado muito o debate.

Quero dizer aos senhores que ontem mesmo fizemos uma reunido inédita. Havia 13 projetos de Tribunais
Regionais do Trabalho do Brasil. Estivemos com os 13 Presidentes de Tribunais e com os Relatores discutindo essa
questdo da adequagdo financeira orgamentaria, juntamente com a consultoria, em um belo debate, uma bela
audiéncia, inédita, com uma qualificacdo de intervencéo dos Parlamentares muito boa. Acho que sdo 10 os Estados
contemplados com esses projetos. Estavam todos os Relatores presentes, com todos os 13 Tribunais. Foi um
debate fantastico, que rendeu muito.

Estdo de parabéns os Deputados que propuseram novamente esta audiéncia publica, para aprofundarmos
esse debate tdo importante para o Congresso Nacional e tdo importante para o Estado brasileiro, também, no que
se refere as diretrizes que se vao construindo sobre despesas continuadas para o futuro, tendo em vista tanto a
necessidade que tem o Estado brasileiro de dar conta da ampliagdo dos servicos e do fortalecimento das politicas
publicas nacionais, quanto, também, a preocupagdo no que se refere aos gastos, para saber construir o equilibrio
sobre esse processo.

Enquanto ndo chegam os representantes do Ministério do Planejamento — esta chegando o representante
do Governo, que tem essa responsabilidade —, poderiamos comegar com o Sr. Mauricio, representando aqui o
Tribunal de Contas da Unido.

Concedo a palavra ao Dr. Mauricio. Agradeco ja a sua presencga aqui e a colaboragéo neste processo.

O SR. MAURICIO DE ALBUQUERQUE WANDERLEY - Bom dia a todos.

Muito obrigado, Deputado.

Quero inicialmente registrar os agradecimentos do Presidente Ubiratan Aguiar, que, infelizmente, ja havia
assumido um compromisso e ndo pdde estar aqui hoje. Pediu-nos, entdo, que o representassemos aqui. Estamos
em uma equipe composta de colegas de outras unidades, que cuidam da fiscalizagdo das despesas de pessoal, que
é o foco do Anexo V, objeto do debate que vai ser empreendido durante esta audiéncia publica.

Entéo, agradego o convite, na pessoa do Presidente Vignatti, as Comissdes que nos convidaram.

Trabalho na Secretaria de Macroavaliagdo Governamental do Tribunal, e hoje gostaria de trazer para os
senhores uma viséo macro da questao das despesas de pessoal.

Cabe ao Tribunal, apos a aprovagdo do Orgamento, fiscalizar a execugdo dessas despesas. Eu gostaria de
trazer aqui hoje, entdo, um pouco dessa vivéncia do Tribunal, alguns numeros que estamos coletando e com os
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quais estamos trabalhando relativos a essas despesas de pessoal, de modo a subsidiar a anélise do Anexo V do
Projeto de Lei Orgamentaria de 2010, objeto desta audiéncia publica.

O Tribunal tem dado bastante énfase a essa questdo de fiscalizagdo de pessoal, dada a importancia da
natureza dessa despesa. Ao ampliar a despesa de pessoal, ao contratar, ao fazer um determinado gasto, a
expansdo desse gasto tem um carater quase que perpétuo, porque a consequéncia no futuro é muito grande. O
Tribunal tem uma Secretaria especializada para fazer a fiscalizagdo das admissdes, das aposentadorias, das
despesas de pessoal. E isso tem trazido uma série de beneficios para o Pais, na medida em que encontramos
algum tipo de incorregdo. A partir desse tipo de analise, temos contribuido com sugestdes ao proprio Congresso
Nacional, como seu érgéo auxiliar, para que esse tema possa ser cada vez mais debatido o assunto.

As despesas de pessoal tém assumido uma importancia muito grande. Vou passar muito rapidamente
alguns numeros, apenas para contextualizar melhor o0 nosso debate.

(Segue-se exibigdo de imagens.)

Esse grafico mostra a evolugdo da despesa de pessoal na Unido, de 2001 para ca. A linha superior mais
grossa mostra o total da Unido, subdividido pelos demais Poderes: o Executivo, em vermelho, o Judiciario, o
Legislativo e o Ministério Publico, que estdo embaixo. Podemos perceber a grande influéncia, obviamente, do gasto
do Poder Executivo no total da Unido. Entdo, percebemos uma expansao, nesses ultimos anos, de 2001 para c3,
bastante significativa.

Essa expanséo, na verdade, também ocorre no campo das receitas, da receita corrente liquida, que é o
parametro que se usa para avaliar, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme vou abordar mais a
frente, como esta o equilibrio fiscal e como a despesa de pessoal dento dele se encaixa.

Entdo, os senhores podem observar: o grafico em vermelho € a receita corrente liquida da Unido, de 2001
para ca, que tem um acréscimo bastante substancial nesses anos; a despesa de pessoal estd marcada em azul,
também com um crescimento bastante razoavel.

Quero mostrar também que esse crescimento das despesas de pessoal, nos Ultimos anos, ocorre de forma
bastante diferenciada, ano a ano, em termos de distribuigdo pelos Poderes. N&o podemos falar que ha um padréo,
que quem esta puxando esse gasto em termos percentuais € um determinado Poder. Isso tem variado ano a ano, e
nao é diferente em 2010, na proposta de lei orgamentaria. Nao conseguimos identificar um padréo.

Trago essa tabela para contextualizar, no sentido de que devemos ter uma viséo de longo prazo nessa
questdo de despesa de pessoal, eventualmente, a situagdo de um determinado ano, quando falamos em um Poder
ou outro. Observamos um Poder, em um determinado ano, puxa a expansdo dessas despesas em termos
percentuais; no outro ano, cai bastante. Esse olhar foi pensado, nos préprios mecanismos de controle, em termos
de relacdo entre a despesa de pessoal e a receita corrente liquida.

O Tribunal tem diversos mecanismos de controle para verificar essa adequagéo, seguindo, obviamente, a
prépria Constitui¢ao, inicialmente, e as leis que tratam dessa matéria. Entdo, procuramos fazer, ano a ano, uma
avaliacdo dessa questao.

Para isso, temos alguns instrumentos em que os senhores podem se suportar quando quiserem ter
subsidios sobre esse tema, sendo o primeiro a prestagao de contas anual do Presidente da Republica. Todo ano
fazemos uma avaliagdo da forma como ocorreu a execugdo dessa despesa orgamentaria de pessoal, Ministério a
Ministério, Poder a Poder, 6rgdo a 6rgéo. Como foi a variagdo, o que esta explicando aquelas variagdes; como
aqueles dados que constam do Anexo V de fato foram implementadas na pratica, se aquela expectativa, aquela
autorizagdo que consta da lei orgamentaria de fato aconteceu.

Nas prestacOes de conta de cada 6rgéo jurisdicionado, existe um tdpico especifico sobre despesas de
pessoal. La, encontramos também as razdes, as variagdes em relagdo ao ano anterior e uma explicagdo do gestor
sobre aquele determinado valor.

Essas informagdes dos 6rgdos estao disponiveis na pagina do TCU, onde se pode obter um relatorio de
gestéo de cada drgao com essa explicagdo. Todos os relatorios da prestagéo de contas de 2008 ja estdo na pagina
do Tribunal, onde podem ser entéo obtidas essas informagdes detalhadas.

O Tribunal faz também um registro de cada ato de admissdo que os Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo e o Ministério Publico fazem. Nessa analise, entdo, vamos verificar qual a motivagdo para cada
admissao, para cada contratagdo que o Poder Publico faz, se realmente existe a lei que criou, se de fato consta do
Anexo V do Orgamento. O Tribunal também vai verificar, ja no caso especifico da contratagéo, quais as motivagdes
para aquele ato, se realmente estdo em conformidade com a lei orcamentaria.

Um instrumento extremamente importante que eu gostaria de destacar nesta apresentacdo é o
acompanhamento quadrimestral do relatério de gestéo fiscal, arts. 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Eu
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diria que hoje a Lei de Responsabilidade Fiscal é o principal instrumento de controle e acompanhamento da questao
das despesas de pessoal no ambito legal. Entdo, o Tribunal recebe, por forga da lei, quadrimestralmente, relatérios
dos diversos Poderes e drgdos que estdo elencados no art. 20 da Lei, que encaminham informagdes sobre a sua
situagao fiscal. O Tribunal, entdo, vai verificar como aquele 6rgdo, aquele Poder se enquadra dentro dos parametros
fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vou trazer aqui os dados mais recentes relacionados, € vou passar rapidamente aos principais
mecanismos, as principais verificagdes que o Tribunal de Contas da Unido faz em relacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as despesas de pessoal.

Primeiramente, a lei estabelece um limite para as diversas esferas da Federagdo. A Unido tem um limite
hoje fixado de 50%. A lei também subdivide esses limites pelos diversos poderes e drgdos. Temos aqui 2,5% para o
Poder Legislativo; 6% para o Judiciario; 40,9% para Poder Executivo, e 0,6% para o Ministério Publico da Uniao.

Entdo, vamos verificar, quadrimestralmente, como estad a despesa de pessoal dentro desses limites que
estdo estabelecidos pela lei. Depois, encaminhamos esse relatério a Comisséo Mista de Orgamento para subsidiar a
atuagédo do Congresso Nacional.

O que a lei estabelece em termos de mecanismo, e quais sdo os remédios que a lei traz para evitar que
haja expenséo indevida ou excessiva dos gastos em relagéo a esses limites que estéo fixados na lei? Inicialmente,
se 0 6rgdo alcanca 90% do seu limite, se a despesa de pessoal em relagdo a receita corrente liquida chega a 90%
desse limite que esta aqui fixado na lei, aquele limite que comentei anteriormente, entéo, o Tribunal emite um alerta
para aquele érgao, avisando a ele que ja esta numa situagdo que merece uma atengéo especial. Isso tem ocorrido
em alguns casos, e € um mecanismo também importante para que o 6rgdo saiba que ele deve estar bastante atento
para evitar uma expansdo de gastos em relacdo a receita corrente liquida. Isso ja& aconteceu em alguns casos,
desde a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se esse limite chega, se ainda assim essa relagdo do 6rgdo ou do Poder avanca para 95% entre despesa e
receita corrente liquida, ai a lei ja traz uma série de vedagdes a alguns atos que o 6rgdo ndo vai poder mais praticar,
dado que ja alcangou esse limite. Isso ndo aconteceu até hoje, nenhum 6rgdo chegou a esse limite de 95%. Entéo,
nao tivemos ainda isso no campo da Unido. Obviamente que em Estados e Municipios também esse mecanismo
ocorre, mas ja nao é competéncia do TCU fiscalizar, e sim dos Tribunais de Contas Estaduais e Tribunais de Contas
dos Municipios.

Se esse limite, entdo, é superado, a lei traz todas as agdes que devem ser tomadas pelos gestores, para
que se possa restabelecer, para que se possa respeitar, entdo, esses limites. Sao esses que estdo estabelecidos
aqui no art. 23.

Eu queria mostrar aos senhores como esta esse limite hoje, como tem sido a evolugao desses limites que a
Lei de Responsabilidade Fiscal traz.

Esse grafico, entdo, traz o total da Unido, que é esse grafico superior, a relagdo entre as despesas de
pessoal e a receita corrente liquida. Entdo, aquele limite que a lei estabelece para a Unido de 60%, tem evoluido.
Em 2001, era em torno de 33%, quando o limite maximo era de 50%; esta aqui mostrado que ele tem variado entre
34%, e agora nesse ultimo ano caiu para 28% — relacéo entre despesa de pessoal e receita corrente. Observa-se
uma folga em relagdo aquilo que estabelece para a Unido como um todo, uma folga razoavel em relagéo a esses
valores, mostrando que talvez nesse momento esses limites, de forma agregada, ndo tém sido impeditivos para
aumento de despesa de pessoal.

Da mesma forma, o grafico mostra a evolugédo para o Poder Executivo e para os diversos outros Poderes.
Inclusive, esse grafico mostra de forma mais detalhada, ja que pela aquela escala fica dificil visualizar, como esta
nos demais Poderes. No Judiciario, cujo limite maximo é 6%, tem variado entre 3,5% e alguma coisa perto de 3.2%;
no Legislativo, cujo limite é de 2,5%, esta variando entre 1% e 1,5%; no Ministério Publico, cujo limite & 0,6%, tem
ficado sempre abaixo de 0,5%.

Eu queria trazer como mensagem em relagéo a essa questao € que de fato esses limites hoje ndo tém sido
eficazes ou nao tém sido necessarios, ndo estdo sendo utilizados para barrar, limitar em grande medida as
despesas. E claro que a conjuntura econdmica que temos hoje, com acréscimo da receita corrente liquida, pelos
diversos fatores relacionados a carga tributaria, ao aumento da atividade econdmica, tem permitido, sob a ética da
Lei de Responsabilidade Fiscal, esse acréscimo de despesa de pessoal, e 0s limites estdo sendo respeitados.

Na visdo do Tribunal, como 6rgao fiscalizador, olhando o dia a dia, e dentro da ideia de buscar contribuir
com o trabalho da Comisséo, gostariamos de trazer algumas sugestdes de aperfeigopamento no processo legislativo,
no processo de transparéncia dessas informagdes, que, acredito, vdo contribuir bastante para melhorar essa
discussao.
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A primeira é uma melhor definicdo da chamada margem de expansdo das despesas obrigatérias, definida
no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A nossa sugestéo é no sentido de que os projetos de lei orcamentaria,
ao serem encaminhados, no anexo que trata das metas fiscais, sejam um pouco mais detalhados e tragam uma
visdo plurianual, alguma coisa como de 3 anos em relagdo a margem de expanséo dessas despesas obrigatorias.
Isso traria um ganho no processo de discussdo do Orgamento, no sentido de termos uma vis@o mais clara dos
impactos das despesas que estio sendo indicadas no Anexo V.

Outra sugestdo que teriamos para o Anexo V seria também uma apresentagao do impacto plurianual das
despesas constantes do anexo. Hoje, no Anexo V, temos la a despesa no ano, no caso do Peld 2010, os
acréscimos de despesa para 2010, e os acréscimos anualizados. Temos observado que muitos atos que criam
despesa tém um efeito plurianual. Na verdade, parcelam-se aumentos em varios anos, criagdo de cargos. Muitas
vezes, esse parcelamento, no &mbito da LOA, nao fica claro. Fica claro, muitas vezes, la no projeto de lei, mas néo
no ambito da LOA. Ent&o, acredito que se esse anexo tivesse uma visdo de mais longo prazo, uma visdo plurianual,
seria importante para que o Congresso pudesse avaliar o impacto efetivo, ndo s6 no ano de 2010, como nos
préximos orgamentos daquelas despesas que estdo sendo criadas, estdo sendo propostas, seja a ampliagdo de
cargos, criagao ou provimento de cargos, seja aumento de remuneracéo via criagdo de plano de cargos e salarios,
etc.

Era essa a contribui¢do, Deputado, que eu gostaria de trazer, colocando-me a disposi¢do, assim como toda
nossa equipe que esta aqui presente, para o debate da Comiss&o, enaltecendo o trabalho das 3 Comissées — o
Deputado Arnaldo Madeira, um dos autores do requerimento, esta presente também —, dada a importancia desse
tema, qual seja o debate de fato do Anexo V e a expansdo das despesas de pessoal, para o Pais e para a
Administragao Publica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vignatti) - Obrigado, Dr. Mauricio, pela exposi¢éo.

Toda a equipe esta a caminho. O Sr. Claudiano Manoel de Albuquerque vai representar aqui a equipe do
Ministério do Planejamento. Estdo presentes Maria do Socorro Mendes, Tiago e Jorge Soares, os quais saldo.
Como todos estdo com suas equipes, foi selecionado um membro de cada uma para estar na Mesa.

Entdo, representando o Ministério do Planejamento, o Sr. Claudiano Manoel de Albuquerque, tem a
palavra.

Lembro que na primeira exposicdo o Dr. Mauricio representou o Tribunal de Contas do Governo.

Depois, vamos ouvir os demais convidados.

O SR. CLAUDIANO MANOEL DE ALBUQUERQUE - Exmo. Sr. Deputado Vignatti, demais Parlamentares
presentes, alguns companheiros de trabalho de varios anos, & com muita satisfagdo que me apresento mais uma
vez para fazer um discurso em favor do desenvolvimento institucional que efetivamente alcangamos ao longo de
anos em varias lutas no Governo brasileiro.

Posso dizer que, em certos aspectos, somos vanguarda na defesa de um modelo institucional que tem
garantido ao Pais, nos Ultimos anos, avangar no controle do gasto publico e leva-lo a ter um Estado que afeta a
economia de maneira positiva, trazendo resultados.

O esforgo que fizemos ao longo dos ultimos anos iniciou-se a partir da crise dos anos 80 e, em primeiro
lugar, buscou garantir-nos condicdes de demonstrar a sociedade o que estamos fazendo no Governo. Ou seja, 0
primeiro grande esforgo foi dar ao Governo condigbes de fazer adequadamente os registros da execugéo
orcamentaria, da execugdo financeira € da sua contabilidade. Foi um esforco de conferir condi¢gdes em
conformidade com as informagdes da agdo do Governo. E atingimos quase 100% do esforgo que vislumbravamos
ha 25 anos.

As nossas Ultimas iniciativas nessa linha sdo exatamente a implantacdo de uma contabilidade mais
aproximada a contabilidade aplicada no mundo inteiro. Ou seja, estamos neste momento fazendo exatamente um
esforgo para levar a contabilidade publica o mais proximo possivel dos principios gerais da contabilidade aplicada
no mundo todo.

Esse € um esfor¢o que estamos fazendo no Brasil, que, evidentemente, de certa forma, motivou varios
paises a fazerem um trabalho nessa mesma linha. E hoje estamos realmente em sintonia com o trabalho que esta
sendo feito nos principais paises do mundo.

Fizemos outro grande esforgo, exatamente no sentido de garantir a estabilidade fiscal, ou seja, de fazer
com que a atuagdo do Estado fosse conduzida de forma a evitar desequilibrios, sendo o principal deles o
desequilibrio fiscal, com o qual vem uma série de outros desequilibrios na economia. Conseguimos também
desenvolver uma série de agdes, e hoje temos condigbes plenas de estabelecer metas de resultado fiscal e
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condigbes para executar as contas publicas, para executar a receita e a despesa publicas, de maneira a atingir
essas metas. O alcance das metas tornou-se factivel com os instrumentos institucionais de que dispomos.

Esse instrumento que temos hoje e que estamos debatendo é mais um dos aperfeicoamentos desse
esforgo, desse tipo de agdo. Evidentemente, implantamos alguns mecanismos no Pais para garantir a estabilidade
fiscal e as metas de resultado fiscal, e eles ndo sao definitivos. Esse procedimento que usamos para elaborar um
or¢amento, ndo executa-lo integralmente e dele fazer contingenciamentos anualmente, vimos repetindo ha mais de
15 anos e ndo ¢ um bom mecanismo. O ideal seria termos um or¢camento que fosse aprovado e executado
integralmente. Para isso, precisamos ainda de alguns avangos. Infelizmente, neste caso, ndo podemos dizer que
atingimos a situagao ideal ou que vamos atingi-la em breve.

O esforgo seguinte que precisamos fazer no Governo e que apenas estamos iniciando é o de garantir
qualidade no gasto publico, o que significa levantar adequadamente os problemas que temos, ter os instrumentos
para formular as melhores politicas possiveis para resolver esses problemas ou aproveitar oportunidades para
nossa economia avangar mais rapidamente e as desigualdades que, talvez, sejam o principal problema do Pais.

Posso dizer que os avangos nessa linha ainda estdo comegando. Evidentemente, esse € um tema para
outro férum, ndo seria nesta ocasido que o estariamos tratando. Mas essa questdo do Anexo V, da forma como
vamos garantir um adequado controle do aumento do gasto de pessoal, € da maior relevancia e esta relacionada a
estabilidade fiscal. Esse gasto de pessoal é hoje um dos principais itens de gasto do Governo, e ainda temos um
elevado gasto com previdéncia, que é outra questao que temos de solucionar do ponto de vista de politica publica...

(A reuniéo foi interrompida por falta de energia elétrica.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vignatti) - Vamos retomar os trabalhos desta reunido de audiéncia publica.

A fala do Dr. Claudiano Manuel de Albuquerque teve um impacto muito forte. Portanto, passo a palavra a
S.Sa. para que dé continuidade a sua exposicao.

O SR. CLAUDIANO MANUEL DE ALBUQUERQUE - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu n&o quero me estender muito para néo perdermos mais tempo, mas € relevante deixar o registro de que
temos uma trajetdria de evolugao que realmente exige muito esforco. E, de certa forma, uma trajetéria comum, em
relagdo ao que aconteceu em outros paises também. Primeiro, buscamos garantir que haja conformidade nos
registros do Governo, com a implantagdo do SIEF (fizemos um esforgo relevante nesse sentido), a unificagdo dos
orgamentos (foi importantissimo unifica-los na Constituigdo de 1988), a unificagdo dos recursos de caixa do
Tesouro, a implantagéo da conta unica.

Houve esse tipo de esforgo em outros paises, mais ou menos da mesma forma como ocorreu no Brasil.
Buscou-se, em primeiro lugar, a conformidade; em segundo lugar, a estabilidade fiscal; em terceiro lugar, a garantia
da qualidade de gasto — podemos dizer que estamos num estagio muito similar ao de outros paises.

Aproveitamos os avangos da ciéncia e da administragdo, os avangos da tecnologia, introduzimos tecnologia
no Governo. Vemos alguns paises agindo da mesma forma.

E importante ter a ideia de que € uma trajetoria. Um avango ndo inviabiliza necessariamente os outros. Sao
avangos sequenciais, que se complementam. Estamos vendo isso em varios paises. Ou seja, ndo temos de
retroceder, por exemplo, na questio da estabilidade fiscal para garantir a qualidade do gasto. Pelo contrario. S6
conseguiremos qualidade do gasto se realmente mantivermos o avango ja alcangado no Pais; inclusive,
aperfeicoando-0. Ou seja, o importante é essa ideia de trajetoria, de que é um modelo que varios paises bem-
sucedidos tambem estéo perseguindo. Isso exige tempo. Os avangos institucionais ndo sao feitos de um dia para o
outro. E preciso que haja esforgo diario para que eles ocorram. O que estamos fazendo hoje nada mais é do que um
esforco a mais nessa linha.

Percebemos claramente que a introdugdo do Anexo V na LDO é uma ferramenta importantissima para
garantirmos que o gasto publico, principalmente em um item t&o relevante como o de pessoal, se mantenha dentro
de uma agéo planejada. A questao fundamental é ter um planejamento prévio daquilo que vamos fazer com nossas
finangas, ndo deixando que elas se descontrolem a tal ponto que, no futuro, nos surpreendamos com um nivel de
endividamento que n&do imaginavamos que houvesse. Ou seja, a divida publica e o gasto publico tém de ser
planejados com antecedéncia.

Nessa linha, 0 Anexo V traz um recurso importante para mantermos controlada a trajetoria de crescimento
do gasto publico. Evidentemente, na operacionalizagdo desse instrumento, precisamos de alguns ajustes. Acho que
é isso que vamos fazer hoje.
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N&o quero estender-me mais. Trouxemos a equipe do Ministério do Planejamento. Algumas vezes terei de
pedir socorro a ela para responder algumas questoes. Mas estamos & disposi¢do dos senhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vignatti) - Agradego ao Dr. Claudiano, que representa o Ministério do
Planejamento.

Passo a palavra ao Juiz Rubens Curado, Secretario-Geral do Conselho Nacional de Justica, representante
do Ministro Gilmar Ferreira Mendes.

O SR. RUBENS CURADO - Bom dia a todos.

Sr. Deputado Vignatti, Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo, Srs. Deputados presentes,
componentes da Mesa, senhoras e senhores, em primeiro lugar, em nome do Ministro Gilmar Mendes e do
Conselho Nacional de Justica, quero agradecer-lhes o convite e a oportunidade de debatermos um pouco o0 Anexo
V, especificamente a questao orgamentaria e seus impactos nas despesas, 0 aumento de estrutura do Judiciario e
dos demais 6rgaos. Isso sb revela a necessidade de os drgdos se aperfeicoarem nesses canais de dialogo. E
importante debatermos esses assuntos. O Conselho Nacional de Justica esta sempre aberto a esse tipo de
discussao.

A ideia inicial é fazer uma breve exposicdo do papel do Conselho Nacional de Justica nesse contexto de
controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario, especificamente no que diz respeito a despesas de pessoal,
ampliagao de cargos e amplia¢do da estrutura do Judiciario.

Como os senhores sabem, o Conselho Nacional de Justica & um dos mais novos 6rgéos da Republica. Foi
criado pela Emenda n° 45 e implantado em junho de 2005. Portanto, tem pouco mais de 4 anos de implantago. E
um érgédo muito novo, que se vem estruturando, mas ja mostra a sociedade como um todo o seu papel, a sua
importancia. Ha& o reconhecimento publico da importancia de registrar o acerto do Legislativo com a sua criagéo.

A par desse controle administrativo e financeiro, que é sua missao constitucional, o Conselho Nacional de
Justica vem se notabilizando como 6rgdo de planejamento estratégico, como érgao de coordenagéo do crescimento
do Poder Judiciario. Ndo me refiro a um crescimento fisico, mas de melhoria dos servigos prestados a sociedade.

Talvez o Conselho seja hoje o maior critico do proprio Judiciario. Ha diversas a¢des do CNJ. Por exemplo,
as inspegdes que sdo levadas a efeito pela Corregedoria Nacional de Justica, o mutirdo carcerario e diversas outras
acOes revelam que o Judiciario estd sendo criticado. Ele busca a melhoria dos servigos prestados a sociedade
sempre com transparéncia e com grande esforgo.

O Conselho divulga, desde 2005, o relatério Justica em Numeros. Esse relatorio mostra a sociedade, com
total transparéncia, as despesas do Judiciario, a correlagcdo de despesa sobre PIB, as despesas com pessoal, a
despesa total, os indices de litigiosidade, os casos novos, os casos julgados, os casos pendentes de julgamento, a
taxa de recorribilidade, a taxa de congestionamento dos tribunais. Ha preocupacao com a transparéncia, a critica, a
autoanalise e a autoavaliagdo do 6rgéo.

Nesse contexto, especificamente — isso esta dentro do programa de planejamento estratégico nacional,
coordenado pelo Conselho Nacional de Justica —, ha uma preocupagado muito grande com a chamada eficiéncia
operacional, que é exatamente a dicotomia de agilizacdo e de melhoria dos servigos, mas com o menor custo
possivel. Isso é refletido nos seus pareceres de mérito.

O Conselho tem tentado aperfeigoar os indicadores do Poder Judiciario — j& mencionei alguns deles, como
taxa de congestionamento, indices de processos pendentes — e os indicadores orgamentarios ligados as despesas.
Tem procurado também implementar metas em todo o Poder Judiciario, nessa busca frequente de melhoria dos
nossos nUmeros.

No tocante as despesas com pessoal, 0 Conselho também tem um papel relevante. Por previsdo expressa
da LDO, cabe ao Conselho Nacional de Justica emitir parecer de mérito em todos os projetos ou anteprojetos de lei
encaminhados pelo Poder Judiciario, em que haja aumento de despesa.

Nés ja temos um comité técnico de apoio, que esta institucionalizado ha anos no Conselho Nacional de
Justiga. Ele emite um parecer técnico prévio, antes de o processo ser encaminhado ao plenario, por meio de um
relator ou de um dos conselheiros.

E importante frisar que esse parecer de mérito tem indicadores do préprio Justica em NUmero e outros
dados, que sdo analisados como critérios objetivos, antes do encaminhamento do projeto de lei ou do anteprojeto a
esta Casa.

Além dos indicadores que ja mencionei, hé outros: litigiosidade; numero de processos no local por 100 mil
habitantes; divisdo de atividade-fim e atividade-meio dos servidores do Judiciario; nimero de servidores por Vara.
Estamos tentando aperfeicoar o numero de servidores, dependendo da competéncia. Uma Vara do Juri, por
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exemplo, ndo pode ser tratada da mesma forma que uma Vara de Execucdo Fiscal. Isso tem sido analisado e
aperfeigoado ao longo do tempo. Outro indicador € o niumero de processo por servidor, por juiz, por Vara.

Temos analisado todos esses indicadores antes da emisséo do parecer de mérito — como eu disse, ja com
alguns resultados concretos de criticas ao préprio Judiciario.

Tenho aqui uma relagdo do Ultimo ano — podemos encaminha-la posteriormente a Comissdo — dos
anteprojetos de lei que passaram pelo Conselho Nacional de Justi¢a. Havia uma solicitagéo dos tribunais de criagéo
de 6.131 cargos, e 0 CNJ aprovou apenas 4 mil. Houve, entéo, reducdo de 2 mil cargos, que ndo foram aceitos ou
nao foram aprovados. Ou seja, um terco das solicitagdes encaminhadas pelos tribunais, que ja séo feitas apds
andlise prévia das necessidades, passam pelo CNJ. Existe esse filtro, a partir desses critérios objetivos, antes do
encaminhamento, com resultados concretos, como mencionei.

Essa politica, na verdade, foi divulgada pelo Ministro Gilmar Mendes em diversas oportunidades. Temos
uma critica ao expansionismo exagerado do Judiciario. Sabemos que h& uma demanda excessiva, que vem
crescendo a cada ano, fruto da prépria Constituigéo cidadd — isso ja foi dito milhdes de vezes —, que gerou maior
acesso, ampliagéo dos direitos da sociedade como um todo. Isso é muito bom. Mas, por outro lado, temos o impacto
que isso gerou no proprio Poder Judiciario. A partir desse crescimento, em 2008, houve tramitagio de 70 milhdes de
processos no Poder Judiciario. Entdo, ha crescimento da demanda. E nem sempre a estrutura permite o
acolhimento dessa demanda. E primordial o acolhimento da demanda com servi¢o de qualidade.

Precisamos, sim — podemos até usar o termo “crescimento sustentado”, que esta moda; € algo que o CNJ
vem tentando discutir no Judiciario —, em alguns casos, ampliar a estrutura do Judiciario, mas com racionalidade, a
partir de critérios objetivos, indicadores transparentes, indicadores ja divulgados previamente a nossa sociedade, e
discutir amplamente com os tribunais e com todos os atores desse processo, principalmente com o Poder
Legislativo.

Ha alguns impactos. Chamo a atengédo para alguns aspectos. Foi mencionada a questdo de receitas. O
Judiciario tem um papel importante na recuperagdo de ativos. Por meio dele é realizada a execucéo fiscal ou a
execucao da divida ativa.

Participei, nesta semana, de um encontro com o Colégio Nacional de Procuradores-Gerais. S6 no Estado
de Sao Paulo ha uma divida ativa de 109 milhdes de reais, que é recuperada por meio do Judiciario nas execugdes
fiscais. Esse é o grande impacto em nimeros de processo no Judiciario. Cerca de um tergo dos processos do
Judiciario sdo execugdes fiscais, que visam a cobranga, a recuperagdo dos ativos. Muitas vezes — ja é uma critica
ao Judiciario — o Judiciario ndo consegue dar vazao a esse nimero de processos, tem uma eficiéncia pequena na
recuperacdo de ativos. Mas isso passa também por uma dicotomia. Talvez haja uma racionalizag&o no ajuizamento
dessas demandas, mas ha também melhoria de estrutura para maior eficiéncia na recuperagéo desses ativos.

Ja estou chegando ao final da minha manifestagdo, colocando-me a disposi¢édo para os debates em
seguida.

Nesses pareceres de mérito, 0 CNJ discute também a propria reengenharia de pessoal dentro do
Judiciario. Em alguns recentes pareceres de mérito, 0 Conselho reconheceu, por exemplo, que determinado tribunal
tinha necessidade — cito aqui um numero imaginario ou exemplificativo — de 200 servidores no primeiro grau. Fez
andlise também do segundo grau e verificou, por exemplo, que havia 100 servidores a mais. Entdo, ele aprovou
apenas 100 e sugeriu a reengenharia: podem usar servidores do segundo grau que estdo relativamente ociosos
para ajudarem os do primeiro grau.

No tocante ao Anexo V, talvez apenas 2 ajustes tenham sido passados para a area técnica. Foi identificado
um pequeno erro material no PL n° 5.548, do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido. O numero correto do
quantitativo de provimento de cargos é 21 e la constam 30. Ja foi pedido, inclusive, a8 SOF um encaminhamento de
correcao.

No PL n® 7.297, que trata dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, também ha
necessidade de adequacao, ja que foi aprovada a Lei n° 12.041, e também de diminui¢do do impacto or¢amentario
— constam no Anexo, salvo engano, 240 milhdes. Na verdade, o impacto de 99 milhdes para 2010 também ja foi
passado para a area técnica. Salvo engano, a SOF ja fara a corregao.

Em sintese, senhores, era a contribuigdo que eu tinha a dar. Fico a disposicdo para os debates, para os
demais esclarecimentos que forem necessarios.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vignatti) - Muito obrigado, Sr. Rubens Curado.

Ouviremos o ultimo expositor. Em seguida, passaremos ao debate.
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Concedo a palavra ao Sr. Paulo César Magalh&es Brayer, Secretario de Planos e Orgamento do Ministério
Publico Federal. ) )

O SR. PAULO CESAR MAGALHAES BRAYER - Bom dia a todos os presentes. Registro os
agradecimentos do Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Gurgel, ao Deputado Vignatti e aos demais
Parlamentares presentes. Problemas particulares impediram-no de comparecer a esta audiéncia.

Em relagdo a despesa de pessoal do Ministério Publico da Uni&o como um todo, h& necessidade de
especificar uma diferenca que existe entre o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico Militar, o Ministério
Publico do Trabalho, o Conselho Nacional do Ministério Publico, que tem um limite préprio, estabelecido no art. 20
da LRF, e o Ministério Publico do Distrito Federal, que tem um limite estabelecido por decreto. Ent&o, nds temos 2
limites: 0,6 para o Ministério Publico da Uni&o, assim definido; e 0,92 para o Ministério Publico Militar.

Conforme disse o colega do TCU, hoje as despesas do Ministério Publico da Uni&o, incluindo o MPDFT,
ficam em torno de 70% dos limites maximos estabelecidos.

O Ministério Publico da Unido tem uma equipe prépria, que analisa as despesas mensalmente e faz
constantes projegcées.  Entdo, nos ndo conseguimos chegar nem perto do limite de alerta.

Também temos de fazer um paréntese para citar a participagdo da equipe técnica da Secretaria de
Orcamento Federal na elaboragdo desses anexos, por ser um trabalho extremamente técnico e criterioso. Gostaria
de deixar registrada essa posi¢éo, bem como a participagdo dos membros de orgamento do Congresso Nacional,
por meio dos 6rgaos competentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Voltando a despesa do Ministério Publico da Unido, a composigéo do seu Anexo V implica a interiorizagao
da Justica Federal e o acompanhamento do Ministério Publico Federal, criando sempre, junto as Varas Federais,
uma procuradoria para fazer esse acompanhamento.

Nés temos hoje 32 procuradorias nos Estados, 5 regionais e cerca de 180 procuradorias nos Municipios.
Esse é o trabalho que temos. Em termos de unidades gestoras, nenhuma PRM esta no SIAF.

E feito um trabalho totalmente paralelo pela Secretaria de Planos e Orgamento do MPE, a fim de que
tenhamos essa despesa pronta para ser apresentada ao Procurador-Geral da Republica e ao Poder Executivo,
quando solicitado.

Deveriamos deixar esse assunto registrado nesta audiéncia publica, inclusive junto ao Sr. Claudiano, junto
a SOF, para ver o que podemos fazer em termos de futuro em relagdo ao acompanhamento dessas procuradorias
junto aos Municipios.

Quanto ao Anexo V, nés temos hoje a Lei n° 771 e leis anteriores. Estamos aproveitando os saldos delas
para fazer a internalizagéo de servidores. Os membros séo de outras leis. E hoje ndo temos concurso. Entéo,
estamos parados.

Em funcéo do crescimento da Justica Federal, foi encaminhado pelo antigo Procurador-Geral da Republica,
Dr. Antonio Fernando, um projeto de lei que esta em tramitagdo na Casa somente para criagéo de cargos.

Entéo, o planejamento estratégico do Ministério Publico quanto a internalizagao de servidores é esgotar
todo o saldo das leis anteriores e depois fazer uso da criagdo desses cargos, que deverdo ser efetuados por meio
do Projeto de Lei n® 5.909.

Em relagdo ao Ministério Publico Militar, somente 3 membros constam do Anexo V. Quanto ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, é necessaria uma explicagéo. Hoje, o Conselho Nacional do Ministério Publico € uma
unidade orgamentaria do Ministério Publico da Uni&o. A partir de 2010, o Conselho Nacional do Ministério Publico
sera um 6rgéo orgamentario, seguindo o Conselho Nacional de Justica.

Funcao do Conselho Nacional do Ministério Publico: agir em todos os Ministérios Publicos Estaduais. Vale
citar que a estrutura fisica do Conselho Nacional do Ministério Publico esta sendo formada. Tanto € que no Anexo V
o projeto de lei solicita a criagdo de 301 cargos ou fungdes, e a SOF concedeu somente 36.

Todo o processo de estruturagdo — nao é de reestruturagdo — do CNMP ocorrera no exercicio de 2010.
Logicamente, o Conselho vai trabalhar junto com o Ministério Publico da Unido para que, em 2011, ja tenha
liberdade e tranquilidade orgamentaria e financeira para atendimento dos seus objetivos.

Entéo, ha de se levar em consideracdo que é um érgéo que esta sendo criado e que devera crescer nos
proximos 3 a 4 anos. E o alerta que se faz é que o objetivo do atendimento dos membros do CNMP, paralelamente
aos membros do CNJ, € dotar estruturalmente todos os Ministérios Publicos Estaduais de materiais e equipamentos
que possam atender as demandas da sociedade.

Conforme foi dito pelo Juiz Rubens Curado, estdo previstos para 2010 3 mil pareceres de um drgao que
estd sendo estruturado este ano, que sera realmente efetivado no ano que vem. O ndmero de processos que
entrardo no CNMP devera ser o triplo.
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Estou a disposicdo para qualquer outra informagéo que se tornar necessaria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Vignatti) - Muito obrigado pela explanagao, Sr. Paulo César. Ja disse ao
Sr. Claudiano que ficou um pedido no ar também do Ministério Publico e da SOF, em relagéo a esse assunto.

Eu tenho um limite de horario. Porém, antes de pedir ao Deputado Arnaldo Madeira que assuma a
Presidéncia, vou aguardar 10 minutos para que S.Exa. fale como requerente.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Arnaldo Madeira — um dos Unicos requerentes, ou o Unico, a
participar da audiéncia publica nesta manha.

O SR. DEPUTADO ARNALDO MADEIRA - Cumprimento V.Exa., Presidente Vignatti, o Deputado Luiz
Carreira e os expositores. Agradeco a S.Sas. a presenga e as exposiges feitas.

O que me motivou a propor a realizagao desta audiéncia foi exatamente termos um debate técnico sobre a
questdo do Anexo V. As exposigdes feitas nos permitem fazer algumas reflexdes.

O Dr. Claudiano Albuquerque falou do processo de evolugéo, que é algo legitimo, que esta ocorrendo. Ha,
na verdade, uma luta para melhorar a qualidade da gestao publica. Muitos ainda acham que qualidade de gestao
publica € um pensamento de direita. Veem isso como algo ideoldgico. Eu ja estou fora desse tipo de concepgéo ha
muito tempo. Acho que € um problema de busca de eficiéncia para servir a populagéo.

O fato concreto é que nosso Pais esta entre 0s mais ricos do mundo, com um PIB da ordem de um trilhdo e
meio de ddlares, e temos um Estado ainda muito atrasado. Todos nos temos consciéncia disso. Eu digo, com muita
convicgao, — néo sei se esse € o pensamento de todos —, que o Estado ndo corresponde mais as exigéncias da
realidade brasileira. No6s temos uma sociedade extremamente dindmica, com setores de ponta altamente
competitivos e eficientes na atividade econdmica, e ha dificuldades na conducao do Estado brasileiro.

Essa ¢ a primeira observagéo.

A segunda observagao € que, quando falamos em gasto, em receita, em Lei de Responsabilidade Fiscal,
eu sempre fico preocupado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada num momento de dificuldade do Estado brasileiro, em que
havia gastos ilimitados com pessoal. Sempre me preocupei, desde a origem, com a possibilidade de aquilo que era,
digamos, decorrente de uma situagéo especifica, da necessidade de se colocar limites nos gastos com pessoal,
acabar se tornando, com o tempo, uma concepgao de que o funcionario publico é sécio do Estado, tem participagao
na receita, e de que aqueles limites servem para serem gastos e ndo para serem uma referéncia de teto. Sabemos
que, quanto mais se gasta com pessoal e custeio, menos dinheiro ha para investimentos em obras essenciais no
Pais.

Infelizmente, isso faz parte da nossa cultura. Eu vi isso na area politica, quando criamos limite de gasto
para as Camaras Municipais e para os salarios de Vereadores. O que era para ser limite virou peso. Dizem:
“Aumentaram em Brasilia, tém de aumentar aqui, porque nés estamos fora do teto. Temos de entrar no novo piso”.

Em sua exposic¢do, o Dr. Mauricio Wanderley falou sobre a folga que nos temos em relagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isso € bom, mas ndo deve servir de referéncia para dizermos que podemos gastar mais,
podemos aumentar os salarios. O salario tem de ser sempre comparado com o salario de fungbes similares na
iniciativa privada, para ndo termos uma distorcdo de supersalarios na administragdo publica, como, alias, ja
acontece em alguns setores, em total dessintonia com o que ganha a sociedade, exercendo as mesmas fungdes.

A terceira observagdo € que tenho visto aqui, com muita frequéncia, que séo votados projetos de lei de
criagdo de cargos, remuneragéo e reclassificagdo sem a correspondente definigdo clara do Anexo V. Quer dizer,
sem a correta observancia da Constituigdo e do Anexo V da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Nessa busca de aperfeicoamento, eu entendo que ha uma evolugdo. Ou seja, 0 Anexo V da Lei de
Diretrizes Orcamentarias é um processo que temos melhorado ano a ano. E esse Anexo V, para o préximo
exercicio, sera um ganho em relagao ao que temos em vigor.

Esse é um trabalho técnico conjunto. Acho que a area técnica tem um papel muito importante, que € ajudar
nesse sentido, porque politico gosta de gastar. Digo sempre que a coligagdo mais forte que existe no Congresso
Nacional € a do gasto, porque envolve, voluntariamente, a Situagao e a Oposi¢do. Quando o Governo manda para
ca um projeto de gasto, o Unico risco que ele corre € de 0 Congresso Nacional autorizar mais do que foi pedido.
Estabelecer esses parametros & muito importante para procurarmos seguir regras.

Na Comissdo de Finangas, temos procurado seguir regras. E evidente que ha divergéncias, mas temos
tentado fazer da Comissdo uma comissao técnica, para seguir os parametros estabelecidos legalmente.
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Com base nessa introducéo, quero fazer alguns questionamentos. A assessoria preparou uma lista muito
extensa. Provavelmente, ndo vai dar para vermos todos os itens. Depois, poderemos encaminha-los por escrito para
complementar.

Por exemplo, em relagdo ao Conselho Nacional de Justiga, identificamos que no PL n° 5.448, do TRT da
222 Regido, o numero de cargos providos (30) supera em quase 50% o nimero de cargos a serem criados pela
mesma proporgao (21).

Alias, quero dizer que, dos 9.096 cargos propostos aqui, listados no Anexo V, 6.264 sdo na Justica do
Trabalho. A Justi¢a do Trabalho tem um impulso muito grande de expansao. Entdo, fica ai até uma questéo para o
Conselho Nacional de Justica. Gostariamos de ouvir o Conselho falar sobre a preocupagdo quanto a criagdo de
cargos e a necessidade qualitativa de criagéo.

Infelizmente & da nossa cultura termos 0 maximo de pendéncias judiciais. Se acontece qualquer coisinha,
vamos a Justica. Nos desestimulamos o entendimento entre as partes. Preferimos dar trabalho aos advogados e
juizes. Eu acho que, nesse caso, ha, muitas vezes, falta de identificagdo de normas e proposi¢des que justifiquem
novos provimentos de cargos e fungdes. Dizem: “O Municipio precisa de uma nova Vara? Entdo, vamos instalar
tantos cargos”.

Eu tenho um conjunto de questionamentos para o Conselho e o Ministério Publico. Estou apenas
mencionando alguns. Depois, passarei 0s demais por escrito, pois acho que nés néo teremos tempo de citar todos.

Por exemplo, o PL n°® 4.355, de 2008, cria 230 cargos no TRT da 152 Regido. Ha pouco, em julho, foi
sancionada uma lei criando 195 cargos no mesmo TRT. Entéo, em julho de 2009, foram criados 195 cargos; e agora
ja tem um novo PL pedindo mais 230 cargos. Ha falta de planejamento. Aprova-se algo, e 6 meses depois ja...

Listo essas questdes, no caso da Justica. Gostaria de, depois, entregar essa lista a Comissao.

No caso do Ministério Publico, ha insuficiéncia de dotagdo orgamentaria quanto ao PL 5.491, de 2009, que
solicita autorizagdo para criagao de 10.479 cargos, sem qualquer dotagéo para 2010.

Alias, eu ndo quero citar fatos especificos neste instante, mas ha a tendéncia de comegarmos a autorizar a
criagdo de cargos e dizer: “Depois, quando existirem as dotagbes proprias, nés vamos preenché-los”. Entéo, fica um
estoque de cargos criados para serem preenchidos futuramente.

Eu, pessoalmente, acho que isso ndo € bom, nem a luz da legislagdo ou do espirito da legislagdo, nem a
luz da relagéo do Legislativo com os drgaos, porque o 6rgdo cria um certo estoque de cargo que ele sabe que ndo
vai preencher. Depois, vai preenchendo-o gradualmente, de acordo com as necessidades do momento.

No caso do Tribunal de Contas, as vezes ha migracdo administrativa dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no &mbito do Poder Judiciario, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e
do Ministério Publico da Unido. Gostaria de saber qual € o posicionamento do Tribunal de Contas. Ja houve até a
tentativa de se votar um projeto de lei — ndo me lembro bem qual era o instrumento juridico —, possibilitando,
mesmo nos Estados, a observancia do limite do Estado para a Lei de Responsabilidade Fiscal e néo por 6rgéo.

O Dr. Mauricio de Albuquerque Wanderley falou sobre a agéo do Tribunal de Contas e as preocupagdes do
6rgdo com o preenchimento de cargos. Essa agdo do Tribunal envolve também a realizagdo de auditorias
operacionais nos 6rgdos encarregados de formulagdo de politicas publicas, na area de recursos humanos, de
controle de despesas obrigatorias continuadas, como esta previsto no art. 124 da LDO de 20107 Cito, por exemplo,
a Secretaria de Recursos Humanos, o Ministério do Planejamento, o Executivo, os correspondentes 6rgdos dos
demais Poderes e Ministério Publico da Uniéo.

No caso do Planejamento — voltando especificamente ao Anexo V —, ha auséncia de identificagéo nas
normas e proposigdes que justificam novos provimentos de cargos, fungdes e empregos, nos termos do art. 82, §§
1° e 2° da LDO de 2010.

Né&o € informado no Anexo V que os provimentos de cargo ali autorizados sdo decorrentes do primeiro
provimento da Lei n® 1.201, de 2009, e da Lei n° 10.772, de 2009. Cargos e fungdes vagos, 1.731; e (ininteligivel)
139 milhdes e 479 mil.

N&o vou estender-me aqui, mas ha inimeros itens listados no Anexo V com inexisténcia ou insuficiéncia de
dotagéo orgamentaria. Ha também, as vezes, necessidade de atualizagdo de proposicdes apresentadas no Anexo,
com projetos que ja se transformaram em leis.

Por exemplo, no anexo constante da proposta or¢gamentaria para 2010, no item 2.6.3, 0 PL n° 5.741, de
2005, do TRT da 22 Regido, que cria 141 cargos, foi transformado na Lei n® 12.027, em 9 de setembro de 2009. Os
itens 11.2.1 e 2.3.1, relativos as Leis n° 12.041, 12.042, dispdem sobre a revisdo do subsidio da Magistratura e do
Ministério Publico.
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Uma pergunta mais geral é sobre os critérios adotados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento quanto as suas prioridades em termos de criagdo de cargos, funcbes e emprego publico e
restruturacdo de carreira para consequente encaminhamento de proposi¢oes legislativas.

Tenho a impresséo, aqui do Planalto, de que se trata muito da presséo politica, dos lobbies. De qualquer
forma, tem de haver um certo critério técnico. Gostaria de saber 0 que pensa a area técnica do Ministério do
Planejamento.

Fago uma outra pergunta ao Planejamento.

Tramitam na Casa dois projetos, da Aeronautica e da Marinha, para a criagdo de cargos a serem
preenchidos nos proximos 20 anos, num caso, € 32 anos, no outro caso. Eu gostaria de indagar ao Planejamento
qual a visdo sobre a criagdo de cargos a serem preenchidos nos préximos 20 ou 32 anos.

Eram essas as questdes que eu gostaria de deixar para os ilustres expositores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Carreira) - Agradego a contribui¢do ao Deputado Arnaldo Madeira, um
dos requerentes desta audiéncia publica, juntamente com os Deputados José Carlos Aleluia e Narcio Rodrigues.
Somos os dois Unicos Deputados presentes, portanto, pego a S.Exa. que ocupe o lugar devido na Presidéncia para
que eu também possa fazer minhas observagdes para entdo debatermos essa questao.

Quero cumprimentar inicialmente o Presidente Arnaldo Madeira, sempre atento a discussdo desse tema,
nao apenas na Comissdo de Finangas, como também em sua luta em plenario. S.Exa. tem um cuidado muito
especial com a gestdo publica, os recursos publicos. Enfim, € um Deputado extremamente preocupado e atento a
todas essas questdes que hoje estdo em pauta para discussao.

Cumprimento os expositores pelas excelentes exposigdes, cada 6rgdo efetivamente manifestou sua
posicao em relagao a questdo do Anexo V. Foi observado, sobretudo na exposi¢ao do Dr. Claudiano, que passamos
por uma evolugéo. Desde 1988, o Pais vem aperfeigoando suas normas de gestdo de administragdo publica, com a
unificagdo dos langamentos e depois com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi, talvez, o grande e principal
marco de mudanga na gestdo publica. Na época, sequer foi apoiada por todos os partidos na Casa, mas foi uma
iniciativa que possibilitou ao Pais navegar com mais tranquilidade e praticar sua politica macroeconémica com mais
consisténcia, sobretudo sabendo que h& uma retaguarda hoje reconhecida.

Essa cultura passou inclusive ao corpo técnico, o que é muito importante, passou aos profissionais da
administragdo publica. Hoje, qualquer que seja o governo, as pessoas que participam da administracdo publica tém
essa cultura da responsabilidade fiscal. Isso também se expandiu para Estados e Municipios. O meu Estado, a
Bahia, fez o dever de casa muito cedo, por volta de 1993, quando iniciamos a renegociagao da divida, e depois
implementou-se uma cultura de gestdo que acabou tendo um grande reconhecimento em todo o Pais. Montamos, a
época, uma Secretaria de Fazenda que se tornou respeitada pela competéncia técnica, condigdes operacionais,
nivel de inovagéo e tecnologia.

Isso mostra que essa é hoje uma questdo superada e serve de referéncia em todo o mundo. Hoje, muitos
paises seguem o exemplo do Brasil.

Fiz essa breve introducdo para entrar na questdo especifica. O Anexo V apresenta uma evolugdo a partir
de todos esses questionamentos que vém vendo sendo feitos, seja na Comissdo de Orgamento, seja na Comisséo
de Finangas. Antes se tratava apenas de autorizagdo de pessoal e encargos sociais em nivel geral, quer dizer, por
atividade, por fungéo, e em 2010 passara a haver uma previs@o muito mais discriminada, nos PLs, por érgao.

Ainda assim, podemos observar que no Anexo V aparece uma série de dotagdes. O projeto de lei esta bem
especificado, mas aparece como zerado o numero de cargos de dotagdo referente aos cargos que estdo sendo
criados. Ou seja, ha a criagdo do cargo e néo a respectiva dotagdo para fazer face a esses gastos. Cito o exemplo
do analista executivo, PL n°® 3.952, de 2008. Ha diversos aqui. Inclusive, cheguei a pedir vista desse projeto na
Comissao, porque esta sendo criado outro cargo. Tratava-se de gestores publicos e agora criou-se esse novo cargo
de analista executivo, que pode ser remanejado, pelo que entendi, para varios érgaos de diversos Ministérios. Sdo
locados no Ministério do Planejamento, mas podem ser distribuidos para diversos 6rgéos e entidades. Nao aparece
aqui nenhuma mencdo com relagio a dotacdo respectiva. Ha outros, como o PL n° 3.429, da FCPE, enfim, vérios.
No anexo ainda existem essas lacunas. Eu gostaria de entender por que néo estdo especificadas as respectivas
dotacdes.

Outra preocupacdo é que, quando analisamos o quadro de gastos e pardmetros em relagéo a receita
corrente liquida, a sua proje¢éo ao longo do tempo, como muito bem apresentada aqui pelo representante do Dr.
Mauricio do TCU, observamos que temos de fazer uma distingdo. Os gastos de pessoal evidentemente tém crescido
significativamente, mas a receita corrente liquida também. Isso ndo se esta refletindo da mesma forma em relagao
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aos Estados e Municipios, onde a folga € menor e agora ja comega a representar um grande problema. Quer dizer,
boa parte dos Municipios, em fungdo do aumento do salario minimo, da queda da receita, talvez passe neste ano a
uma situagdo muito complicada para se enquadrar nesses parametros fiscais. A Unido, aparentemente, ndo tem
grande dificuldade porque tem uma folga muito grande. Por isso, as vezes, pratica certo remanejamento
administrativo dentro da propria fungdo. Esses ajustes, inclusive, precisam ser melhor explicitados, pois que as
vezes alguém utiliza um limite de outro dentro da prépria area.

Enfim, isso se reflete muito porque a receita cresceu significativamente ao longo dos Ultimos anos. Basta
termos a ideia de que um fundo do Governo Federal, na época em que entramos aqui, em 2003, 2002, representava
algo em torno de 2 bilhdes e 900, e representa agora 8 bilhdes de reais — s6 para educagéo, salde e seguranca.
Ontem, votamos esse projeto no plenario. Tudo isso cria uma dificuldade enorme para os demais Estados da
Federacdo, pois que os pardmetros sdo completamente diferentes, 4 ou 5 vezes mais o salario de um soldado para
outro.

Todas essas despesas de pessoal trazem o custeio junto e sdo irredutiveis, a ndo ser que sejam extintos
os Ministérios. Quando se cria a quantidade de Ministérios que foi criada, puxa-se automaticamente junto, por
exemplo, areas que sdo na verdade transversais. Podemos citar dezenas, dentre as quais Secretaria da Mulher, da
Igualdade Racial, todas fungdes conhecidas como transversais que acabaram, neste Governo, por decisao politica.
Cabe ao Governo, ndo vou questionar, focalizar melhor essas areas.

O que representou isso? A necessidade de estruturagdo adequada dessas areas. Por isso 0 nimero de
Ministérios cresceu significativamente. Ninguém sabe direito esse nimero, falam em 39 — nao sei exatamente. O
ultimo Ministério criado foi o da Pesca.

Quando se cria um Ministério, automgticamente criam-se cargos, enfim, todo o gasto de custeio também
vem junto. Essa é uma preocupacao futura? E, porque a receita flutua em razéo da conjuntura, mas o gasto com
pessoal, gasto de custeio é irredutivel. Ele tem de ser projetado ndo somente com base no ano anterior, que foi um
ano bom. Sendo, acaba havendo problema de fluxo ou mesmo de comprometimento dos limites futuros. No caso da
Unido, isso ndo é tdo grave porque a Receita vem obtendo resultados. Podemos discutir longamente carga
tributaria, se € bom ou ruim, mas o fato é que deixa uma folga e cria essa falsa imagem e de que ha sempre um
limite e que se pode continuar. Nao se pode o tempo todo imaginar que podera crescer o nimero de atividades,
cargos e fungdes na administragdo publica simplesmente porque ndo ha um limite ainda bastante confortavel.

Nos Estados e Municipios, alguns deles ja estdo num limite prudencial; outros j& estédo extrapolando esse
limite, e surgem inclusive iniciativas de PECs, para ajustar pelo menos aos parametros deste ano. Isso  vai
gerar um processo de discussdo muito ampla: sobre a necessidade de se mexer na Lei de Responsabilidade Fiscal
e os reflexos externos que representa em fungédo do que o Brasil ja conquistou como parametro de credibilidade e
responsabilidade fiscal em todo o mundo. E isso se reflete também no cenério, na propria ambiéncia de negdcios,
de investimentos, da propria economia. Acaba havendo certa instabilidade por conta também desses parametros
que representam uma parte importante desse processo.

Eu teria alguns questionamentos, mas o Deputado Arnaldo Madeira acabou fazendo alguns bem
especificos. Ha varias questdes como essa, ndo as listarei, porque as vezes 0s proprios expositores terdo
dificuldade de responder, talvez ndo tenham em maos essas informagdes.

Como o Deputado Arnaldo Madeira passara inclusive aos expositores, referente a cada uma dessas
respectivas areas, os questionamentos em referéncia a esses PLNs, que normalmente suscitaram divida quanto,
digamos, a sua consisténcia, ndo vejo necessidade de avancar nisso.

Né&o sei se 0 Deputado Arnaldo Madeira chegou a fazer questionamento sobre o item 5, que fala que o
demonstrativo de cargos vagos em 2008, do Poder Executivo, publicado nos termos do art. 79 da LDO, identifica a
existéncia de 257 mil cargos vagos no Executivo e de 495 mil ocupados. Agora se propde a criagdo de mais 57.900
novos cargos.

Pergunto: por que ndo sdo extintos ou transformados os cargos ja existentes? Essa é uma indagagao que
fiz muito na Comisséo de Finangas e Tributagdo. Se estamos sempre criando novos cargos e existem varios ainda
que nao sao providos, por que ndo se faz um remanejamento, um ajuste desse total? Por que a administragdo tem
de ficar com estoque de cargos, com um excedente tao grande? N&o precisamos desse estoque téo grande de
cargos. As vezes, por precaucao, as vezes, por seguranga, ja que existem, ficam, e num determinado momento faz-
se a ocupacdo desses cargos. Nao necessariamente s&o extintos para que se criem novos, o que seria o correto.
Os cargos que ndo estdo sendo usados deveriam ser extintos até mesmo para melhor controle da despesa.

Portanto, deixam esses questionamentos significativos. A diferenga é muito grande entre o nimero de
cargos vagos, 257 mil, e os 495 mil ocupados. Propde-se agora a criagdo de mais 57.900. Claro que nem sempre
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estdo os cargos existentes locados naquela atividade mais necessaria, mas se pode extinguir num 6rgao e se criar
em outro facilmente. Da mesma forma, foi proposta a criagdo dos cargos de analista financeiro. Havera um estoque
no Ministério da Fazenda, os quais distribuira em fungdo da necessidade de cada Ministério. Nesse caso, parece-
me, 0 cargo € mais profissionalizado. A administragdo publica deve fazer um esforgo maior, ndo sé no ambito da
Unido, como e sobretudo no ambito dos Estados. Percebo que perdemos qualificagdo nas administragdes publicas
estaduais por conta de falta de investimento em gestores, em melhoria das carreiras, enfim, de um trabalho mais
consistente nessa area, de modo a fazer face aos desafios que hoje, sabemos, o Pais enfrenta.

Quero concluir citando um exemplo. Tenho sido a&s vezes um defensor. Muitos dizem que sou
ambientalista, mas néo é bem assim. O Pais n&o pode partir para desafios, como esta partindo na area do pré-sal,
sem preparar sua retaguarda ambiental. Isso, porque, depois, ficara com a responsabilidade dos servidores, tera de
dar um parecer, pressionado pelo Ministério Publico, como sempre acontece. Evidentemente, ndo ha
questionamentos sobre isso. Portanto, vulnerabiliza muito esses servidores, que nem sempre recebem uma
remuneragdo adequada, mas sobretudo ndo sdo em nimeros suficientes para responder. Entéo, cria-se o PAC,
mas n&o se estrutura area ambiental. Agora comegaram a ser criados 0s primeiros mil cargos na area ambiental do
Instituto Chico Mendes. Quer dizer, depois de todo o processo deslanchado, depois de 3 ou 4 anos de pressdo em
cima da area ambiental.

Entdo, tudo passa a ser culpa do meio ambiente, que ndo consegue aprovar a tempo as suas licengas.
Nem sempre é assim. Evidentemente, ha um certo cientismo nisso, e conhecemos, mas ndo € bem verdade que o
meio ambiente atrapalha o desenvolvimento, como as vezes alguns dizem. Isso € muito mais em fungao da falta de
uma retaguarda adequada.

S&o essas as minhas consideragdes. Poderia fazé-las mais precisamente, mas acho que ndo é o caso,
porque estamos discutindo de maneira geral essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Madeira) - Obrigado, Deputado Luiz Carreira.

Podemos passar a palavra aos expositores para suas consideragfes, suas respostas aos
questionamentos.

Comegamos com o Dr. Mauricio de Albuquerque, a quem concedo a palavra.

O SR. MAURICIO DE ALBUQUERQUE WANDERLEY - Eu gostaria de falar sobre o primeiro
questionamento, Deputado Arnaldo, também mencionado pelo Deputado Luiz Carreira. Falarei sobre a migracao
dos limites da LRF, de como esta isso em relagéo a alguns érgéos.

De fato, o Tribunal, quando recebe os relatorios quadrimestrais de gestéo fiscal e observa do que se trata a
questdo, tem se deparado com algumas situagdes que sdo naturais. Com a criagdo de novos 0rgéos, & preciso
redistribuir esses cargos.

Entdo, ja houve, por exemplo, 0 caso da criagdo do CNJ, que € posterior. O Tribunal ja se manifestou sobre
ele, entendendo que o procedimento adotado estava em conformidade com o que a lei previa.

Neste momento, Deputado Arnaldo, estamos com um processo aberto tratando da questdo do MPDFT.
Houve a edi¢do do Decreto n° 6.334, de 2007, que altera o limite do MPDF. O MPDF, como o colega do Ministério
Publico da Uni&o disse, faz parte do limite do Executivo, de um pedago do Executivo junto com os antigos territérios.
O Decreto n° 6.334, de 2007, altera, aumenta o limite do MPDFT, , reduzindo os dos antigos Territdrios.

Entdo, hd um processo neste momento no Tribunal — essa alteragdo é de 2007. No ano passado,
recebemos a informagéo de que, de fato, tinha editado o decreto. Existe um processo tratando dessa alteragéo.
Esse € o procedimento do Tribunal. O processo referente ao MPDFT € o n° 001404, de 2008-1. O Tribunal ndo tem
uma manifestagéo conclusiva sobre a legalidade dessa alteragdo feita. Estamos ainda aguardando a posigéo do
plenario. Em fungéo da presungéo da legitimidade, estamos entendendo que esse decreto é valido.

Nas analises quadrimestrais, estamos fazendo a ressalva de que essa questdo ainda esta sendo objeto de
estudo por parte do TCU. Mas, com certeza, € algo bastante relevante, é algo que preocupa, é o estabelecimento de
regras bastante claras, dado todo o quadro que o Deputado Luiz Carreira acabou de trazer, de que em alguns
momentos vai-se deparar com algumas dificuldades em relagéo a alguns érgéos. E importante que essas regras
sejam cada vez mais claras e estejam na Lei de Responsabilidade Fiscal, que tratam dessa questdo, sejam
respeitadas. Isso estad em avaliagao pelo Tribunal.

A segunda questdo que o Deputado Arnaldo Madeira nos traz é sobre as auditorias nos érgaos de pessoal,
auditorias na area de fiscalizagdo de pessoal. O Tribunal tem realizado diversos trabalhos, como ja mostrei, sobre
fiscalizacdo das despesas de pessoal.
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Sobre os critérios de criacdo, diversas auditorias, ao analisarem a questdo da educagéo, das fundacdes e
diversos aspectos nos varios setores do Governo, sempre, verificam a eficiéncia, a eficacia, enfim, adentram nessa
questéo.

Além da questdo da oportunidade e conveniéncia — e ai cabe ao Tribunal simplesmente manifestar uma
opinido —, ndo cabe nenhuma agdo mais executiva, porque isso € uma questdo do Congresso, do proprio poder
que gere, do gestor que gera a questdo. O Tribunal sempre verifica a questdo da legalidade das despesas.

Esta presente o Secretario Alessandro Laranja, da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal, que anualmente
faz diversas auditorias para verificar a legalidade de todo o processo de gestdo de recursos humanos nos rgaos.

Neste ano, por exemplo, ja foi feito trabalho em diversas universidades, onde identificamos uma série de
problemas nos contracheques, na composi¢do da remuneragdo, na questio da admissdo e da aposentadoria. Sao
varios os trabalhos. Sabemos da importancia da despesa de pessoal na despesa publica. Como disse no inicio, é
uma despesa quase que perpétua.

Admite-se alguém e depois, com a aposentadoria, sera preciso admitir-se novamente. Entao, vai-se pagar
aposentadoria, pensdo. O Tribunal tem hoje uma estrutura com diversos trabalhos voltados para essa questao.

Como eu disse, nas contas de Governo ha sempre uma analise da questio de recursos humanos, anual,
em que vamos verificar, por exemplo, como esta a composi¢do do quadro em relagdo ao volume de recursos que
aquele drgao gera. Ha alguns indicadores que permitem identificar, por Ministério, por 6rgdo do Poder Legislativo,
ou do Poder Judiciario, como esta essa correlagao, como isso tem evoluido ao longo do tempo.

Quero registrar que essa € de fato uma preocupagdo. E necessario que o Tribunal continue a fazer esse
tipo de trabalho nos diversos érgaos de recursos humanos dos 6rgdos da Unido.

Eram essas as duas questdes que eu teria a responder.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Madeira) - Obrigado, Dr. Mauricio.

Seguindo a ordem da primeira rodada, passo a palavra ao Dr. Claudiano Manuel de Albuquerque.

O SR. CLAUDIANO MANUEL DE ALBUQUERQUE - Muito obrigado.

Vou fazer apenas um comentario muito breve e passar em seguida para a equipe responder aos
questionamentos.

Mencionamos a questdo da qualidade de gasto, a necessidade de direcionar recursos para investimentos.
Ndo podemos deixar de entender que o Governo atua no setor de servicos. O setor de servigos utiliza
intensivamente m&o de obra.

Evidentemente, o gasto com pessoal é sempre uma preocupacgao, especialmente de quem esta atuando na
area de finangas, que € 0 meu caso, mas temos de olhar esse outro lado, que fatalmente sera sempre um gasto
relevante no Governo. A nossa dificuldade é exatamente em fungao do que foi dito. Temos uma economia crescente
e estamos utilizando esse crescimento, esse espago fiscal novo para ampliar gastos de pessoal.

Em que momento vamos fazer reversdo, usar esse espago para reduzir a carga tributaria? Agora, a
avaliagdo que o Governo tem, evidentemente, é a de que precisamos melhorar a capacitacdo do Estado, a
capacidade operacional do Estado. Por isso talvez estejamos realmente aproveitando a ampliagdo do espaco fiscal
para ampliar gasto.

Em algum momento a frente com certeza vamos ter uma decis&o diferente, de aproveitar a ampliagdo da
economia para reduzir a carga tributaria, ou seja, manter o nivel de gasto, reduzindo a carga tributaria @ medida que
houver crescimento econémico.

Para ser bastante objetivo, vou pedir primeiro ao Dr. Tiago Falc&o para fazer um comentario a respeito de
priorizagdo das diversas demandas de pessoal. Em seguida, atenderemos aos outros questionamentos.

O SR. TIAGO FALCAO SILVA - Boa tarde a todos.

Sras. e Srs. Deputados, Deputados Arnaldo Madeira, Luiz Carreira, € um prazer estar aqui para falar um
pouco sobre a nossa atuagdo e a nossa participagdo nessas questoes especificas do Orgamento da Uni&o.

Antes de entrar especificamente nos nossos critérios e nas informacdes do Anexo V, quero lembrar que a
criagdo de cargos e a previséo de provimento faz parte de uma politica maior, uma politica consistente de gestéo da
forca de trabalho do Executivo Federal.

Entdo, eu diria que a nossa analise a partir dai é feita em 4 eixos. Claro, de acordo com as condi¢des
econdmicas do Pais, as possibilidades orgamentarias, os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, previsao de
crescimento, essas questdes tdo colocadas para nds como critérios anteriores para andlise de qualquer proposta.

Temos também a estratégia de desenvolvimento do Governo e o estabelecimento de suas prioridades, que
estdo colocadas e explicitadas em diversos programas, como o PAC, o Programa de Desenvolvimento da
Educacdo, a ampliagdo dos programas sociais, 0 PRONASCI e diversos outros — essas sdo uma referéncia
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importante para a Secretaria de Gestdo na analise dos pedidos que chegam, as prioridades de Governo, e a prépria
necessidade dos orgéos e instituicGes.

E importante lembrarmos que os processo de gestdo da forga de trabalho dentro dos 6rgédos é bastante
dinamico, precisa prever a recuperagado da forca de trabalho perdida por aposentadorias, vacancias, rotatividades e
evasodes. Também n&o se pode pensar s6 no seu modelo de atuagao do passado. Procuramos sempre estimular os
6rgaos e entidades que nos procuram a apresentar sua perspectiva, seu planejamento estratégico, sua nova forma
de atuacdo, porque as decisbes que tomamos hoje tém de estar lincadas a essa nova perspectiva dos érgéos e
instituigdes.

Existe também a questdo das demandas judiciais e de compromissos judiciais assumidos pelo Governo
Federal. O mais amplo e conhecido é o termo de conciliagdo judicial assinado pelo Ministério Publico, que prevé a
substituicio de terceirizados num quantitativo bastante elevado. Os resultados dessa politica que eu considero
consistente da gestao de forga de trabalho mostram que estamos conseguindo atuar dessa forma.

Entéo, do ponto de vista econdmico, nos mantivemos dentro dos limites tradicionais e histéricos de gasto
com pessoal. Em relagéo a estratégia de Governo, os nimeros sdo muito claros. Vemos que houve uma expanséo
no quantitativo dos servidores civis ativos do Poder Executivo durante os ultimos 7 anos da ordem de 60 mil. Isso da
12% de aumento, 1.7% ao ano, 0 que mostra que a expansdo € paulatina. Hoje, temos um quantitativo de
servidores muito proximo ao que tinhamos em 1997, ha 12 anos. Ou seja, ndo podemos falar que estamos num
processo de explosdo. Quando abrimos isso do ponto de vista setorial, vemos que, desses 57 mil de expanséo que
citei, 29 mil estdo no setorial educacdo. Realmente, a prioridade dada pelo Governo na area de educacéo reflete-se
na sua politica de gestdo da forga de trabalho. Mais de 50% de aumento dos servidores da ativa do Governo
Federal nos Ultimos 7 anos pode ser explicado especificamente pelo setorial educagao. Isso é reflexo do processo
de expans&o das universidades e dos institutos federais técnicos e tecnologicos.

Se agregarmos aos dados de educagéo as informagdes de seguranga publica, justiga, Advocacia Geral da
Unido e fiscalizagao e arrecadagao, explicamos 80% do aumento dos servidores civis ativos do Governo Federall.

Entdo, a seguranga publica tendo uma expanséo grande, a Policia Federal especificamente tendo uma
expansao grande, e a Policia Rodoviéria Federal também. Temos 7.640 servidores a mais na Policia Federal nos
Ultimos anos. A Advocacia Geral da Unido também teve uma ampliagdo muito grande. Outros setores néo tiveram
ampliagdo muito grande, mas tiveram uma mudancga no perfil da sua forga de trabalho. A salde, por exemplo, teve
um quantitativo de servidores de concurso que praticamente s6 conseguiu repor 0s que se aposentaram, mas tem
uma diferenca em termos de perfil com servidores mais qualificados e de acordo com as novas politicas
estabelecidas pelo Governo.

Entdo, os resultados estdo consistentes com a politica. O Anexo V demonstra a continuidade dessa
politica. S&o projetos de lei, na sua maioria, encaminhados no ano passado que ainda estdo em tramitagéo e, por
isso, estavam previstos na lei orgcamentaria deste ano e voltam a serem previstos no ano que vem, por nao terem
sido aprovados ainda e permanecem ai.

A questdo dos cargos vagos é uma preocupagao nossa também. Acreditamos que hd um quantitativo de
cargos vagos muito grande dentro do Governo Federal, s6 que ndo os cargos adequados para a realizagdo dos
concursos dentro dessa perspectiva de novo perfil. Estamos promovendo, paulatinamente, o processo de extingao
desses cargos ou de transformagéo em novos. Ha cargos que ndo tém sentido, como o de datilégrafo, por exemplo.

Esse é processo de expansdo. Estamos, como dissemos, junto com a Secretaria de Recursos Humanos
limpando o banco de dados.

Vou parar por aqui. Se houver mais uma questdo, complemento mais a frente.

O SR. CLAUDIANO MANUEL DE ALBUQUERQUE - Temos mais dois questionamentos: um relacionado
com a compatibilizagdo do modelo do Anexo V, com os projetos de ampliagédo de despesa por periodo maior que 1
ano; e também a forma de indicag&o da criacdo de cargos sem indicagdo de dotagbes especificas.

Eu gostaria que o Sr. George Soares tratasse dessas duas questoes.

O SR. GEORGE SOARES - Boa tarde, Deputado Arnaldo Madeira, Deputado Luiz Carreira, demais
membros da Mesa.

Para ndo me alongar, respondo as questdes mais técnicas que caberiam a SOF. A atualizagdo das
proposi¢des encaminhadas ja esta sendo efetuada. A SOF, inclusive, a pedido do CNJ, por meio de projetos de lei
que ja tém numerag&o aqui no Congresso, esta preparando uma revisdo do Anexo V, a fim de que seja adequado a
esses PLs.
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A criagdo de cargos néo encontram valores orgamentarios para o0 ano que vem. Ha alguns projetos nesse
sentido, em que ha criagdo maior que o provimento. Foi consenso, nos Ultimos anos, no Poder Executivo e no
Congresso que o projeto criaria 0s cargos e o que teria de estar no anexo seria o provimento.

Existe realmente divergéncia de interpretag@o de algumas pessoas quanto a isso, mas é um assunto que,
realmente, demanda discussdo técnica maior. Nada impede que se evolua 0 anexo de outra forma. O Executivo
esta aberto ao debate.

Quanto a alguns itens especificos que foram objeto de perguntas, esclare¢o que ndo tenho todos os dados,
mas, por exemplo, o projeto das fungdes comissionadas do Poder Executivo, o Projeto n® 3.429, tem previsdo, mas
nao valores financeiros. S&o transformagdes de fungdes ja existentes, ja ocupadas. Entdo, apenas estd sendo
transformada a denominag&o, ndo ha impacto financeiro. Também ja existem outros casos nesse sentido, como o
do Projeto n° 3.952 — n&o tenho a lista aqui.

Um dos dispositivos na LDO de 2010 trata de informagdo das nomeagdes de novos cargos do primeiro
provimento. Ja para 2010, n&o foi possivel colocar, ja foi conversado com a assessoria técnica, por conta de que
ndo foi um projeto originalmente do Executivo. Quando a LDO chegou, ndo havia tempo, ndo havia condigbes
técnicas, de se conseguirem essas informagdes a tempo. Temos corrido atras dessas informagdes em todas as
areas. Em algumas areas, sim, haveria, mas n&o faria muito sentido o projeto de lei prever umas informagdes e
outras n&o. De qualquer forma, o Poder Executivo tem ido atras dessas informagdes.

Outro caso — seria uma questdo mais de fundo — é a pergunta do Deputado Arnaldo Madeira sobre a
autorizag&o dos cargos nos 32 anos, no caso, da Aeronautica, e, na Marinha, dos 20 anos.

Na verdade, até entendo que, em termos de politica de pessoal, esse é um futuro melhor, ha uma previséo.
Com o projeto da Aeronautica sou menos familiarizado, mas o projeto da Marinha conhego um pouco melhor.
Néo foi adaptado pela SEGIS, por isso o Tiago ndo o colocou, os projetos dos militares ndo passam pela
SEGIS. Todavia, o projeto € um projeto estruturado de acordo com as prioridades programadas pelo Governo, a
saber: aquisi¢do dos submarinos; novos pontos de resgate e salvamento, cuja deficiéncia, depois da queda do
avido da Air France foi mostrada; a questdo da Amazénia Azul; a questdo da frota do Nordeste. Todo o
planejamento que existe, nos cargos da Marinha, esta associado aos planos de aquisicdo de submarinos,
aeronaves, embarcagdes, novos estaleiros; a questdo do pré-sal. Assim como na educagdo existe uma
compatibilidade entre o que o Governo apresenta, por meio de projetos de lei, e as Comissdes Tematicas,
mediante a inclusdo de novas universidades ou areas de controle de trafico naval, novas areas de combate de
salvamento, novos submarinos ou novos IFETEs, por exemplo, a parte de pessoal deve acompanhar esse
planejamento.

No caso da Marinha, realmente, esta incluido no projeto o pessoal das escolas de formagao, a previséo de
entrega dos submarinos aos tripulantes — 9 oficiais, 51 tripulantes para cada submarino —, que devera ocorrer
agora. Quando o primeiro submarino for entregue, os oficiais devem estar na academia. O Projeto prevé também a
quantidade de professores que sera necessaria, 0 aumento de instalagdes, e por ai vai.

Talvez a questdo de fundo seja como colocar esse planejamento de longo prazo sob o ponto de vista
orgamentario, de modo a olhar em algum instrumento de planejamento formal esse planejamento setorial que existe,
até dos novos IFETEs. Isso ndo ocorre. Contudo, deve haver previsdo de implantagdo dos IFETEs. O Anexo V
ainda tem um conceito anual. Talvez o desenvolvimento futuro possa ser uma ideia, hoje, de se fazer um indicativo
plurianual ou de mudar alguma coisa na concepgdo desses projetos de ingresso de servidores. Com isso, eles
poderdo se adaptar e estabelecer o cronograma de ingresso desses servidores para 0s proximos exercicios.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARREIRA - Sr. Presidente, permita-me fazer uma observagéo rapida para
complementar.

Percebemos que a administragdo publica ainda hoje néo apropria esses custos adequadamente. Ela cria
uma escola ou universidade nova, mas nao estabelece, por meio de um projeto a longo prazo, o custeio dessa
atividade. O custeio acaba sendo acoplado anualmente, na medida em que se vai expandindo. Quando constréi um
prédio, ndo apropria todos os custos que vao ocorrer na atividade; ela apropria o custo da construgdo — custou
tanto, inaugura, coloca tanto de pessoal —, sem projetar, a longo prazo, o impacto desse custeio, a manutengéo
daquele equipamento. Isso tem reflexos. Se o programa de expansao de infraestrutura € muito grande, vai expandir
0 gasto de custeio também enormemente. Isso ocorre porque essa apropriagdo nao € feita com certa preciséo, de
modo a permitir um controle adequado desses gastos, pelo menos, a médio e longo prazos.

N&o sei se é essa a percep¢do dos senhores que, como técnicos, estdo trabalhando diretamente com a
atividade.
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O SR. GEORGE SOARES - Temos analisado uma evolug&o, sim, nesse sentido. Talvez os instrumentos
de orgamento e planejamento formais retratem a evolugdo, mas ndo no ritmo em que ela ocorre.

Percebemos, ultimamente, que a parte de pessoal e manutencdo de todos os projetos estd mais
concatenada, o que é fundamental, inclusive na questio de custeio versus investimento, que volta e meia ocorre.
Como o Dr. Claudiano colocou, o Governo é prestador de servigos, em boa parte; e, mesmo quando faz
investimentos ele tem que manté-los. Um investimento grande, como o S&o Francisco, por exemplo, tera uma
manutengao pesada nos proximos exercicios . E natural que o Governo tenda a ter uma curva de investimentos que
acompanhe a boa curva de recusteio durante os anos.

Temos trabalhado muito em algumas comitivas, inclusive com o pessoal da Comisséo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagéo, para pensar em possibilidades de estabelecer uma nogéo plurianual desses
gastos mais bem colocada, dentro dos instrumentos orgamentarios, de forma que se permita ao préprio Congresso
ter uma nogdo melhor desse impacto, num basic line, numa linha de base, com despesas obrigatorias, como as
despesas de manutengdo de maquina, que sdo necessarias, para daqui a 20, 30 anos. Isso é um indicativo. Essas
coisas ndo podem ser muito rigidas, do ponto de vista formal, porque quanto maior a expectativa, mais impreciso é
esse cenario futuro de 20 anos. Mas ele é necessario. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Madeira) - Agradeco aqui aos Drs. Claudiano, Tiago e Jorge
Alberto.

Passo, imediatamente, a palavra ao juiz Rubens Curado.

O SR. RUBENS CURADO - Obrigado, Deputado. Vou tentar responder rapidamente  as indagagbes e
manifestagdes dos Deputados. Comegarei pelas indagagdes de V.Exa, Deputado Arnaldo Madeira.

Observando atentamente as manifestagdes sobre o processo de evolugdo da sociedade e da economia
brasileira, percebo, sob 0 angulo do Judiciario, do Conselho Nacional de Justica, que o Judiciario também esta em
franca evolugdo. E claro, que é um processo de evolugdo, paulatino, com grandes dificuldades, que envolve um
grande esforgo nacional, que vem sendo coordenado pelo Conselho, em busca dessa melhoria do Judiciario em
todos os aspectos, enfim, com um servigo melhor de qualidade e uma racionalizagao de gastos. Porque, hoje, essa
desigualdade na sociedade, que também foi mencionada, apesar dessa grande evolugéo, pode ser enxergada no
préprio Judiciario.

No Judiciario temos um grande desnivelamento entre os tribunais. Temos tribunais de ponta em todos os
sentidos — em servigos prestados a sociedade, com racionalizacdo de custos e outros indicadores muito positivos
—, a0 passo que temos outros tribunais com grandes dificuldades em todos os sentidos. Um grande desafio que o
Conselho tem levado — e é um desafio do Judiciario como todo — é buscar um padrdo minimo de servigo para a
sociedade. Essa é uma das razbes de termos estabelecido, para 2009, 10 metas nacionais de nivelamento para o
Judiciario, que busca exatamente, por meio dessas metas de nivelamento, um padrdo minimo de servigo judicial
prestado a sociedade.

Temos também tentado evoluir e avancgar na questdo de controle de gastos, que foi mencionada. Hoje,
temos a Resolugdo n° 76, que trata da transparéncia no Judiciario, mediante a determinagéo da divulgagdo dos
gastos. O CNJ, saindo na frente, ja disponibilizou, no seu site, todas as despesas de pessoal. E ha uma
determinagéo de que, a partir de 1° de janeiro de 2010, todos os tribunais brasileiros fagam o mesmo, conforme
determina lei complementar aprovada. Estamos discutindo internamente um controle maior, o qual o Ministro Gilmar
tem chamado de SIAFI do Judiciario, para que todas as despesas € gastos dos tribunais brasileiros submetam-se a
um controle orgamentario mais rigido, o que permitird uma avaliagdo e avangos nessa linha também.

Focando, especificamente, no Anexo V, precisamos avangar, tendo em vista que ele se encontra em
processo de aperfeigoamento. E o caso, ja mencionado por todos, da nao identificagdo da norma que gerou aquela
quantidade de cargos, realmente, ndo foi uma exigéncia nesse processo de constru¢éo do Anexo V.

O CNJ esta a disposicao e, caso seja necessario, informaremos. E fica como sugestéo para 2011 passar a
constar essa exigéncia, sobretudo naqueles cargos e fungdes vagos. Mas, de fato, € um aperfeicoamento que pode
ser feito € é bem-vindo.

Outro ponto mencionado pelo Deputado Arnaldo Madeira no PL 5.448, que eu e o George haviamos
registrado também, foi um erro material no Anexo V, ndo no projeto. Na verdade, s&o 21 cargos a serem providos,
nao 30, conforme consta, e ja esta sendo feita a corregao.

O Deputado Arnaldo Madeira mencionou ainda, com muita propriedade, a questdo da expanséo da Justiga
do Trabalho. Percebemos, pelo Anexo V, que a maioria dos cargos dos projetos de lei advém da Justica do
Trabalho, 0 que é uma preocupagéo premente, e o Ministro Gilmar Mendes o disse varias vezes. Houve uma
reunido entre o Conselho Nacional de Justica e todos os Tribunais Regionais de Trabalho, e um dos principais
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pontos de pauta foi essa expansdo. Precisamos crescer, sim, dentro desse critério, que ja havia mencionado, mas
com racionalidade, com base em critérios objetivos. Logo, Deputado Arnaldo, renovo a importéncia desses
pareceres de método do Conselho Nacional de Justica.

Aproveito para registrar que a Assessoria Parlamentar detectou que alguns projetos de lei que estéo
tramitando na Casa n&do passaram pelo CNJ, alguns por serem anteriores a criagdo do 6érgdo. J& estamos em
contato com os Relatores para adotar providéncias no sentido de que, se for o caso, emitirmos o parecer, de
estabelecer esses critérios objetivos e aperfeicoa-los. E o que pretendemos fazer, porque isso gera uma
despolitizacdo da discussao.

Temos que partir de critérios objetivos, racionais, do numero ideal de servidores por vara; do nimero ideal
de processos por vara para gerar novas varas; da taxa de recorribilidade adequada e da taxa de congestionamento
adequada para termos um servigo sério para a sociedade, para podermos avangar e evitar exapansionismo por
expansionismo. Queremos que haja crescimento, mas com responsabilidade. Em todos esses processos da Justiga
do Trabalho que passaram pelo Conselho Nacional de Justica foi feita essa analise com muito critério.

E, especificamente, no caso do TRT da 157 Regiéo, com sede em Campinas — trata-se de um projeto que
V.Exa. mencionou —, foi 0 segundo processo com o maior corte por parte do Conselho Nacional de Justiga. No
anteprojeto de lei que chegou ao Conselho Nacional de Justica o TRT da 152 solicitava, ou sugeria, 758 cargos. O
Conselho cortou, digamos assim, 528 cargos, e houve encaminhamento com 230. Entéo, foi um dos que teve o
maior corte. O outro foi 0 do TRT de Minas Gerais, que encaminhou um anteprojeto com 753 cargos e o Conselho
aprovou apenas 200. Entdo, houve um corte de 553 considerando ou aplicando esses critérios objetivos. Logo,
todos esses processos que passaram pelo Conselho foram filtrados com base nesse critério tentando despolitizar a
discussao. Logico que sdo critérios que precisam ser aperfei¢oados e discutidos, dai a importancia desse trabalho.

Quero frisar s6 mais uma questéo no tocante a Justica do Trabalho. Sou Juiz do Trabalho e vejo de perto
que a cria¢do de cargos, é ldgico que pelo aumento excessivo de processos e pela interiorizagao que ha, vem com
alguns filtros nos quais precisamos avangar, e esses filtros tém sido utilizados. Nesse dialogo, temos criticado — e 0
Conselho mesmo tem falado muito —, primeiro, a necessidade de atuagdo do Judiciario como um todo, e ndo s6 da
Justica do Trabalho, em prevengéo de litigios. Todas as ciéncias hoje trabalham em prevencéo de litigios, e, até
hoje, o0 Judiciario ndo comegou essa discussao.

Falo que trabalhamos sempre com os faréis do carro voltados para tras, sempre olhando o que ja passou,
sem voltar os olhos para a frente, buscando uma atuagdo preventiva que evite que essas agdes cheguem ao
Judiciario. Temos de abrir um didlogo mais amplo. Por que tantas agdes na Justica do Trabalho? Por que essa
demanda excessiva no Judiciario como um todo? Quais os filtros que podemos fazer para evitar que as agdes
cheguem ao Judiciario? E, quem sabe, um freio maior a esse crescimento a partir de uma politica de discusséo
nessa linha?

Outro instrumento que vem freando — o CNJ tem incentivado —, &€ um instrumento até de diminuigéo do
uso de méo de obra e que vai repercutir também no crescimento de despesas. Falo da utilizacdo do processo
eletrbnico. Hoje, o Conselho Nacional de Justica é um dos grandes incentivadores disso, na Justiga Federal, ha
mais de 2 milhdes de processos eletronicos; na Justica Estadual, quase 1 milhdo de processos eletrénicos. A
Justica do Trabalho ainda tem poucas experiéncias no dmbito do processo eletrdnico, mas sabemos que, com ele,
ha uma economia muito grande no numero de pessoas, ou atores envolvidos, porque ha um corte ou uma
automatizagéo dos fluxos burocraticos hoje feitos por pessoas, passando por distribuigdo, numeracéo, intimagéo,
que passam a ser feitos pelo processo eletronico.

Entéo, a partir do processo eletronico, temos certeza de que haverd diminuigéo, e até a necessidade de
revisdo desses critérios objetivos, e, com menos servidores, uma vara podera girar um nimero muito maior de
Processos.

Entro agora especificamente nas indagagdes do Deputado Luiz Carreira, que mencionou o caso de cargos
sem dotagdo — acho que o George disse algo a respeito —, que sdo aqueles cargos de criagdo que néo serdo
providos em 2010. Isso passa também por uma discussao do préprio Anexo. O colega do TCU mencionou até,
quem sabe, 0 Anexo V Plurianual para resolver esse problema, que, sem dlvida, pode ser um dos caminhos. Mas
esses cargos que ndo estdo nessa dotagdo vao aparecer na dotagdo de 2011, quando teremos oportunidade de
discutir a questao especifica, que passa também, como disse 0 George, por uma discussao juridica de interpretacao
legal.

Foi mencionada também a questéo do remanejamento de cargos. Esta em andamento na Casa um projeto
de lei que possibilita 0 remanejamento de cargos entre érgdos do Judiciario. E algo para o qual precisamos ficar
atentos, discutir, mas é muito bem-vindo, porque, a partir de alguns instrumentos de gestdo que estdo sendo



19
CAMARA DOS DEPUTADOS

implementados no Judiciario, é possivel que comecemos a perceber, a médio prazo, alguns tribunais sem
necessidade de tantos cargos, possibilitando a adequagao.

Trago o exemplo do Supremo Tribunal Federal, que, a partir da implantagdo da simula vinculante e da
repercussao geral, reduziu em 50% a distribuigdo dos processos. A partir de uma racionalizagao de paralisagdo dos
processos nos tribunais inferiores, os processos deixaram de subir. Os 130 mil processos distribuidos no Supremo
ja cairam para cerca de 60, 70 mil por conta do instrumento de gestdo de racionalizag&o.

N&o estou falando especificamente do Supremo, mas é possivel que, a partir desses instrumentos,
possamos perceber 0 mesmo em outros 6rgdos do Poder Judicidrio, a médio prazo. Assim, com esses
instrumentos, com o uso inteligente da tecnologia, do processo eletrdnico e de outros mais, poderemos diminuir ou
frear um pouco esse crescimento, mesmo refor¢ando essa politica de racionalizagédo que o Conselho adota.

Em sintese, eram essas as manifestagdes. Continuo a disposi¢do de todos.  Recebi  do  Deputado
Arnaldo Madeira questdes mais detalhadas que nossa area técnica encaminhard posteriormente. Registro
novamente 0 agradecimento, em nome do Conselho, em nome do Ministro Gilmar, pela oportunidade desse dialogo
e desse debate ndo s6 com a Camara mas também com todos os outros érgdos envolvidos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Madeira) - Muito obrigado.

De imediato, passo a palavra ao proximo expositor, Dr. Paulo César Brayer.

O SR. PAULO CESAR MAGALHAES BRAYER - Respondendo a indagagdo do Deputado Arnaldo
Madeira e, corroborando as palavras do George, friso que passa o Ministério Publico, neste momento, por uma fase
de reestruturagao das procuradorias dos municipios.

O procedimento inicial foi estabelecer uma procuradoria onde houvesse uma vara federal. Chegou-se a
conclusao de que esse procedimento ndo era o correto naquele momento. Estava havendo uma pulverizagéo de
servidores, digamos, de despesas, que nado estavam trazendo o beneficio desejado. Entdo, introduziram-se
procuradorias-polos. Nos estamos pegando 3 ou 4 municipios, que estejam numa regido proxima uma das outras, e
trazendo todos os servigos a serem prestados pelo Ministerio Publico para aquela procuradoria. Mas nds nao temos
hoje uma resposta se isso reduz ou ndo a despesa, porque o objetivo final € a qualidade da prestagéo de servigo. E
um procedimento que esta sendo feito, mas nds nao temos hoje como quantificar uma resposta sobre se nés vamos
gastar menos ou se vamos gastar mais.

Com relagdo ao Anexo V, quando V.Exa. colocou muito bem que a conta é feita sempre que se esta abaixo
do limite, isso vem corroborar a ideia da Mesa de um Anexo V Plurianual — talvez, néo sei, é uma ideia que esta
sendo langada aqui, e tenho certeza de que se vai pensar no assunto. Porque todos nos procuramos ficar dentro
daquele percentual que nds achamos interessante. E, para que se mantenha esse percentual, simplesmente nés
fazemos um movimento de aumento da receita. S6 que nds ndo vamos saber se daqui a 2 ou 3 anos esse
procedimento de crescimento de receita vai ser mantido ou nao.

Entendo que nos devemos pensar numa forma de encontrar uma solugdo para uma queda de receita. Se
continuarmos num processo de internalizacdo, de quantitativos fisicos da forma que estamos tendo, — isso é uma
visdo pessoal minha, eu estou simplesmente externando isso aqui — nos podemos ter problemas adiante, ou entdo
nds vamos ter de fazer essa receita subir sempre. Entéo, talvez tenhamos uma solu¢éo para 4 ou 5 anos. N&o sei
se uma solugéo a longo prazo. Esse é um assunto que deve ser pensado. Como disse o colega Mauricio, do TCU,
na hora em que mudamos, houve necessidade de mudar o limite do MPDFT. E, para mudar o limite hoje em cima
da LRF, € necessario que alguém ceda o limite. Nos somos escravos da LRF. Se eu vou aumentar o meu limite,
alguém tem de ceder esse limite para mim. Sera que esse movimento de acréscimo e decréscimo é real? E aquilo
mesmo que vai ocorrer daqui para frente? N&o sei. Esse é um assunto que nds devemos estudar.

Destaco que isso tudo vem corroborar a transparéncia que o Anexo V trouxe a Lei de Orgcamento. A meu
ver, nesta audiéncia publica, podemos adotar providéncias ndo no sentido de criticar por criticar, mas de fazer essa
critica que todos nos estamos fazendo aqui hoje: a critica da pergunta e da busca da resposta. Qual é o objetivo?
Onde nés queremos chegar? Entendo que o trabalho a ser desenvolvido é por aqui mesmo, para que nés
consigamos evoluir nesse documento constante da Lei de Orgamento.

Estou a disposi¢do de todos. Agradego a V.Exa., em nome do Procurador-Geral da Republica, o convite
formulado. O Ministério Publico da Unido esta a disposigao de todos os presentes para dirimir qualquer davida.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Madeira) - Muito obrigado, Dr. Paulo César.

Nés estamos caminhando aqui para as consideragdes finais, mas o Deputado Jodo Dado quer fazer uma
manifestacao.
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Concedo a palavra ao Deputado Jodo Dado.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Obrigado, Sr. Presidente, Deputado Arnaldo Madeira. Parabenizo
V.Exa. pela feliz iniciativa de realizagdo desta audiéncia publica.

Entendo que o controle orgamentario veio para ficar em nosso Pais e tem produzido um grande e relevante
servico ao interesse publico, na medida em que se evita a irresponsabilidade fiscal que vinha grassando no Pais, de
maneira a contrariar e talvez até impedir a prestagéo de servigos publicos pelo Estado.

Gostaria de trazer a reflexdo tema que, ontem, foi objeto de uma analise na Comiss@o de Finangas e
Tributagéo, da qual o Deputado Arnaldo Madeira € membro, que se trata de principios e conceitos que envolvem a
peca orcamentdria, conceitos esses de natureza subjetiva e que levam a uma caracteristica mutavel, presente em
todos os orcamentos em todo 0 mundo e em todos os Estados.

Essa modificagdo que ocorre no tempo dos orgamentos traz também preocupagéo com relagéo ao contido
na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal. E exatamente ter receita suficiente para fazer face as despesas, quer
sejam elas de custeio, quer sejam de investimento ou 0 que quer que seja.

Ao analisarmos ontem essa matéria, numa reunido da Comissdo de Financas e Tributagdo, com
presidentes de Tribunais Regionais do Trabalho de todo o Pais que estiveram aqui, houve manifestacdo da maioria
no sentido de se criar uma norma que permita uma tramitagao, uma espécie de siimula ou de norma que possibilite
a tramitagdo dos processos pela Comissdo, desde que haja tramitagdo concomitante com o projeto de lei
orcamentaria.

Numa analise muito breve, expds-se ali, no caso especifico do cumprimento do art. 169 da Constituicio,
que ele fala na criagdo de cargos. E os cargos somente séo efetivamente criados por ocasido da edicdo, da
promulgacéo da lei. Esse € o momento da criagdo dos cargos. Portanto, enquanto projetos de lei, eles néo ferem o
art. 169. E, se houver a tramitagdo conjunta de ambos, ou um PLN, ou um projeto de lei orgamentaria, em conjunto
com projetos que criem despesas de carater continuado, a Comisséo de Finangas vai-se debrugar sobre a matéria e
vai tomar uma decisdo. Mas ontem, na nossa avaliagéo, houve um avango no sentido de satisfazer o art. 169, desde
que haja tramitagao conjunta entre projetos que criam cargos ou despesas continuadas e projetos que satisfagam a
adequacao orcamentaria e financeira, em concomitancia com aqueles que criam a despesa continuada.

Essa matéria ainda sera objeto de apreciagdo da Comissao de Finangas. Mas o que a moveu ontem a
fazer a reflexao foi fundamentalmente o interesse publico.

A Justica do Trabalho — e os numeros mostram isso — é uma instituicdo que vem sendo bastante
sacrificada pelo volume de processos. Isso decorre naturalmente do aumento da populagéo, dos cargos de trabalho
e das relagBes trabalhistas. Em linha direta, ocorre aumento do nimero de conflitos na area trabalhista. E nem
sempre nés conseguimos, na tramitagdo do processo legislativo, no Poder Legislativo, a agilidade necesséria para
dar satisfacao ao interesse publico, que é a defesa do direito trabalhista, por parte daqueles que agem e acionam a
Justica do Trabalho nesse sentido.

Eu gostaria de trazer a reflexdo dos membros dos Poderes que aqui estéo participando que deveriamos
ter, 1a na Comissdo de Finangas e Tributacdo, um debate sobre essa matéria, até mesmo com o pessoal do
Ministério do Planejamento.

Quando a matéria é analisada na Comiss&o de Finangas, muitas vezes os projetos séo fulminados, porque
naquele momento especifico ndo ha ainda lei orgamentaria, ou a aprovagéo da lei orcamentaria, mas ha tramitagao
concomitante das matérias aqui no Congresso Nacional. Pode acontecer — e isso quase sempre ocorre — de
projetos que passam pela Comissao de Finangas e Tributagdo, num certo momento, como é o caso desses projetos
l& da Justica do Trabalho, ao final do ano virem com a aprovagdo da LOA para 2010. Portanto, fica satisfeita ndo s6
a condicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas a do art. 169 da Constituicdo Federal, e a Comissdo de
Finangas e Tributagdo retém o projeto sem a sua apreciagao, por inadequacgao, naquele instante da apreciagéo da
matéria.

Nos estamos tentando pesar, de um lado, a questdo tecnica orgamentaria; de outro lado, o interesse
publico. E basicamente essa a reflexdo que estamos fazendo na Comiss&o de Finangas.

E ontem, o Presidente nos delegou essa espinhosa misséo, Deputado Madeira, de tentar formular um
conceito, até porque é minha opinido pessoal de que, se 0 orgamento € uma peca mutavel, e se o tempo pode
significar uma contrariedade ao interesse publico, talvez precisemos, na Comissdo de Finangas e Tributagdo da
Camara, unico organismo que faz essa reflexdo, estabelecer alguns conceitos, ou uma siimula que possa permitir a
agilizagao do processo legislativo em favor do interesse publico. Ndo sé nesse campo, mas em outros campos; néo
s6 na Justica do Trabalho, mas em todos os projetos que demandem adequagéo financeira e tributaria, por conta,
exatamente, da morosidade que estamos observando na tramitagéo dos projetos aqui, no Poder Legislativo.
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O fenbmeno também se verifica na Justica como um todo. Mas acreditamos que a Comissdo vai-se
debrugar sobre essa matéria, ou seja, essa superposigao de efeitos, de atraso dos procedimentos que viabilizam, ao
final, a criagdo de um cargo de assessoria técnica e, por conta disso, leva ao atendimento do interesse publico
sobre aquelas ac¢des que séo julgadas pelo Poder Judiciario.

Entdo, queria trazer, Deputado Madeira, esta reflexdo, parabenizando mais uma vez V.Exa., pelo
brilhantismo dos posicionamentos. Na Comissdo de Finangas V.Exa. € um aguerrido batalhador das teses
orgamentarias. E, de nossa parte, eu ndo poderia deixar que vir aqui trazer esta contribuigéo, para a reflexao de
todos os membros de Poderes que aqui estdo — n&o sé do Judiciario, mas também do Executivo e do Legislativo —
a respeito dessa questdo sobre a qual vamos nos debrucar a fim de tentar criar uma condi¢do que atenda a questao
orgamentaria e constitucional, contida ndo s6 no 169, mas na legislagdo infraconstitucional, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, LDO e PPA, sem, contudo, permitir uma agressao e um desfavor ao interesse publico.

Muito obrigado, Deputado Madeira, e parabéns pela audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Madeira) - Muito obrigado, Deputado Jo&o Dado, pelas palavras e
pela interveng&o.

Indago aos expositores se alguém quer fazer alguma reflexdo, algum comentario. (Pausa.)

Com a palavra o juiz Rubens Curado.

O SR. RUBENS CURADO - Eu n&o poderia perder a oportunidade de fazer algumas consideragdes a
respeito da manifestagdo do Deputado Jo&o Dado, que mencionou a Justicado Trabalho. Eu sou juiz do trabalho, e,
desde ja, agradego a Casa a preocupagao que estou vendo com a agilizagdo do processo legislativo, buscando, na
verdade, celeridade e entendendo as dificuldades do Judiciario, ndo s6 em relagdo a Justica do Trabalho. Como o
Deputado falou, isso & abrangente, engloba todos os projetos, de forma que, além do interesse interno na
agilizagédo, como o Deputado mencionou, para facilitar o trémite interno, isso vai ter uma repercuss@o muito grande
no Judiciario. Como eu ja disse, a partir desses critérios objetivos, 0s processos ja chegam aqui muito maduros.
Eles passam pelo Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho e pelo Conselho Nacional de Justi¢a antes de chegar
aqui. De forma que eu ja agradego pelo menos essa tentativa de agilizagéo.

No tocante a Justica do Trabalho, V.Exa tem toda razdo em apontar essa preocupagdo social com o
volume de processos. SO queria mencionar algo que é bem interessante, que temos percebido em nossos estudos
no Conselho Nacional de Justica: esse volume de processos é ligados a evolugdo da economia, e nds ja
identificamos uma relag&o direta entre a judicializagao, ou o volume de processos, e 0 PIB. Quando o PIB aumenta,
0 numero de processos aumenta na mesma proporgao. Entao, existe uma relagéo direta.

Esse volume excessivo de processos que tem chegado ao Judiciario como um todo, e & Justicado
Trabalho, especificamente, talvez tenha relagdo com o PIB, mesmo porque o crescimento da economia gera mais
empregos e também mais demandas trabalhistas. Ha essa relag&o. Eu s6 queria deixar este registro.

No tocante a Justica do Trabalho, de fato, os numeros, os indicadores sdo bons. Hoje, 0s servigos
prestados por ela sdo de 6tima qualidade. Temos um problema — e ja deixo aqui para discusséo da prépria Casa —
, que é o problema de execugdo com efetividade. Hoje, existem na Justiga do Trabalho 2,8 milhdes de processos
pendentes, dos quais, 2,4 milhdes sdo processos em execucdo, ou seja, ja houve a tramitagéo, ja houve todos os
tramites processuais, ja transitou em julgado, ja houve reconhecimento de que o trabalhador tem direito aquela
verba, sb que néo se consegue efetivar ou transformar aquela sentenga, aquele papel em dinheiro efetivamente
para entregar ao trabalhador.

Entdo, hoje a efetividade, a dificuldade de execugdo é o grande mal da Justiga do Trabalho. E isso passa,
sem davida por alguns instrumentos, inclusive o Legislativo — por isso que eu deixo esse registro aqui —, de
melhoria da efetividade, da eficiéncia do Judiciario no momento da execucdo da sentenca, da transformacgdo do
papel em dinheiro efetivo.

Era s0 esse registro, e agradeco a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Madeira) - Obrigado, juiz Rubens Curado.

O Dr. Claudiano de Albuquerque quer fazer uma consideragdo também.

O SR. CLAUDIANO MANUEL DE ALBUQUERQUE - Eu gostaria apenas de registrar aqui nosso
reconhecimento pela relevancia do trabalho que a Comisséo de Finangas e Tributagao realiza, no sentido de buscar
sempre manter a compatibilizagéo entre as propostas de aumento de gastos de pessoal € a nossa capacidade
efetiva de incorporar esses aumentos no orcamento. Sdo trabalhos muito importantes para que possamos
efetivamente fazer uma boa gestéo e fazer um bom orgamento.
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Com relagdo a melhoria especifica de procedimentos que ainda vislumbramos, acho que ha uma
convergéncia muito grande entre o que esta sendo debatida aqui no Legislativo e 0 que se visualiza também no
Executivo.

Ha pouco, estavamos discutindo exatamente a questao de como conciliar uma necessidade de ter dotagéo
no orcamento de uma proposta de ampliagéo de gastos, porque nédo faz sentido exigir que tenha or¢gamento neste
ano para um aumento de gastos que vai acontecer no ano que vem. Entéo, se interpretarmos a Constitui¢éo ao pé
da letra, teriamos essa situagao absurda e desnecessaria.

Ent&o, temos que ter um pouco de criatividade realmente para fazer a compatibilizagdo dessas exigéncias,
de tal maneira que se possa compatibilizar o andamento, a tramitagdo de um projeto de crédito com a tramitagdo de
um projeto de ampliagao de quadros ou ampliagao de despesa de pessoal.

Nessa linha temos convergéncias muito grande de opinides. Temos ai apenas alguns detalhamentos
técnicos; sempre estamos vislumbrando uma dificuldade aqui e oufra ali. Mas nada que tecnicamente nao
possamos trabalhar juntos aqui, com o préprio Congresso e achar solugdes também. Estamos abertos a isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Madeira) - Obrigado.

Eu queria, ja nos aproximando do final, agradecer aqui aos expositores, ao Dr. Mauricio de Albuquerque
Wanderley; ao Dr. Claudiano Manuel de Albuquerque; ao Juiz Rubens Curado, e ao Sr. Paulo César Magalhes
Brayer, que trouxeram contribui¢des relevantes para o tema aqui em debate.

N&o posso deixar de aproveitar a manifestagdo do Deputado Jodo Dado para dizer o seguinte: eu tenho
uma preocupagao: por que judicializamos tantas disputas? N&o sei se é verdade, ndo sou especialista na area, mas
dados publicados em diferentes trabalhos e revistas mostram que o Brasil € campedo de agdes na Justica do
Trabalho.

Entdo, eu acho que uma das coisas que temos que nos questionar antes — e 0 juiz na sua exposigédo
manifestou isso, o representante do CNJ — & que recorremos muito ao Judiciario. Sera que ndo temos que colocar
uma discussdo aqui até onde temos que provocar mais entendimento entre as partes?

Um amigo meu me relatou uma situagdo que ele viveu ha um tempo de uma demanda longa ndo na
Justica do Trabalho, mas uma demanda de vizinhanga, e ele acabou indo a Justiga irritadissimo com o vizinho.
Disse que quando estavam ele e o vizinho diante do juiz, este deu um esculacho geral e disse: “Néo é possivel,
vocés ndo conseguem se entender sobre um assunto desse tipo aqui. Tem de movimentar a Justica, gastando o
meu tempo, o tempo pago pelo Poder Publico e tal? E olhem aqui, eu vou dar a vocés 60 dias para vocés se
entenderem. Se vocés ndo se entenderem em 60 dias, eu vou dar uma dura sentenga sobre essa questéo.” Eu acho
que se mais juizes se pronunciassem dessa forma talvez conseguissemos empurrar mais as pessoa para decidirem
as questdes.

Era apenas um registro, uma pequena provocagao para as nossas conversas futuras.

Indago aos presentes sobre a necessidade de leitura da ata.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Solicito a dispensa da leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Madeira) - O Deputado Jodo Dado solicita a dispensa da leitura
da ata.

N&o havendo quem queira discuti-la ou apresentar eventuais corregdes, em votacdo a ata.

Os Deputados que estiverem de acordo permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Esclareco que a ata tinha que ser aprovada hoje, porque trata-se de uma reunido conjunto.

Finalmente, quero agradecer a presenga aos expositores, Deputados, técnicos aqui presentes e ao publico.
Agradego a Comiss&o Técnica, a Assessoria Técnica da Comiss&o de Finangas e Tributagéo.

Nés deixamos por escrito algumas indagagdes sobre 0 Anexo V, preparadas aqui pela Assessoria da
Comissdo com cada um dos expositores, para prosseguirmos nesse dialogo que visa melhorar, enfim, 0 processo
orgamentario e decisorio.

Antes de encerrar, convoco 0s Srs. membros da Comissdo de Finangas e Tributagdo para as seguintes
reunides na préxima semana: terga-feira, 27 de outubro, as 14 horas, seminario conjunto com a Comissdo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; 14h30min, audiéncia conjunta com a Comisséo de Educagéo e Cultura;
quarta-feira, 28 de outubro, as 9h, na sala da Presidéncia da Comissdo, reunido mensal com o Secretario da
Receita Federal; as 10 horas, no Plenario IV, reunido ordinaria deliberativa.

Agradecendo a todos.
Declaro encerrada a presente sessao.
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