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‘la TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Quem somos
e para onde
vamos e

AUDTRANSFERENCIAS

Unidade de Auditoria Especializada em Transferéncias de Recursos da Uniao



Nosso propdsito

Aumentar os niveis de transparéncia e regularidade na aplicacao das
transferéncias de recursos da Unido e

Ampliar a capacidade do TCU de formular e executar acdes de controle
que considerem as realidades locais.




NossoO missao

Elaborar e desenvolver, em conjunto com outras secretarias de controle
externo, estratégias de controle para fiscalizar o repasse e a aplicacao
dos recursos da Uniao transferidos a estados, municipios e demais

organizacoes.

Além disso, cabe a unidade representar o TCU nos estados, interagir com
0s orgaos de controle locais e promover a imagem da instituicao.




® Nossa visao —

Criacéo de arenas colaborativas com _
segmentos de partes interessadas (cidaddo,
gestor/executor e orgdos de controle)

OBJETO
Definicdo conjunta da politica publica
que sera objeto do acompanhamento
Como

melhorar o
resultado das —ommﬁ%°£%m
transferencias

da Uniao?

A missao é de natureza hibrida, o
que significa que nossas acoes
devem ser planejadas em

conjunto com diversas partes

interessadas num ambiente
colaborativo. Além dessa
construcao partilhada,

acreditamos que para causar um

TRANSPARENCIA
Garantia da rastreabilidade das transferéncias
através de plataformas existentes ou da

pessoas, € necessario que as criagdo de noves

iImpacto significativo na vida das

acoes sejam inovadoras,

baseadas em dados e tenham AUDITORIA CONTINUA

Desenvolvimento de tipologias para
acompanhamento com[:'uom visando a

continuidade. resolucio colaborativa dos problemas



Critérios em transferencias voluntarias

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33/2023

Art. 16. Para a execucao dos instrumentos regulados por esta Portaria
Conjunta, os orgaos e entidades da administracao publica federal deverao
cadastrar, anualmente, no Transferegov.br, os programas a serem executados
de forma descentralizada e, quando couber, critérios para a selecao do
proponente.

Poderao ser considerados como critérios:
| - qualificacao técnica e da capacidade gerencial do proponente;
Il - a aplicacao de um dos instrumentos de maturidade da gestao; e

Ill - a reducao de desigualdades regionais.
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Critérios em repasses na area da Educagdo ©

Lei 11.947/2009 (Pnae e o PDDE) e Lei 10.880/2004 (Pnate)

Critérios: Metodologia de calculo uniforme para definicao do montante a ser
repassado. O montante é calculado com base em critérios predefinidos pelo
Conselho Deliberativo do FNDE, levando em consideracao o numero de
alunos devidamente matriculados na educacao basica publica de cada um
dos entes governamentais (Pnae e PDDE) e os alunos da educacao basica
publica, residentes em area rural e que utilizam o transporte escolar, no caso
do Pnate.

Conforme Acordao n2 3061/2019 — TCU — Plenario Pnae, PDDE e Pnate sao
transferéncias voluntarias.
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Critérios em repasses na area da Saude

Lei Complementar n2 141/2012
Condicionantes: Fundos de Saude e Planos de Saude.

Critérios: O rateio dos recursos da Uniao vinculados a acoes e servicos
publicos de saude (...) observara as necessidades de saude da populacao, as
dimensoes epidemiologica, demografica, socioecondmica, espacial e de
capacidade de oferta de acoes e de servicos de saude.

O Ministério da Saude utiliza metodologia pactuada na comissao
intergestores tripartite e aprovada pelo Conselho Nacional de Saude, os
montantes a serem transferidos a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada
Municipio para custeio das acoes e servicos publicos de saude.
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Critérios em repasses na area da Saude

Analise discricionaria, porém motivada. Ex: Hospitais oncoldgicos

Acordao n2 2817/2020 — TCU — Plenario.

Revelou que a Uniao estava enviando poucos recursos para municipios com
muita densidade populacional. A Uniao precisa destinar recursos para onde é
mais necessario, como no caso do combate a dengue.

Como discutir eficiéncia alocativa? E preciso monitoramento e avaliac3o.

Esse € um grande desafio na area da Saude, pois cerca de 70% dos recursos
sao transferidos para estados e municipios, mas nao existe uma integracao de
dados para que o Ministério da Saude possa fazer analises....

™V



Emendas parlamentares (finalidade esp.)

Impedimentos de ordem técnica sao objecoes a execucao das emendas,
mesmo estas sendo impositivas, ou seja, sua execucao deixa de ser
obrigatoria. Essa possibilidade esta prevista no proprio texto constitucional,
em seu art. 166, § 13. Exemplos (lista exemplificativa):

* incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao
orcamentaria;

* auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;

* nao indicacao de beneficiario pelo autor da emenda;

* nao apresentacao de proposta, entre outras razdes.

™V



Emendas parlamentares

A existéncia de critérios claros para alocacao dos recursos oriundos de
emendas contribui para a isonomia, a equidade e a impessoalidade na
execucao orcamentaria e financeira das emendas parlamentares individuais
de execucao obrigatoria.

TC 018.272/2018-5 Ministro Relator: Vital do Régo
Auditoria Integrada sobre emendas parlamentares individuais

Verificou-se que os valores de empenho e pagamento de todos os partidos
seguiram uma mesma trajetoria, mas que o Governo Federal nao possui
critérios objetivos para definir como e quando deve ser realizada a liberacao
dos recursos.
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Emendas parlamentares

ACORDAO N2 2704/2019 — TCU - Plenario

ltem 9.1 - Recomendou ao recomendar ao Ministério da Economia, a
Secretaria Executiva do Ministério da Saude e a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do Desenvolvimento
Regional que adotem medidas institucionais e estruturadas, alinhadas
com o cronograma do ciclo das emendas parlamentares, no sentido de
elencar e informar ao Parlamento objetos prioritarios e aptos ao
recebimento de recursos federais oriundos dessas emendas,
contemplando, inclusive, obras paralisadas por falta de verbas,
consideradas ainda, especificamente no caso da saude, as disposicoes do
art. 17 da Lei Complementar 141/2012;
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Emendas parlamentares

ACORDAO N2 2704/2019 — TCU - Plenario

ltem 9.5.1 - Recomendou ao Congresso Nacional que avalie a possibilidade
de promover modificacoes legislativas que entenderem pertinentes para
qgue a divisao dos recursos para as emendas parlamentares atenda ao
objetivo fundamental da Republica de “reduzir as desigualdades sociais e
regionais” e a funcao dos orcamentos publicos de “reduzir desigualdades
inter-regionais”, em conformidade com os arts. 3¢, inciso lll, e 165, § 79,
daConstituicao Federal, considerando que, no modelo vigente, que prevé a
reparticao equitativa entre os congressistas, a tendéncia é haver
concentracao de verbas nas regides mais desenvolvidas, em razao da sua
maior representatividade no Parlamento.
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Federalismo cooperativo

Acordao 1631/2006 — TCU — Plenario

* A Uniao, como formuladora de politicas publicas, precisa deter condicoes de
induzi-las.

* A inexisténcia de critérios para destinacao dos recursos, ou sua existéncia
desconectada dos indicadores e metas das politicas publicas, prejudica a
capacidade da Uniao de garantir o alcance dos resultados.

* Além disso, dificulta que a Uniao fomente a estabilidade fiscal. O equilibrio

financeiro é necessario para manter a estabilidade social. 0
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