Comissao Mista de Orcamento e Fiscalizagao Financeira
Audiéncia Publica — 4/jul/19

A nova Lei Complementar de
Financas Publicas
(PLP 295/16)

Helio M. Tollini
Consultor de Orcamento da Camara dos Deputados



Conteudo

Disposicoes Preliminares.
Planejamento (PPA).

Processo Orcamentario (LDO e LOA).
Execucao da Despesa (emendas obrigatorias).
Classificadores Orcamentarios.
Fundos.

Contabilidade.

Controle, Custos e Avaliacao.
Disposicoes Finais e Transitorias.



Diagndstico: marco legal ineficaz

PPA inadequado como instrumento indutor da
alocacao dos recursos publicos no médio prazo.

LOA irrealista (despesas além do espaco fiscal).

Ma priorizacao e baixa qualidade dos investimentos
publicos.

Acumulo de restos a pagar (ou a executar).
Legislacao “permanente” em leis anuais.

Falta de convergéncia aos padrdes internacionais.



Premissas

Lei Complementar: dificuldade de tramitar no Congresso
PEC sobre financas publicas.

Evitar duplicidade: regras fiscais e de transparéncia na LRF
(poucas alteracOes); regras processuais e procedimentais
na LCFP.

Visao de médio prazo, programada anualmente, com
afericao da sustentabilidade fiscal do ente (longo prazo).

Realismo orcamentario: desestimular superestimacao das
receitas; destinar recursos disponiveis para as prioridades
eleitas pela sociedade; respeitar o espaco fiscal.

Visao sistémica: orientacao central para investimentos,
contabilidade, controle, custos e avaliacao.

Referéncia: melhores praticas e padroes internacionais.



Tramitacgao

Junho/09: trés projetos de LCFP s3ao apresentados no Senado
(Senadores Colombo, Jereissati e Casagrande).

Junho/16: substitutivo do Senador Ferraco é aprovado pelo
Senado e remetido a Camara.

Agosto/16 a Fevereiro/17: grupo de trabalho do Poder
Executivo (CC, MF, MPDG e CGU) discute aprimoramentos ao
texto aprovado no Senado.

Novembro/16: a Camara cria Comissao Especial para analisar
o PLP 295/16.

Proximos passos: designacao dos membros da Comissao
Especial; discussao técnica e politica do texto do Senado e das
sugestdes do Executivo.



Plano Plurianual

* Altera os prazos de envio e apreciacao do PPA para
tornda-los iguais aos da LDO (30/4 e 17/7). Senado:
31/8 e 15/11.

* PPA baseado nas propostas registradas pelo
candidato eleito perante a Justica Eleitoral;
permanece de carater indicativo.

e Exige que o PPA da Uniao tenha anexo de politica
fiscal, explicitando os objetivos de longo prazo (10
anos) da estratégia fiscal, bem como cenario fiscal
prospectivo (4 anos).



Projetos de Investimentos

e Instituicao de metodologias, normas e procedimentos, a
serem seguidos por todos os entes, para o ciclo de vida de
projetos de investimentos financiados com recursos
publicos. Revisao: excluir estados e municipios; banco de
projetos como requisito para inclusao na LOA; excecoes
nas leis do PPA; acesso publico ao sistema.

 CFimpede que a despesa seja autorizada pelo custo total
dos projetos plurianuais: regra de execucao nos exercicios
subsequentes até a conclusao (exceto impedimento
técnico). Revisao: executa até a conclusao de uma etapa
com funcionalidade plena; impedimento econémico e
legal.



Lei de Diretrizes Orcamentarias

A LDO contera a estimativa das receitas primarias que
constarao do projeto de LOA e da LOA aprovada. Revisao:
receitas agregadas por itens.

 Aprimora o anexo de metas fiscais:

— estende de dois para quatro exercicios subsequentes;

— explicita com maior detalhe as receitas e as despesas
decorrentes das obrigacoes ja contratadas para os exercicios
subsequentes (baseline); e

— identifica o espaco fiscal disponivel para novos gastos em
cada um dos exercicios.

* A proposta traz elementos basicos de um QDMP e nenhum
dispositivo que impeca a sua implementacao.



Lei Orcamentaria Anual

O montante de projetos plurianuais aprovados deve ser
compativel com o espaco fiscal futuro reservado para
novas despesas.

Anexo discriminara o cronograma de desembolso de
cada projeto plurianual e a Mensagem destacara aqueles
a serem iniciados no exercicio. Revisao: discriminar
apenas o custo total de cada projeto.

Exclui da LOA as receitas pertencentes ou repartidas
constitucionalmente com outros entes.

Eventual acréscimo nas receitas identificado pelo
Legislativo sera alocado na reserva de contingéncia (e
apropriado por crédito adicional).



Execucao da Despesa e Fundos

A STN pode facultar aos entes a utilizacao de outras fases
de execucao da despesa (pré-empenho; em liquidacao).
Revisao: ato conjunto da SOF e STN.

e Restringe a inscricao em RAP em todos exercicios
(disponibilidade por vinculacao) e obriga cancelar (ressalva
fato gerador ja ocorrido) aqueles nao pagos em trés
(correntes) ou seis meses (capital, menos operacoes de
crédito e obras plurianuais). Revisao: disponibilidade
agregada e cancelamento apds doze meses (exceto
licitacOes internacionais).

 Define fundo e institui avaliacao periddica a cada 4 anos
guanto a conveniéncia de manter recursos em fundo.
Revisao: disciplinar o processo de avaliacao periodica e
como proceder ao extinguir fundo publico.



Classificadores Orcamentarios

Alguns constarao da lei orcamentaria e outros apenas da
base de dados relacional.

Na LOA: os qualitativos, como esfera, institucional,
programatico, funcional, econémico e por vinculacao.

Na base de dados relacional (auxiliares): os técnicos,
como elemento de despesa e modalidade de aplicacao.
Revisao: trazer o identificador de resultado primario.

Na Uniao, serao ainda auxiliares os identificadores de
uso e de operacoes de crédito. Os demais entes podem
definir classificadores auxiliares adicionais.



Contabilidade Publica

A contabilidade aplicada ao setor publico deve ter por
objeto o patrimoénio (bens, direitos e obrigacdes) do ente.

A STN editara normas especificas aplicaveis a todos os
entes, a serem ratificadas pelo CGF e convergentes com as
normas brasileiras e com os padroes internacionais.
Revisao: normas complementares serao propostas pela STN
e aprovadas pelo CGF.

Estabelece regras gerais sobre os registros, demonstracoes
(e notas explicativas), bem como sobre a consolidacao
nacional das informacoes contabeis.

Revisao: a atividade contabil deve ser organizada, em cada
ente, sob a forma de sistema.



Controle, Custos e Avaliacao

Estabelece as finalidades dos controles interno e
externo, e dispde sobre o direito ao controle social.

DispOe sobre a geracao periodica de informacoes de
custos, possibilitando a sua mensuracao, controle e
avaliacao, bem como a comparabilidade e o
acompanhamento de sua evolucao.

Executivo Federal devera estabelecer mecanismos que
orientem o monitoramento e a avaliacao continua de
politicas publicas, baseados em critérios técnicos.
Revisao: forma sistematizada e integrada; inclusive
propostas de criacao, expansao ou reformulacao de
politicas publicas; divulgacao. Spending Review?



Pendéncia: Plurianualidade

* Projeto plurianual: necessidade de se alterar a
Constituicao para que a despesa correspondente seja
autorizada pelo seu custo total (aprovado uma unica
vez pelo Legislativo).

 Quadro das Despesas de Médio Prazo: elaborado
anualmente na LDO, aloca tetos e subtetos por area
tematica (baseado em cenario fiscal pré-definido).

— LCFP: traz elementos basicos de um QDMP e nenhum
dispositivo que impeca a sua implementacao. Duvida:
estabelecer limites plurianuais agregados no PPA, na
LDO, ou por instrumento proprio?



Eventuais Alteracoes Adicionais

Receita orcamentaria: todo recurso financeiro
arrecadado durante o exercicio, ainda que nao previsto
na LOA?

Despesa orcamentaria: a fixacao da despesa deve ser
uma etapa, coexistindo com a etapa da execucao?

A LOA deveria estabelecer limites de pagamento?

Divida publica: o refinanciamento deve continuar
constando da LOA?

Se incluir os principios da fidedignidade e da clareza,
seria conveniente a LCFP autorizar a abertura de
crédito para o servico da divida por decreto?



PLP 295/2016

e Aprovado pelo Senado como PLS 229/09, em 07/06/16

* No site da Camara dos Deputados:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao
?idProposicao=2088990



