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O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Havendo namero regimental,
declaro aberta a presente reunido ordinaria desta Comissdo Especial destinada a
debater e examinar a gestdo do FUNCAFE, a efetividade e a eficiéncia da gestio
do CDPC nas politicas publicas e privadas do setor, bem como avaliar modelos
administrativos alternativos e propor medidas legislativas para aperfeicoar a
legislacdo do setor.

Tendo em vista a distribuicdo das copias da ata da reunido anterior, realizada
no dia 26 de abril, a todos os membros presentes, indago se h& necessidade de sua
leitura.

O SR. DEPUTADO CARLOS MELLES - Solicito a V.Exa. a dispensa da
leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Solicitada a dispensa da
leitura pelo nobre Deputado Carlos Melles, em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, passamos a votacao.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam como Se encontram.
(Pausa.)

Aprovada a ata.

Esta Presidéncia da como lido o expediente, tendo em vista a distribuicdo
antecipada do mesmo.

Esta reunido foi marcada para ouvir, em audiéncia publica, o Sr. Guivan
Bueno, Presidente da Associacdo Brasileira de Café — ABIC; o Sr. Guilherme
Braga, Vice-Presidente do Conselho dos Exportadores de Café do Brasil —
CECAFE; e o Sr. Mauro Malta, representante da Associa¢do Brasileira das
Industrias de Café Soluvel, e debater a politica do café nos seus aspectos
institucionais representados pelo CDPC e FUNCAFE e as agdes em programas
necessarios para o desenvolvimento do setor.

Informo aos Srs. Parlamentares e demais presentes que 0s Srs. Jodo Antdnio
Lian, Presidente do CECAFE, e Sérgio Coimbra, Presidente da Associacio
Brasileira das Industrias de Café Solavel, justificaram a auséncia e aqui estdo os
seus Diretores-Executivos e o Vice-Presidente do CECAFE, Dr. Guilherme Braga.

Convido os nobres palestrantes a comporem a Mesa. Pela ordem, convido o

Dr. Guilherme Braga, que falard pelo Conselho de Exportadores de Café. Na
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medida em que formos fazendo a nossa audiéncia, vou convidando os demais para
estarem aqui a frente para fazerem uso da palavra.

Esclareco que os palestrantes convidados disporao inicialmente de 20
minutos para as suas explanacbes. Encerrada a fase dos expositores, cada
Deputado dispora de 3 minutos para consideracfes e perguntas, com 0O mesmo
prazo para resposta e possiveis réplicas e tréplicas.

Com a palavra o Dr. Guilherme Braga.

O SR. GUILHERME BRAGA ABREU PIRES FILHO - Deputado Odair Cunha,
Presidente da Comissédo Especial, Deputado Carlos Melles, ilustre Relator, Srs.
Deputados, meus companheiros do café, inicialmente, eu quero dizer da minha
satisfacdo em estar presente a esta Comissao e pela oportunidade de, em nome da
entidade que dirijo, o Conselho dos Exportadores de Café do Brasil, dirigir-me aos
senhores.

Quero também cumprimentar os ilustres Deputados pela iniciativa, muito
proveitosa, de realizarem esta Comissdo destinada a tratar de temas da maior
importancia da agenda do café.

Acredito que o reexame do FUNCAFE no seu sentido mais amplo, pela
propria dinamica do café, tendo em consideracdo o decurso de tempo entre a
criacdo do CDPC e hoje, praticamente 12 anos, e a circunstancia da experiéncia
acumulada durante esse periodo justificam e recomendam uma analise desta
Comisséo.

Antes de entrar nos termos principais da agenda, que se resumem na
avaliacdo do papel desempenhado pelo CDPC, na utilizacdo dos recursos do
FUNCAFE e principalmente nos instrumentos alternativos de captac&o, ofereco aos
presentes o resumo da situacdo atual do café e dos dados principais que compdem
0 comeércio exterior.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Esta tabela apresenta os ultimos 5 anos de exportacdo, receita cambial e
preco médio. As exportacdes oscilaram entre 24 milhdes de sacas na safra 2001; 29
milhdes na safra 2002, a grande safra brasileira; depois, 24, 27 e, novamente, 24
milhdes, 0 que caracteriza certa volatilidade das exportacdes brasileiras e deve ser

objeto de reflexao.
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A receita cambial apresenta uma evolucdo permanente, desde 2001, quando
houve uma receita de 1 bilhdo e 271 milhdes de délares, com um preco médio de 51
dolares por saca. Esse preco médio reflete a cesta de todos os produtos do café
exportavel: solavel, torrado, moido, conillon, arabica etc.

Como se pode observar, nos anos seguintes, a receita, a partir da safra
2002/2003, a grande safra de 48 milhdes de sacas, vem crescendo e deve atingir,
em junho, na safra cafeeira 2005/2006, 2 bilhdes e 800 milhdes de ddlares, com um
preco médio de 116 ddlares por saca, novamente representando o conjunto de todas
as qualidades da exportacdo, o que caracteriza, como 0s senhores podem observar,
uma evolucdo constante do preco médio de exportacdo, o que indica a situacao de
equilibrio que depois da safra 2002 se observou em relacdo ao mercado
internacional.

Esta tabela representa ano/safra — de 1° de julho de um ano a 30 de junho
do ano seguinte. Em relacdo a 2005/2006, para o ultimo trimestre (abril, maio e
junho), ha uma projecéo que leva a esses numeros que acabamos de ver.

Quis apenas comparar a producao brasileira com a exportagdo na mesma
série de 5 anos. Os senhores observam que a volatilidade da nossa producéo tem
uma correspondéncia com a volatiidade da exportacdo. Um dado que merece
atencdo é que, nos ultimos 5 anos, produzimos 180 milhdes de sacas de café e
exportamos 131 milhdes, o que corresponde a mais ou menos 73%.

Considerando o consumo interno, a que certamente o companheiro Guivan se
vai referir, se imaginarmos uma média, por baixo, de 14 milhdes de sacas, nesse
periodo seria 70, a indicar um déficit de mais ou menos 22 milhdes de sacas.
Considerando que o Governo, nesse periodo, vendeu 2 milhées e 800 mil sacas,
teriamos, entre producdo e desaparecimento, ai entendidos exportacdo e consumo
interno, um saldo negativo de cerca de 20 milhdes de sacas, 0 que indica o grau de
exaustao dos estoques privados. A observacdo que tem sido feita de que em junho
deste ano havera um dos menores estoques de passagem evidencia-se a partir
desses numeros.

Na tabela seguinte, que acho interessante de se observar, comparo a

exportacdo do Brasil com outros paises concorrentes, como Colémbia, Vietna, o
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grupo de produtores da Ameérica Central e o México, novamente nessa seérie
2001/2002 a 2005/2006.

Os senhores notem que o0 mundo vem importando, entre 1988, 1985, 1989 e
1991, 84 bilhdes. Portanto, no ultimo ano houve uma queda. Esse periodo € de abril
de 2005 a marco de 2006 e estou me baseando em dados da OIC. O més de marco
€ a posicao mais atual que existe.

Observa-se novamente a oscilagcdo da participacdo brasileira, que sobe de
27% do mercado mundial para 33%, retorna para 28%, 30%, 29%, 0 que mostra
uma relacdo muito grande entre a producéo brasileira e o volume de exportacdo. A
participacdo brasileira é fundamentalmente na funcéo safra. O fato, por exemplo, de
o Brasil ndo ter consolidado, em termos absolutos, uma participagédo ao redor de
32% ou 33% tem a ver com a insuficiéncia da nossa producéo.

Os senhores observam que a Colémbia, o segundo maior exportador de café
da variedade arabica, esta estavel em 10 milhdes de sacas, variando apenas a
centena. O milhar continua o mesmo, embora o mundo tenha ampliado
substancialmente o volume das compras.

O Vietna é outro pais com uma volatilidade semelhante a do Brasil, o que tem
alguma explicacdo devido a seca que atingiu, durante algum tempo, as regibes
produtoras do Vietnd. Os paises da América Central e México tém tido uma
participacdo decrescente de mercado. Isso se observa numa série anterior, 0 que
mostra que esses paises, de fato, vém registrando quedas persistentes de
participacdo no mercado.

Apresentados em termos gerais esses aspectos, gostaria de me referir mais
as questdes objeto desta Comissédo e que dizem respeito inicialmente a avaliacao
dos trabalhos do CDPC. Represento no CDPC o CECAFE; sou membro titular e vou
expressar a minha experiéncia.

Em termos gerais, o CDPC vem atuando de forma muito importante, decisiva
e eficiente na formulacdo das politicas do café. Nao quero dizer que tenha sido
perfeito. Ha questbes que poderiam ser mais bem equacionadas, h4 problemas na
legislacdo e organizacdo dos trabalhos de definicdo das politicas cafeeiras, o que

transcende o papel do CDPC, pois ocorrem em outras areas da administracédo
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publica, principalmente no Ministério da Fazenda, e tém criado certas dificuldades na
adocéao das melhores medidas determinadas pela conjuntura cafeeira.

Na atual administragédo do Ministro Roberto Rodrigues, o setor privado teve,
de um lado, um avanco significativo pelo fato de que os assuntos do café passaram
a ser encaminhados e discutidos dentro do espirito de cadeia, num sentido de
avaliacdo das necessidades do conjunto, sem preocupacdes de natureza setorial.
Isso permitiu um avanco bastante importante e responsavel, de certa forma, sem
preocupacdes de natureza setorial.

Isso permitiu um avanco, que eu diria bastante importante, de certa forma
responsavel pelo crescimento da participacdo do CDPC. Mas € preciso reconhecer
que essa participacdo ocorreu muito mais por projeto pessoal do Ministro, que
acredita e defende o principio de se tratar dos assuntos em termos de conjunto e
nao isoladamente. A legislacado ndo tem disposicdes legais claras no sentido de que
tornem esse tipo de condicdo obrigatoria. Eu diria que, hoje, o processo de
participacdo no setor privado decorre muito mais de uma disposicdo pessoal do
Ministro do que propriamente pelo cumprimento de uma determinacéo legal.

A primeira necessidade que se evidencia na reformulacdo da estrutura legal
do CDPC é criar mecanismos que torne esse tipo de participacdo absolutamente
mandatario, quer dizer, que independa do arbitrio e da discriminacédo da autoridade
que estiver dirigindo o Ministério.

Eu colocaria, como uma sugestéo inicial para esta Comissédo, a avaliagao
desse principio da reformulacdo legal, que se traduz no estabelecimento de
competéncias mais claras no CDPC, quanto a sua responsabilidade, na formulacao
das politicas.

Passando para o aspecto da utilizagéo dos recursos do FUNCAFE na gest&o
da politica, hoje temos a seguinte situacao, isso a partir de informacgdes dadas, hoje,
pelo Ministério da Agricultura.

O FUNCAFE tem um ativo avaliado em 3.700 bilhdes de délares, incluido o
valor do estoque remanescente — cerca de 2.8 milhdes de sacas —, e em recursos
emprestados ao setor tem cerca de 3 bilhdes. Hoje, o FUNCAFE tem um caixa
liguido de 1.200 bilhdo, segundo foi informado. O valor de 3 bilhdes de reais,

considerando esse 1.200 bilhdo, que esta vinculado a financiamentos de custeio,
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colheita e estocagem, esta integralmente a disposi¢cdo do setor produtor. Ha uma
verba para o setor industrial, para a formacdo de estoques e trabalho da indudstria,
de 180 milhdes, que estdo dentro desse 1.200 bilhdo, e, afora isso, todos os
recursos estdo com o setor de producao.

O principio que se tem usado na alocacdo desses recursos é contemplar,
basicamente, as necessidades ligadas ao custeio de safra. Quer dizer, as decisbes
do CDPC sobre a aplicacdo tém dado prioridade para que esses recursos se
destinem as operacfes ligadas diretamente a producdo. Quer dizer, a motivacao
esta ligada a circunstancia, pela percepcdo, de que a tarefa deve atender
prioritariamente, na medida em que 0s recursos ndo sao capazes de atender as
necessidades globais, pelo menos, o lado da produgédo. Alguma tem validade, até
certo ponto, mas também oferece pontos fracos. NOs temos aplicado muito poucos
recursos no estimulo a liquidez do mercado. Eu chamo liquidez do mercado a
criacdo de oportunidades de negocio por parte do produtor, quer dizer, estimular
demanda, que esta representada pelo comércio de modo geral, pela indastria de
torrefacdo e moagem, pelo comércio exportador mais voltado para o mercado
interno. Tem sido constante, na aplicacdo desses recursos, esse aspecto, quer
dizer, favorecer o lado da producdo e, posteriormente, quando os custos de
producdo se encerram, transformar esses financiamentos em estocagem. Com isso,
nao criamos condicbes para que esses recursos alimentem o processo de
comercializagao.

Os senhores vao notar, numa tabela mais adiante que vou apresentar — eu
me permito agora passar por ela —, as pressdes de preco, que se observam sempre
ao inicio da safra cafeeira, a famosa curva de precos. Essa curva tem a ver,
exclusivamente, com o aspecto de que a nossa safra entra no mercado.

Nés temos, praticamente, somente uma colheita, ao contrario de outros
paises, principalmente os produtores da América Central. H4 uma pressao de
vendas nos meses iniciais da safra, que ndo se confronta com a liquidez do
mercado, capaz de atenuar essas pressfes de precos. Entdo, invariavelmente, nés
temos, ano a ano, essa curva de precos — mais adiante vou apresenta-la — e que
caracteriza, de modo muito claro, o equivoco na destinacdo dos recursos para o

periodo pos-producéo.
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Em termos de recursos, o que existe hoje, apesar de expressivo, em termos
absolutos, sédo cerca de 3 bilh6es de reais, que sao insuficientes para atender as
demandas da producg&o. N6s temos ai 2 milh6es e 200 mil hectares ocupados com
café. Ha uma estimativa minima de que seriam necessarios, pelo menos, 3 mil reais
por hectare, o que significaria uma demanda de cerca de 6 bilhdes de reais.

Na verdade, o FUNCAFE esta atendendo ao redor de 1 bilhdo de délar. Tem
havido progressos muito grandes na area da captacdo de recursos no mercado
financeiro através das CPRs — Cédulas de Produto Rural. Esse instrumento foi
criado nos ultimos 10 anos e, ano a ano, vem ganhando forca. Hoje, as CPRs sdo
um instrumento da maior importancia ndo sé no sentido da protecdo de preco ao
produtor, da oportunidade de fixagcdo do preco de parte da sua safra, mas, ao
mesmo tempo, uma fonte de recursos capaz de atender as suas necessidades, aos
custos de producao.

Eu diria que um aspecto da maior importancia para a continuacdo, olhando
em termos de futuro, € desenvolver estudos e criar condicbes para que o setor
agricola possa captar no mercado financeiro brasileiro, que é extremamente pujante,
dindmico e que tem um volume de recursos disponivel, que poderia convergir para a
agricultura em geral, em especial para o café — um produto que tem uma atracao
muito grande no desenvolvimento de novos instrumentos capazes de chamar para o
setor esses recursos que estdo sendo aplicados no mercado financeiro apenas em
papéis governamentais.

Segundo dados do Banco do Brasil, na ultima safra, cerca de 4 milhdes de
sacas foram comercializadas sob a forma de CPRs. Isso representa um volume néo
muito grande da safra, ainda percentualmente, de 10% a 15%. Trata-se de um
instrumento que estd em crescimento e que € preciso encontrar formulas para que
dinamizem a utilizacao desse papel.

Outros instrumentos envolvidos mais recentemente, como o CDA e o WA, tém
condi¢cbes, também, de serem aplicados em café, sdo instrumentos que tém
bastante interesse. Mas ha sérios problemas para serem resolvidos antes que esses
instrumentos realmente possam ser fontes de captacéo para o setor de producao, e
tém a ver basicamente com a tributacdo. Ainda ndo esta claro, por exemplo, ja que

esses papéis, o CDA e o WA, pressupdem um diferimento de todos os impostos, no
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caso do FUNRURAL, que incide sobre o valor da producdo, na primeira operacao,
guando ele devera ser cobrado, se no primeiro comprador do papel, se no segundo,
se no terceiro, ou se no momento em que o produtor faz a entrega. Ha problemas de
natureza tributaria que precisam ter solucdo, para que esses papé€is possam ser
capazes de gerar para o setor de producédo recursos que estdo no setor financeiro.
N&o tenho duvidas de que haveria grande interesse desses investidores em aplicar
esses recursos no cafe.

No terceiro item que compde a agenda de trabalho desta Comisséo esta a
questao de instrumentos alternativos de captacao de recursos.

Vou me permitir fazer breve histérico dos principais instrumentos usados no
passado para captar recursos, até em homenagem a uma frase do Deputado Carlos
Melles que estava inserida no material distribuido na audiéncia publica anterior desta
Comissdo e dizia respeito a necessidade que devemos ter para olhar as
experiéncias do passado para extrair os conhecimentos que nos dardo maior
competéncia etc. E mais ou menos assim.

Os senhores sabem que desde o Convénio de Taubaté, de 1906, o café
passou por um processo de tutela governamental até os anos de 1990 quando o IBC
acabou sendo extinto.

Ha& 2 periodos que precisam ser bem caracterizados. Até 1952, 1953, a
intervencdo governamental se fez ndo todo o ano sempre, mas varias vezes por
intermédio de medidas ligadas ao financiamento de estoques do setor particular.

O Convénio de Taubaté resultou numa autorizacdo e num convénio firmado
entre os Governos de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, aprovado pelo
Governo Federal, que permitiu se captarem recursos no exterior para financiar a
estocagem, a retencao de café em excesso de producdo.

Isso foi feito varias vezes com sucesso, deu resultado e isso foi até 1906,
quando a atuacdo governamental se limitou a esses tipo de acdo e a compra de
café, a garantia do preco minimos em alguns periodos e a destruicdo dos estoques
comprados para fazer com que desaparecesse essa pressao sobre 0s precos. Até
1950, portanto, nos primeiros 50 anos de intervencéo, ela se circunscreveu de modo

muito resumido a essas 2 formas de atuacéo.
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A partir de 1952, 1953, com a criacédo do IBC, surgiu um novo modelo — as
estruturas governamentais anteriores a essa época tinham mais o proposito de
resolver problemas conjunturais do café. O IBC surgiu ja com a fungéo explicita na
lei de realizar a politica econdmica do café tanto no Brasil quanto no exterior. E
dentro das areas da producédo, de comércio, de transporte cambial, enfim, foi
fechado nas atribuic6es do IBC todo um conjunto de atribuicbes que permitiram uma
atuacao governamental profunda.

Nesse periodo, coincidindo com o inicio do Governo Juscelino Kubitschek, a
politica do café foi orientada para aplicacdo desse novo instrumento, o IBC, com
todo esse arcabouco e com uma politica nitidamente valorizacionista e se adotaram
as primeiras medidas que acabaram se repetindo para frente.

Fez-se um acordo de retencdo com o México em 1956. Foi a primeira
experiéncia do género. A0 mesmo tempo se comecgou a praticar politica de precos
minimos de forma consistente; estimulou-se a formacao da industria de café solavel;
iniciou-se a campanha de consumo interno, venda de café a preco subsidiado etc. e
adotou-se a primeira medida que veio a ser denominada, e ficou na histéria do café,
0 confisco cambial.

O que exatamente foi feito com esse procedimento? O café representava
receitas acima de 55%; o Pais encontrava-se empenhado em projetos que
requeriam um expressivo superavit cambial e tinha problemas de um processo
inflacionario que vinha se desenvolvendo. A medida adotada no café foi muito
simples. Utilizou-se o sistema de taxa multipla de cambio; aplicou-se as exportacoes
de café cambio mais baixo. Ele era cerca de 25% inferior a taxa de cambio que se
aplicava ao produto industrial. Com isso, o Governo conteve a expansédo de més de
pagamento para a compra de café etc. e forgcou, em termos cambiais, a valorizacédo
do preco externo. Quer dizer, o preco de venda internacional, em funcdo do cambio
mais baixo, teve de ser mais alto. E mais ou menos o que esta acontecendo hoje.

Entdo, o que aconteceu? Essa medida gerou o chamado confisco cambial,
como foi conhecido e repetido ao longo de toda a histéria. Comprou-se café do
produtor a um preco em moeda interna baixo, provavelmente em nivel de producéo;
gerou-se uma politica no exterior de valorizacdo do café brasileiro — ele se tornou

mais caro. Portanto, foi necesséario buscar precos mais elevados e, com isso, ele
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aumentou o ingresso cambial do Pais etc. Funcionou bem etc. Isso foi bem, do
ponto de vista do Governo, e se estendeu até mais ou menos 1961, 1962, quando
esse mecanismo foi substituido pelas famosas Resolu¢cdes SUMOC 2004, 2005, que
criaram a cota de contribuicdo sobre o café.

Na primeira fase, houve o confisco cambial literalmente; na segunda, criaram
determinado imposto. Diziam que esse imposto era uma apropriacdo de um preco
do produtor. Na verdade, do ponto de vista econdmico, ndo era bem assim, porque a
introducdo desse imposto foi acompanhada de medidas de valorizagdo do precgo
externo, para que esse sobrepreco, que se criava com a chamada quota de
contribuicdo, representasse um valor ndo necessariamente do preco do café, do
preco recebido pelo produtor. Claro que, a longo prazo, representa uma forma de
apropriacdo do preco. A tendéncia é que ao longo do tempo isso se definisse.

Mas o fato importante € que toda a politica de cobranca de taxa sobre a
exportacdo foi acompanhada de medidas de valorizacdo de preco, de modo que
esse imposto, vamos chamar assim — essa quota de contribuicho —, fosse
recolhido desse sobrepreco criado pela politica de valorizagdo do prego externo,
tradicionalmente feito dentro do sistema de contencdo da oferta. Continha-se a
oferta, o preco subia. O Brasil tinha uma participacdo ainda monopolista no mercado
internacional, entdo, tinha condicdes de fazer isso.

Logo em seguida, nesse mesmo periodo, como complemento dessa politica
de valorizagéo, introduziu-se o sistema de quota na OIC, que era uma forma
também de reparticdo do esforco e controle da oferta com outros paises produtores,
e que, na verdade, ndo funcionou muito bem, até que em 1972 o acordo foi rompido,
quer dizer, encerrou-se o sistema de quotas na OIC, exatamente porque elas eram
tdo amplas que ndo mais possibilitavam essa valorizacao de preco.

Nesse periodo, o Governo comecgou a recorrer a operagdes de mercado. Em
1972, Café Mundial, depois, em 1976, logo depois das geada, Operacédo Pancafé, e
por ai afora. Até que, em 1982, as cotas da OIC foram reintroduzidas, porque elas
ficaram 10 anos sem aplicacdo. Nesse periodo, o café comecava a entrar. Sai o IBC,
como 0s senhores sabem, era uma autarquia que tem seu significado de autonomia,
tem orcamento proprio etc. Entdo, estava fora da estrutura prevalecente do servico

publico. O seu orcamento era aprovado com recursos da chamada Conta Café, do
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Banco Central. Essa cota de contribuicdo cobrada ndo era cobrada como parte do
preco de venda. Era o valor que o Banco Central retirava quando o recurso
ingressava no Pais. Portanto, ela ndo fluia no sistema de comercializagdo interna.
Entdo, voltando a 1982, foram restabelecidas as quotas da OIC, depois de um
processo, do qual os senhores estdo lembrados. Em 1975, com a geada, 0s precos
do café subiram para um valor muito elevado, depois foram caindo.

Em 1981, ou 1982, reintroduziram-se as quotas da OIC, e voltou-se a aplicar
a quota de contribuicdo. Desta vez com efeito econdmico diferente. Ela passou a ser
cobrada como forma de apropriacdo, pelo Estado, de recursos para fazer face as
compras de café. Ou seja, o IBC comecava a ter problemas de recursos para
executar sua politica. Diante de tais dificuldades, a quota de contribuicdo passou a
ser orientada exatamente para cobrir as necessidades e dinamizar a politica de
comercio exterior.

Foi assim até 1985, quando, por imposicdo do Fundo Monetéario, a quota de
contribuicdo foi substituida pelo Imposto de Exportacéo. Foi criada uma aliquota que
passou a incidir sobre o preco de venda, ndo mais recolhida dentro do contrato de
cambio pelo Banco Central, mas, sim, por meio do DARF, documento de
arrecadacéo fiscal. Assim ficou, de modo muito claro, caracterizada a apropriacao de
recursos.

A medida durou 1 ano e meio, de 1985 a 1986. Em 1986, no Governo Sarney,
a quota de contribuicdo foi reintroduzida com a mesma mecanica, as mesmas
normas adotadas em sua criagcdo, em 1961, por ato da SUMOC, entretanto, de
modo tecnicamente imperfeito, saindo do Sistema Tributario Brasileiro. Por exemplo,
ela foi introduzida sem que o Congresso aprovasse a aliquota inicial, requisito
essencial da lei. Quer dizer, ndo pode haver a criacdo de um tributo sem um ato do
Parlamento que aprove e fixe a aliquota inicial. Ela era movimentada pelo Presidente
do IBC, depois se transformou num preco cobrado pelo direito de exportar café em
leildes publicos na ABMF. Isso acabou sendo discutido em juizo mais tarde. Os 3
bilhGes a que me referi ha pouco, os ativos do FUNCAFE, foram gerados nesse
periodo. Provém de quotas de contribuicdo, que o Estado ja ha alguns anos vem
devolvendo pela declaracdo de inconstitucionalidade do tributo pelo Supremo

Tribunal Federal.
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Entdo, tivemos 3 periodos muito claros de cobranca de impostos ou taxas
sobre as exportacdes de café. O periodo do confisco cambial, ou seja, com taxa de
cambio inferior a de mercado, depois acompanhada de uma taxa criada com o efeito
de introduzir uma valorizacdo de preco para gerar recursos cambiais. Nos ultimos
anos, até 1990, quando o IBC foi extinto, a taxa tinha carater arrecadatério, porque o
instituto ja estava vinculado a regras do Orcamento, e ndo mais havia aquela
flexibilidade anterior, exatamente como ocorre hoje. Os recursos tinham de estar no
orcamento do FUNCAFE e, por sua vez, no orcamento do Ministério, no Orgcamento
do Governo, com aprovacdo pelo Congresso. Isso acabou retirando toda a
flexibilidade. Acresce o fato de que tais impostos, usualmente, eram aplicados por
meio de mecanismos que geravam um tipo qualquer de valorizagdo, de modo que
nado afetassem, na sua introducéo, a receita do produtor.

Em razéo disso, se se pensar em adotar um mecanismo do mesmo género,
tem de haver uma reflexdo muito grande a partir das experiéncias passadas, as
quais me referi de modo mais explicativo, sem me deter, visto ndo ser o caso no
momento, na avaliagdo de suas consequéncias sobre preco etc.

Referi-me no comec¢o que os comentarios que faco constituem aspectos
definidos, conceitos da Dire¢do Geral do CECAFE.

Recentemente distribui aos associados, cerca de 140, o questionario
formulado pela Comissao. Espero recebé-lo de volta proximamente. Em seguida, o
mandarei para a Comissdo como um reflexo da pesquisa feita em nosso corpo
social.

Para encerrar a apresentacdo de hoje, quero referir-me brevemente aos
aspectos da volatilidade, algo que de fato atrapalha e prejudica muito todos os
setores da cafeicultura, ndo sé a produgdo, mas também o comércio, a propria
industria no exterior etc.

No caso do café arabica, o principal centro de formacéo de precos é a Bolsa
de Nova lorque, assim como o do robusta é a Bolsa de Londres. Nas duas Bolsas, o
produto tem liquidez extraordinaria. Para os senhores terem idéia, na Bolsa de Nova
lorque, negociam-se diariamente entre 7 e 15 mil contratos. Cada contrato envolve
285 sacas de café, o que significa dizer que, em termos médios, negociam-se 2 a

2,5 milhdes de sacas por dia na Bolsa de Nova lorque.
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A posicdo aberta, ou seja, a soma de todos os contratos que ainda estao
pendentes na Bolsa para entregas futuras nos respectivos meses, varia entre 80 e
120 mil contratos. Hoje, por exemplo, esta em torno de 100 mil. Isso significa que se
encontram vendidos ou comprados na bolsa 100 mil contratos, que representam
28,5 milhdes de sacas. Multipliguem esse namero por algo em torno de 170, 180
dolares, o preco da saca, e 0s senhores terdo idéia da dimensédo econémica desse
tipo de operagéo. Trata-se, pois, de um produto com volume de operacdes elevado,
valor muito alto e, portanto, liquidez extraordinaria — pelo volume diario negociado.

Isso cria uma atracao fatal, eu diria, para a cafeicultura — mas cria uma
atracdo — para os fundos, que operam pesadamente. O contrato de café € um dos
gue tém perfil mais interessante para os fundos, porque é facil de entrar, em volume,
e é facil de sair, ou seja, o contrato tem liquidez.

Os fundos, quando entram e quando saem, ora comprando, ora vendendo,
provocam movimentos brutais nos pre¢os. H4 muito pouco a fazer do ponto de vista
dos fundos, porque nds ndo temos capacidade — “nds” significa a propria industria
do café, porque os torradores la fora enfrentam esse problema. Ao comprar café, e o
fazem quase diariamente, eles estdo sujeitos a essa flutuagdo enorme de preco, a
essa volatilidade extraordinaria de preco que acontece. E claro que podemos
atenuar um pouco o efeito desse fenbmeno a partir da existéncia de mercado
interno, menos sujeito a esse tipo de fenbmeno.

Uma das principais caracteristicas daquela quota de contribuicdo criada no
café é sua atuacdo como elemento de neutralizacdo entre o0 preco externo e o
interno. Ou seja, em caso de pressfes geradas aqui dentro, por exemplo, em razao
de geada, queda de safra, seca muito grande, que nao interessa passar para o
preco externo, a quota de contribuicdo apropriava esse ganho extraordinario. Da
mesma forma, um aumento muito grande do preco externo em decorréncia de
convulsdo social na Africa ou quebra de safra na Colémbia, por exemplo, evitava-se
transmitir para o prego interno. Entdo, a quota era aumentada de modo a se
apropriar do ganho de preco. Funcionava assim.

Hoje néo existe esse mecanismo. Com isso néo o estou defendendo, embora
o Deputado Melles tenha sorrido levemente. O fato € que inexiste hoje um

instrumento que crie essa neutralidade entre precgo interno e pregco externo. Com
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isso, na medida em que o principal centro de formacao do preco esta la fora, o preco
interno reflete esses movimentos que acontecem la fora, ndo com a mesma simetria.
Quer dizer, ndo é por que subiu 10% la que cai 10% aqui, mas cria esse tipo de
influéncia.

O caso das Bolsas tem a ver com o aspecto da volatilidade e do dificil
manejo, exatamente pelo perfil dos contratos que se identificam com o interesses
dos fundos. Isso ocorre na Bolsa de Nova York e na Bolsa de Londres em relacao
ao café arébica.

Antes de terminar, vou citar 2 pontos que devem ficar registrados nesta
Comisséo, porgue sdo da maior importancia no exame das solugfes futuras para o
café. Um deles diz respeito ao fato de que o Brasil esta diversificando suas
qualidades, esta produzindo cada vez melhor, ha qualidades variadas. Nao ha
apenas o café de terreiro, natural, mas ha também o cereja descascado, o
despolpado, o conillon etc.

Ha cerca de 2 anos, o CECAFE fez um estudo altamente técnico e enderecou
uma solicitagdo a Bolsa de Nova York, para que o café arabica brasileiro despolpado
fosse incluido entre os paises produtores autorizados a entregar café na Bolsa.
Hoje, sdo 19 da América Central e mais alguns paises da Asia, como a india e a
Tailandia; da Africa, como o Quénia e Tanzania. Entdo, o café despolpado brasileiro,
cuja producdo vem crescendo, passou a fazer parte do rol de cafés passiveis de
entrega.

Primeira vantagem: na medida em que o café brasileiro esta cotado na Bolsa,
ele tem um referencial de preco muito mais objetivo do que hoje temos em relacao
ao café arabica, porque o nosso arabica é um diferencial em relagdo a Bolsa, j& que
ele ndo é passivel de ser entregue na Bolsa, porque a descricdo de qualidade é
outra.

Fizemos esse tipo de solicitagdo a Bolsa. Cumprimos o rito da Bolsa, que
implica na realizacdo de um processo de testes e de avaliacdo de qualidade que se
estendeu por 8, 9 meses — reune experts de varios paises. Finalmente, chegou-se
a conclusdo, o6bvia, de que nosso café despolpado atende aos requisitos de

qualidade e, portanto, podia ser entregue.

14



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ ) COM REDAGCAO FINAL
Nome: Comisséo Especial - FUNCAFE
Numero: 0568/06 Data: 3/5/2006

Tivemos |4 — vou deixar os documentos com a Comissdo — uma violenta
rejeicdo em relacdo aos produtores da América Central, especialmente a Colémbia.
A Colémbia dirigiu protestos a Bolsa de modo publico; compareceu ao Congresso
americano; reuniu-se com uma Comissdo. Essa Comissdo fez um oficio a Bolsa,
com afirmacgdes as mais absurdas, tais como a de que a incluséo do Brasil na Bolsa
iria representar o empobrecimento de regifes produtoras importantes, iria prejudicar
o combate ao trafico e coisas do género, em uma posi¢cdo ndo so6 falsa — néo é
verdadeira —, como também exercendo um tipo de pressdo contra outro pais
produtor. E tecnicamente inexplicavel. Vou deixar esses documentos com a
Comisséo, porque os considero importantes, ilustrativos e nos ddo uma idéia geral.

Segundo aspecto.

A Ultima agdo de mercado do ano, a ultima medida tomada em conjunto com
paises produtores de ordenamento da oferta do mercado mundial ficou conhecida
como Plano de Retencéo.

No periodo que se encontra assinalado em verde, junho de 2000 a maio de
2001, funcionou no Brasil o chamado Plano de Retengdo, um mecanismo de
mercado voltado para o controle da oferta, traduzido em um acordo feito entre o
Brasil e varios outros paises produtores, principalmente na area de café de paises
produtores de café arabica — América Central, Colébmbia e outros paises. Ficou a
nitida impressao de que o Brasil foi 0 Unico pais que de fato cumpriu 0 compromisso
de retencéo.

A primeira linha da tabela — periodo de junho de 1991 a maio de 2000 —
representa o Ultimo periodo em que o mercado funcionou livremente, ao sabor de
suas proprias forcas, sem ingeréncia. O mundo importou 86 milhdes e 931 mil sacas;
0 Brasil exportou 20 milhdes, 23%; e os outros paises produtores exportaram 66
milhdes de sacas. No ano seguinte — esses sao 0s 12 meses em que a retencao
operou — a exportacdo mundial cresceu para 90 milhdes. Ndo houve retencdo e
houve expanséo. O Brasil, que fez a reten¢ao, reduziu sua exportacdo em 1 milhdo
de sacas, caiu para 21% do mercado, e 0s outros paises passaram de 66 milhdes
para 71 milhdes de sacas.

Por que o programa ndo funcionou? A resposta esta nos numeros. Nao

funcionou porque apenas um pais assumiu o compromisso de fazer a retencdo. Os
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outros ndo a fizeram e se beneficiaram da retracdo brasileira e expandiram o
mercado.

O Plano de Retencao durou 1 ano, depois disso ele foi suspenso, porque 0
mercado sO fazia cair por essas razfes, € 0S anos seguintes mostram o mercado
funcionando novamente em regime de mercado livre.

O gque aconteceu? O Brasil retomou o seu fluxo normal de exportacdes, foi
para 24%. Esses paises vieram para 62 milhdes. Podemos dizer que, nesse ano, a
safra brasileira teria sido maior. Mas os senhores observam que o movimento é o
mesmo de todos os anos seguintes. Quer dizer, na medida em que o mercado
funcionou livremente, a nossa participacdo cresceu e a deles reduziu-se. Portanto,
quando se analisa os programas brasileiros de contracdo da oferta, isso € a tal da
politica do guarda-chuva. No caso, em particular, esse ultimo exemplo, que é
relativamente recente, de 2000, s6 faz confirmar isso.

Ao apresentar as consideracdes sobre a Bolsa de Nova York, encaminho aos
senhores os documentos.

Quanto ao caso do Plano de Retencdo, quero apenas evidenciar a
necessidade de que se tenha na devida conta os comportamentos ligados a
programas de cooperacdo entre 0s paises produtores, quando se colocam
interesses de mercado em pauta.

Espero ter contribuido para os trabalhos da Comissao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Agradecemos ao Sr.
Guilherme Braga a exposi¢cdo. Com certeza, sua participa¢cdo muito contribuiu com
os trabalhos da Comissao.

Com relagcdo a documentacdo que S.Sa. entrega, vamos estudar quais
medidas adotaremos e entraremos em contato com Nova York.

Com a palavra o Sr. Guivan Bueno, que falara em nome da Associagcao
Brasileira do Café — ABIC.

O SR. GUIVAN BUENO - Deputado Odair Cunha, Presidente; Deputado
Carlos Melles, Relator; demais Deputados, companheiros da cadeia café; pessoal da

imprensa; senhoras e senhores, € com muita satisfacdo que a Associacao Brasileira
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da Industria de Café — ABIC comparece a esta Comissdo para colaborar com a
cadeia café.

O Diretor-Executivo da ABIC, Sr. Nathan Herszkowicz, far4 breve
apresentacao do nosso Programa de Qualidade do Café.

O Brasil € o maior produtor mundial e o segundo maior consumidor mundial
de café.

O SR. NATHAN HERSZKOWICZ - Essa é uma apresentacdo sintética do
novo Programa de Qualidade do Café da ABIC.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Criado em 2004, o programa, agora em 2006, tem seguimento com o
lancamento de categorias de qualidade: cafés tradicionais, superiores e gourmet.
Trés niveis de qualidade diferentes estdo sendo certificados por esse novo
programa. A certificacdo é feita por organismos certificadores credenciados de
renome nacional e internacional e por uma rede de laboratdrios, com degustadores e
especialistas.

O PQC é um programa de certificacdo para café torrado e moido.
Diferentemente do programa de certificacdo para café verde, ele é um dos poucos
programas, se nao for o Unico, para certificacdo especifica de café torrado e moido e
do proprio ambiente industrial. As marcas certificadas tém qualidade recomendavel
em 3 estagios diferentes, consisténcia ao longo do tempo (sempre 0 mesmo sabor)
e garantia de seguranca alimentar.

Simbolos identificam os 3 niveis de qualidade: certificados para cafés
tradicionais (cafés do dia-a-dia), cafés gourmet e, entre os dois, cafés superiores.

O objetivo do programa é garantir a qualidade do produto, a manutencéo do
perfil do sabor (consisténcia da qualidade) e boas préaticas dentro da industria, de
maneira que o resultado satisfaca sempre o consumidor.

A abrangéncia desse programa audita diversas fases do processo industrial,
como a torrefagdo, a moagem, os silos e a embalagem final.

O programa funciona por meio de uma rede de empresas: laboratorios,
certificadores, gerenciadoras, coletoras de amostras, que operam o dia-a-dia do
programa, enquanto a ABIC, para garantir transparéncia e isencao, fica fora do

dia-a-dia, apenas garantindo o controle e a organizacéo.

17



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ ) COM REDAGCAO FINAL
Nome: Comisséo Especial - FUNCAFE
Numero: 0568/06 Data: 3/5/2006

O programa prevé auditoria dentro das empresas. Uma vez por ano, um
auditor especializado visita as industrias para verificar as questdes de higiene e
seguranca dos funcionarios, controles de qualidade, seguimento da legislacédo
trabalhista — proibicdo do trabalho infantil e outras circunstancias. A grande
inovacdo do programa € a instituicdo do perfil de qualidade, perfil do sabor, um
conjunto de 7 informacBes sobre as caracteristicas do produto. Aquilo que todos
desejavam, a informacado para o consumidor sobre a qualidade do café, aparece na
forma de educacgdo ao consumidor. Com a criagdo desse simbolo, identifica-se a
bebida café em termos de torra, ponto de moagem, sabor, corpo, aroma e tipo do
café utilizado.

O Deputado Melles estava falando sobre a questdo da rotulagem. E bem o
que se espelha com esse programa.

Quanto a aroma, sabor e corpo do café, o programa prevé caracteristicas nao
recomendaveis. Por exemplo, o café com aroma fraco ndo é recomendavel. O café
tem de ter aroma de suave a intenso.

A grande novidade é a escala sensorial — avaliagdo da qualidade do café por
uma escala de zero a 10 pontos —, onde o café recebe uma nota, sendo a minima
de 4,5. Quanto maior a nota, melhor a qualidade do café. A escala sensorial &
sempre preenchida por degustadores treinados.

Assim funciona a escala sensorial: nivel minimo de 4,5 pontos. Os abaixo sao
cafés ruins e os acima cafés de recomendaveis a bons, muito bons ou excelentes.

O PQC certifica 3 diferentes categorias de qualidade do café. Dentro dessa
escala sensorial, os cafés recomendaveis séo divididos em 3 regifes: de 4,5 a 6
pontos, cafés tradicionais; de 6 a 7,3 pontos, cafés superiores; e, acima disso, cafés
gourmet. Essa nota € avaliada por classificadores treinados para fazer esse tipo de
trabalho.

Cafés tradicionais sdo aqueles com nota entre 4,5 e 6 pontos. Tém simbolo
marrom e selo do perfil do sabor indicando caracteristicas e qualidade do café.

Cafés superiores tém qualidade melhor do que o tradicional e maior valor
agregado. Tém nota entre 6 e 7,3 pontos, simbolo prateado e selo do perfil do sabor

também prateado.
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Cafés gourmet sdo os de mais alta qualidade, raros, exclusivos, excelentes,
gue conferem maior prazer e tém maior valor (acima de 7,3 pontos). Levam simbolo
dourado, com selo do perfil do sabor também em dourado. Esses simbolos vao na
embalagem do café.

Quanto aos tipos de café, eles podem ser combina¢ces de arabica e conillon,
blends ou puros.

O programa ainda indica ao consumidor pontos de torra recomendaveis,
excluindo os mais escuros, queimados ou os mais claros; identifica padrdao de
moagem, que serve para o proprio industrial de café distinguir que tipo de moagem
ele faz e que resultado isso da no sabor do café; e traz grandes vantagens para o
consumidor, tais como: qualidade certificada, seguranca alimentar (sdo produtos
melhores), garantia de melhor qualidade, com informacdes confiaveis e auditadas
sobre o produto, e sempre com o mesmo sabor ao longo do tempo. Isso vai servir de
educacao para a escolha correta do café.

Para o varejista distribuidor, o supermercadista, que distribui 70% do café no
Brasil, o programa € sinal de seguranca alimentar, aumento do valor agregado da
categoria café nas gbéndolas, qualidade certificada, crescimento das vendas de café,
melhoria do mix de produtos e diferenciacdo dos estabelecimentos ao de seus
concorrentes.

Os simbolos aparecem na embalagem desta maneira: café tradicional,
simbolo na frente e perfil do sabor na parte de tras; cafés superiores, simbolo
também na frente e perfil do sabor atras — uma informacéo para educacdo do
consumidor; cafés gourmets, simbolo do perfil do sabor na parte de trds também.
Em qualquer embalagem empregam-se esses simbolos, que sdo o resultado da
certificacao.

Noés entendemos que o PQC € a ferramenta que vai alavancar o aumento do
consumo do café no Brasil. Trata-se de um programa novo, audacioso, completo e
complexo. E um programa de certificagdo Ginico no mundo, resultado desse trabalho
da industria brasileira de café.

O SR. GUIVAN BUENO - O fato de mostrarmos o Programa de Qualidade do

Café vem ao encontro da valorizacdo da cadeia do café no Brasil. O que a ABIC
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esta procurando fazer é restituir o respeito ao consumidor brasileiro no que se refere
ao produto café.

Tradicionalmente, ouviamos dizer que o melhor café produzido no Brasil era
exportado — € verdade que o Brasil exporta os bons cafés — e que o consumidor
brasileiro ndo tinha alcance desses cafés de qualidade superior, de qualidade
gourmet. A realidade hoje € que o consumidor do Brasil tem a sua disposicdo no
supermercado, na cadeia do varejo, cafés de altissima qualidade. A induastria
cafeeira esta resgatando para o consumidor brasileiro respeito pelo produto
produzido aqui e do qual somos os maiores produtores.

Como bem disse o Guilherme, temos de desmistificar alguns aspectos. Os
Srs. Deputados, quando participam de missdes, quantas vezes nao foram indagados
sobre o fato de o café da Coldémbia ser considerado o melhor, quando na verdade a
diversidade de qualidades do Brasil € incomparavel entre os paises produtores do
mundo.

Avancamos bastante no que diz respeito ao produtor, ao industrial, ao
exportador, enfim, a cafeicultura de um modo geral. Vencemos apenas parte do
trabalho. Os desafios sdo muitos: conquistar o respeito da bolsa de Nova lorque, da
Comunidade Européia. Ainda encontramos barreiras para a exportacao de produtos
industrializados. A Alemanha, sem produzir um grdo de café, € o maior exportador
de café industrializado do mundo, juntamente com a Italia. Esses paises nao
produzem sequer um gréo de café. Temos entdo muitos desafios a vencer.

Notadamente nos ultimos 3 anos e meio, o setor privado da cadeia café
esteve bastante atuante, gracas ao apoio e ao convite do setor cafeeiro do Ministério
da Agricultura. O Sr. Ministro Roberto Rodrigues, juntamente com sua equipe, tem
proporcionado a evolucdo da cadeia.

Os 4 setores da industrias que nos representamos, mais o de solavel, o de
producao, e exportacdo, tém ainda muitos desafios, e 0 CDPC tem de cuidar desse
crescimento. Segundo entendimento dos industriais, nos ultimos 3 anos, tivemos
uma evolugdo principalmente num critério essencial para os mercados nacional e
internacional: a credibilidade das informag¢des. Havia uma vulnerabilidade que
provocava volatilidade no mercado, por intermédio de informacgdes que procuravam

gerar até especulagbes. Sempre que se ia fazer uma previsdo de safra, os paises
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produtores, notadamente o Brasil, procuravam joga-la para baixo no sentido de criar
escassez e valorizar os produtos. Ja o mercado importador, notadamente o0s
Estados Unidos, jogavam as previsdes de producdo para o alto, fazendo com que
houvesse a desvalorizacdo do produto e uma especulacdo e volatilidade muito
grande inclusive nas bolsas internacionais.

Temos conseguido credibilidade, por intermédio das previsdes de safra. O
gue se anuncia € realmente o que acontece. Isso tem de ser conquistado com o
passar dos anos, e ndo serd& em 1 ano ou 2 anos apenas. Temos de fazer uma
politica de médio e longo prazos. Inclusive, hoje, antes da reunido, conversavamos
com membros do setor privado da cadeia café justamente sobre o que € preciso
para sermos vitoriosos na evolugdo do produto, e chegamos a conclusdo de que
precisamos de politicas de médio e longo prazos.

Estamos em ano eleitoral. No proximo ano, havera novo governo, ou uma
reeleicdo. Mas o importante € termos uma politica de médio e longo prazos.

A industria do café enfrenta dificuldades, assim como os demais elos da
cadeia. A ABIC conta com cerca de 1.200 industrias, sendo que nos ultimos 5 anos
houve uma rotatividade de 400 que fecharam, foram vendidas ou se perderam pelo
caminho por problemas em sua gestdo. Na verdade, a Associacdo defende uma
economia de mercado. Somente a economia de mercado tem a longo prazo a sua
verdadeira face vitoriosa.

Outro fator extremamente importante. Citei a Coldbmbia como o pais produtor
com o maior marketing internacional. Nessa politica de médio e longo prazos temos
de ter uma sequéncia de politica de marketing também de médio e longo prazos,
tanto para o mercado interno quanto para o externo. Temos ainda de resgatar todo o
potencial e qualidade do café produzido no Brasil, por intermédio dos diversos
paladares e das diversas regides, e impor o respeito do café produzido no Brasil.

Quanto ao desenvolvimento da ABIC nos ultimos 15 anos, no mercado
interno, saimos de um consumo de 6 milhdes de sacas e, em 2005, chegamos a
15,54 milhdes, ou seja, duas vezes e meia a producdo de 10 anos atrds. Ha
programas como o que apresentamos. O programa inicial foi resgatar a pureza do
produto, deixar muito claro ao consumidor que o café por ele consumido no

restaurante ou na cafeteria é puro. O fato de inibirmos adulteracdes ou qualquer
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desvio por si s6 aumenta 0 consumo, porque café puro € so café. O fato de o café
ser produto natural sem intervencdo quimica, sem qualquer alteracdo, proporciona
maior seguranca alimentar. Ou seja, ndo ha artificialismo na sua producéo. O café é
produto puro e natural.

Com os programas de marketing interno, a ABIC, com 0 apoio da cadeia café
e dos 6rgaos governamentais, desenvolveu o mercado interno. Ponto fundamental: o
Brasil ndo importa matéria-prima. A indlstria brasileira € o maior cliente do Pais.
Nenhum mercado importa 15 milhdes de sacas, como faz o mercado interno
brasileiro. Esse fato proporciona para a cadeia café um equilibrio. Nenhum pais
produtor disp6e de mercado tdo potencial como o Brasil. Em fazes mais dificeis de
superproducdo, em que tinhamos grandes volumes de estoque, o mercado cativo
brasileiro sempre honrou o consumo. A industria de café do Brasil é extremamente
fiel ao apoio do desenvolvimento das qualidades brasileiras. Temos a qualidade do
cerrado baiano, do sul de Minas, de Mogiana, do cerrado mineiro, do Parana, além
do Espirito Santo, do sul da Bahia, de Rondbnia. S840 esses 0s abastecedores da
inddstria cafeeira do Brasil.

A industria tem pleiteado, junto ao CDPC, apoio para o desenvolvimento de
tecnologia e para o financiamento dos estoques. As taxas de juros cobradas pelos
industriais para as industrias € diferente das cobradas para a area agricola. A
industria tem sido cordata até o momento, companheira da area de producgéo. Os
8,75 de taxa de juros proporcionada para a érea rural sdo muito diferentes da taxa
SELIC, extremamente abusiva em relacao aos padrdes de inflacdo no Brasil. Temos
feito esses pleitos, até agora ndo atendidos, segundo informacdes do Ministério da
Fazenda, por questbes legais, de legislacao.

Quero enfatizar que a industria, com 15 milhdes de sacas de consumo anual,
pode também receber e administrar os estoques, juntamente com a cadeia de
exportacdo e a cadeia publica. Este € o primeiro ano em que teremos disponibilidade
de recursos do FUNCAFE, taxa SELIC para de estocagem de produto na safra —
aproximadamente 180 milhdes. A lavoura esta recebendo por volta de 1 bilhdo e 600
milhdes.

Temos sentido que o fluxo financeiro do FUNCAFE tem sido bem utilizado,

tem havido sobra de recursos para a lavoura, dentro das suas rubricas. A industria
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apoia totalmente a administracdo desses fundos da forma como esta sendo feita:
com clareza, transparéncia e eficacia. Temos percebido que a gestdo profissional
faz a diferenca na cadeia café, e a industria tem pregado a gestdo profissional.
Realmente ficamos penalizados com aqueles industriais que tém maiores problemas
de gestdo, que tém dificuldades, mas as distor¢des do protecionismo ndo geram
beneficios para nenhum elo da cadeia. Defendemos a melhoria da qualidade na
lavoura e a melhoria da produtividade, porque sabemos que nenhum setor consegue
sobreviver se néo tiver produtividade e qualidade, se nao tiver realmente uma gestéao
profissional. Este é o pensamento dos industriais do café.

Acredito que com essa mentalidade temos conseguido alcancar éxito, tanto
que h& evolugdo do mercado interno ndo sé em fungdo do dinheiro publico para
marketing. Oitenta por cento dos recursos de marketing sdo desembolsados pelas
industrias. As industria fazem o crescimento do seu mercado ao longo dos anos. Ha
realimentacdo dos fundos, como eu falava, ha boa administracdo através de
previsdes de safras coerentes, decentes, corretas, com credibilidade, marketing
interno e marketing externo.

Se o Departamento do Café, do Ministério da Agricultura, tivesse maior apoio
estrutural, poderiamos desenvolver mais a cadeia café em ambito nacional e
internacional. Ainda nos faltam alguns recursos, temos alguma limitacdes, seja de
ordem legal, seja de ordem material. Mas estamos no caminho certo, evoluimos
muito.

Gostaria de deixar registrado aqui pleito no sentido reforcarmos o apoio
material ao Departamento do Café, do Ministério da Agricultura. Que as nossa
politicas sejam discutidas de forma clara e transparente, como esta sendo feito aqui
na Camara, e que facamos um projeto de longo e médio prazo para que o café do
Brasil seja valorizado.

Para apoiar a area de producéo, ja pelo segundo ano consecutivo fizemos o
maior concurso de qualidade do mundo, premiando todas as regides produtoras de
café e ressaltando suas qualidades. O Brasil é o maior produtor e esta fazendo, ano
apos ano, os maiores concursos de qualidade de café, para valorizar o produto e

para fazer com que o produtor realmente se sinta recompensado pelo investimento
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na qualidade. O produtor de café tem de se sentir recompensado, tem de se sentir
remunerado e qualificado por aquilo que produz.

Creio ter feito uma exposicdo sobre da participagdo da industria dentro da
cadeia café e sobre os apoios que procuramos dar a essa cadeia café.

A entidade se coloca a disposicdo dos Deputados desta Comissao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Obrigado, Sr. Guivan Bueno.
Com certeza sua exposi¢cao enriquece 0s nossos trabalhos, especialmente porque
ilustra as acdes da ABIC no sentido de valorizar o produto café em nosso Pais.

Concederei a palavra ao Sr. Mauro Malta, representante da Associacao
Brasileira da Industria de Café Soluvel — ABICS, para fazer suas consideracfes
nesta audiéncia publica. Lembro que logo em seguida a palavra serd franqueada
para o debate.

Com a palavra o Sr. Mauro Malta.

O SR. MAURO MALTA - Sr. Presidente, Deputado Odair Cunha, Sr.
Secretario, Deputado Carlos Melles, a ABICS agradece a oportunidade de participar
desta audiéncia publica para mostrar os nossos problemas e tentar colaborar com a
missdo desta Comisséo Especial de avaliar as politicas de café.

Antes de mais nada, vou fazer algumas reflexdes mais amplas sobre a
politica cafeeira. Estamos passando por um momento, na economia mundial, de
profunda modificagdo e organizagdo dos mercados. Estamos vivendo na era da
tecnologia, do processamento eletrénico de dados. Os mercados perderam as
fronteiras e se desenvolveu um processo global de arbitragem, através do qual a
empresa procura as condicdes mais eficientes para realizar suas atividades. E é
provavel que ocorra uma arbitragem entre as condi¢cdes de protecdo social do
mundo desenvolvido e do mundo emergente, com tendéncias a reducéo de salarios
e direitos trabalhistas nas regides mais avancadas.

Recentemente, na Franca, houve movimentos estudantis justamente para
tentar conter as modificacdes que o Governo francés queria implantar. Os
estudantes franceses querem perpetuar o processo de emprego. E nés estamos
passando por isso no mundo inteiro. A verdade € gque enquanto ndo ocorre uma

situacao de novo equilibrio nés vamos vivendo desequilibrios cada vez maiores nos
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investimento produtivos em direcdo aos paises de menor custo de produgcdo, com
expansao do emprego nessas regides e contragdo nas outras.

Do ponto de vista econdémico, isso aponta para um mundo mais eficiente, mas
do ponto de vista social é possivel que haja o nascimento de grande tensdo nos
paises que perdem com essa nova ordem, em geral 0s paises mais desenvolvidos.
E o contra-ataque das na¢Bes mais desenvolvidas se cristaliza numa politica mais
protecionista, que interrompe e diminui esse movimento de arbitragem.

Hoje, no caso do café soluvel, estamos vivendo exatamente esse problema. O
soluvel brasileiro mais competitivo esta sendo impedido por barreiras tarifarias de ter
acesso ao grande mercado europeu. Com isso, estamos perdendo um mercado
substancial. Houve uma negociacdo anterior, e a partir de janeiro de 2006 o café
solavel brasileiro passou a ser taxada em 9%, enquanto as exportacdes de soluvel
da Colébmbia entram na Unido Européia com tarifa zero.

Tivemos uma reunido da CAMEX, em que o pleito da ABICS, para que o
Governo brasileiro encampasse o pedido para entrar com um panel na OMC foi
postergado. Os Ministros acharam conveniente analisar mais detidamente os efeitos
dessa barreira tarifaria nas exportacées de solluvel. Eu disse, hoje pela manha, ao
pessoal do Governo que isso significaria a decretacdo da morte da posicédo do café
soltvel no mercado europeu. Se nos analisarmos isso por periodo mais longo,
guando o Brasil conseguiu exportar para a Unido Européia sem tarifas, veremos que
aumentamos em 73% nossa participacdo. O que vai acontecer agora € que nés
vamos reduzir desse percentual as exportacdes de soluvel da Unido Européia, por
uma posicdo fragil do Governo, no nosso entender. Se o Governo permanecer
imovel diante dessa agressao da Unido Européia em relagdo ao soluvel, hoje € o
solavel, mas amanha serdo outros produtos. O Brasil, no nosso entender, teria de
mostrar claramente que esta disposto a auxiliar a exportacédo de produtos com maior
valor agregado. Isso para nés é muito importante. Além disso, estamos vendo que a
induUstria brasileira sofre problemas internos também, porque enquanto 0S nossos
maiores concorrentes, 0S europeus e 0s norte-americanos, vém ao Brasil comprar
matéria-prima, isentos de ICMS, nds, a industria brasileira, quando vamos comprar
matéria-prima em mercados que ndo sdo aqueles onde estdo localizadas as

fabricas, somos obrigados a pagar o ICM na frente e apenas nos creditam na
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época da exportacdo. Essa € uma industria voltada basicamente para o consumo
externo, e ndo temos meios de utilizar esse crédito acumulado nas industrias de
solavel. Portanto, estamos perdendo cada vez mais posicdo nas exportacées por
falta de competitividade, por motivos externos, como € o caso da Unido Européia e
por motivos internos, com € essa posicao de taxardo de ICM, PIS, COFINS, esse
negocio todo. Estamos vendo que a posi¢ao dos paises na OMC é caracterizada por
se desejar forcar a competitividade dos demais paises no sentido antigo, ou seja, 0s
paises que sdo mais competitivos, que tém menor tecnologia, que nao tém marca,
sao mais fragilizados. Os paises que conseguem ter melhor tecnologia e tém marcas
Sa0 0S gque conseguem ter uma posicado mais oligopolista no mercado e, portanto,
detém para si maiores margens de lucro.

Sobre cota de contribuicdo, eu ndo vou me alongar, porque o Guilherme fez
uma exposicao, a qual reputo das mais importantes. Ele fez um histérico mostrando
os efeitos da cota de contribuicdo no Pais durante tanto tempo. Apenas quero frisar
a importancia do imposto. Ele é sempre cobrado de quem compra mercadoria. Nao
é retirado da lavoura. N6s tinhamos um sobrepreco, como o Guilherme explicou
bem, portanto o imposto era tirado do comprador brasileiro.

A partir desse problema, podemos verificar também como podemos nos
beneficiar da existéncia de marcas e de valor agregado. Temos de escolher na
verdade o lado vencedor e partir para uma politica que privilegie as exportacfes de
produtos com maior valor agregado. Nao estou pregando o abandono das
exportagcbes da commodity. Temos vantagens comparativas. O Brasil tem de
continuar a ser um grande exportador de commodity. Ndo podemos abandonar o
fato de que se o Brasil deseja realmente participar como um grande pléiade do
mercado internacional de produtos de valor agregado, ter4 de comecar a aperfeigoar
seus mecanismos para colocar inclusive a sua disposicdo o instrumento de
drawback. Por exemplo, ndo podemos deixar de ter o instrumento de drawback a
nossa disposicdo, caso contrario, vamos ser ultrapassados pelos demais
concorrentes que usam de todas as matérias-primas do mundo. Nado podemos ser
taxados de ICMS, nao podemos ter 0s juros reais que estamos assumindo. Os juros
na economia brasileira estdo situados entre os maiores do mundo, apesar das

vitorias conseguidas no combate a inflacdo. Esse quadro se agrava ainda mais com
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a valorizacao do real frente ao délar. Se no caso do café verde essa valorizacao €
reconhecida pelos compradores, na industria de soluvel, que incorre em outros
custos, essa valorizacao afeta profundamente a capacidade competitiva do setor no
mercado externo. Esse conjunto de fatores negativos inibe a inducéo da implantagéao
de novas plantas no Brasil, incentiva o deslocamento da industria brasileira para o
exterior e estimula o surgimento de novas industrias de café solivel em varios
paises produtores, cujas moedas nao se valorizaram como o real.

Queria utilizar uma reflexdo realizada pelo Deputado Delfim Netto em recente
artigo sobre a doenca holandesa causada pela valorizagcdo do real. Segundo ele,
muito antes de ser holandesa, essa doenca atacou a industria nascente brasileira
até praticamente meados dos anos 60. No inicio dos anos 50, as exportacdes de
café, representavam dois tercos das exportacdes total no Brasil. Dada a
inelasticidade da demanda mundial do produto e a defasagem da resposta e da
oferta, que naquele tempo girava em torno de 4 anos, a receita em divisas da
exportacdo de café variava violentamente e com ela a taxa de cambio. O Fendmeno
era curioso. Uma quebra de safra por acidente climatico aumentava de forma
dramética os precos externos do café. Isso aumentava a oferta de divisas e
valorizava a taxa cambial. Essa valorizacdo abortava todas as iniciativas de
exportacdo nascentes que, com a taxa de cambio de equilibrio, seriam competitivas.
Essa dependéncia continuou até meados dos anos 60, quando o Governo decidiu
estimular fortemente as exportacbes de outros produtos, introduzindo o sistema
cambial chamado de scrolling back , cambio flexivel, em agosto de 1967. A taxa de
cambio naquela ocasido era corrigida em tempo curto pela diferenca entre a taxa de
inflagd@o interna e externa. Em 1973, as exporta¢cfes de café ja& ndo chegavam a 20%
do total. A doenga tinha sido erradicada. Lamentavelmente, a doenga voltou com
viruléncia causando os mesmos males do passado e desestruturando o parque
industrial brasileiro.

Sobre financiamento, devo dizer que o CDPC tem procurado ajudar o
Governo na busca de fontes de financiamento ao setor café, por intermédio de
mercado. Tenta-se assim eliminar um dos gargalos existentes no passado quando a
lavoura concentrava, e ainda concentra, a maior parte do financiamento do Governo

e passava assim a arcar solitariamente com o risco de um mercado caracterizado
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pela volatilidade de preco — o Guilherme chamou a atencéo para isso. Quem detém
estoques, por definicAo é autista, pois ird procurar vendé-los pelo maior preco
possivel. No momento em que o0s precos internos ficam defasados em relacédo aos
praticados no exterior, isso faz com que o café do Brasil seja alijado do mercado.
Nessas ocasides, por se manterem financiamentos exclusivamente em poder da
lavoura, ha resisténcia em desovar os estoques, na expectativa especulativa de
precos melhores no futuro. Café estocado, no entanto, mesmo valorizado, ndo gera
renda a seu detentor, s6 custo de armazenagem. O que gera renda é a
comercializacdo do produto, € a compra e venda, € a industrializacdo e a
exportacao.

Sem entender esse processo, gera-se um ciclo de alta de pregos que se
esgota em si mesmo, pois a medida que o Brasil sai do mercado, reduz suas
exportacdes e, em consequéncia, reduz a demanda interna. O novo equilibrio ocorre
com reducéo de precos, o retorno do Brasil ao mercado e o aumento da demanda.
Se, ao invés de se alocar os recursos de estocagem exclusivamente para a lavoura,
se distribuissem esses recursos proporcionalmente ao movimento econémico de
cada segmento da cadeia, os atores da cena econdmica passariam todos a buscar
um sO objetivo, precos mais altos, fazendo com que todo mundo auferisse renda
mais elevada, razdo fundamental para a existéncia do FUNCAFE.

O fluxo de comércio ocorria mais harmonicamente, gerando renda a todos 0s
participantes. Em caso de queda de precos, a flutuagdo também seria mais branca,
pois ndo ficaria concentrada exclusivamente na lavoura, e dependeria da
capacidade financeira de cada detentor de estoque. A desova ndo ocorreria toda de
uma s6 vez, evitando maiores pressdes para a aceleracdo do processo de baixa, e
as perdas seriam diluidas por toda cadeia.

Sobre o soluvel, devo dizer que, na ultima Conferéncia Mundial de Café, os
palestrantes disseram claramente que o solluvel é a maneira ideal para se conquistar
0os mercados emergentes que estdo surgindo. E o sollivel tem sido a mola
propulsora para aumentar o consumo de café no mundo. Em grande parte, o
aumento de consumo de café tem ocorrido em paises que ndo estdo habituados ao

consumo de café. E o solavel € uma forma que nao violenta os habitos arraigados
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de consumo. Ele simplesmente muda o gosto final do produto. Portanto, o soluvel
seria a forma ideal de conquistarmos os grandes mercados.

A industria de solavel brasileira vem investindo em marcas préprias
solitariamente, sem qualquer auxilio do Governo, vendendo a idéia de um Pais
dinamico, tecnificado, sofisticado, capaz de apresentar um produto que poderia
competir em igualdade de condi¢cdes com os melhores produtos do mundo — isso se
houvesse uma politica incentivadora da atividade exportadora no Brasil. Como n&o
h&, a industria de solavel se vé diante de situacdes esdruxulas, como ja disse, com a
incidéncia de ICMS, PIS, COFINS etc.

Os paises emergentes sdo aqueles onde o consumo de café tem aumentado.
E esse aumento € motivado pela estagnacdo econémica do mundo desenvolvido e o
crescimento acelerado nos paises em desenvolvimento.

Sobre o futuro, a ABICS é diametralmente contraria a imposicao de qualquer
tipo de imposto na exportacdo do produto, seja a que titulo for. O mundo se
transformou de forma muito rapida, e os modelos econdmicos baseados em
intervencdo estatal ndo encontram eco nem sustentacdo entre os atores da cena
econdmica. Indagacbes sobre o que, quem, como e quando surgem de imediato,
indicando o viés tendencioso da intervencéo estatal, que desvirtua o papel salutar do
sistema de precos na alocacao eficiente de recursos escassos e inviabilizam a
implantagéo desse modelo.

Sabedor desses o6bices, o Governo, através do CDPC, tem, de forma habil e
capaz, estudado e implantado novas formas de acesso a fontes de recursos no setor
privado, de forma a complementar os recursos cada vez mais escassos do Governo,
instrumentos que ainda ndo foram plenamente utilizados ou testados.

Procura, ainda, alongar a disponibilidade de financiamento por duas safras,
minorando os ciclos de baixa e adocando os de alta, fazendo com que os eventuais
superavits de producdo de um ano sejam transportados no tempo para atender a
eventual escassez no ano seguinte. Tentativas de abortar esses esforgcos podem
gerar impacto negativo no mercado, motivo pelo qual a ABICS se posiciona
francamente favoravel a manutencdo do CDPC e do FUNCAFE, sob a gestdo do
Ministério da Agricultura, da Secretaria de Politica Agropecuaria, suportada

tecnicamente pelo DECAF, que estdo funcionando cada vez melhor.
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O aprimoramento constante desses organismos € patente e se tem verificado
uma participacdo intensa de todos os segmentos da cafeicultura na formulacdo das
politicas adotadas pelo Governo, o que nos leva a acreditar ser este o caminho
correto e que deve continuar a progredir e se aperfeicoar continuamente, como é
praxe, alias, em todo organismo vivo.

Gostaria de afirmar, como o companheiro Guilherme acabou de dizer, que
precisamos, na verdade, definir mais claramente de forma juridica as competéncias
legais e as responsabilidades do CDPC, para evitar que sejamos surpreendidos com
decisbes que se tomam nesse férum e a seguir sdo modificadas em ambito do
Governo, em outros setores do Governo, evitando que as medidas e os impactos
favoraveis das medidas preconizados pelo CDPC sejam adotados em sua plenitude.

Sr. Presidente, eram essas as consideracdes a fazer nesta Comisséao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Agradeco ao Sr. Mauro
Malta, representante da ABICS.

Concedo a palavra ao Deputado Carlos Melles.

O SR. DEPUTADO CARLOS MELLES - Obrigado, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar, agradeco aos amigos e companheiros de longo tempo e
quero qualifica-los. O primeiro expositor, Dr. Guilherme, tem toda a vida dedicada ao
café, como todos nds. Foi funcionario do IBC por varios anos, foi assessor do
Presidente. Conheceu todas as intervencbes e descreveu historicamente todos
esses processos. Seguramente, 0 CECAFE muito contribuird com o estudo natural.
Os expositores entendem ser esta a hora de rever algumas politicas de café,
sobretudo a acdo do CDPC.

O Sr. Mauro Malta também, no IBC, foi Diretor de exportacdo, ocupou todos
0s cargos e tem varios livros escritos. Em um deles ha um dedicatoria para mim, que
€ muito interessante. Ele diz: “Melles, com o café ndo tem muito o que se fazer, é
olhar o passado e copiar. Vale a pena ver isso”.

O Sr. Guivan Bueno é um industrial, Presidente da ABIC, companheiro que
tem trabalhado junto com sua equipe, talvez, no melhor resultado que o Brasil tem

nesses anos. Ha até reserva de mercado do consumidor brasileiro. Isso realmente
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nasceu como Selo Pureza, e os senhores conseguiram e estdo conseguindo, com o
apoio de todos e da cadeia, aperfeicoa-lo.

Ressalto a importancia desses 3 segmentos mais a producdo — o CDPC, o
CNC, o CNA, a ABIC, a ABICS e o CECAFE. Quando nés construimos o CDPC,
colocamos 50% do poder de decisdo na iniciativa privada. Eu me lembro, com
saudades, que o meu querido amigo Américo Sato dizia que eu nao iria conseguir
iIsso nunca. Fizemos o Conselho Deliberativo e destinamos 50% para a iniciativa
privada.

N&o tivemos a felicidade completa de que ele realmente fosse independente.
Essa é uma das discussdes. Vou fazer algumas perguntas. Peco aos senhores que
voltemos a nos reunir, a fim de realizar um trabalho. Faco a proposta de que a
iniciativa privada do CDPC faca, de mao dupla conosco, esse relatério, sem medo
de discusséo.

Primeiro, ndo consegui detectar propostas concretas. Eu entendi assim,
posso estar errado. Vamos complementa-las. Tanto a do Dr. Mauro Malta quanto a
do Dr. Guilherme, sobre o aperfeicoamento do CDPC no cumprimento das medidas
deliberadas e n&o cumpridas. Que ele seja deliberativo e suas decisbes sejam
cumpridas. Eu, Relator, entendi isso. Depois gostaria que vocés me ajudassem no
dissecamento daquilo que sobretudo o Dr. Guilherme disse sobre a reformulacédo do
CDPC e sobre ele ser mandatorio.

Falaram um pouco sobre os estoques reguladores. Embora eles questionam,
mas é muito importante que essa representacdo da iniciativa privada tenha uma
posicdo clara para que esse relatério seja bem-feito.

Também vale uma meia pergunta como consideracdo nesse processo, e a
dirijo aos 3 expositores. As respostas necessariamente nao precisam dadas agora.
Vamos ter mais tempo e podemos manda-las por escrito. O Dr. Guilherme disse que
esse custo, universalmente, hoje nem € 6 de bilhdes, sdo 8 bilhées para produzir
uma safra de café no Brasil. Um hectare de café custa de 1.500 a 2 mil dolares,
segundo informacdes da cadeia, e que qualquer outra cultura normal, a ndo ser a
fruticultura, custa 400 ddlares o hectare. Eu vou fazer esse tipo de questionamento
para formularmos uma politica mais ampla que interessa, no meu entendimento, a

cadeia café e para dar precisdo ao relatorio. Se isso é verdade, ou seja, se
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trabalhamos com cultura perene, entdo temos de entender que isso ndo sai da noite
para o dia. E uma pena que, em questdes de volume de producdo de café, nio
tenhamos dados muito concretos de 2000, 2001. De 2001, até agora, 31 milhdes, ou
48 milhdes. E ai também h& uma informacao interessante. Quando o Dr. Guivan fala
na confiabilidade, na consisténcia, nos temos também uma preocupacao.
Trabalhamos com o numero 48.4, mas o mercado trabalha com 53.4. Quem esta
certo? A CONAB ou esse dado que o mercado assimilou? Essa é uma realidade
insofismavel, em termos de producéo e de desaparecimento.

A CONAB, em agosto do ano passado, soltou uma previsao de safra, o que
fez desabar o mercado, e com uma amostragem errada. Entdo, eu peco a cadeia
gue tenha um pouco de cuidado com a questdo de previssibilidade. A
sazonalidade e a inconstancia do market share da exportacdo era de 24, 29, 24, 27,
24 — e o Brasil € o responsavel por essa oscilacdo de oferta. NOs sabemos que, por
muito competentes que sejamos, hao conseguimos corrigir o ciclo bienal do café. Se
€ verdade que, de 2002 (ano da maior safra da histéria do Brasil) para ca a
producdo, a produtividade e a area vém caindo, assim como 0s pre¢os também
apresentados pelo Dr. Guilherme, 51 ddlares, 51 dolares, 67 ddlares, 92 délares e
116, quem arcou, nesses 5 anos, com esse prejuizo da producdo e como 0S
senhores vém isso? E o produtor brasileiro, ele € um produtor eficiente perante o
mundo produtor de café? Ele é um produtor médio ou normal, na média do mundo?
Ele € um produtor abaixo da média mundial? E muito importante que a gente veja na
cadeia que grau de eficiéncia o produtor brasileiro tem. E que também, depois,
facamos a mesma comparagcdo para ver como propor a eficiéncia da cadeia do
solavel, da exportacdo e da torrefacdo. Alias, o Dr. Guilherme apresentou muito bem
a histéria do Acordo de Taubaté de 1906 até 1952. E realmente uma histéria. No ano
de 1952 houve realmente periodos de acordos e ndo acordos. Mas quando nao
houve acordo internacional das clausulas econémicas foi pelo Brasil, porque ele
produziu aguém da demanda mundial. E produzindo aquém ndo ha por que ter
acordo, se ha menos oferta do que o necessario.

Mas eu também gostaria de ter muita clareza — talvez esse seja um dos
pontos mais importantes, e por isso o CDPC foi criado —, no que se refere a

bY

auséncia do IBC, a auséncia das clausulas econémicas de 1989, 1990. Quem
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ganhou com o café? Qual segmento da cadeia produtiva foi feliz no negécio do
café? A torrefacdo? Quatrocentos mudaram de mao; os exportadores mudaram de
forma brutal, e o soluvel ndo esté satisfeito, pelo menos agora, com o0s 9%, com 0s
quais concordamos, 0 que é uma brutalidade.

Essas perguntas fazem com que questionemos um pouco se estamos no
rumo certo das politicas de café. E é interessante a observacdo de que o produtor,
pelo que informa o Dr. Mauro e o Dr. Guilherme, que conhecem muito bem o
assunto, pois foram executores da politica do café, entende que depois da producao
o crédito deve ser absolutamente igual, em género, nUmero e grau, para toda a
cadeia. Sempre foi assim. N&o sera por que ndo ha mais capital de giro e o crédito
de comercializacdo virou capital de giro e de custeio que 0s outros segmentos nao
estdo sendo contemplados? Somente agora, pela primeira vez, achamos que devia
contemplar a torrefacdo, a exportacdo e mesmo o sollavel, por que sé assim vocé
teria o equilibrio de carregar estoque nas mesmas condi¢cdes. Sempre foi assim e
deu certo. Temos e devemos ter estoque regulador, ou ndo?

Eu também queria entender um pouco sobre a questdo da cota de
contribuicédo, se ela foi recolhida por quem exportou, se foi tirada do produtor, ou se
foi o exportador que pagou. O que nos parece € que esses 3 bilhdes, que séo
recursos do FUNCAFE, de 1986/1987, até hoje deram, querendo ou n&o, sobrevida
ao setor. Em qualquer setor, esses recursos vieram dai, e ela, hoje, é juridicamente
incorreta. A quem devem ser devolvidos esses 3 bilhdes? E uma pergunta que eu
gostaria, também, que a cadeia respondesse e analisasse.

Enfim, insisto com os senhores que alguns pontos séo interessantissimos e
nos ajudam a construir um relatério da em parceria com a iniciativa privada, com a
obrigacao social que o café tem.

Sobre a atuacdo do CDPC, pergunto se realmente ele é deliberativo, se nés
devemos propor lista triplice para ter um presidente independente; se fica onde fica,
se fica onde nao fica o estoque regulador; se concordam ou ndo com a adogéo de
politicas de precos minimos. Como resolver o problema da sazonalidade brasileira,
gquem paga o preco da sazonalidade brasileira? Esse excesso que o Brasil causa de
5 a 7% faz um estrago, como disse o Dr. Guilherme, nos fundos e na volatividade.

N&o é tudo mas é bastante nesse sentido. Sao interpretacfes as quais eu gostaria
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que fossem um pouco mais claras, porque entendo ser mais lucido o foco sobre a
analise da retencdo ocorrida em 2001. Ela foi errada desde o principio, inclusive a
producdo ndo a queria. Publicamente, o setor ndo a quis, até porque o0 ano era de
escassez. Foi um blefe do Brasil. E, quando se mente, acontece o que aconteceu.
Muito ao contrario ocorreu com a retencao havida em 1994, que normalmente daria
resultado e foi muito bem.

Portanto, ndo sera em razdo de erro ao regular a oferta — repito,
politicamente maltratada, realizada contra a vontade do setor, intervengédo malfeita e
na hora errada — que devemos pagar esse preco.

Um outro aspecto. Gostaria de saber a opinido dos senhores em relacédo aos
leildes de opcgdes. O Dr. Guilherme Malta, o Dr. Guivan Bueno e o Dr. Mauro Malta
muito bem discorreram sobre os novos instrumentos da cadeia do café. E
aplaudimos ndo s6é as CPEs como o0s outros warrants que estdo chegando. Mas
como é que se dard a cadeia de leildes de op¢cbes? O que também € um meio
moderno, eficiente e transparente. Vende ou compra o poder qguem tem café. E, no
tocante aos leildes, todos podem exercé-lo, basta ter o produto. Em se tendo o
produto, € democratico o exercicio das opcoes.

Sao essas consideracdes. Nao discutiria e nem peco aos senhores a resposta
a todas as perguntas, mas gostaria muito que as estudassemos em conjunto, para
elaborarmos esse relatorio téo interessante e precioso para todos nos.

Agradeco imensamente a clareza, a parceria e a forma competente como
foram feitas as exposicdes por todos os senhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Concedo a palavra ao Sr.
Mauro Malta, para falar a respeito da intervengcéo do Deputado Carlos Melles.

O SR. MAURO MALTA - Muito obrigado, Sr. Presidente. Gostaria de acatar a
sugestdo do Deputado Carlos Melles, ou seja, no sentido de darmos essas resposta
posteriormente.

Acho que S.Exa. tocou em varios assuntos interessantes, mas devemos nos
estender na apreciacdo de cada um, dentre eles o problema de existéncia de

estoques, os instrumentos modernos dos leildes de opc¢des, o funcionamento desses
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negocios, a sazonalidade das exportacbes, a necessidade de o CDPC ser
deliberativo, ou seja, uma série de aspectos que merecem analise mais detida.

Portanto, se V.Exa. me permitir, Sr. Presidente, posso responder essas
indagacdes a posteriori.

O SR. DEPUTADO CARLOS MELLES - Tenho apenas duas observacgdes de
absoluto mérito. O Deputado Odair Cunha, com a boa vontade que é peculiar a
S.Exa., indagou-me sobre a solug¢do para o problema do café brasileiro na Bolsa de
Nova lorque. Respondi que necessitavamos de um estoque de producédo de 6 a 8
milhdes de sacas de café descascado todos os anos, equivaléncia com a Colémbia,
e 0 Governo brasileiro ter coragem de falar que assim deseja, caso contrario fara o
seu. O mesmo em relagdo a taxa cobrada por outros paises. E absurdamente
inaceitavel essa imposicdo. E entendo que o segmento deve fazer essa discussao,
Dr. Alberto Portugal, principalmente tendo a clareza de que deve recorrer a esta
Casa para defender politicamente esses setores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Concedo a palavra ao Dr.
Guivan Bueno.

O SR. GUIVAN BUENO - Obrigado, Deputado Carlos Melles, pelas
consideracdes. Acompanho os companheiros desta Mesa no sentido de que um
encaminhamento mais completo e abrangente das respostas solicitadas por V.Exa.
seria melhor para o trabalho da Comissdo. Faco apenas um aparte sobre a previséo
de safra. Creio que estamos evoluindo, e a credibilidade vem com o tempo e o
aperfeicoamento da metodologia. O importante € que hoje ndo estamos a mercé do
mercado internacional, que ndo mais determina o que vamos produzir; nés devemos
decidir o que produzir e termos a credibilidade necesséaria para tal. Mas a
metodologia e o aperfeicoamento dos nimeros devem ser uma constante.

O SR. DEPUTADO CARLOS MELLES - Acho que o Guilherme Braga, o
Mauro Malta e o Natan Herszkowicz vivem do café e, por essa razdo, vou fazer um
registro: devemos agradecer muito a torrefacdo brasileira, porque foi ela que tirou
quase todo esse risco da previsdo de safra. O Brasil € exemplo para o mundo, em
termos de estabilidade, crescimento da producédo, aumento de consumo e qualidade.
N&o se pode mais ter medo de produzir café neste Pais, pois somos competitivos

em relacdo ao mercado mundial. A grande diferenca é que o Brasil ndo pode ser o
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maior produtor, chegando ao segundo lugar como consumidor, sem formular
politicas internacionais para o setor. Essa € uma responsabilidade nossa.

E estamos sentindo na pele essa questdo de mercado. Basta ver o que a
Sara Lee Cafés e outros grupos fizeram no mercado de café brasileiro. E nem por
isso a industria brasileira ficou para tras, 0 mesmo ocorrendo com o café soltvel. E o
gue se coloca nas maos do exportador é vendido. S8o os mais competentes do
mundo, ndo temos duvidas disso. Precisamos ter instrumentos equilibrados entre
nés, para todos vivermos felizes nesse aspecto. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Concedo a palavra ao Dr.
Guilherme Braga, para consideracdes finais. Gostaria que o senhor fizesse remissao
ao seminario realizado pela Associacdo Comercial de Santos.

O SR. GUILHERME BRAGA ABREU PIRES FILHO - Deputado Carlos
Melles, indiscutivelmente, V.Exa. levantou uma série de questbes de maior
importancia. Acho, realmente, que as davidas séo pertinentes e, de fato, nem todas
as explicacfes foram dadas de maneira clara etc., exatamente em razdo do resumo
gue se tentou fazer para ndo nos estendermos por demais no assunto.

Acompanho os demais palestrantes, pois acho que essas questdes, em sua
maior parte, requerem uma apreciacdo mais detida e ponderada. Certamente,
havera oportunidade de assim fazermos, pois adianto a V.Exa. que aceitamos de
pronto o convite para voltarmos a esta Casa e colocamo-nos a disposicao de V.Exa.,
haja vista nosso maior interesse. Reitero aos senhores o convite que ha pouco fiz,
em nome da Associacdo Comercial de Santos. No periodo de 16 a 19 deste més
havera o XXI Seminario Internacional, em Guaruja. Serdo 3 dias de trabalho. Desde
0 inicio a nossa opinido sobre os trabalhos desta Comissao, que trata da revisdo do
CBPC e do FUNCAFE, poderiam ser enriquecidos com a contribuicdo n&o s6 dos
dirigentes das entidades de classe, mas dos empresarios que estdo diariamente na
faina, enfim, de um numero maior de pessoas. Portanto, convidamos V.Exas. e
colocamo-nos a disposicdo desta Comissdo para a possibilidade de uma reunido
durante o seminario em Santos.

Sugiro, se possivel, a quarta-feira a tarde. Providenciaremos local e
acomodacbes. Reuniriamos um grupo que, acredito, poderia apresentar

contribuigcdes muito importantes a este trabalho.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Vamos encerrar nossa
reunido. Antes, porém, quero agradecer os representantes da cadeia do café pela
disposicéo e presteza no atendimento ao convite para comparecer a esta audiéncia
publica.

O SR. DEPUTADO CARLOS MELLES - Sr. Presidente, por uma questao de
isonomia — obviamente ndo estavam todos os membros do CDPC aqui, apenas
compareceu a audiéncia passada o Dr. Guilherme —, consulto o representante do
CNC, do Alberto Duque Portugal para saber se V.S? deseja fazer alguma
consideracao, se acha oportuno, ou se prefere tratar o tema posteriormente, em
conjunto com os senhores da iniciativa privada e esta Comisséo, para nos ajudar na
formulacéo do relatorio.

O SR. ALBERTO DUQUE PORTUGAL - Srs. Deputados, agradeco a
oportunidade e cumprimento os representantes dos segmentos que trouxeram essa
contribuicdo a Comissédo. Creio que em muitos pontos ha grandes convergéncias em
torno ndo s6 dos pontos levantados pelos palestrantes, mas sobre as questdes
abordadas pelo Deputado Carlos Melles, sobre as quais 0S representantes se
comprometeram a discutir mais detidamente.

Volto a enfatizar a importancia de buscarmos essas respostas e 0s pontos de
convergéncia que atendam as necessidades dos diferentes segmentos. Acho ser
este 0 grande desafio. Ha um esforco sendo feito na Cadeia Café no sentido de
identificar as grandes questdes que afetam a cadeia de producao do café. Fazemos
esse exercicio em conjunto, e todos os segmentos tém participado, representados
pelo CNC, CNA, ABIC, ABICS e CECAFE. Creio que, a partir das discussdes,
podemos buscar esses pontos de convergéncia que podem constituir a linha dorsal
das posicdes que a Comissao pode propor como indicativos de uma politica para o
setor no futuro.

Comungo totalmente dessa idéia, e o CNC devera participar, juntamente com
os demais segmentos, das discussodes, buscando esses pontos de convergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Muito obrigado, Alberto
Portugal.

Concedo a palavra ao Diretor-Executivo da ABIC, Dr. Natan.
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O SR. NATAN HERSKOWICZ - Sr. Presidente, Deputado Odair Cunha,
Deputado Carlos Melles, muito obrigado pela oportunidade que V.Exas. me
concedem de participar desta reunido de audiéncia publica e de manifestar aqui
nesse importante encontro uma lembranca que se baseia nesse exercicio de
reflexdo sobre os instrumentos de gestdo da cadeia produtiva do café, tema central
desta Comissao Especial.

Na verdade, estdo sendo repensados ou interrogados varios elementos,
inclusive alguns de natureza histérica, como relatou o Guilherme Braga, assim como
elementos mais atuais, todos sem davida com o objetivo de melhorar o desempenho
da cadeia produtiva do café e trazer resultados para todos 0s agentes.

Antes de fazer uma lembranca, que é o motivo dessa minha intervencao,
peco licenca para relatar a experiéncia de um amigo de todos nés, o companheiro
Ameérico Sato, que em 1998 vendeu sua industria e cumpriu 5 anos de quarentena
contratual. Quando fez o negdcio, assim o fez por razbes financeiras. Mas ele
montou uma loja de carros blindados e, atendendo clientes no dia-a-dia, comecou a
perceber que o dono de uma metallrgica reclamava do negdcio; no dia seguinte era
a vez do dono de uma confeccédo, também dizendo que o negdécio estava muito ruim
e que nao ganhava dinheiro; na outra semana, o dono de um moinho; falando que o
Governo nao ajudava e assim por diante. Apés um ano de trabalho vendendo carro
blindado, o companheiro Américo falou para alguns amigos — e me sinto honrado
de ser um deles: “Olha, acho que vou voltar para o negdcio com o café, porque as
coisas ai fora estdo tdo ruins que o café deve estar muito bom”. E ele acabou
voltando para o negdcio do café apds 5 anos. E por que faco esse registro? Porque
guando a Comissdo nos estimula a repensar o negdocio do café, é preciso que
enumeremos, juntamente com esse exercicio que o Deputado Carlos Melles tao
bem fez, em termos de questionamentos, os grandes avancos do negoécio do café
nos ultimos anos. Mais do que duplicamos a producdo brasileira de café.
Recuperamos o parque cafeeiro sem aumentar a area plantada. Avancamos na
pesquisa, inclusive, com a lideranga na pesquisa mundial com a revelacédo da cadeia
do genoma do café. Recuperamos e ampliamos o market share da exportacdo
brasileira do café em grdos. Ampliamos a participacéo brasileira no mercado do café

soluvel, inclusive com investimentos novos de varias indulstrias. Aumentamos
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tremendamente o consumo interno brasileiro, a ponto de a OIC utilizar o modelo
brasileiro como recomendacédo a todos os paises do mundo. Comecamos a exportar
café torrado e moido. Sem pretender dividir a exportacdo do café verde, estamos
timidamente, embora efetivamente, conquistando posi¢cées importantes no mercado
mundial de café torrado e moido.

Estamos fazendo um levantamento de estoques fisicos e café, com a CONAB
e 0 Ministério da Agricultura, a0 mesmo tempo em que estamos aprimorando e
aperfeicoando o levantamento da safra brasileira de café.

Conseguimos recuperar 0 interesse e 0 entusiasmo pelo investimento em
marketing, tanto no mercado interno quanto no mercado externo, e criamos um
modelo simples chamado Grupo Gestor de Marketing do Café — GGM/Café, cujo
coordenador esta aqui presente, Lucas Tadeu Ferreira, que teve o mérito de reunir
0 entusiasmo voluntéario de varios companheiros, desde a producao até a industria e
exportacao, no desenvolvimento de acdes de marketing.

Entdo, esse conjunto — e poderia citar mais meia diuzia de fatos positivos
desde o ano 2000 — talvez seja uma resposta aquela grande indagacdo: quem é
que ganhou com o negdcio do café? Muitas vezes, o termo “ganhar” ndo significa
exatamente ganhar o dinheiro que todos gostariamos de ter. Vamos lembrar, como
muito bem disse o Américo, que as vezes é preciso ter condicdes de permanecer no
negdécio e acompanha-lo.

Aproveito esta oportunidade para dizer que todas essas conquistas — e foram
muitas —, tém como atores e responsaveis, sem duvida alguma, o homem brasileiro
que trabalha com café, o produtor brasileiro, competentissimo, arrojado, ousado, que
soube resistir e passar pela crise de precos baixos mais do que qualquer outro
produtor mundial; o exportador brasileiro de café ou o industrial de soluvel e de café
torrado e moido, competentissimos; uma parte significativa do varejo brasileiro, que
se associou a industria do café na promocdo e na divulgacdo dos cafés de
qualidade; mas temos de ressaltar também o CDPC, que teve o mérito de conseguir
representar uma camara setorial ativa, operante, que consegue fazer, mais do que
qualquer outra camara setorial, a articulacdo dos agentes da cadeia produtiva, que
muitas vezes a academia prega como sendo modelar, mas que na pratica nao

encontra ressonancia.
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Entdo, o CDPC, na minha modestissima opinido, representa, sim, um modelo
de trabalho que pode e vem sendo aperfeicoado, mas sem dadvida é um dos
responsaveis pelos grandes avangos que o agronegocio café teve nos ultimos anos.
E seu instrumento de gestdo financeira, FUNCAFE, estd preservado com a
concessao de créditos crescentes para todas as atividades, irrigando desde a
pesquisa até a cafeicultura e o marketing.

Deixo registrada essa comparagdo com fatos positivos, porque neste
momento de reflexdo é importante que valorizemos o que de positivo tem acontecido
— e que tem claros os responsaveis — para que o trabalho da Comissdo possa
aprimorar e aperfeicoar os resultados.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Odair Cunha) - Obrigado, Dr. Natan. Vamos
celebrar as vitorias para enfrentar os problemas, caso contrario, desanimaremos
com a luta.

Agradeco novamente a todos os presentes pela participacdo, antes, porém,
informo que, juntamente com o Deputado Carlos Melles, vamos oficiar ao Presidente
da Camara pedido para analise da qualidade do café servido aqui na Camara dos
Deputados. Sugerimos, de anteméao, que na licitagdo para a compra do café servido
na Camara dos Deputados seja levado em conta, além do preco minimo, o critério
da qualidade. Acho essa medida importante para valorizar o produto café. (Palmas.)

Informo aos Deputados que na semana do dia 17 de maio ndo havera reunido
porque participaremos de seminario na cidade do Guaruja. Todos os membros desta
Comissédo serdo convidados — a secretaria vai nos ajudar nisso. Entdo, no dia 17
faremos uma reunido no Guaruja, com horério a ser divulgado. Também n&o havera
audiéncia na semana do dia 24 porque participaremos da reunido da OIC, em
Londres, mas confirmamos a audiéncia publica para o dia 10 de maio.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido,
agradecendo a todos.

Obrigado.
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