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PARECER JURIDICO CONSULTIVO

Requerente: GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL MILTON COELHO

Ementa: PROJETO DE LEI QUE ALTERA AS LEIS N° 11.540, DE 2007, E N° 10.973, DE
2004, PARA INSERIR MECANISMOS DE REDUGAO DAS DESIGUALDADES
REGIONAIS EM ATIVIDADES CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS E DE INOVAGAO.

I - RELATORIO.

Trata-se de consulta juridica relativa ao projeto de lei que
sugere que sejam inseridos nas leis n° 11.540, de 2007, que dispde sobre
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, e n°
10.973, de 2004, que dispde sobre incentivos a inovacdo e 4 pesquisa

cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Mecanismos de reducdo das desigualdades regionais em
atividades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo, tal projeto foi

formulado pelo Gabinete do Deputado Federal Milton Coelho — PSB.

O parecer visa analisar o projeto de lei da forma mais
coerente possivel, indicando quais seriam os beneficios de tal reducdo

nas desigualdades regionais.

Este é o relatdrio.
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IT - DOS FUNDAMENTOS.

II.I - DA CONSTITUCIONALIDADE.

Ab inifio, imperioso destacar que este parecer juridico
consulfivo se refere & matéria juridica envolvida, razdo pela qual ndo

se imiscuird principalmente em discussdes de ordem técnica.

Bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido & apreciacdo, cuja andlise € de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

Pois bem, examinando o projeto de lei apresentado,
cumpre destacar que ndo hd qualqguer vicio de inconstitucionalidade,
uma vez que a competéncia legislativa sobre o tema que é abordado

é privativa da Unido, vejamos os arts. 43, 214 e 218 da CF:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd
artficular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e
a reducdo das desigualdades regionais. § 1° Lei
complementar dispord sobre: | - as condicées para
integracdo de regides em desenvolvimento; Il - a
composicdo dos organismos regionais que executardo, na

forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos
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nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes. § 2° Os incentivos
regionais compreenderdo, alem de outfros, na forma da lei:
| - igualdade de tarifas, fretes, seqguros e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do Poder Publico; Il -
juros favorecidos para financiamento de atividades
prioritarias; Il - isencdées, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas
ou juridicas; IV - prioridade para o aproveitamento
econdmico e social dos rios e das massas de dagua
represadas ou represdveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periddicas. § 3° Nas dreas a que se refere o
§ 2° IV, a UniGo incentivard a recuperacdo de terras dridas
e cooperard com os pequenos e médios proprietdrios rurais
para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de

dagua e de pequena irrigacdo.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
arficular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar A
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas

Pernambuco
R Padre Carapuceiro 968
Empresarial Janete Costa 18° andar
Boa Viagem | Recife
Tel/Fax: 55 81 3132 — 9990

www.mvms.adv.br



7 MVMS
i

federativas que conduzam a: | - erradicacdo do
analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar;
lll - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para
o trabalho; V- promocdo humanistica, cientifica e
fecnoldgica do Pais; VI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como

proporcdo do produto interno bruto.

Art.  218. O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnolégica e a inovacdo. § 1° A pesquisa
cientifica bdsica e tecnoldogica receberd tratamento
prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovacdo. § 2° A
pesquisa tecnoldgica voltar-se-d preponderantemente
para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
§ 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos
nas dreas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo,
inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnologica, e concederd aos que delas se ocupem meios
e condicoes especiais de trabalho. § 4° A lei apoiard e
estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo
de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem Qo
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empregado, desvinculada do saldrio, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho. § 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita orcamentadria a entidades
publicas de fomento ao ensino e 4 pesquisa cientifica e
fecnoldgica. § 6° O Estado, na execucdo das atividades
previstas no caput, estimulard a articulacdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo. § 7° O Estado promoverd e incenfivard a
atuacdo no exterior das instituicoes publicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com vistas a execu¢cdo das

atividades previstas no caput.

Bem como jurisprudéncia favordvel a proposta em

STF Acdo direta de inconstitucionalidade. Constitucional.
Lei de biosseguranca. Impugnacdo em bloca Lei
11.105/2005, art. 5° (Lei de biosseguranca). O direito
constitucional a liberdade de expressdo cientifica e a Lei

de biosseguranca como densificacdo dessa liberdade.

STF Acdo direta de inconstitucionalidade. CE/MT, art. 354
da ConstituicGo do Estado de Mato Grosso. Lei Estadual

5.696/1990. Fundacdo de amparo a pesquisa do estado.
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Alegada contrariedade a CF/88, art. 2°; CF/88, art. 61, § 1°,
I, «<a e «e; e CF/88, art. 169.

Destarte, tais artigos e entendimentos, reforcam ainda mais
a necessidade do combate a reducdo das desigualdades regionais

em atividades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo.

Por fim, resta comprovado que o projeto de lei
apresentado, tanto em matéria de competéncia legislativa, quanto
em seu conteldo, estdo em perfeita harmonia com a Constituicdo
Federal de 1988.

IIT - DA ANALISE DO PROJETO DE LEI

Passemos a analisar o projeto de lei que visa reduzir as
desigualdades regionais em atividades cientificas, tecnolégicas e de

inovacado, principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Tal concessdo € proposta pelo projeto de lei, para que
sejam inseridos mecanismos nas leis n° 11.540, de 2007, e n° 10.973, de
2004, com o intuito de melhorar as atividades educacionais nas regidoes

mencionadas.

Primeiramente, €& necessdrio frisar que a proposta
apresentada no projeto, € de suma importéncia visto que as regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste necessitam de incentivos para que
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sejom reduzidas as desigualdades nos dmbitos educacionais em

comparacdo com as outras regioes.

Restando evidente a necessidade urgente que tais
mecanismos que constam no presente projeto de lei sejam inseridos,
pois mesmo a constituicdo em seu artigo 43, §2° j& prevendo
incentivos para diminuvicdo da desigualdade regional, ndo tem

sido suficiente para resolver o problema.

Sendo assim, €& estritamente necessdrio tais incentivos
através das leis constantes do projeto, para que ndo seja agravado o
problema da desigualdade regional, sendo os recursos destinados as

regides mais necessitadas ajudando assim o desenvolvimento do pais.

Mesmo existindo programas de incentivo para a
diminuicdo das desigualdades regionais, como o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, entfretanto, poucas medidas efetivas

sdo trazidas pela lei.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT, que também traz mecanismos com este intuito,
porém, conforme j&@ mencionado, ndo € suficiente para diminuir ou

extinguir as desigualdades regionais.

Portanto resta mais do que evidente que é de extrema

urgéncia que o presente projeto de lei seja aprovado para que assim
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as regides mencionadas sejam amparados pela lei para inclusive

ajudar o pais com seus desempenhos sendo incentivados.

Sendo assim, € o que evidencia ser o presente Projeto de
lei, devendo ser aprovado, para que seja diminuida ou até extinguida
as desigualdades regionais, nas atividades cienfificas, fecnoldégicas e

de inovacdo.

IV - CONCLUSOES.

Diante do exposto, ndo se vislumbra qualguer dbice ao
Projeto de Lei apresentado, patente a sua adequacdo aos pressupostos
constitucionais e legais, com fulcro nos arts. 43, 214 e 218, todos da
Constituicdo Federal de 1988, opinando este parecer em considerar
CONSTITUCIONAL o projeto de lei analisado.

Este € o parecer. SMJ.

Recife, 10 de janeiro de 2022.

GLAUCO RIBEIRO PINHEIRO DE MENEZES

OAB/PE 42.867
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RECIBO DE HONORARIOS

Recebi do Sr. MILTON COELHO DA SILVA NETO, inscrito no CPF n°
420.032.704-00 a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) referente aos

servicos advocaticios prestados no més de dezembro de 2021, conforme

Nota Fiscal de Servicos Eletrénico (NFSe) n° 177.

Recife, 07 de janeiro de 2022.

MESQUITA, VERCOSA TEIRO SIAL -ADVOCACIA

CNPJ n*®27.349.535/0001-29
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Mumero da Mota

PREFEITURA DO 00000177

—— E— Data e Hora de Emisséo
R E C I F E I_ Em 07/01/2022 13:59:53
= SECRETARIA DE IFIN.»\NCAS Codigo de Verificag&o

T e Nota Fiscal de Servigos Eletromca g ANLH-RIWY

PRESTADOR DE SERVICOS
CPF/CNPJ: 27.349.635/0001-29 Inscrigao Municipal: 580.497-3
Nome/Razéo Social: MESQUITA VERCOSA E MONTEIRD SIAL ADVOCACIA

Endereco: RUA SIQUEIRA CAMPOS 45, SALA 0505 EDF LYGIA UCHOA DE M - SANTO ANTONIO - CEP:
50010010

Municipio: Recife LF: PE E-mail: contato@mvms.adv.br

TOMADOR DE SERVICOS
Mome/Razao Social. MILTON COELHO DA SILVA NETO
CPF/CHNPJ: 420.032.704-00 Inscrigio Municipal ----
Enderego: PC dos Trés Poderes Anexo lll, Gab 282 - Zona Civico-Administrativa - CEP: 7016... Tel @ (61) 32155282

Wunicipio: Brasilia LF: DF E-mail: dep.miltoncoelho@camara.leg.br

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Parecer Juridico para Projeto de Lei que Altera as Leis n® 11.540, de 2007, & n® 10.973, de
2004, para inserir mecanismos de redugdo das desigualdades regionais em atividades cientificas,
tecnolégicas e de inovacgdo.

gervigo juridico referente as atividades exercidas no més de dezembro/zZ021.

VALOR TOTAL DO SERVICO = R$ 5.000,00

Codigo da Atividade Prestada
6911701 - SERVICOS ADVOCATICIOS

17.14 - Advocacia.

Deducies (R$) Desconto Incond. (R$) | Base de Célculo (R$) Aliguota (%) Walor do 155 (R$) Credito pf IPTU (R$)
0,00 000 e | e e 0,00

OUTRAS INFORMAQGES
- Esta MFS-g foi emitida com respaldo nas Leis 17 .407/2008 e 17 408/2008.
- 0 |55 desta MFS-e devera ser recolhido através do Documento de Arrecadacéo do Simples Macional (DAS).
- Documento emitido por ME ou EPF optante pelo SIMPLES MACIONAL, ndo gera direito a crédito fiscal de ICMS, de 155 e de IPIL.
- Esta MFS-e ndo gera crédito para abatimento do IFTU pois o Tomador de Servigo estd localizado fora do estado de Pernambuco.




